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TORNATA DEL 7 MAGGIO 1858

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE CESARE ALFIERI,

BOMMARTO. Approvarione dei seguenti progetti di legge: 1° per una proroga per la costruzione della fervovia da
Annecy a Ginevra; 2° per segnalamento di guntt pericologi wnelle coste dello Stato — Seguito della discussione sul
progetto di legge relativo alle socictds anonime ed in accomanditea — Approvagione delle nuova redasione delPar-
ticolp 30 — Volazione sullintero progetto — Discussione del progetto di legge sulle servitys militari — Dickiara-
rione del ministra della guerra — Osservazioni del senotore De Cordenas — Risposta dei senatori Gomnet e
Colla — Approvazione degli articoli 1 ol 13 — Proposta del senatore Mosca all'articolo 14, combatiute dol mini-
stro della guerra e dai senatori Sclopis ¢ Des Ambrois — Adoeione dellarticolo 14 al 89 ¢ dell'intero progetto,

La seduta & aperta alle ore 2 3/4 pomeridiane.

{Sono presenti i ministri dei lavori pubbliei o della
guerra, ed in seguilo intefviens quello delle finanze.)

QUARELLY, segrefario, db lettura del processo ver-
bale della tornata antecedente, che visne approvato,

»RESIDENTE. Non trovandosi presente ancora 'one-
rovole ministro delle finanze, se il Benato creds, si dark
seguito pih tardi alla disenssione ieri rimasta in sospeso,
per essersi rimandato all'ufficio centrale 'articolo 20
delln legge sulte societh anonime ed in accomandita per
‘una 0uova sna compilazions. Intanto giaechd & presente
il signor ministro dei lavori pubblici si potrebbe discu-
tere il progetto portante proroga per la costruzions
della ferrovia d'Annecy.

APPROVAIIONE DEL PROLETTO DI LEGGEFPORTANTE
FROBROGA PERLA COSTRUZIONE DELLA FERBROYVIA
DAk ANNECY A GINEVRA.

PrRESIDENTE. Do il Benato Jo crede, o dard letturn
dell’articole unico dieui & composto questo progetto, o
sl gquale I'ufficio centrale nella sua relazione non ha
presoentato modificazions. (Vedi vol. Documenti, pagine
448 & 451.)

(11 Senato assente.)

11 Senato assentendo alla mia proposta jo do lettura
dell'articolo unico:

« Il Governo del Re & autorizzato & concedere ai si-
gmori Manrizio Blanc ¢ Giovanoi Motti una proroga di
mesi fei, a partire dalla promulgazione della presente
legge, per presentare la ratificazione del Governo elve-
tico par Poggetto di cuiat numeri 2 e § degli articoli
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addizionali della conyenzione del 23 marzo 1857 appro-
vata colla legge del 14 suceessivo giugno. »

Non domandandosi 1 parola lo pongo ai voti,

Chi lo approva sorga.

(¥ approvaio.)

CIRBARIO, segpretario, procede all'appello nominale,

Risnltamento della votazione:

Votanti ... . ..... e e e . 49
Voti favorevoli . . . . ... 43
Voticontrart . . ... ... 6

(11 Benato adotta.)

APPROVAZIONE DEL PROGEYTO DI LEGGE FPER AE-
GNALAMENTO DIPUNYI FERICOLONI DELLE COATE
DEI-!-O STATO. . .

PRYwIDENTE. L'onorevole ministro dei lavori pub-
blici farebbe istanza percheé si desse passo parimente al
progetto di legge pel segnalamento di punti pericolosi
sulle costa dello Stato. (Vedi vol. Doeumenti, pagine
865 e 867.)

QJuasto progetto, relativamente al quale I'nfficio cen-
trale opinava esiandio favorevolments, sarebbe di doe
articoli, dei quali vado percit a dare lettura. (Vedi
infra)

E aperta la discussione gonerale.

Non domandandosi la parols rileggerd gli articoli per
porli ai voti:

« Art, 1. B antorizeata la spesa nuove di live 47,220
per costruzions di un faro al Capo di Ferro ed opere
relative al segnalamanto dei punti pervicolosi alla navi-
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gazione per lo bocche di Bonifacio, in conformith di
progetti adottati da speeinle Comimissions sardo-fraz_x-
cose, in data 10 luglio 1857, e da Commissiona sarda in
data 3 dicembre stesso anno. » ‘

(& approvato.)

« Art, 2. Tale spesa verra stanziata nel bilancio del
volgente'egercizio in apposita eategoria portante il ti-
tolo: Costruzione di faro al Capo di Ferro ed opere re-
Iative al segnalomento dei punti pericolosi alla navigo-
gione per le boceche di Borifacio, »

(& approvato.)

QuUABRRLLI, segrefario, procede all'appello nominale.

Risultamento della votazione:

Yotanbi, . . . . ...« s . ... , « 48
Voti favorevoli . . . . . « . 47
Voticontrari . . ... . o1

(11 Senato ad.tta.)

AEGUYITO DELY A DIRCURSIONE E APPROVAZIONE PRL
PROGETTS M LEGGE BELATIVO ALLE SOCIETA
AXONINE EP IN ACCOMANDEITA.

rREsInExTE. Come gib ebbi a ricordave, il Sunato

iori sospendeva la discussione sul progetto di legge re-
lativo alle socicty anonime od in accomandita, e riman-
dava I'articolo 20 ail'ufficio centrale, perché ne combi-
nasse una pil compiuta redazione.
- Ora questa nuova redazione presentata dall'ufficio
centrale comprenderebbe nell'articolo 20 Palinea del
precedante articolo 19, il quale ieri gis ebbe il voto del
Sonato; con questa sola differenza che dicendo I'alinea
suddetto « Ja semplice azione civile sarh portata innan.i
al tribunale di commereio » si forrebbe in ora la pu-
rola ¢ gemplice » che non & pitt necessaria nella nuova
redazione, e si verrebbe cost a dire « 'azione civile sara
portata innanzi al tribunale di commerelo, »

Cit che significava la parola semplice, in quel luogo,
Bi trova adesso supplito dal conteato del nuove articolo
20 proposto, 1! yuale sarebbe cosl concepito:

« Art. 20. L'uzione civile sarh portats innanzi al tri-
bunale di commereio.

Iazione pentle sarh di competenza dei tribunali or-
dinari.

« Queste due azioni saranno esercitate in conformith
di quanto & stabilite dal titolo preliminare, capo 1, del
Codice di procedura. criminale. »

Metto quindi ai voti il trasporto di quell'alinea del-
Tarticolo 19 al seguente articolo 20, non cho 1'articolo
20 quale si tro.u ora proposto dall'ufficio centrale,

. Chi approva sorga.

(& approvato.)

Con ¢id restando compiuta la delibsrazions degli ar-
ticoli debbo con rincrescimento incomodare di nuovo il
Senato cont altro squittinio segreto.

CIBBARI®, Segrefario, fa Vappello nominsle,

14

Risultamento della votazione:

Votamti .......... e ... Bl
Voti favorevoli . ... ... 45
Voticontrari . . . ., ves B

{1l Senato adotta.)

DISCUSNIONE B APPROVAZIONE DEL PROGETTO WX
LEGGE BELATIVO ALLE SERVITU MILITARY.

PRESIDENTE Ura viens in discussione il progetto di
legge relativo alle servith militarl, (Vedi vol. Docu-
menti, pag. 958.)

Domanderd al signor ministro della gnerra se & con
senziente alle modificazioni proposte dalla Commis-
sione.

LA MABRMORA, ministro della guerra ¢ maring., Ac- -
cetto tutte le varisziowi che la Commissione ha pra-
poste.

vRESIDENTE. Dard lettura del progetto di legge.-
{ Vedi infra)

1 aperta la discussione generale.

La parola spetta al sen: lore De Cardenas.

pE cARDENAS, Mi permeitc nn'osservazione sopra
un punto di questa legge. Mi pare che in questo schema
siasi dimenticato il caso, quando ciod ne} fare una nnova
fortezza, od ampliandone una esisteate vengano a ca-
dere nella circoserizions militare in eni vi sono molte
proibizioni, tali terveni i ynaki non vi erano soggetti
anteriormente. Questi terieni certamente, dato questo
cage, vengono & pabire un prave discapito nel lorp
prezzo; @ questa depreziazione, a mio parere, dovrebbe
eggere compensata ai proprietari dannaggiati,

Uuno che attnalmente & padrone di fabbricare di sca-
vare, fare strade e fossi nei snoi terreni come a jui pare’
e piace, qualora ne venga impedito da un momento al-
Yaltro per fatte alirui, senza il suo comsewmsc, mi pare
sia una enormity che abbin a patire il danno senzas
averne aleuns indennizzazione.

Bi sono preveduti nella icgge aleuni casi particolaris
corue nell'articolo 19 dove & detto: « potrh sasere gua~
lora valgano a compromettere la sicurezza o la conser-
vazione degli stabilimenti accenmati neil'articolo 18,
medisnte indennita da stabilirsi a mente dell'articolo
92 del regolamanto approvato con letbere patenti delli
11 luglic 1837. » _

Ma l'impedire di fabbricare, I'itmpedire la facolts di
servirsi del suo fondo come si vuole, mi pare che do-
vrebbe avere un compenso. Qualora perd von avessi
bene inteso il significato di guest'articolo o del som-
plesso dellalegge, pregherd la Commistione a volermelo
Bpiegare.

GoNNET, rélatore. La Corumigsion & introdnit dans ca
projot de loi I'article 11 qui répond, pour aiusi dire,
aux observations de I'honorable De Cardenas; il est
ainai congu: « occorrendo di demolire fabbricati esi-
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stenti nelle anzidette zone, nei siti che all’epoca della
promulgazione della presente legge non siano soggetti
& servitu militari, i proprietari di detti fabbricati
avranno diritto ad indennitd a termini dell’articolo- 92
dal regalamento approvato con regie patenti 11 luglio
1837, » 8'il 'ngit d'ériger une nouvelle forterease, tous
les propriétaires des tervaing, gui seront oceupds, se-
ront naturelloment indemnisés en vertu de la loi, et il
ast certain que ceux qui seront chargés de I'expertise
tiendront compte des circonstances qui pourront se ren-
contrer.

DR ¢AnDENAS, Pare per aliro che sarebbe conve-
niente cho nalla legge i fosgs una parola che dicesse
quello che Ponorevole relatore diceya testd, che ciod si
daris una indennizzazione per il deprezinmento che avrh
la proprieti per causa di questa soggezione,

GoNNET, relatore. L'article est sculement relatifaux
WRIseHs o aux autres bitiments gui peuventse trouver
dans les nouvelles zones des servitudes, mais ne s'oc-
- cupe pas des dépriciations de terrains qui pourraient
étre la conséquence des limites que l'on trace & ces ba-
timents, La ol ne peut pas tinir compte de ces dépré-
ciations: elle ue peut tenir compte gue du fait dexpro-
priation. ‘

pE canpENas, Si potrebbe esaminare 'articolo della
lagge, ossia dells regie patenti, per veders gome prov-
vedono.

coLLa. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola spetta al senatore Colla.

conLs. La questione che propone il scnatore De
Cardenas non & nuova; & stata esaminata gis prima di
orp tanto da not quanto in Francia. Essa sta nel vedere
go, gquando si costruisce wna nuova fortificasione, do-
vando quet beni necessariamente soffriva la servith che
si tratta di imporre, e eosi perdare del loro pregio, sia
percid i} Governo tenuto ad indennizzare.

Questa questione cos! in Francia come in Piemonte &
stata decisa negativamente, per la ragione che non si
tratte di espropriare, ma sollanto 4 modifieare 11 libero
uso della proprieth. Il nostro Codice civile, come tutti
gli altri, definisce la proprietd, il diritte di disporre li-
beramente delle cose nostre; manggiunge nei meds perd
non vielati dalle leggi e dai regolamenti.

Ora lo leggl ed i regolamenti vietane di fabbricare in-
torno alle fortificazioni; dunrue l'uso della proprieta in
questo caso rimane modificato in forza di legge per
canse d'utilith pubblica: non ¢’¢ espropriszione, ma
¢’ solamente una modificazione del diritte di uwsare
della proprieth,

E questa modificazions non & solamente per le sarviti
militari, ma anche nelle citth pey I'abbellimento dells
medesime, per Vigiene @ per tante alire coge she danno
Iuogo alla preibizione di fare certi wsi delle proprietd
che &i hanno, di costrorre in certi luoghi se non su
quells tals linea, se non in questo od in quell'nliro
inodo. Tntte quests, ripeto, sono modificaziond al diritto

di usare dejla proprieth, ma non sonocespropriazioni, La
legge provvede solamente per l'espropriasione.

o,
.
S

Well'articalo testd citato dal signor relatore sid ag-
giunto espressaments la parola esistenti, perchd in que-
sti casi si tratta di distruggere cosa che esistews, ¢ al-
lora & giusto che vi sia il compenso perchsd si espropria
{alumo della sua propriets. Ma quando si tratta sola-
mente di cosa da farsi, allora non & che un impedimento
messo dalla legge per causa di utilitd pubblica pel quale
in nossun paess si o divitto ad indennizzazions.

pE caBRDENAS, Domanderei ancora di parlare...

PRESIDENTE. Siccome la questione si riferisce ad un
articolo , potra pol parlare, se vnole, quande vengs in
disoussione il medesimo.

Non chiedendosi pin da alcuno la parola, interpello il
Senato se vuole tenere per chinga la diseussione gene-
rale.

(I discussione genarale & chiuza.)

Ora rileggerd gli articoli:

« Caro 1. Della notura ed estensione delle servitds mi-
fitari. — Art. 1. Le proprieta fondiarie in vicinanza
delle opers di fortificazione sono soggette a servitia nei
limiti determinati dalle presents legge.

« Sono parimente soggette a servith quelle che cir-
condano gli stabilimenti militari, nei quali si confeziona,
sl manipola o si conserva la polvere da fooco od altra
materia esplosiva, »

(& approvato.)

« Art. 2. Allesterno delle fortificazioni delle piazze o
dei posti fortificati I'estensions soggetta alla servith si
divide, ave d’uope, in tre distinte zone determinate da
altrettanti poligoni circoseritti alle fortificazioni, perle
quali zone sono stabiliti gradi diversi-di servitd, se-
conde la loro distanza dalle fortificazioni medesime. »

(E approvato.)

« Art. 8. La prima zona d guella compresa fra le for-
tificaziont ed un primo poligono che avrd per lati le
rette che uniscone i punti deile capitali, distanti sesi
punti non pit di duecento cinquanta metri, mizvrati
orizzontalmente lungo lo medesims, a partire dalla linea
di fuoco pik sporgente.

« Nel determinara il poligono si potra perd talvolta
ommetters aloune delle capitali, ove lo richiegga I'ite-
vesse della difesa, »

(¥ approvato.)

« Art. 4, La sgconda zona comprends tutto il texreno

| limitato dal perimetro esterno della prima e ds un se~

condo poligono, i cui lati sono condotti parallelamente
a twelli del precedente alia distanza non maggiore di
duecento cinquanta metri. »

(& approvato.)

« Art. 5. La terze zona comprende tutto il terrenoc 1i-
mitato dal poligono esterno della seconds & da un terzo
poligono, i cui lati sono condotti come quelli del prece-
dente alla distanza da questi non maggiore di ecinque-
cento metri. »

(& approvato.) .

« Art, 6. Nell'agtonsione di tutte le zone & proibito di
aprire strade o fossi, fare scavi od elevazioni di terveno,
e non pravia partecipazione ail'autorith militare, la
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guale potr sottoporne Vesecusione alle condizioni che
erederd necessarie nell'interagse della difesa m’ilitare.

« B parimente proibito di tenere deposito di gualun-_
qne siasi oggetto, salvo femporariamente, nei .lgog!n
che verranno indicati dalla direziona del genio mxhtar?.
Potranno perd essere liberamente depositate materie

che servono di concime, purchd non siano accumulatead |

altezza maggiore di metri 1 20, )

« It pur anche vietato di eseguire veruna operazione
topografica. senza l'autorizzazione del Ministero della
guerra, Ja quale non potrh essere ricusata per le opora-
zioni relative alla misurazione delle proprieta. »

(B approvato.)

« Art. 7. Nella terza zona & proibita incltre ogni co-
gtruzione in muratura, eccetto quelle delle semplici tet-
toie eon pilastri e muri sottili, purchéV'attezza dal suolo
al comignolo non oltrepassi i metri sette, »

(E approvato.)

« Art. B. Nella geconda zona & parimente proibita
ogni costruzione in muratura. B solo permesso di co-
strarre in legno e terra, senza che si possano adoperare
pietre, o® mattoni n? calce nd malin, salvo per Iinto-
nisoo delle pareti, e colla condizipnedi demolire a sgera-
brare i} msieriule alla prima richiesta dell’auntorita
militare rempre guando sia cid riconoseinto necessario
nell'interesse della difesa. »

(& approvato.) .

« Art, 9, Nella prima zona non si pud erigere costru-
zione di sorta, nd eccezione delle chiusure con steccati
0 siepi morte, le quali si possono stabilire liberamenie
colla condizione perd accennata nell'articolo prece-
dente. »

(E approvato.)

« Art. 10, Le ricostruzioni totali o parziali, non che
1 consolidamenti di fabbrieati o costrozioni esistenti in
qualsiasi zona, sono sottoposte alle stesse proibizioni
della costruzioni nuaove.

« Bono perd gntorizzate le viparazioni per semplice
manutenzione dei medesimi fabbricati e costruszioni,
yparch? non vengano alterate le loro forme e dimensioni,
6 che i materialida impiegarsi siano della stessa natura
di quelli precedentemente in opera. Ma prima che si
ponga mano a dells riparazioni, la direzions del genio
dovrh esserne prevenuta dai rigpettivi proprietari. »

(& approvato.) '

-« Art. 11, Gecorrendo di demolire fabbricati esiatenti
nells anzidette zone in siti che, all'epoca dells promul-
gazione della presente legge, non siano soggetti a ser-
vith militari, i proprietari di detti fabbricati avranno
diritto ad indennitd, 2 termini dell'articolo 92 delre-
golamento approvato con regie patenti 11luglio 1837.»

(& approvato.)

.« Art, 12, Le servith stabilite nella seconda zona sa-
ranno anche applicabili alla terza per quanto riguarda
il suolo esistente tra ln cinta dulla citth fortificata e le
opere aceessorie di fortificarione, non che tra le opere
stanse, » .

(B spprovato.)

- < Art. 13, Nell'internoe di una piazea non sarh lecito
di erigere fabbriche od edifizi, salvo alla distanza di
diecl metri dalle fortificazioni.

« Questa larghezza sark misurata nel senso mormale
alla direzione delle cortine e delle gole, sia dei ba
stioni, che delle mltre opere esistenti, a partire dal
piede della scarpa del ramparo, ove esiste la scarpa, od
altrimenti dal piede del muro di sostegno del medesimo
ramparo; ed ove guesto non esista, sary misurata par-
tendo a dieci metri di distanza dal eiglio del parapette.

« Gli edifizi tuttora esistenti, che per gualunque
causa vengano demoliti, in tutto od in paite, non po-
tranno essere ricostrutti, salve a quella distanza. »

(2 approvato.)

« Art. 14. Il ministro della guerra potrd per motivi
speciali, pravio I'avviso del Consiglio del genio militave,
o sotto I'osservanza di quelle condizioni che crederd di
dovere preserivere ncll'interesse della difesa: )

¢ 1° Permettere nella prima ¢ seconda zona la costru-
gione di mulini od altri stabilimenti industriall, di mari
di sostegno, o di altre opere utili, che si riconoscesse
potersi provvisoriamente tollerare; :

« 2° Autorizzare nella soconda e terza zona le costru-
zioni di varia natura, e In ricostruzione, ampliazione o
mutazione di forma dei fabbricati gid esistenti. »

(E approvato.}

mosca. Domando la parola.

PrESMIDENTE. Ha 13 parola,

monca. Mi permetto di fare osservire al Senato che
T'esperienza avuta nel principic della min earriers mifa
propendere a proporre che si ommetta questo articolo,
per la ragione semplicissima che quando sl accordano
di queste coneessioni temporarie, venendo 11 caso di
dovere demolire 16 opere eseguite, non ostants tutte le
condizioni che si siana poste d'obbligo di demolirle ge-
correndo, tuttavia si dovd quasi sempre pagare un'in-
dennjta. : o

Io aceennerd il easo che mi occorse all'epoca della
costruzione del ponte della Dora,

Yarie case erano state costruite coll'obbligo di demo-
lirle occorrendo; tuttavia si dovette pagare wna inden-
nith; onds io eredo etis sarebbe forse pit prudents con-
siglio, nell'interesse del Governo, di esclndere questa
coneessione.

Quando una zona deve essere lbera, si lasel libera;
non gi concedano costruzioni provvisorie con obblige di
demolirle ; perchd quando viene poi il ecaso {che non ar-
riva gempre pochi anni dopo la concessione, ma spesse
volte quando i sono perfino perdutii titeli), bisogna
pagarle, e bisogna pagarle in tempi di guerra nei quali
i megzi del Governo sono sempre naturalmente minori;

Quindi pare a me che, nell'interesse medesimo del
Governo, come dissi, sarebbe forse opportuno di pre-
gcindere da queste conecessioni, ¢iod di ridurre io zone
come davono essere Der rispetto alls difesa militare, di
non permetiere slouna costruzione in gueste zone par
non avere poi a pagare indennith che tornanc gravo
in tempi diffieili. L
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LA MARMORA, ministro della guerva ¢ moring. To
oredo che gli inconvenienti segnalati dall’onorevole Mo-
gea siano stati cagionati principalmente dalls mancanza
di una legge eolla quale si ovviasse ai medesimi.

Cera hens) un complesso di disposizioni, di decret
reali, ma una legge apposita non c'era, ed & precisa-
mente per questo che spesso non 8i osava diniegare tall
coneessioni.

1) Governo nonaveva forza neceasaria per provveders
ai bisogni delle fortezze e nel tempe stesso gli manca-
vano le norme per non witare troppo direttamente gli
interessi privati in quanto alle costruzioni a cui si ac-
cenna. Qui non si tratta gis di costruzioni grandi, per-
che sicuvamente nom si lascierhy mai fare un fabbricate,
che richisda lungo tempo a distrurlo; ma ai trattagem-
plicemente di cose affatto provvisorie,

Per esempio, vicino alle fortificazioni di Alessandria
81 b fabbricato un caffé, ana tettoia, che sono assoluta-
mente provvigorii, ¢ che da un momento all'altro si pos-
sono distrurre senza ueancha avere la ripugnanza cosi
natarale di dover distrurre un edifizio considerevole.

Noa & nell'intenzione del Governo di lasciare fure nna
costruzionse soda per doverla poi distrurre come si pra-
tica ordinariamente in simili casi. Quando avvengono
di simili cesi i1 Ministere ne riferisee al Consiglio del
. genio, il quale fa le ane osservazioni, Aleune volte nega
assolutamente il permagso; molte altre lo concede; ma
io non credo che da €id possano naseers grandi inconve-
nienti. \

Le cose succeduts rendeno melto ginste le osserva-
zioni del senatore Mosea, perché realmente ci era una
confusions generale di decreti o di regolamenti, di ger-
vith differenti dalle une alle altre fortezze, per cui il
Governo era spesso in imbarazzo per sapere come ca-
varsene. Bd ¢ appunto per questo che erediamo impor-
tamtiseima 'adozione di questa legge; importanza sen-
tita da tutti, sia dai militari, sia dai non militari,

scrowexs, 1} sisterna di precariety & una conciliazions
fra una causa permanente ed interessi tranaitorii; per
conseguenza gquesto sistema non nuoce all'interesse pub-
blito e giova all'interesse privato, Le osservazioni che
ha futto Ponorevole ministro della gnerra dimostranc
come una volia che si sia dichiarata la natura di questo

concessioni, non si durerd fatica a metterle d'accordo .

collinteresse dei privati nell'sffettnare i lavori che si
dovyranno fare anche a seapito delle preesistenti conces-
sioni.

Poichd ho la parcla e che da un lato riapondo alle
ogservazionl del senatore Mosca, le quali fenderebbero
ad aggravare, a mio credere, le condizioni dei privati
rispetto all'ingerenza ed all'antority del Governo, mi
permetterd di aggiungere anvora aloune parole in ri-
gposta alle csservazioni del sematoro De Cardenas, le
quali avevano per iscopo di mettere avanti I’ inte-
Yesse privato a dauno e limitazione dell'interesse pub-
blico.

To eredo che futta questa materia sia governata da
dne prineipii: vale a dire dal principio ehe il caso for-
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tuite cede al caso previsto, e dal prineipio che il Go-
verno in virth di quel dominie, ¢he si chiama dominio
eminents, ha il diritto di prelevare una parte aliquota
degli utili di tutti i cittadini per servire alld cosa pub-
blica,

8i argomenta dalla disposizione della legge relativa
alla espropriazione della propriets per indurne una
parits di trattamento per la medificazions della pro-
prieta. 8isa che le servitll non sono altro che modifi-
cazioni della propriety: la proprieti rimane, ma rimane
meno estesa di quollo che sarebbe nei snoi limiti natna-
rali primitivi. I ginreconsulti romani qualificavano con
quel linguaggio cosl espressivo che era loro proprio
queste servitl, chiasmandole: praedia qualiter se ho-
bentia, ) .

Ora la natara delle servitit ela nutura dell’espropria-
zione della proprieth mi pare che siano, per cosi dire,
tra loro opposte, o almeno discostissime, poichd queils
che & privato della sua proprietd, sicuramente non po-
tendusi pit valere di nessun mezzo onde ottenere i
frotti, deve essers rimborsato, deve essera indennizzato;
ma colni che unicamente soggiace ad una limitazione
contingibile, limitazione che non ha luogo che sotto la
prossione di certi casi, fo credo che debba soggiacere in
guesta parte anche ad uno scapito senza reclami per
indennizzazione, poichd, come dicevo, & ona delle qua-
lith del dominio eminente il limitare nei sudditi alla
legge una parte degh utili devivanti datla propricth,

Tale & tutta la teoris delle imposte. Ohe cosa faecigmo
noi ¢rlle imposte se non prelevate che si fanno sul pro-
prietario e sulla proprieth piena del suo fondo ? Tut-
tavia il proprietario deve pagare tutta limposta. E a
qual titolo paga egli Iimpoata? A titolo del dominio
emineunte.

Per conseguenza io non nego che veramente » dura
questa condizions, che sarebbe desiderabils, s» si po-
tesse, che si desse un compenso a tutti guelli che sono
privati di una parte aliquota qualunque dei lovo wtili
nell'esercizio deiloro fondi. Ma per la ragione comune
che avvertiva e per la causa che deve essere il caso
della difesa del Governo, non potrel indurmi ad esten-
dere al di la di quante ha proposto l'ufficio centrale, in
quests parte, del compensi da darsi per le servitd mi-
litari. :

Mosca, Mi permetio di osservare all'onorevole sena-
tore che a tenore delle leggi vigenti vi sarebbe una di-
stinzione per il rispetto che si deve alla proprieta in un
caso di pubblica utilits come sarebbe quelle dei lavori
pubblici, &i lavori per fortificazioni o fabbriche mili-
tari, ecc. Diffatti il Codiee civile dice in gemere, agh
articoli 441 e 442, che nessuno potri essers pyivato
delle sue propriets, né costretio a cederle in modo qua-
tannue, anche per oggetto di pubblies wiilith, se non
previa una giusta indennita, Tanto & che la legge 6
aprile 1839 determina in termini molto precisi it mode
con cui gueste indennits devono essere valutate, & non
sole contempla il danne reals, ma ancora contemply in

i -modo molto largoe i danni relativi.
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Ora chieggo a! Senato se quando per altri lavori di
pubblica utilita il Codice civile, ¢ guindi la Iegg:e 6
aprile del 1839, determineno delle Iarghe imdennitd,
non si abbiano a determinare eguali indennits quande
g tratta di difesa militare. To chieggo & me stesso come
dopo queste leggi che” sono in vigore, si vorra per il
easo di difesa dello Stato non rispettare la proprieta
come si rigpetia nellaltra cpso?

Almeno guesto® me fa un senso che mi pare che non
#ia troppo conforme alla giustizia, il trattare in caso
di pubblica utilith in mode molfo largo a favore dei
proprietari, £ non avers eguale rigpetto ai medesimi
guando gi tratts di difesa militare. Mi pare che il ri-
spetto debba essere eguale per tutti, tanto pit nel ve-
gime in cui viviamo, coma snche perchd cosi esige la
giustivia..

scrLo®Prs. 1 senatore Mosca, mi pare, & entrato in un
altro sistema, perché dapprima avrebbe cousentite al
Governo la facolts di impedire anche che facciansi con-
cessioni a titolo precario, di usare pitt largamente dej
Tondi soggetti a queste servith.

Ora istitnisce un argomento d'identitd tra le spropor-
zioni forzate o ls servith militari.

Credevo di avere gia acoennats la risposta a questa
diversith, ed d che altro & spodestare altrui del totale
delle sue proprietd, di privarlo assolutamente &1 trarre
profitto da un fondo, altro @ 91 coordinare mnche me-
diante un sacrificio individusle 'esercizio di un fonde
eoll'interesse pubblico. E quantungne io bramassi che
si potessoro indennizzare tutti quelli che in qualche
maniera scno privati di neare nel pitt lato senso dei be-
nefizi dells toro propriety, tuttavia ravviso che la cosa
pubblica ne sarebbe molto inceppata; hisognerebbo aj-

lora venire ad indennizzare tutti i proprietari di quei |

fondi per dove passaun’armata, bisognerebbo estendersi
& tutti gli incomodi che in qualungue modo il Governo
possa recare ai proprietari.

fJui non gi tratta propriamente di fare perdere lo pro-
prieth, ma di modificarle nello stesso modo in cni si
modifica 1'ugo dells proprietd, limitandone i prodotti,
togliendo una parts aliguota dei prodoetti di un fondo a
titole d'imposta. Bicuramente il proprietario se ne ri-
sente, me il caso non & eguale, in quanto che, da un
lato si toglie la* radice delle proprieta, dall'altro lato
non g modifica che in qualche parte 'ntile cho se ne
¥icavava,

In tutte le societh umane non ¢'d altro merzzo di vin-
oolo comune e sociale ¢he quello dei sacrifizl individuali;
non o'¢ altro che una continna rete di obblighi che si
eontraggono. 11 Governo in questa parte ha il diritto di
preferenza, ma non nella misura in cui si vorrebbe pre-
tenders anche dagli oppositori, vale a dire che si do-
vesse paveggiare questa limitazione colla privazione as-

 soluta della proprieth.

monca. Tornando alla mia prima domanda, desidere-
rei che al paragrafo secondo di guesto articolo 14 &i in-
dicasse almeno che si tratta solo di costruzioni provvi-
soris, perchs il snodo in cni questo paragrafo & espresso
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o talmente generale che sembra che si vogliano per esso
autorizzare anche opers di una certa rilevanza.

« Autorizzare nella seconda ¢ terss xoma le gostru-
zioni di varia natura e Ia ricostruzione, ampliazions o
mutaziono di forma dsi fabbricati gih esistenti. »

Ora lo dico a me stesso, come mai autorizzare, senza
un limite, opere le quali poi si debbano demolire? Vore
rei ehe sl dicesse almeno ben inlfeso che guest®costrusions
non debbono essere di gronde entitéd; ecco la mia pro-
posta.

Quanto poi alla questione sollevata dal conte De Car-
denas e combattuta dal conte Selopis, mi permetio una
sola osservazione.

Secondo la legge del 1839, se si fa una strada, una
via ferrata, uu canale, se, peripotesi, si tagliun campo

¢ per metd, 51 ha diritto non solo al valore del terreno

egpropriato, ma ancora al danno relativo arrecdto al
restante della proprieta. Suppongo che il conte Belopis
sia proprietario di un terreno fra fa seconda e la tersd
zona il cui valore, stante questa servitd, da 100,000

Iire cui poteva aseendere, non potrd org essere che di

50 a 60,000. Chiedo io se accetterehbe senza osserva~
zione quosta servitdt, Quindi, siccome in sostanza le
servith sono sempre in diminuzione del valors di pro-
prieth, vorrei meltere un’eguale condiziene tra colore
che vanno soggetti all'imposizione d'una serviti per
opere militari & coloro che la subisconie per opere
eivili.

pEs amBross. Domando 1a parols.

mosca. La difesa militare & oggetto di pubbliea nti-
lith in cui tutti devono toncorrere, ma non un privato
a fronte di tuttl gh altri. Quindi siano pareggiate le
partite. A me sembra chie cid sarebbe pid conforms alla
giustizia. Del resto, siccome mi dichiaro profano in que-
sty materia e che non & che un sentimento di giustizia
che mi moveva o fare questa proposts, io lascio al
Senato il determinare come erederhd piti opportuno.

»rs ambrois. Llonorevole Mosca trova incongrue
che vi sia disparith di trattamento fra colore che sabi-
seono Pimposizione di una servitdt per opore militari e
coloro che la subiscono per opers civili.

To mi permetto di osservargli che questa disparits
non esiste. Anche trattandosi di opere civili st stabili-
geono servith logali senza che per queste servith abbia
Inogo vernna indennith. '

11 senatore Mosca ha presente la moltiplicith di ser-
vitl cbe possono derivare dalla costruzione dells strade
o da altre opere civili di atility puabblica. Per nessnng
di queste serviti ha lnogo concessione di un'indennith;
cosl quande & costrutta una strada ordinaria, vi banno
fogai lungo questa strada i quali devono eseore purgati
per opera di proprietari dei fondi latistanti; e per l'im-
posta di questa servith, non & corrispesta indenith
varuns. Cosl, vi hanno delle servith per i pisntamenti .
lango le strade; anche queste servitl si stabiliscono
senza corrispettivo, -

Lo stabilimento delle strade ferrate impone ben altre
soggezioni, e ben piu gravi ai proprietari latistanti,
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Eppure si espropria senza considerave il -danno che
possa risultare da queste gervith. Per la servitl pro-
priamente non & corrisposta aleuna indennita.

PRESIDENTE. Questa seconda questione veramente
gui non verrebbe a proposito, perchd il principio sa-
rebbe git adottato negli articoli precedenti.

Rimane danque soltante di venirs all'aggiunta che
vorrebbe fare il senatore Mosca al paragrafo 2, che si &
di stabilize I'avtorizzazions in modo precario...

monca. Purché non ai tyattl di epere di mola entith.

PBESIDENTE. Quesio & dell'interesss stesso dei pro-
prietari.

11 senatore Mosea persiste nells sua proposta?

(Il senatore Mosco fa segni negativi.)

Allora metterd ai voti Iarticolo 14.

{11 Benato adotta.}

< Art. 15. Colore che avranno ottenuto le concessioni
previste dall'articolo precedente, saranne temmii di di-
straggere ls opers eseguite, di sgombrare il luogo dai
materiali e di rimettere le cose mel pristine loro stato
secondo l'ordine in iseritto ehe avrapno ricevuto dal
comandante superiore della forza militare del Juago,
quabdo per provvedimenti occorrenti nell’interesse deila
difess venya riconosciuto necessario, sotto pena di ve-

dere cld eseguito d'ufficlo & loro spese, senza potere in |

gualangue caso protondere indennith per ls opere o mi-
glioramenti eseguiti in virti delle concessioni, e senza
altra costituzione in mora, né alcun atto giuridico. »

(k approvato.)

« Ark, 16, Il numerg e la larghezza delle zone, e lo
servitii relative da applicarsi alle singnle locality entro
i limiti stabiliti dalla legge, saranno, previo avviso del
Consiglio del genio militare, determinate con regio de-
creto da inserirsi negli atti del Governo.

« Becondo la gravits dei casi, il ministro potrk ag-
giungere al Consiglio uffiziali generali o superiori del
genio, dell'artiglieria o dello stato maggiors in numero
non eccedente la moth di quello dei membri de] me-
degimo, »

(& approvato.)

¢ Art. 17. Quando abbia lnogo la costruzione di nuove
opere che importino servith militarl, oppure si esten-
dano, st ridueano o si sopprimano opere gia esistenti, lo

sgrvith non s'intenderanno imposts, modificate od estinte |

to non mediante un apposito regio decreto da emanarsi
nel medo determinato allarticolo precedento. »

(B approvato.)

« Art. 18. Alla distanza minore di metri cinumanta
dai muri che cingono gli stabilimenti pulblici destinati
! confezionamento, alla manipolazione od alln custodia
delle polveri da fioco o di altre materie sopgette ad
esplosione, sono proibiti i magazzini o depositi di legna,
foraggi od altre materie combustibili, le fucine ed ogai
aliro stabilimento prowisto di focolare con o senza fu-
maiunolo,

« Alla distanza minore di maetri venticingue & inolfre
vietato di erigore costruzione di sorta, ad eccezione dei
mouri di cinta, di stabilire tubi per la condotta del gaz-
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luce, chiusure in legno o siepi morte, non che di fare
piantamenti d'alberi d'alto fusto. »

(E approvato,)

« Art. 19, La soppressione delle costruzioni, chiusure
in lagno, plantamenti d'alberi, depositi di materie com-
bustibili od altr] atiualmente esistenii entro i limiti
sopra indicati, potri essere ordinata, qualora valganca
compromettere la sicurezza ¢ la consewvazione degli sta-
bilimenti aceennati nell'articolo 18, mediante indennith
da stabilirsl a mente dellarticolo 92 del regolamento
appravatoe con lettere patenti dell'll luglic 1837, »

(12 approvata.)

« Cara I. Della timitasions delle gone. — Art, 20, La
limitazione delle zone stabilita con decreto reale sark
fatta dal divettore del genio militare o da un suo dele-
gato coll'intervento dell'ingegnere eivile della pravineia
e del sindaco locale, e in contraddittorio dei proprietaxi
interessati, i quali a 1al fine saranno avvertiti almeno
atto glorni prima. per pubblici avvisi del giorno ed ora
dolls operazioni. »

(¥ approvato.)

« Art, 21. 8i fark risultare di tali limitazioni con ap-
posito verbale per ciascun comune, da sottoscriversi
dalle persone intervenute, ed in eszo si farh constare
delle rispettive proprieta e di tutte le circostanze Jocali
che possono interessare Jo servith militari.

« Un txpo di delimitazione sarh annssso a viascun ver-

i bale di cui farhk parte infegrante.

« Le speso di tali incumbenti saranno a totale carico
del Governo, »

{12 approvato.)

« Art. 22, Savanno i proprietari all'oceorrenza tenuti
a dichisrare l'origine dells costruzioni e le condizioni
mediante le guali #i lasciarono eseguire, ¢ cld senza
pregivdizio del diritto del Governo @i eontraddire sif-
fatto dichiarazioni e di esigere le giustificazioni con, i~
toli e prove giudiziarie,

« Tali dichiarasioni saranno ingerte nello stesso ver~
bala, »

(E approvato.)

« Art. 29, Non comparendo alevni, od anche tutti
gli interessati, si proceders nmllameno alle operazioni
anzidetie ed alla compilazione det verba.le Y

(I approvato.)

« Art. 24, Torminate le operazioni, le proprietiy com-
prese nelle zone stalilite s'intenderanno immediata-
mente soggetic alls sorvith fissate dalla presente legge,
salve le vettificazioni che avessero pol a farsi a dette
zone in seguito alla risoluzione dei veclami di cui al-
I'articolo seguente. »

(£ approvato.)

¢ Art. 25, T verbali di cui agli artieoli 21,2223
rimarranno depogitati durante tre mesi nelle sale dei
rispettivi comuni onde ognuno degli intoressati possa
averne visione e porgere i reolami che crederd del caso.

« Sara pnbblicato in ciascun comune apposite avvigo
del futto deposito. »

(E approvate.)
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< Art. 26. Il gmdma sui reclami relativi alla limita~
zione appartiene ai tribunali ds} contensioso ammini-
- strakivo. »
(¥ approvato, )

« Art. 27, Spirati i tre mesi di cui all'articolo 25, se |

non vi sgranno reclami, il ministro della guerra ordi-
nerh con apposito decreto il plantamento definitivo dei
termini. Quando invees vi siano reclani, il piantamento
verry ordinato nello steszo modo dopo la lore risolu-
zione definitiva,

< 11 piantamento avrd luogo coll’intervento del sin-
daco locale, Gli inferessati saranno invitati, mediante
pubblici avvisi, ad assistervi. »

(B approvato.)

« Art, 28, Una copin del verbale sarh rimessa al co-
mune per essere conyervata nei suol arehivi. »

(5 approvato D)

« Caro TIL Delle contravreneioni. — Art. 29. Ognj
contravvenzions alla presente legge sari accertata con
processo verbale dagli impiegati del genio militare a
cid gpecialmente delegati dal Ministéro, Quelle relative
agli stabilimenti contemplati nell'articolo 17 potranng
inoltre egsere nccertate da impiegati d'artiglieria a ¢id

- Qelegati nello stesso modo,

« GIi impiegati delegati per I'nccertaments dells con.
travvenzioni, prima di compiere alcun atto in tale qua-
lith, dovranno prestare giuramento innanzi al tvibu.
nale della provincia,

(& approvato.)

« Art. 80. Ogniqualvolta per l'accertamento di una
econtravvenziona debbasi penetrare in una casa od altro
luoge chiugo, gli impiegati suddetti ne riferiranno

- immediatamente alla direzione del genio, la quals

richieders il giudice di mandamento, od il sindaco |

o I'ufficiale di pubblica sicureza di &eCoWpagnare
alla visita mpiegato riferente per procedere al detto
accertamento. I! processo verbale, sottoseritto pure
dailantorith intervegnente, verry rimesso alla dire-
zione del gatio perché promuova gli u!terwm incnm.
beati. »

{¥ approvato.)

< Art. 81. Il processe verbala & scritto dall'impiegato
cho lo stende. E pure firmato tanto da esso che dai con~
travventori, &1in caso di rifiuto per parte di questi, se
n# fa constare nello stesso verbale.

'« Viene quindi asseverato con ginvamento, entro dua
giorni dalla sua data, avanti il gindice di mandamento

“od il sindaco del comune in cui fu commessa, la contrav~ |

‘venzione, i guali, nel caso in cui il verbale non sia
seritto per intiero dagli impiegati che lo presentano,
dovranno, nell'atto di asseverasione, indicare il motivo
A1 tale circostanza e far constare che venne lette ai
madegimi. »

{& approvato,)

& Art. 32. T processi verbali fanno feds in giudizio
pei fatti materiali relativi alle contravvenzioni, purché
nel]a. lora compilazione siensi osservate le norme di cui
negli artieoli precedonti ¢ non siavi motivo legale di
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ricusazione eoatro colaro che i sottoscrisgero. i per s.ltro
riservata all'imputato Ja prova contraria. »

(& approvate.)

« Art. 83. Ove i contravventori, pyuta nolificazions
, dei processi verbali daghi impiegati del genio e delVar-
tlgham. non riducano le cose in pristino entro il ter-
mine che sard lore fissato, Pautorith mililare trasmek- -
terh i detti verbali all'avvocato fiscale perch si proceda,
a termine di legge. »

(K approvato.)

« Art. 34. I eontravventori saranno puniti con mults,
non maggiore di lire 500. »

(1 approvato.)

« Art. 35. Ogni sentenza di condanns conterra inoltre
Ia prefissione di un termine al contravventore per ri-
durre le cose in pristine od almeno in stato eguivalents.
Quando eghi non ottemperi, vi si fara proceders d'uf-
fisio. »

(E approvato.)

« Art. 36. La spesa dei lavori che si dovranno ese- .
guire d'ufficio sard all’'uopo anticipata dal Governo, il
guale ne conseguirh il rimborse a carico dei contrav-
ventori colle norme stabilite per la riscosgions dof cre-
diti demaniali. »

(B approvato,)

« Art. 37. L'azione penale per Vapplicaziona della
myjta di cui all'articolo 98 si preserive entro un anno
dal'giorno della commessa contravvenzione.

« Bimarrh futtavia impreserittibile azione spatta'nte
al Governo per la riduzione dells cose in pristino, »

(I approvate,)

¢ Cara IV, Disposizionitransitorie. — Art, 38. Le dl-
sposizioni anteriori alla presente legge concernenti alle
gervith militari s'intenderannc abrogate a misura che
emgneranno i decrebi di limitazione di emi all’arti-
colo 15, »

(E approvate.) '

« Art, 39. Sarh provveduto per I'esecuzione d1 quesm _
legge con regolamento da approvarsi per decroto regio
il quale sarh pubblicato ed inserto nslla ra.ccolta. degli
atti del Governo, »

(I approvato.) ‘

Con gnesta deliberazione esyendosi sompinto Yordins
del giorno, prima di procedere all’appello nominale
prevengo il Henato che io sarei per econvocarlo per il
glorno di mercoledl o giovedl in segaito alla distribu- -
zione delle relazioni che sono attualments in pronto.

Una voce. Gioved) & festa!

Voci. B meglio fissare venerdi!

PREMIDENTE. 11 Senato & dungue convocato per Ye-
nerd) 14 corrente. :

(&i fa Uappello nominale.)

Risultamento della votazione:

Votanti . e e v e e e e 4 B2
Voti favorevolt « . . . . . 50
Voticonfraxi . . ., , ... 3 -

(11 Senato adotta.)
La seduta & levata alle ovs 5, -



