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La seduta & aperta alle ore 2 8/4 pomeridiane.

{Sono presenti il ministro dell’istruzione pubblica,
delle finenze, e quello dei lavori pubblici.)

ciBRARIO, segrefario, di lettura del processo ver-
bale della tornata di ier, che & approvato.

CONGEDO,

PRESIDENTE. Devo dare conogcenza al Senato di
wna lettera pervenmta oggi alla Presidenza, non senza
grave rincrescimento dei motivi per eui fu seritta.

« Colla speranza, sempre delusa, di avermi in breve
a rinfrancare tanto nella salute, da potere adempiere
con nlacrith i doveri parlamentari, io sono venuto fi-
nora, procragtinando la domanda di uwn temporario con-
gedo. Convinto ora dal fatto della mnecessith di aste-
nermi per qualche tempo da ogni lavoro, prego la 8.V,
illmstrissima ed eccellentissima a volermi ottenere dal
Senato un congedo di un mese, accertandola che sard
solleeito di restituirmi al dovere' tostochd la salute me
lo consenta. ,
< Giorro. »
Porrd ai voti la coneessiona del domandato eongedo.
(11 Benato accorda.)

CONTINUAZIONE DELLA DISCUSSIONE DEL PRO-
GETTO DY LEGGE SUYLLE SOCIETA ANONIMF ED
IN ACCOMANDITA,

raestoeNTE, L'ordine del giorno portando la conti-
nuazione della discussione del progetto di legge relativo
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alle societh anomime ed in accomandita, io seeordo la
parcla al senafore Farina.

¥ARINA. L'impressione sfaggevole che nasce a chi
sente un discorso prendendo degli appunti, ha fatto s}
che l'onorevole relatore prendendo appunti sul mio,
non abbia frequentemente colpito con esattezza lo seopo
nel quale le mie idee eranc presentats.

1o non mi fard a notave 1a diversith di tendenza, dire
cos), colla quale jo affaceisi argomenti, da quella colla
quale Ionmorevole relatore credette che fossero affac-
ciate. Mi basta di avere notato il fatto, e riporterd bre-
vemente I'attenzione del funato sopra alcune delle pii
importanti circostanze e disposizioni di quests leggs.

L'onorevole relatore diceva teri che attualmente allo -
stato della legislazione nortra un gerente il quale faccia
cattivi affari non incontra aleuna risponsabilita, To non
contesto sicuraments questo, ma non eredo che abbin
rispongabilith nemmeno dopo che avremo approvato la
legge della guale gi tratla, perohd effettivamente in esas
non vedo che s'imponga aleun obbligo ai gerenti di fare
buoni affari. Certo si deve supporre che abbianc inten-
zione di farli bene, w4 se 1ceade alirimenti & probabil-
ments perchd non possono farli come vogliono, Yo now
ho ben compreso lo seopo di tale osservazione; ma ad
ogni modo & eerto che la risponsabilith di cui parla il
progetto non i riferisce o fare buoni affari, ma sibbene
alla violazione sl della Jegge che degli statuii sociali,
Ora, pare che V'onorevole relators creda che allo stato
della legisiazione attuale un gerente di societd in acco~
mendita il quale violi gli statuti, violi le disposizioni-
della legge, sia nella distribuzione, sia nella proposta
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ei dividendi non che negli altri argomenti contemplati
ell'articolo 15 dello scliema & legge, non incontri al-
ona risponsability. Io non posso aceonciarmi a gquesta
appogizione perchd l'onorevole relatore basa guesta
4 idea-sulla eircostanza che nel Codice di eormmercio
on vi sono apposite disposizioni. Ma io prego l'onore-
ole relatore di por mente .che il Codice di commereio
on » che un Codice speciale, per cosl dire, di ecce-
lone, il quale completa, per cosi dive, le disposizioni
el Codice eivile; anzi, quanto alle societa, cid & detto
spressamente dall'articolo 28 del Codiee di commereio
tesso.

Consegnentemente, se 'onorevole relatore avra fatto
ttenziona alle disposizioni generali del Codice civile,
gli vi avrd trovato tutte le norme generali per stahbi-
we la risponsabilith dei gerenti, Infatti & massima
labilita dal Codice, che ogni cittadino & obbligato ad
gzervare la legpe, e che i contraenti devono osgervare
3 stipulazioni ehe hanno fatto nel contratto; & massima
nre stabilita dal Codice che violando la legge o 1a con-
enzione, ne deve risarcire il dammo. Visong adunque
utti gli elementi per ritenere che il risarcimento del
anno dato dal gerente ai soei delle societd in aeco-
candita & obbligatorio, e nen & vero che non esista que-
t'obbligo come pare credesse I'onorevols relatore.

Se non che 'onoravole relatore soggiungeva: ma al
iorpo d'oggi la risponsabilith civile, dird cosi, la ri-
ponsabilith consistente neil'obblige di rifare i danni
lei goei interessati, cessa quando I'nssemblea generale
alla societd abbia approvato gquello che i1 gerente ha
atto.

Ma, o jo non so leggere il progetto di legge attnale,
' penso ché quest'inconveniente, che a mio credere
\on esiste, sussistery anche dopo che avremo approvato
o schema della legge attuale, perehd non trovo in essa
\esguna disposizione la quale dica che, malgrado che i
oci rinniti in assembles. generale abbiano con cogni-
ione di cansy approvato tutto quello che fece il ge-
ente, conserveranno tuttavig il diritto di farsi inden-
lizzare del danno eventuale, che il gerente possa loro
won ¢id avers recato. Naturalmente, chi approva il fatto
li an gerente, rinunzia alle ragioni che ha per farsi in-
lennizzave contro il fatto medesimo: rafikabitic man-
lato equiparatur. :

K una massime ovvia di legislazione, ed io non vedo
& punto d poco si deroghi a questa massima generale
ial progetto di legge che abbiamo sott'oechio. Se dun-
fie vi era guest'inconvenienfe, esso esisterh sempre,
serchd & un fatto di principio generale di legislazione,

Dunque Ia risponeabilith addossata dalla legge at-
uale al gerente, al socio amniinistratore della societh
n accomandita, invece di aumentars Ja sua rispongsa-
jiilith la scema, mentre il Codice non richiede quella
wenedetts sciensg di eni ha volute che risultasse lo
whema di legge attuale, wentre la legge vigente la
mppone sempre fino 8 prova contraria. Quando per-
anto 81 viene a fare una disposizione per cui si richiede
o selenza della violazione della legge, del patto sociale,
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8i viene a invalidare quella supposizione ehe gia la legge
fa, ciod, che chi commetfe una violazione della legge,
del patto sociale, sappia di commettere questa viola-
zione e sig obbligato a compensare i danni che nascano
dalla violazions medesima. Dunque, inveee di aggiun-
gere garanzio, questa famosa legge le foglie,

Vero & che lo schema attuale aggiunge una specie di
garanzia maggiore nelle penalith, ma altro & la pena-
lith, altro la necessith di indennizzare i danni aghi in-
teressati, _

Sta in fatto che la penality aggivmge una forza mag-
giore, ma & di un genere diverso, ed il danno che uno
ricevette & meno garantito collo schema attuale che
non lo era con la legge attualmente vigente. Se si voole,
la legge attuale garantiriy piti la moralith pubbliea in
quanto che colpisee la violazione con una sanzigne pe-
nale; ma gnanto all'interesse privato, & certo che era
meglio garantito dalla legge attualmente in vigore.

In quanto poi alla penalits, io andava osservando
che questa penalith produce effetti diversi nelle diverse
societh, e che producendo la necessith dello seioglimento
della societh in accomandita, il progetio era incompleto
se non provvedeva in questo easo per la liquidazione
della societd stessa.

Qui I'onovevole relatore si fece a dire, che quando il
delitto & identico tanto negli amministratori delle so-
cieth in accomandita, come negli amministratori delle
societh anonime, sarebbe agsdirdo che la legge inflig-
gesse una pena diversa. Ma, Dio buono! jo non ho mai
detto guesto: ho detto, che quando la soeiaty in acco-
mandita s trova in questa condizione & necessario prov-
vedere al modo di liguidazione della societh medesimsa.

Ma qui pure l'onorevole relatore, ¢ con lui qualche
altro membro deliufficio centrale, che faceva eco a
quanto il relatore diceva, eredettero di avere trovato
ung grande risposta soddisfacente. Questa risposta &
concepita in questi termini: la nuova legge, dicova
egli, non impedisce chs si provveda come si provvede-
rebbe per gualsiasi altro impedimento che rvvenisse al
gerenta od accidentale, o fortuito, o procurate.

Questa rigposta suppone che la legge attuale per tutti
i easi, nei guali il gerente b impedito di prozeguire nells
gestione, abbia identiche disposizioni. Ora qui sta pre-
cisaments V'errore. La legge civile determina, che la so-
cieth finisce épso facto per ln morte dei soei, per la per-
dita dei divitti civili, per l'interdizione, pe! fallimento.

L'articolo 1854 poi del Codice eivile laseia al pru-
denie arbitrio del gindice determinare i casi di malattia
abituale e consimili (queste sono espressioni della legge)
che rendono 11 sceio inabile a fare gli affari sociali.

Stando dungne alls disposizioni della logge attnale 3
evidento che la condanna del socio non farebbe cessare,
per cost dirve, ]a gocisth dpse faclo, ma aprirebbe sem-
plicemente l'adito 8 supplicare il magistrato perchs
dichiari sciolta la societs medegima,

Ora, domando io, quando in ung secieth in accoman-
dita la legge riconosce che il gerente & un briccons, cheo
% un nomo fraudclento, che ha ingannato e i suoi con-
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soei ed il pubblico, e lo riconosce indubbiamente, poiche
infligge una pens, 2 egli_conveniente che guest’uomo,
non ostante la penalith che la legge gli infligge, duri
ancora nella gestione sociale? Ma, signori, gnesto sem-
bra a me un controsenso; sembra a me che non st tosto
la pena & pronunziata contro del gerenta debba cessare
la sua gestione, giacchd & impossibile poter supporre
che i suoi socl, o cointeressati, conservine verso di lui
quella fiducia, senza della guale non si pud menoma-
mente immaginars chie possa disimpegnare il mandato
sociale. Or dunque & necessario che la legge provveda.

- L’onorevols relatore avrh forse supposto, che la so-
cieth si posea rinnire e provvedere da &b medesima; e
quni, quando parle di societh, intendo pur dire dell'as-
semblea generale degli azionisti. Ma io prego 'oncrevole

relatore di osservare che, fino a tanto che la dissoln-

zione della societh non & pronunziata, gli azionisti non
possono riunirsi, nd provvedere, sia direttamento, sia
indirettamente, all'amministrazione della societh, altri-
menti diventano gerenti solidali per disposizione del
Codice. Dunque essi non posacno far niente; st trovano
tra 'ineudine ed il martello; da una -parte hanno il ti-

_more di vedere il fattc loro male amministrato, e nelle
mant 4i un briccone, & dall'altra il timore che, provve-
dendo all'amministrazions della societh, abbianoe da di-
ventare solidall eon quel briccone medesimo,

Eeco quello che costitnisce la necessith di provvedere
a questo case; né mi pare che cid nel progetto di legge
sig stato nd intravveduts, nd siavisi provveduto.

Come ognun vede, del resto, nel caso che il gerente
sia assoggettato a pena, non si pud adottare le attuali
regole generali, che tali non sono che possano provve-
dere opportunamente; perchd la specialith del caso ri-
chiede speciali provvidenze; perchi 'evidenza, la neces-

saria cessazions della confidenza, che la societh deve |

averg nel gerente, impons che si preveda il modo per
immediatamente zostituiryi alcun altro.

¥ra i vari argomenti che andava addusendo 'onore-
vole rolatore ieri, egli ne addosse aleuno anche per gin-
stiffieare 1a creazions di wn Consiglio di sorveglianza
anzich? di un Consiglio di vera amministrazione nelle
socisth anonime. L'argomento che egli adduceva a que-
sto riguardo consisteva principalmente in ¢io che ove si
fosse dovuto fare un Consiglio di amministrazione, que-

sto avrebbe dovito convocarsi ad ogni momento, il che, |

gpecialmente nelle societh di piccolo interesss, sarebbe
stato di grande molestia per tutti i membri del Consi-
glio d'amministrazione stessa.

Ma io osservo all'onorevole relatore, che egli parte
‘da un dato erromeo. Quando queste societh non sono
amministrate da un Consiglio d'amministrazione, sono
inveos amministrate da un gerenie o direttors; ed in
gliora il Consiglio d'amministrazione non vi & bisogno
che #i convochi tanto frequentemente, ma soltanto nel
cast straordinari, nei casi in cul i gevente 'avverte che
vi & qualche cosa di straordinario da provvedere, nd pit
1nd meno come i convocherebbe un Consiglio di sorve-
glianza,

Non & dunque una necessaria diversith del numero di
gedute, che costitnisca la differenza fra un Consiglio di
sorveglianza e quello di amministrazione; la differonza
essenzialments consigte nelle attribuzioni del Consiglio..
Le attribuzioni del Consiglio di sorveglianza non pos-
sono mai eatendersi agli atdi di vera amministrazione;
invece le attribnzioni di wn Consiglio d’amministra-
zione si estendono naturalinente a tutto gnando si rap-
porta alla sqpiety. ' .

L'anorevole relatore insistendo sulla diffieoltd del giu~
dizio det fatti relativi alla moralith ed &l eredito, disse
che il Governo propons una leggo, colla gquale doman-
dando al tribunals 1a definitiva costitazione dellawso-
cieth, cerca circondarsi di garvamsie, (Il relafore fa se-
gni negativi) : _

{Se ho male inteso sarh, come g Joi & mio riguardo, .
successo anche a me che prendendo degli appunti avrd
pergo il filo della discussione}. Eghi ¢ del resto appunto
perche i fatti di morality, le cirrostanze del eredito sono
di apprezsazione massimamnente varia e diffieile, che non
si possono ridurre a formole preeise di legge. Come gl fa -
a ridurre 8 formola precisa di legge le determinazioni
delle circostanze, in forza dolle quali uno deve meritare
ono il eredito ¥ Come con formole di legge determinare
le circostanze perche sl accerti la risponsabilith del ge-
rente, la sua onestd, Ia sua eapacith ? Io assolutamente
credo che non esistono, e che non sia possibile di farne.
Ne volete un esempio, o signori? Prendete il caso delle
Banche,

Quando le Banche debbono accordare eredito ad un
individno, non hanno norme fisse. Vi sone quei tali due
o tre, ¢ talvoita anclie un solo, che nelle singole Banche
decidono se si deve accordare il eredito o no. In queste
cose I'arbitrio & necessario, d nna congegnenza della na-
turs stesss delle cose,

Del resto, o si vuole nna sorveglianza, ed & indispen-
gabile in questo genere Ai cose I'arkiirio; o non si vuole
la sorveglianza, ed allora cancelliame dal Codice di
commerecio quel henedetto articolo, che sottopone le so-
cieth all'approvazione del Governo e lasciamo la liberth
agsoluia, Ma se lagseiamo il Codice di commercio come
sta; se Iasciamo V'obbligo dell'antorizzazione, il “quale
fa supporre che colui che deve autorizzare, si & accer-
tato prima che Ia persona antorizzata sia degns della
pubblica confidenza ; se, dico, ai laseia sussistere questo’
articolo, bisogna lasciarlo sussistere in modo che abbia

il guo naturale effotto, altrimenti cosa no verrebbe? No

verrebbe la conseguenza che il pubblico crederebbs che
il Groverno avesse éscicitato una sorveglianza sulls qua. -
lith morali, sulla capacity, sulla solvibilith della per- °
sona antorizzata, la quals sorveglianza veramente noxm
esistendo, egli verrclbe facilmente ad ingennarsi,
Migliore sistema egli &, se non si vuole egercitars una .-
sorveglianza veramente efficace, il dirlo addirittura. In
allora riaschedun individuo sa che deve fare con un
altro individuo, di cui nen sono state in aloun modo
accertate lo gualith morali, la solvibilith e Ia capacith, -
e vedrh di procurarsi egli medesimo quelle informa- -
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zioni ehe possano indnrlo nella convinzione che Ia con-
fidenza, che sta per aceordare, sia o no mevitata.

Cid posto, & evidente che gunando il Governo domanda
quest’azione d’auntorizzazione definitiva della socleth ad
un tribunale, quando preserive norme determinate, &
evidente, dico, che quando queste norme sono material-
mente eseguite, il tribunale non pud pit rifintare la
gua autorizzazione.

Mp sl dira: il Governo, guando di Paytorizzazione
primitiva, pesa egli stesso le condizioni di moralith di
guesto individuo; dungue egli & gid ricorosciato come
idoneo, come avente tutte le qualitd opportune dal Go-
verno, il quale conseguentemente non rinuncia a tutte
quelle indagini, o tutte quelle totele, che la legge ri-
chiede, ma golo lascia che poi definitivamente statnizen
il trihauale.

No, o0 signori, nemmeno questa ragione & buona, e’

gapete pevcha ? Perche, specialmente negli affari di com-
mercio, quando si frammette fra Vantorizzazione pri-
mitiva ehe da i1l Governo, e la definitiva che dovrd dars
il tribunale, un termine di parecchi mesi, sopraggiun-
gono talvolta delle erisi, delle disgrazie, per cui una
porsona che, quando il Governo Tha preventivamente
autorizzats era solvibile, quattro, cinque o sel mesi
dopo non lo sia pill, diventi assai poco solida, e cessi
cosl nno dei principali caratteri, per cui questa persona
possa veramente godere della pubblica fiducia non solo,
ma di quella altresi dei suoi conssosiati.

B adungue a mio credere immensamente prudente
che, qﬁand’anehe si voglin ammettere un‘autorizza-
zione provvisoria ed una definitiva, il earico di gne-
st’'nltima non si riduca ad una semplice constatazione
d'un adempimento di formalita legali, di eircostanze
accertate con formole legali; ma bensi & lasei al Go-
verno queost'approvazione in tutta la sua integrith, in
tutta la sua ampiezza di facolth, o consegnentemente
non disginnta da guest’arbitrio che in questo genere di
coso & assolutamente indispensabile.

To s0 che vi sono persous tenerissime della liberth,
che quando sentono a parlare di arbitrio si sgomentano,
@ vorrobbero che non si accordasse mai al potere, per-
¢ha netemono gli abusi. Ma quando l'arbitrio non 2
un effetto delia volontd, ma 2 un effetto della necessitd,
quando Parbitrio & inerente alla natura delle cose in
modo tale che assolutamente non si possa fare a meno
di usarlo, allora diventa una necessith di Governo, o la
necesgith, come ognuno sa, non ha leggo.

8¢ voi volete sostituire una formola di legge per que-
sti casi, sostituirete una cosa senza possibile efficacia
ad un validoe provvedimento; voi dungue, per timore di
eadere negli abusi del potere, cadrete per cosi dire nel-
I'anarchia.
~ To eredo quindi che sia uno scambiare le apparenze
colle realta il credere che realmente in un Governo co-
stituzionale sia piti conveniente che sia il tribunale clie
approvi le societdy, che non queli'unico potere che ha
guelle facolth dicerezionali che gli sono necessarie per
aecordare o no liberamente Pauforizzazione a seconda

| S

dei casi diversiin eui siano o no le antorizzazioni me-

-vitate al momento che deve andare in vigore la societd

da coloro che Ia domandano.

Io quindi eredo che anche guest'cbbiezione la si ri-
duea piuttosto ad un’apparenza che ad una realta. Si-
enramente, io lo dichiaro francamente, sono smicissimo
delln liborth, ma sono amico della Tibertd ordinata e
posxibile ; non eredo che la liberth debba essere un man-
tello per violare 1a legge e per aprire le frodi.

Dope tutto cid, io non stancherd piix 'attenzione del
Senato, e mi rimetterd a gquanto sapra nella sua sa-
viezza detcrminare.

rrESTDENTE, [0 accorderd la parola al relatore, se
1a domanda ; tuttavia lo prego di ridurei alle sole que-
stioni generali, perche altrimenti a poco & poco si ver-
rebbe a discutere il merito intrinseco degli articoli.

DI SAN MARTINOG, relafore. I1 presidente mi ha pre-
venuto, mentre era appunto mia intenzione di dichia-
rare ol Senato che non mi pareva conveniente d’entrare
fin A'ora nel merito degli avticoli, ed antisipare una
discussione che bizognerebbe poi ripetere di mano in
mano che la legge progredira; tuttavia mi pare conve«
nienta di dimostrare, in hrevissimi termini, al Senato i
caratteri principali della legge.

1l nostro paese. d in faceia ad uno stato di cose, nel
gnale la violaziona degli statuti & impunita senza che
competa al Governo aleun mezzo per lo repressione di
egsa; in cui le proposizioni, purchd convalidate dal
voto dell'assemblea, di dividendi irregolari sono impu-
nito; @ come V'interesse del soci generalmente & sempre
concorde con gqueste proposte, cosi avviene che nulla &
che possa chiamare la severity della legge sugli autort
di queste infrazioni, dal che sorge la necessith di alire
disposizioni; di pid siamo in una econdizions di cui le
inesattezze degli inventari, la quali possono avere una
grandissima influenza per se stesse, non sono punite.

Contemporaneamente a questa necessity il Governo
ha eredute di portare la sua attenzione sopra ad alcune
circostanze anteriori all'esistena delle societs, per ve-
dero se fosse il caso d'imporre al Governo medssimo
alcune obbligazioni che vendessero forzatamente cante
Ie concessioni d'approvazione. Su queste basi 8 ordinato
il progetto di legge.

Il progetto di legge ha cercato di colpire quei fatti i
quali sono comuni alle societd anonima ed alle societh
in accomandita, senza toccare la diversa natura delle
uno e delle altre.

Yo prego il Benato di avere, nella discussione degh
articoli, sempre presente questo prineipio, che la legga
ha cercato, con gran cura, di non toccare nessuna delle
condizioni che sono speciali o alle societd anonime o alle
societd in aceomandita, ma solo di regolare le cose che
sonoe eomuni in un modo assoluto ed indeterminate alle
due spacie di societd,

To spero che con questi elementi innarzi agli ocehi
la discussione degli articoli rieseira pit semplice, & sar
pit facile di potersi intendere col nostre onorevole con
traddittare. :
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rREMIDENTE. Non domandandosi la parola, interro-
gherd il Senato so intenda chiudere la discussione ge-
nerale.

(La discussione generale & chiusa.)

* Bi passa alla discussione degli articoli.

« Art. 1. Lravtorizzazione deile societa anonime e di
quells in accomandita con emissione di azioni al porta-
tore, e l'approvazions dei lore statuti, previste dagli
artiooli 46 e 47 del Codice di commercio, possono essere
1mpart1te prima della loro definitiva costituzions, pur-
ché pia sottoseritia la math. almeno delle aziom pagabili
in danaro. »

FARINA, Domando la parola,

pnnsmmw-n: ‘11 senatore Farina ha facolth d1 par-
lare.

FARINA, Veramente 1o mi era proposto di non fare
emendamenti.

Perd, 86 si creds che non solo le societs costituite con
azioni al portatore, ma anche le societd in accomandita
col capitale diviso in azioni commettano abusi, io credo
che 81 debba riformare la dicitura di gnesto articolo, ri-
ducendolo in questa parte maggiormente consimile alle
dis}gosizioui della legge francese.

indubitato ¢he coloro che vogliona commettere a-
busi ed”ingannare il pubblico ed i soci, cercano di pre-
ferenza, quel genere di socicth nelle quali & nulla Vigpe-
ziong del Governo, ed in eui i soci non possono in alcun
modo opporsi agli abusi che il gerente possa commettere.

L'altro giorno bo letto gli statuti di una socisth, che
appunto aveva fatte quello che ho detto, Potrei citarne
parecchi che per ingenti somme hanno commessi di
questi abusi nel nostro paese, ma io ho gia detto l'altro
giorno al Senato che il fare delle citazioni in guesto
genere b cosa pericolosa.

Mi s dirh che le societs in accomandita, il capitale
delle quali 8 diviso in azioni nominative, non sona con-
template, per I'autorizzazione governativa, nelle dispo-
sizioni della vigente lsgge. Ma & appunto perchd non
sone contemplate, che sono pin frequenti gli abusi; ed
io eredo che quando si fa una legge per riformare guesti
abuai sia opportuno di contemplarle.

Del resto, avvisi il Senato nella sua saviezza se crede
che si debba riformare l'articolo in questo senso.

DI BAN MARTING, relafore. Questinnovazione porte-
rebbe una modificazione sostanziale al disposto del Co-
dico di commercio, non che & quello della stessa legge
francese invocatn dal nostro enorevole cotlega,

La leggo francese non assoggetta nessuna delle so-
cietd in accomandita all'approvazions del Governo, e
Particolo di cui il Senato si ocoupa, rifiette unicamente
le condizioni mediante l¢ quali il Governo dary la sua
approvazions, Per consegnenza non avrebbe sede in
questo articolo.

8e I'onorevole preopinante tiene fermo in queste ides
potrh meglio spiegarle quando si parli dell'attuazione
deflnitiva della societh e dell'ingerenza che si da al tri-
bunale di commercio in queste rocieta.

FARINA, Io veramente non ho lo schema della legge
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! sotto gli occlu per potere verificare. Prego che si tenga

conto dell’idea.,
PRESIDENTE. Pure che 'idea accennata dal senatora
Farina equivalga a questa disposizione: che quando le

! societh in accomandita, costituite con uzioni non al
| portatore, le volessero cambiare in azioni al portators,

dovessero fure risultare che csse hanno corrigposto alls
esigenue della presente legge.

(Segni di dissenso da parte del senatore Cily amo.)

LANZA, wministro dellistruzione pubblica e delle fi-
nanee. Domando la parcla.

PEESIDENTE. 1l senatore Farina ha detio che uno
dei pericoli era questo, ciod che jggeocieth in accoman-
dita i fondassere con azxioni nominative, ma che riser-
vandosi negli statuti la facolth di cambiare le azioni .
uominative in azioni al portatore, abusassero di guesta
fucolth lore riservata per esimersi dalle condizioni pre-
seritte e riuscire egualmente ai loro fini, Questa &, mi
pare, l'idea del senatore Farina.

FamINA. Jo provo veramente in guesta eircostanza
I'imbarazzo di ceui feci cenno nella disenssions generals,
di dover fare deghi emendamenti in assemblea pubblica.
Gli emendamenti vogliono essere alquanty coordinati,
slquanto ponderati; conseguontemente io dichiaro che
non 50 veramente se le disposizioni che ora si propons
gono debhansi comprendere in yuest'articolo, ovvero in
uno successivo. Se sl crede di awmetterne la base,
si potrebbe rimandarne la formolazione alla Commus—
slone.

rrEstpENTE, Nel hostro regolamento & dello che
anche dopo votato un articolo si pud aggiungere una
disposizione che ne sia completiva, purchd non vi sin in
questa nuova agginnta nulla di contrario s qnello che
& gih stato votato.

DI AN MARTING, relafore. L'emendamento che vuol
fare l'onorevole Farina ha unicamente per iscopo di
far si, che quando una societh costituita con aziowi no-
minative si converts con azioni al portatore, debhbasi
osservare il diapusto della legge. Allora ¢ inutile il dirlo
perch? la legge gia lo eontiene.

1l Governo non puo approvare societh con azioni al
portatore, senzaché vi concorrano quei requisiti che la
legge medesima determina.

Se I'den deil'onorevole Farina & che siano soggette
ad approvazione ls societh che si costituiseono in forma -
di societh in necomandita con azioni semplicemente no-
minative, allora non & qui il lnogo, e quando fosse pro-
posta a suo luogo, io creds che sarh conveniente il com-
batteria, Quindi mi pare che gquast’articolo possE €8~
sere ammesso quale sta. '

rARINA. Domanderd all'onorevols relatoredi indicare
qual crede che sia I'articolo in eui questa disposizione
si potrebhe innestare, perchd io opino che sia guesto.

DX HAN MABTIN®, relatore. Quests disposizione non
8i potrebbe frammetters in nessun articolo fuorchd in
quello che paria della declaratoria che di il tribanale
di commercio rispetto alle societa. :

In questo articolo si potrebbe aggiungere che anehc :
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le societd eostituite in forma di accomandita con azioni
nominative siane soggette a far riconoscere dal tribum-
nale di commereio che siano sottoseritte un dato nu-
mero di azioni ¢ versata una certa parte del fondo so-
ciale, perché si tratta semplicemente di constatare un
fatto e non di sottoporlo ad approvazions. Ma intanto
in guesto articolo, dove si tratta di deferminare come
si dia Papprovazione dal Governg, & indispeusabile di
limitarsi a parlare delle societh che hanno bisogne di
quest'approvazione,

FaRINA, Mi perdoni! L'approvazione definitiva non
& che il complemento dell'spprovazione primitiva: se
i ammetis la deﬁmwa, bisegna anche ammettere la
primitiva. Dungue bisogna assoggettare tutte le societs,
costituite in accomandita, e il capitale delle quali & di-
viso in azioni, sia alf'approvazione del Governoe, sia al-
I'approvazione definitiva del tribunale. Se si fa altri-

menti, io prego ii Senato di avvertire che succedera :

gempye la frode, perchd l'approvazione definitiva non
venendo che dopo che sono sseguiti i versamenti, prima
che questo debba aver luogo, sarh secmpre libero ai ge-
renti di queste society di commettore quelle frodi alle
‘quali vogliamo andare incentro, Per consegunenza io
crodo che convenga confemplare la disposizione fin dal-
l'articolo primo. Quindi lonorevole relatore pud, ove
abbia dei motivi per mostrare che non si devono aasog-
gettare, avere 1a bonta di accennavli, ed 1o senticd se
mi persuaderanno a ritirars la mia mozione,

PRESIDENTE. A chiarive la questione e per regolare
I'andamento della discussions, importa di sapere se ve-
ramente il senators Farina intende che siano compress,
nella necessith di ottencre l'autorizzazions, tutte ls so-
cisth in accomandita con emissione di azioni.
- B questa I'idea del senatore Farina?

FARINA. Appunto,

FRESIDENTE. In questo caso parmi ¢l sia un mezzo

semplicissimo di formolare la sus proposta, ed & che egli .
non ba che a proporre la soppressione delle parole del- :

Particolo primo « al portatore. »

sraka. Non bisogne piu citare il previsto degli ar-
ticoli 46 ¢ 47...

rarsroeNTh. 11 principio sta nello due prime linee;
¢ una volta adottato gquesto, il rimanente dell'articalo
verrebbe ad essere modificato. Ma intanto si farebbe il
desiderio, ginsto o non giusto che gia, del senatore Fa-
rina di sopprimere in primo luogo queste parole: « al
portatore, »

LANEA, ministre dell'istruzione pubblica e delle fi-
nange. So il senators Farina volesse che in questa di-
sposizione fossero anche contempla.te le societh in acce-
mandita senza azioni al portatore, io credo cho parec-
chie di gueste disposizioui forse lisognerebbe modifi-
carle; ma non ne vedo la necessith. Lo scopo della legge
& particolarmente di impedire 1a frode e l'aggiotaggio,
-non che la tragmissione diretia, rapida ed incognita di
queste azioni. Ura, ge not esaminiamo le diverse dispo-
sizioni che compongono lo schemn di legge soggetio a
dlscusswue, troviamo che gquasi intte le disposizioni

19°

" vertono appunto per impedire il fatto di questo illecito

traffico delle azioni,

Nelle societh in accomandita per azioni che non siano
al portators cié non succede, per conseguenza sareb-
bero inutili tutte queste disposizioni; o almeno bisogne.
rebbe variare la legge in molte parti, e per consegnenza
sospenderne la discussione ed inviarla alla Qommissione
onde sé ne aocupasse.

L'onorevole preopinante osservava che le dispesizioni
del progetto sono in gran parte tolte dalle leggi fran-
cesi del 1856, le quali rignardane unicaments le sogiets
in accomandita, e eredo che quelle leggi contempline

. indistintaments tutte le accomandite per azioni.

Ora egli & in orrove, giagehs io potrei citare le spie-
gazioni, i motivi dells legge medesima dati ed esposti
dal signor Ollivier e desunti appuntc da tutte le discus-
sioni 41 quella legge avanti il Corpo Legislativo di
Francia, da cui risulta veramente che solamente una
patte delle societh in accomandita sono contemplate
dalla legge...

rarina, Ma naturalmente quelle che hanno il loro
capitale costituito in azioni...

LANZA, ministro dell'istruzione pubblica ¢ delle fi-
nanze. Mi permetta, Anche le societh in accomandita
costituite in azioni sono escluse, Diffatti, per convin-
cerlo, le dard letlura delle stesse parole relative a
quell'articolo:

« 1° Le Code de commerce reconnalt trois espaces da
socidtés commereiales: Lo socidcft en nom collectif (art. 20
Cod. comnm.), lu société en commandite (art. 23), of Iy
soctété anonyme (art. 20); il reconnalt aussi lo partici-
pation, yuatrieme forme d’association commereciale; guoi
qu'eble n'ait d'effet qu'entre les parties contractantes,
gu'ello ne forme pasun étre moral, ayant nne exis-
tence distinecte, et qu'elle ne pumqe en général étre op-
posée aux tiers.

¢ La loi du 17 juillet 1856 ne cha.nge ot n'ajoute rien
i cer grandes classifications; elle n'a qu'un objet qu'il
importe de bien préciser, c'est de réglementer l'one de
ces quatre espdces de sociétés, la commandiie; ot en-
core, est il vrai de dire gu’elie respecte la commandite
dans sa forme pure et primitive; elle ne s'en ogeupe que
pour le cas ou cette société, & lexemple de la société
anonyme, constitue son capital sous la forme d'actions.

« 2° Lie Code de commercs, en permettant (art. 38)
d'émettre des actions dans leg commandites, n’avait
songé yu'aux actions nominatives, et il avait réservd

: Paciion an porteur {art. 85) pour la soci¢té anonyme.

Une jurisprudence intelligente, fondée sur les népes-
gités commerciales, a légitimé 1'usage de l'mction au
porteur, ot élargi ainsi le cerels de 1s loi. Nous sommes
loin de le vegretter, mais nous devons constater que les
abus néds de cette extension et gui par deux fois ont
provoqué la sollicitnde du législateur, n'ont leur point
de départ dans nie disposition du Code, mais seniement
dans Vemprunt que la jurisprudsnce a fait & Ia société

"anonyme de la divigion du capital social en actions au

porteur.
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« ("est V'extension toute spéciale et imprévue de la
commandite et non la commandite elle-mame que la loi
actuelle & entendu réglementer. Le titre lo dit en ter-
mes formels, et 1a loi le répate dans chacun de ses ar-
ticles. Nous en concluons que la commandite simple,
qui n'émet pas d’actions, reste en dehors de Vapplica-
tion de la nouvelle loi, méma dans celles de sey disposi-
tions qui pourrajent Iui convenir, par exemple, los sages
. preseriptions relatives aux Conseils de surveillance. Le
légisiateur I'a voulu ainsi,

« Mais ici se présente uns difficults,

« 3° A quel signe précis distinguera-t~on la comman-
dite par actions?

« Ne peut-il pas arriver en effot (et cela g'est vu) que
le capital d'une commandite soit divisé en un assez
grand nombre de parts d’intéret, assez {fractionndes
pour qu'il y ait beaucoup d’analogie entra cette socislé
et celle que 1a loi & vonln réglementer? En ce cas, ok
sera la limite du fractionnement entre les deux espiees
de socidtés?

« Cetie difficnlté n'est quapparents,

.« 4’ Ce n'est pas parla division plus ou moins grande
des parts d'intérat qu'on arrivera i caractériser l'acte
et & distinguer entre les deux commandites. 11 y a, pour
cotte distinction, une rdgle plus sire et moins contesta-
ble, cette rdgle c'est le mode de transmission du titre
résunant les droits du commanditaire de la socists.

« 5 3i les statuts ne permettent la transmission du
* titre (quelque soit le nom qu'on lui donne, guw'on I'ap-
pelle action ou part d'intéret, etc.) que par les voles
civiles, 1a société est commandite pare; 8'ils 1a permet-
tent par les voies rapides de la forme commereinle, ¢’est
b dire par la tradition manuello, l'endossement ou le
transfort, la société est réputde commandite Par at-
tions, et la loi lni est applicable.

« Cetto solution nous parait fondée sur le but et I'es-
prit de la loi qui a incontestablement voulu empacher
P'agiotage et dcarter les actionnaires non sérieux, dan-
ger évidemment impossible avoe des titres transmissi-
bles selon la forme ot avee les lenteurs prescrites pour
lea droits incorporels (article 1690, C. Nap.). »

Dunque ben vede che le accomandita anche per azioni,
le quali non possono tragmutarsi che per via civile, non
sarebbero contemplate dalla legge attuale,

Ho voluto dare queste spiegazioni perche I'onorevole
Farina si & sempre riferito alla legge francese per inter-
pretars la nostra legge, ed ha creduto che indistinta-
mente tutte le societsh in accomandita per azioni, sia
che quests azioni sieno trasmissibili per via civile, sia
che gi traswetiano per via commerciale, fossero contem-
plate nella legge, il che non 8.

FARINA. Domando la parola.

Qui i casca in un equivoco, gineche altro & che le
aziont siano al portatore, altro & che siano trasmissibili
in via commerciale. In questa stessa legge nella quale
si contemplano solamente le societh con azioni al por-
tatore abbiamo un articole in forze del quale si deter-
mina il punto in eui quests azioni divengono trasmissi-
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bili commercialmente, ciod dopo il pagamento del tarzo
decimo, lo che & coss affaito diversa dall'essere I’azione
al portatore. '

Dungue vede il signor ministro ehe una coss non ha
punto a che fare coll'altra; che il capitale pud essers
costituito in azioni e che gueste azioni possono essere
trasmissibili anche commercialmente senza che percid
sieno azioni al portatore. Sa il signor ministro, in cosa
consigte 1n differenza ? Glielo dird io. La differenza con-
giste in cid, che quando sono 8l portators, il soserittore
primitive vedendole non rests pit obbligato; che quando
invece sono nominative, ss il compratore non paga, bi-
sogna che paghi il soserittore primitive,

mamert. Domando la parola.

¥amixa. Ora dungue vede che guesti dus casi sono
affatio diversi, e che s1 confonde qul un caso con un
altro.

Mi sia ancor lecito di fare un'osservazions,

La legge, dicevs il signor ministro, vucle colpire la
frode. Biamo d'accordo; ed & appunto per colpire la
frode che io domando siano comprese le societh nelle
quali le frodi sono pilt facili e pih frequenti,

Ma guando il ministro dice che la legge vuole impe-
dire la rapida trasmissione delle azioni, io ghi rispondo
che cid non ha ache fare colla disposizione di cui si
tratta, mentre assai pid facilmente si pud impedire la
trasmissione commereinle delle azioni nominativequande
gik &l impedisce la trasmissione di guelle al portatore,
perché appunio a termini deila lsgge che facciamo que-
gte uitime non sono trasmissibili commercialmente come
lo preserive Varticolo 10, se non erro, ss noa dopo pa-
gato il terzo decimo. Vede il signor ministro adnngque
che la trasmissibilith & vna cosa affatto diversa dal-
I'essere il capitale della societh costifuito sl o no in
azioni, e dall’essere queste azioni costituite g1 o no al
portatore.

Yo credo del resto che la discussione finirh per con-
vineere il Benato che & impossibile emendare questa
legge in seduta publlica.

mAMELL. A me pare, che la questions che ora cocupa
il Bemato pud facilmente ridursi a termini chiari e pre-
cisi. 11 Codice di commercio trattando delle soeiets in
accomandita, il capitale delle guali sis rappresentato
per azioni, distingue due soli easi, uno di azioni al por-
tatore, 'altro di azioni nominali. Nel primo la proprieths
sl trasferisce colla semplice consegna, e cosi il solo pos-
sesso tien Iuogo di titolo ; nel secondo caso la propriets
delle azioni 81 acquista e si trasferisce colla dichiara-
zione fattane nel registro della societh. Ayviun altro
modo con ¢ui sl possono costitnire le azioni neminali,
ed & quello che si dice i tifolare, 1l quale sebbens non
sia Jetteralmente contemplato non » perd disconosciuto
del Codice di commereio, ed & confermato dalla costante
pratiea. Le azioni al titolare hanne questo speeiale ca-
rattere, che Ia proprietd si pud trasferire in altri dal
titolars colla semplice girata, cssin indossamento, eome
qualunque altra carta commercinbile, gquali somo le
cambiali, i pagherd, 1 biglietti all'ordine.
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Ma lo stesso Codice di commerelo non assoggeita lo
socletd in aceomandita costifuite per azioni all'autoriz-
zazione del Re, se non nel caso che il capitale sia rap-
presentato per titoli al portatore: ed & in cid appunto
che s scorge la differenza tra la nostra legge e la fran-
cose, poiehd guest'ultima contempla per Veffetto di cui
ai tratta anche le azioni coramerciabili delle societh ano-
nime, Je quali posgono vestire un fale carattere anche
quaudo non sono al portatore.

Or bene chiarite cosile cose & facile comprendere
¢he se Vonorevole Farina volesss estendera ['articolo 1
della legge in discussione alle societh in accomandita
indigtintamente, vorvebbe troppo; poichd se alla possi-
bilith di frodi si volesse unicameuts porre mente, la
legge dovrebbe colpire tutte le societh anche quelle in
nome collsttivo, ed in semplice partecipazione; locchs
parmi ¢he neppure lo stesso proponente intenda,

Se poi avesse in vista di contemplare quei soli casi
nei guali le socioth in accomandita slano in origine co-
stitnite con azioni nominali, ma colla riserva di con-
vertirle poi in azioni al portatore, allors dovends in-
tervenire P'sutorizzazione del B¢ a termini del Codice,
non avyi pericolo o timors d'abuso; e quindi cessa il
bisogno di farne espresso cenno nell'nrticolo I del pro-
gotto, che conlempla solamente le societh cha si vo-
gliono eostituire o anonime, o in actomandita con azioni
al portatore.

FarRINA, L'onorevole preopinante ha trovato inutils
I'aggiunta da me proposta, perchs, dice egli, quando e
gocieth in accomandita con azioni nominafive vorranno
convertirsi in societh con azioni al portatore, basterh
che allora adempiano le formalith che Vattuale legge
richiede. Ma & appunto yuesta circostanza che apre l'a-
dito alle frodi, mentre siccome tulte le norme che voi
ponete per le societh costitmite con azioni al portatore,
tutte queste condizioni di sclvibility, "di garanzia si
debbano tompiere prima che sia sborsato 1) terzo decimo
o che non & che dopo {ale versamento che le azioni pos-
sono essere convertite al portatore, se noi non mettiamo
una digposizione che comprenda tutte le societd, che
hanno il capitale divigo in azioni, avverrd che tutta s
costituiranno con azioni non al portatore ma nomina-
tive, oottraendost cosl all'adempimento delle norme di
questa legge, e poi si contenteranno di domandare I'air-
torizzazione dopo cha sarauno costituite e che avendo
gid ottenuto il versamento del terze decimo, non pos-
sano pit adempiere alle formalitd, che debbano compiere
prima secondo la legge attuale di versare i decimi
primo, secondo ¢ terze.

Siccome pertanto la liberth 41 costitnire le societh
con azionl nominative apre manifestamente Vadito a
privare di efficacia la presente legge, ed & altrende
questa 1a forma che devono naturalmente prediligere

" guelli che amano di commettere frodi, cost io credo che
anche queste societs che hanno il capitale divigo in
azioni, sebbene esse non sianoc al porladore si dsbbano
nelle disposizioni della legge comprendere.

To ho credwto dovere designava queste sociatd, perche

.10

Yesperienza mi ha mestrato che queste societa® somo
guetle nelle quali frequontemente saccedono ghi abusi,
Se il Senato non le vuole comprendere, gli abusi che
suecedettero in qui, continueranno g succedere, e credo
cho il frenarii sia materia che meriti I'attenzione del
legialatore. -

DI MAN MABTING, rélafore. o non credo the guesta
legge &1 possa estendere in tal modo,

Fin dal prineipio tutti furano nel timora che si ve-
nisse con la legge che gi propone ad arrecare un inca-
glio eccessivo al commereio, che potesge annientare fra
noi lo spirito d'associazions ; ora cambiandosi intiera-
mente le condizioni della discussione, st viene a stabilire
che guesta logge ¢ insufficiente 2} bisozni industriall,

Facelo osservare cha & incontrastabile esservi divey-
sith tra I legislazione del nostro paese o quella della
Francia, In Franeia si lasciavono stabilire le societh in
accomandita con azioni al portatore, senzs bisogno di
antorizzazione del Governo: in Francia si stabill una
guantith enorme di gueste assotiazioni.

Da, noi si richiede per le sociath in accemandita con
azioni al portatore la stessn approvazione che si richiede
per la societs anonime. Le societh in accomandita con
azioni al portatore presso noi sono due, come ha detto
T'onorevole Farina: tutte le societd che si stabiliscono
tendono a costituirsi in societs anonime,

iJual & a ragione di questa teudenza? B questa: che
nello gtato naturale detle cose, nessuna, che possa farlo,
prenderh un impegno personale indeterminato a pre-
ferenza di pigliare un impegno circoseritto all'ammon-~
tare di una data somma. Quindi da noi dovende soddi-
sfarsi alle stesse dimoatrazioni d'cnestd e di possibilita
di ringeita, che sidovrebbero dare in nna society ano-
nima, e in uns gocietd in accomandita con azioni al
portatore, tutti accorrono alle societa dnonime.

(Questo fenomeno mi spiega cbe, anche adottandosi
questa legge, gli speculatori delle socista in accoman-
dita con azioni nominaiive, per mettere in campo 1loro
affari, specialmente affari di gram mole che superano
evidentemente le possibilith di una fortuna privata, non
cos} facilmente troveranno wun gerente che voglia assa-
mera ung responsabilith personale.

Na si dica che questa responsabilita cesserh gquando,
ottenuto un dato nomero di versamenti, si verrh a ehie-
dere al Governo la costitusione della societh im socisth
angnima, perocché nell'iucerteris assoluta di conseguire
quesia conversione dal Gaverno, d'ottenerne I'approva-
zione, nessuno vorria impegnare il suo patrimonio in
eose di questa fatta; d'altronde che cosa faceiamo noi
presentemente?

Nei abbiame poste per principio di voler provvedera
& quei soli fatti che hanno gik date evidentemente ma-
teria a gravissimi abusi, Nella parte che P'onovevole
Faring vorrebbe aggiungere alla legge, non si verifica~
rono ancora abusi gravi.

rangya. Domando scusa: ve ne sono stati dei gra-
vissimi, ) .

DI sAN MARTIN®, relafore. Vi stato gqualche fatto
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privato, ma n~n vi b generalitd che possa costituire un
principio a eui si possa appoggiare una disposizions di
legge generale.

Tutanto non essendovl fatti generali abbastanza per
farli servire di fondamento alla legge, che eosa faremmo
n0i? Verrommo ad inocoppare attnazione disocieth che
& utile si stabiliseano anche per Vavviamento del com-
marcio, I indnbitabile che queste socieths in accoman-
dita con azioni nmominative, quando dovessero essere
soggette ad approvazione, incontrerebbere difficolta a
costituirsi, e tutti preferirebbere contrarre societh ano-
nims togliendo dal commercio un geners di specula-
zions, il gnale in molti casi ba prodotto utili risultati.

Credo quindi che & assei meglio limitarsi intanto a
provvedere ni mali che gi conoacono, ¢ che i mali di
¢ui non si pudancora conoscere I realth e I'impartanza,
8i aspetti a eurarli gnando qualeuno si possa ben bens
verificare.

FARINA. [0 non so veramente dove il relatore ha tro-

 vato gencralith di importanza sufficients per fare una

legge con due societh in accomandita con azioni al por-
tatore, mentre non la trova nelle societs in azioni nomi-
native, che sono molto pitt numersgse nel nosiro paege.

To ho citato i fatti di societh dove sono suceessi abusi,
@ che sppunte per costitnirsi senza V'antorizazione del
(Governo si sono servite di quell'espediente che ho ae-
cennato or ora.

Alle due socicti che il relators ha citato contrappo-
peiene una che cito, o che ha un capitale molto mag-
giors delle due c¢onsiderate che ne contano parecchie
altre che non voglio eitare, ma che so che esisteno, o
troverete tanie socield in accomandita costituite con
azioni nominative guaute almeno ve ne sono costituite
con azioni al portatore, che sono dus soltanto.

Be adunque Lasta al relatore V'esperienza di dus che
ancora esistono per fare wna legge, guanto a quelle
costituite con azioni al pertatore, non so perehd non gli
possa bastars quella di un numero molte maggiore che
sono costituito con azioni nominative. Dopo eid mulla
pit mi resta nd aggiungere,

PRESYPENTE, 1l Senato ritiene cho il progetto di
lagge conformundosi in cib al Codice di commercio pre-
serivershlbe, all'articolo 1: )

« L'autorizzazione delle societh anonime, o di quelle
in accomandita, con emisgione di azioni al portatore, e
Papprovazione dei loro statuti, previste dagli articoli
46 e 47 del Cedico di commercio possono essere impar-
tite prima della loro definitiva eostituzione, purché sia
sottoseritta la metd almeno delle azioni pagabili in
danaro, »

Invece Vonorevole Farina vorrebbe che siavi una
contraddizione in eid col Codies di commaercio nelle con-
dizioni fatte alle societh in accomandita con emissione
d'azioni al portatore. Per o sociels in accomandita con
emissione d'arioni non al portatore a lui pare sia ac-

coneio di sopprxmere le parcle @l portatore al secondo
* nlinea, e 1a menzicne degli articoli 46 ¢ 47 del Codive di
commercio ) terzo e quarto nlinea dell'articolo, co-
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sicchd verrebbe in guesto caso. l'articolo compiiato nel
medo seguente:

« L'gutorizzazione delle societh anonime ¢ di quelle
in accomandita con emissions di azioni, e l'approvae

. zione dei loro statuti, possono egsere impartite prima

della loro definitiva costituzione, purche sia sottogcritta
1n metd almeno dells arzioni pagabili in danaro. »

Ora domando se V'emendamento & appoggiato.

(Non & appoggiato.)

Metfo ai voti I'articolo 1.

Chi I'approva voglia sorgare.

(8 approvato.)

« Art. 2. 11 Governo non pub in neseun caso nell'ap-
provazione degli statuti mmmettere Pemissione di azioni
d'un valore inferiors alle lire 50, »

(8 approvato.)

« Art. 3. I1 Goyerno nell‘approva.re gli statutl delle
societs conteraplate nell’articolo primo, fissers il numero
d'azioni ¢he dovra cesere sutboseritto, o determinerh la
quota di capitale che dovrd essers versata perch? cia-
scuna 41 esgs possa essers defimitivamenta costituite.

« [l numero delle azioni da sottoscriversi per tale
oggetto non potrh essere inferiore ai due terzi di quelle
pagabili in danaro, e Ia quota da versarsi non sarh mei
winors d'nn decimo el capitale suddetio, »

(2 approvato.)

« Art. 4. Le somme pagate dagli azionisti in conto
delle Toro azioni primd che sia dichiarata la costitu-
zione della societh saranno immediatamente versate in
quelle casse pubbliche o delle principali istitmzioni
di cred to ehe saranno designate negli statuti approvati
dal Re.

« I promatori ¢ gli amministratori provvisorii dells
society e coloro che a qualsiasi titolo premuovono o ri-
cevono le soscrizioni, non potranno prendere parte in
guest’esaziohe. »

(i approvato.)

« Art, 8, Lo digposizioni dell'articolo terzo non si ap-
plicano alle societiv d'assicurasione.

< Per ognuna di queste societds it Governo, uell'ap-
provare ghi statuti proposti, determinerh la quota del
capitale che dovrh essere versata prima della loro costi-
tazione definitiva, ¢ quelle altre cantele che raw:serh
necessario, » :

(E approvato.)

<« Art, 6. Le societh cha sl formino per I'esecuzions
di intraprese che possano compiersi per parti indipen-
dentile une dalle aitre, od in vista d’operazioni indo-~
striali o commerciali suscettive di prendere in avvenire
ung eslensione maggiore, potranno dividere il loro capi-
tale in parti corrispondenti da realizzarsi con I'emissione
d'altrettante serie d'azioni.

« Per la definitiva costituzione di questa societds ba-~
sterd che siano sdempiute, rispetio alia prima serie di
azioni, le condizioni stabilite dall'articolo 8.

« In tutti i lors abtti & pubblicazioni queste societh
non potranno annunziare coms loro capitals una somma
maggiore &i quella corrispondents alle serie dazioni gik
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sottogeritte sino alla coneorrente fissata dal Governo &
delle gquali git siasi versato il decimo. »

(B approvato.)

« Art. 7. La definitiva costituzione di ciascuna societh
verra dichiarata in modo infia specificato dal tribunale
di commereio del lnogo ove la societh medesima hala
sus sede, previa visione degli statnti socinli, non che
del regio decreto d'approvazione e sulla presentazione
fatta dagli amministratori provvisori o dai promotori
dell'elenco dei soserittori e dello stato dei versamenti
erogoiti.

« Quando rigulti da tali decumenti che sieno adem-
pinte le prescrizioni prescritte dal regio decreto anzi-

detto, a tenore del digposto dall’articolo 8, il tribunale .

di commercio manderd inserire nella gazzetta della di-
visione, od in difetto, nella gazzetis ufficiale del regno,
wn gyviso nel guale dichiarari essere la societh definiti-
vamente costituita,

< Prima &i tale pubblicazione le societh non po-
tranno fare altri atti, fuori di quelli che loro cceorranv
per contituirs,

(E approvato.)

« Art. 8, Quando dai fondatori o da altri siano fatti
apporti o stipulati vantaggi inloro favore 1a societd non
potrd essere defisitivamente costituita finchd gli azio-

" nisticonvecati in assembles generale abbiano deliverato
di accettare tali condizioni,

« L'assemblea richioderd i1 voto preparatorio d'una
Comimissione composta Qi azionisti in numero non mi-
nore di cinque, eletti a maggioranza assoluta di suf-
fragi,

« La Commissione riferirh il suo voto in una seconda
congraga, nella quale I'assemblea generale deciderhs con
votazions segreta ed a maggioranza assoluta sull'accet-
tazione delle condizioni.

& Ove ricus], la societh gintendera xisolta,

« Per la validita di tali delibergzioni si richieders una
meggioranza che rappresenti almeno il quarto del nu-
mero degli azionisti ed il quarto del capitale pagabile
in danaro.

« In quesi’assemblea non potranno avere voto coloro
che abbiano fatto gli apporii, o stipulato in proprio fa-
vore i vantaggi sui quali si delibera. »

(# approvato.)

« Art. 9. Negli statuti di riazcuna societh dovrd essere’

prefisso 1l termine oltro il quale tale eostituzione non
‘possa essere ritardata.

¢ Trascorse quosto termine le goserizioni d'azioni re-
stanc di nessun effetto. »

(E approvato.}

« Art, 10, Le azioni mon sono negoziabili nei modi
smmessi per gli sffotti di cemmercio, se non dopo il
versaraento del quinto del loro valora nominale, nd po-
tranno essere convertite in titoli al portatore se non
dopo compiute il versamento di tre decimi, »

(ks approvato.)

« Art. 11. Le pociety anonime che non avessero un
Coneiglio d'amministrazione, e ls societh in accoman-

10+

dita eon azioni al portatora dovranno avere un Consi-
glio di sorveglianza composto almeno di cinque azionisti,

« Questo Consiglio savh eletto dall'assemblea generale
a maggioranza assoluta e rinnovato per un quinto ogni
anno.

< Il Governo potrh, ancorchd hon pe sia fatta men
zione nagli statuti o nel deereto d’antorizzazione della
zocieth suddetta, deputare presso la medesima suoi de-
legati straordinari. »

&101a. Domando 1a parola.

PRESIDENTE. Li parola spetda al senntore Gioia.

czo1a. ('8 una frase qui che mi pare abbia bisogno
di essere corretta. L'articolo dise: «le socisth anonime,
che non avessero un Consiglio Q'amministrazione, » @
¢osi dicendo suppone, che pogsano esistera societh ano-
nime, senza un Consiglio 'amministrazione.

Ma la gocietd anonima non esiste in altro modo, na in
altra forma, nd si manifests in altra guisa che per
mezzo del Consiglic d’amministrazione, preacritte in
sostanza e preordinato dal Codice stesso di commercio;”
onde mi pare meno esatbo Yavere supposto qui, che ef
possano esgere delle societd anonime, lo quali non gh-
biano un Consiglio di questo nome.

"Tutte le societa anonime necessariamente, inevitabil-
mente devono avere un Consiglio d’amministrazione,
non importa poi se pill o meno numeroso. Epperd I'ar-

' ticolo del progetto non andrebbe, secondo me, applicato

che alle society in accomandita; le societh in accoman-
dita sono rette da uno, due o pid gerenti i quali pur
troppo possono abusare del loro ufficio, e per questo sta
bene che si assegni un Consiglio di sorveglianza; ma
per le societd anonime, esiste necessariamente un Cons
siglio d'amministrazione, e questo esistendo, nom 50 cosa
avesse & fare un Consiglio di sorveglianza. Sarebbe que-
sto nna specie di dualismo che potrebbe portare seonci
¢ confusioni gravissime,

Quindi proporrei che T'articolo 11 dicesse nient’altro
se non questo: « Le societh in aecomandita con azioni
al portatore dovranno avere un Consiglio di sorveglianza
composto almeno di cingne memhri. »

mamery. La proposts del senatore Gioia sarebbe
giusta e logica, e si dovrebbe quindi accettare ze non
fosse fondata su di no supposto erroneo. L'articolo non
esclude nelle society anonime un'amministrazione qua-
lunque, roa presuppons il case di non esistenza di un
Consiglio d'amministrazione, ¢aso possibile sebbeme
raro. Diffatti il Codice di commercio altro non atabilisce
che di doversi la societh anomima amministrare per
mezz0 di mandatari rivocabili, soci o non soci, stipen-
diati o non stipendiati. Pud dunque costituivei con un
solo mandatario, ed anche con due, ed allora non pud
dirsi che vi sia Consiglio d’amministrazione, come non
mancano uel nostro Stato esempi di societd anomime
cosi costituite, Allova avra applicazione I'artieoio della
legge in discussione, che percid io stimo doversi ritenere
nei termini nei quali & concepito.

DI maN MARTING, relaiore. Il Codige di commereio
dice cosi:



— 69 —

TORNATA DEL & MAGGIO 1858

< La societs anonima & amministrats da mandatari
temporari, revocabili, soci o non soci, stipendiati o
gratniti. »

* . Be il Consiglio d'amministrazione ci sars (ed &1l caso
dell'immensa maggioranza delle societd), non si stabi-
lird nessun Congiglio di sorveglianza; se negli statnii
speeinli, prevalendosi della facolti ehe la legge accorda,
la societk non avrh creduto eonveniente di fare un Con-
siglio d'amministrazione, allora la legge rende obbliga-
torio i) .Consiglic di serveglianza.

Del resto sono perfottaments d'aceordo eol senators
Giois, nel dira che saranno ravissimi i casi, in oui sard
applicabile quest'articolo; ma basta che si possano av-
verars, per renderlo indispensabile.

erora. Mi pareva che gli amuministratori, di eui parla
il Codice, soci o non soci, costitnissero appunto quello
che nel linguaggio erdinario si chiama Consiglio d'am-
minigtrazione.

Varie voci, No! no!

eXoxa, E in verith la cosa praticamente si intende e
#i 8plega cosi; ma se si di ora un'altra significazione
alle parole del Codice, allora pud stare la formola del
progetto, e ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'articolo 11,

Chi approva sorga.

(E approvato.)

« Art. 12. T membri del Consiglio di sorveglianza ed
i delegaii del Governo potranno in ognitempo farsi pre-
Bentare ed esaminare i libri e lo carte d'ogni specie con-
cernenti l'amministrazione della socistd.

« Potranno pure riconoscere lo stato del portafoglio,
delle casso, delle officine, o dei magazzini o depositi
dells societd,

« Non si potra per l'esereizio i queste facolta expor-
tare le carte dalla sede degli uffici della socieths, nd in-
cagliare l'andamento del servizio, »

® approvato.)

< Art. 18. T membri del Consiglio di sorveglianza
dovranno ogui auno fare una relazione all’assembles
generale sulla regolarits dell'andamento dell’ammini-
gtrazione della societa.

« Egai non sono, pel fatto di questa sorveglianza,
eoggetti ad alcuna responsabilith personale, »

(¥ approvato.)

« Art. 14, I'agsemblon generale dovrd essere convo-
cata ogni qual volta 12 convocazione sia richiesta dal
Governo, o dal Consiglio di sorvegliansa, o da azionisti
che rappreaentmo il quinto del capitale sociale. »

(B approvato.)

« Art. 15. Gli amministratori dells societh contewm-
plate nells presente legge qualunque sia la denomina-
gione di esse sono responsabili, qualora:

« 1° Intraprendano o laseine scientemante intrapren-
dere alla societh operazioni contro il diaposto delle leggi,

& degli statutt approvati;

« 2* Commettane o lascine scientemente commettere
negli inventari inesattezze gravi, pregiudizievoli alie
societd, od ai terzi;
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« 3° Abhiano propasto od acconsentito in conogcenza
di eansa che si proponesse all'assemblea generale la di-
stribuzione di dividendi non giustificati da inventari o
da contl sinceri e regolari, »

DI SAN MARTINO, relaforg. Al paragrafo 8 di questa
articolo propongo chu si sostituisea alle parole in cono-
scenza di causa 1a parola scientemente, onde sia la stessa
parola ndoperata in tnéti e tre i numeri di quest’articolo,
o si tolga cost ogni dubbio che =i voglia con eit dare un
significate diverso.

srama, La.diversith del]’espressmne pud dar ]uogo a
differenza di interpretazione. )

11 confronto delle parcle in conoscenza i cause col-
I'altra che gi trova nei precedenti numeri, ciod sciente-
mente, pud far creders che si sia voluto esprimere ung .
diversa cosa, quandochd il progetto vuols esprimere la
stessa eosa, clod a dire, vnole esprimere che il fatto ma-
teriale non basta; ma che ci vuole la volonta, il propo-
sito, il dolo, la volonth di delinguere ; guesto sighificano
le parole conoscensa di cause, e queste esprime I'altra
scientemente.

Percha adungue dalla diversith della parcla non ei
inferisca una diversita di signifieato, si deve usare sem-
pre 1a stessa payola.

cregarie, ('2 una buona ragione per eui si & ados
perato una diversa locuzione nei due cast.

Dalla parola scientemente accosto alle parcle lasciar
fare i capisce che nno pud lasciar fare inscientemente
per non essere iuformato, e allora sta bene la parola
scientemente; bisogna che lasci fare essendo if¥grmato
che si fa. M quundo qualcheduno propone ‘o consente, .
steuramente che prefone o consente scientemente; e ga
si vuol dire che conosca tutte le civcostanze su cmi s
fonda la supposizione, allora hisogna lasciare le parole
in conoscenea di causi, che sono molto pitproprie chela
parola scienfemente.

Foei. Ai votil

PRESIDENTE, Se non si insiste pel cangiamento pro-
posto, lo terremo come non fatto.

JacquEnouUp, L'article 11 da la prégente loi autorise
le Gouvernement i députer auprés des sociétés mno-
nymes ou en commandite, avee actions au porteur, des
délégués extracrdinaires; c’est-d-dire, des commissaires
royanx,

Lrarticle 12 leur confore le droit de ae faire repré-
genter, en tout tomps, et d'examiner les livres et les
documents de touie espice, coneernant Padministration
de la société,

La nomination d’un eomunissaire royal a ponr ObJBt
de garantir le Gouvernement, les actionnaires et la pu-
blie, que les dispositions du statut social seront régu-
litrement obaervées. L'entreprise acquiert nédcessaires
ment une plus grande conflance auprés des actionnaires
et du public, lorsque le Gouvernement place los intéréats
de la zociété anonyme ou en commandite, sous Ia sauve-
garde d'un personnage honorable, revétu du titre of de
l'antorité de commissaire royal. Ce sont des fonctions -
#érieuses, qui exigent un travail assidu, une application
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persévérante et des connaissances spéciales. Mais je

n'hésite point & dire que les commissgires royaux ne
pourront jamais rendre les services qu'on a droit d’en
attendre, ni répondre an but do lemr institution, s'ils
no sont pas soumis & une responsabilité analogue a cello
que l'articls 15 a édtablio pour les administrateurs, dans
les trois eas prévus par cet articlo. Je saig qu'il ¥ a des
commissaires royaux, qui exercent leurs fonctions gra-
tuitement. Je crois que ¢'ost une erreur sconomigue de
la part du Gouvernement qui les nomine, parce qu'il
n'a plas le droit d’atre exigeant envers enx; ils de-
vraient recevoir une rétribution econvenable, aux frais
des sociétés pras lesquelles ils sont constituds; mais ils
devraient, aussi, 8tre rrsponsables auprts des aetion-
naires et du public, de I'inaccomplissement de leurs
fonctions, dans les mémes cas que les administratenrs.
Les fonetions des commissaires royaux, sont certaine-
ment anssi importantes que celles des percepteurs, des
conservatenrs des bypothigues et des autres fonetion-
naircs que nos lois déclarent responsables, noun-seule-
ment en cas de dol, mais encore en cas de négligence
ou d'inaccomplisscment de lenrs devoirs. Tl me sembla
qu'il gerait bien préférable que le Gouvernement s'abs-
tienne de nommer des commissaires royaux, anprés
des sociétés, plutét que de les établiv sans les soumet-
tro & une responeabilité personnelle, dana les cas prévus
par larticle 15, tout an moins jusqu'a concurrence
d’on cantionnement ﬁxe dans le décret de leur nomi-
nation.

It esb dit danz cet arficle, que les administrateurs
sont personuellement responsables:

1°S'ilgentreprennent, ou laissent entreprendleﬁmem-
ment b la société, des opérations contraires aux lois et
au statub soeial ;

2* 8'ila commettent, ou laisgent commettrs, dans les
inventaires, des inexactitudes graves, préjudiciables &
I sociétd et aux tiers;

§° B'ils proposent, ou lalssent proposer seiemment 4
D'assemblée générals, une distribution de dividendes non
justifids par des inventaires ot des comptes sincéres et
réguliers.

Or, 1a mission dea commissgires royanxz est de sur-
veiller les administrateurs et d’empéeher qu'ils ne com-
mettent de semblables infractions; leur devoir est d'en

avertir le Gouvernemsnt ; c¢'est dans ce but qu'ils sont

inatitués, et ils sont investis i cot effet de tous pouvoirs
nécessaires pour empéeher des opérations irrégulidres.
Done, ils doivent étre scumis A la méme responsabi-
litd que les administrateurs, chaque fols qu'ils ont laissé
produire ees faits répréhensibles, sans en avoir averti le
Gouvernement en temps opportun st sans svoir fait
usage des pouvoirs dont ils sont revetus.
 La raison de la loi est absolument la méme pour les
commissaires royaux que pour les administrateurs,
Lorsque le commissaire ne remplit pas ses fonotions
avec oxactifude, il n'est pas senlement coupable envers
Je Gouvarnement, qui peut I'en punir en lo destituant,
mais il compromet encore par sa négligence les intérets

10¢

dea actionnaires ef du publie, auxquels sa présence a
At inspirer une plus grand confiance dans la régularit é
des opérations de la socigté ; il doit done les indemniser
du tort qu'il leur a causd, en ne remplissant pas son
devoir.

J'ai déja dit mon opinion sur 1a gratuitd des fonetions
des commissaires royaux. Cette opinion est la méme sar
la gratuité des fonctions d'administratears dana les so-
ciétés. Mais puisque 'article 15 soumet 2 la méme res-

| ponsabilité les administrateurs vétribuds et les adminis-

trateurs gratuits, il doit en étre de méme pour les
commissaires royaux. Je ne vois aucun motif pour qus,
dans des conditions identiques, les administrateurs
solent responsables el les commissaires royaux soient
irresponsables.

En conséquence, j’ai Phonneur de proposer une modi-
fication au commencement de I'article 15, en ajontant
aprds les mots: Gli amministratori delle societd, ece., leg
mots ed i regi delegati sono personalmente responsali,
gnalora, ecc.

81 mon amendement est accepté, je proposeral ensuite
un nouvean paragraphe dans le méme article, pour dé-
terminer que eette responsabilité sera encourue par les
commissaires royaux, senlement lorsqu'ils ne justifie-
ront pas d'avoir averti en temps opportun le Gouver-
nement et pris les mesures qui sont en leur pouvoir,
pour empacher les infractions dont il s'agit dans cet
article.

DI SAN MARTING, relatore. Noi abbiamo in tutta la
nostra legislazione proclamatoe il principio della verifi-
cazione; tutte le casse pubbliche sono periodicamente
verificate. Ma in nessun easo la persona deputata a ve-
rificare & eonglobata nel proeesso che si fa al contabile,
che ha commesso la malversazione, e che esso non abbia
scoperto, & meno che venga positivamente a risultare
che abbia taciuto poer dolo, per frode, per connivenza.
incontrastabile. Se cié dolo o connivenza, non ¢'a hi-
sogno della legge per mettere il coramissario regio in
contabilith, ma non & possibile nemmeno di sapporrs
che guesto dolo sia per verificarsi, ¢ non erede che con-
vengs nell'occasione di guesta legge d'introdurvi umn
principio affatto nuove ¢ diverso dai principii che infor-
mano le leggi esistenti.

Jacqueroun. Je suis intimement convainen que
1'introduction de mon amendement dans la loi, serait
$minemment utile et conforme & Ia justice. Clest une
disposition morale, qui donnerait aux fonctions de com-
missaire royal Iimportance qu'elles doivent avoir. Il y
& des commissaires royaux qui ne vont A lear burean,
qu'h de trds-rares intervalles et qui sont trés-pen infor-
mes des opérations des sociétés auprds des quelles ils
sont constitués. Le seul moyen efficace de garantir lenr
exactitude, pour les obliger & remplir lour devoir en-
vers la Gouvernement, envers les actionnaires et envers
la public, ¢'est de les soumsttre A une respongabilité
personnelle, & l'exemple des fonctionnaires, que j'ai
énumérss ot & 'exemple des dispositions de Farticle 15,
concernant les administrateurs des sociétés. L'amende-
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ment que j'ai I'bonneur de proposer n'est dono point
une innovation; il est, au contraire, confurme aux prin-
cipes, qu'un fonctionnaire qui ne remplit pas son deveir
et dont la négligence o pour effet de porter atteinte
auxr intérats des actionnaires et du public, soit tenu
envers sux & la mome respousabilité que les adminis-
trateurs qu'il était tenu de surveiller et qu'il w'a pas
surveillés.

rrESIDENTE. Domanderd se vi d ¢hi appoggi questo
emendamento. .

(B appoggiato.)

LANEA, niinistro dellistrugione pubblica ¢ delle finanee.
Mi pare perfettamente inutile I'emendamento propo-
ato dal senadors Jacquemoud, di volere assoggetiare
anche i commissari del Governo alle stesse penalith cui
I'articolo 15 assoggeticrebbe gli amministratori delle
societh; glacchd non si pud supporre (ed io credo che
non sjg mai succeduto ¢ spero che non succederh mai)
che commissari regi prestino mano & che si faceiano
delle frodi nei bilanci, nei dividendi, negli inventari.
Questa sapposizions & gratuita ed odiosa.

Che la legge per s2 non usirignardo a nossuna classe

di persone; che preveda la possibilita di una cosa, sta

bene. Ma le preserizioni si fanno per un caso partienlare
o quando si yuol porre rimedio ad abnsi, B qui io non
vedo la necessith di riparare ad una frode che possa
venire commessa dai commissari. To credo che non si
possano citare abusi di questa natura e per conseguenza
troveo affatto inopportunoc l'emendamento proposto dal
senatore Jacquemoud.

Bolamente osserverd che qualova in massima esso ve-

nisse scesttato, bisognerebbe anche fare disposizioni !
particolari e non contentarsi di agginngere unicaments

la. parola commissari, dopo quella di amministratori,
giacehd i commissari non intraprendono operazioni, non
commettono inesattezze nel bilancie. Bisognerebbe per-
¢1d provedera le irragolarith e i mansamenti che posaone
commettere 1 commissari nei limiti delle proprie attri-
buzioni e gquindi infliggere una penalith particolare.
Dunque anzitutto combatto nella massima e nella
formola 'emendamento proposto dal senatore Jaeque-
moud, giaceha o trovo non selo inutile ma improntato
di un carattere poco benevolo, senza che ci siano fatti
che possane provare la giustizia di questo suo smenda-
mento; in secondo lucgo gualora si ammettesse anche

la massima, bisognerebbe fare delle disposizioni parti- |

colari che fossera in correlazione colle attribuzioni dei
eommissari.

scropis. To non vedret che si potesso chiamare inu-
tile Ia destinazione di questi delegati del Governo ¢ la
gnceessiva lora responsability, come non eredo che ci
sia difetto di benevolenza. Adesso non si tratta di qua-
lificars le persone, o tanto meno si tratta di volere ap-
porre a chicehessia ; si tratta 41 prevedere dei pericoli.
Ora quando &i tratta di prevedere dei pericoli non si fa
forto a chischessia snpponendo anche tutti cattivi, tutti
possibilmente cattivi.

Ma mi pare cha ci sia un'alira ragione intrinseca, pet
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cai mon i possa aderire all'emendamento dell'onores
vole Jacquemoud, ¢ questa ragione consiste in eid che
hisogna che la risponsabilith sia desunta da an vineolo
anteriore, da una causa propria.

Tutti quelli che partecipano direttamente nella so-
cietd, sia che facciano parte delln societs medesima, sia
che siano qualificati come impiegati della societh, quelli
debbone contrarre una respongabilith, perchd il vineolo
@ comune, perchd it contratbo di socleth 1i vmuola. en
gualmente verso gli azlonisti e verso i terzi,

“Quanto ai delegati regl & una sfara affatto diversa;
egsi hanno un'altra responsahility verso 1l Governo, e
il Governo, guando ammettesse persone che facesserp
male Pufficio lore, sarehbe egli che dovrebiba essere re-
sponsabile, ma non mai il delegato verso la soeiets, non
mai il delegato vorso gli azionisti e verso i berzi per il
fatto deila societa.

Le sfere, ripeto, sono diversp ; i1 delegato sgisce in
una sfera tra la societdy, i1 Governo ed il pubblico in
massa; il perente della societh, Mimpiegato dolla so-
cieth agisce per mandato della societh. Quirdi io eredo
cha non ci sarebbe veramente nd wuna eausa propria nd
un nesso legale per attribnire guesta responsabilith ai
delegati regi.

I delegati vegi, dice il senatore Jacquemoud, non
compiono talvolta 'nfficio loro; colpa i1 Governoj il
Governo deve sorvegliare, non deve avere benovolenze
in questa parte; il Governo deve essere rigoroso; il
Governo ha tauto da impepnare l'esattezza, la ledelth
dei suof impiegati, molto pit che la responsabilith per-
sonale.

In quale ristretto limite si ridurrebbe la scelta di
guesti funzionari gquando dovessero impagnare la loro
responsabilita ; e allora che ne verrebbe ? Ne verrobbe
che bisdgmerebbe per corrispettivo assegnare lore uno
stipendio considerevole; questo stipendio a carieo di
chi sarsbbe ? A earico del Governo ¢ No: sarcbbe a ca-
rieo delle soeieth; quindi sarebbe un gravame imposto
alle societh.

Adungue non per le ragioni addotte dal signor mini-
gtro, ma per quelle cho eredo pilu intrinseche, non sti-
merei di dover adottare l'emendamento del senatore
Jacquemound.

sacaUemoun, Monsieur le sénatevr Belopis a par-
faitement rendu ma pensée lorsqu'il a dit gue ma pro-
position n'avait point pour but d'attaguer une classe
de personnes. Je me suis borné i prévoir des cas géné-

| raux, dont nos Codes fournissent une foule d'exemples.

" Yrarticle en discussion n'a pas été considéré comme at~

tagquant une classe de personnes, larsqn’il rand lee'ad-
ministrateurs des sociétés personnellement responsables
dans les troia eas prévus, et ¢es administrateurs ne
sont pas moins dignes d'égards que les commissaires
royaux. Or, si celte loi fait peser wune responsabilité
personnclle sur Jes administrateurs, je dis qu'elle doit
etre étendue aux commissaires, qui doivent les sur- -
veiller; car ils se rendent complices de leurs infrae-
tions, per leur négligence dans Yaccomplissement de
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leur devoirs. La raison de la loi est absolument la méme
dans les deux cas. M. }e sénateur Selopis observe gue,
dans les oas indiqués, la faute retomberait sur le Gou-
vernement ; mais &1 le Gonvernement n'a pas éié in-
forms, il n'a d’antre faute que d'avoir falt un mauvais
¢hoix. Les actionnaires et le public n'en sont pas moins
gravement lésés, sans aneun reecours ni contrs le Gou-
vernement nj contre le commissaire : j'insiste done sur
mon amendement. C'est une question grave, qui me
parait mériter d'¢ire prise en considération.

LANZA , mintsire dellistruzioné pubblice ¢ delle fi-
nange. Dalle ultime spiegazioni date dall’'onorevole preo-
pinante risulterebbe che egli avrebbe in mira di col-
pire tanto uwna eomplicith comyessa dal commissario
guanto l'indolenza.

Ora lo prego di definire i casi d'indolenza, di negli-
genza, ed indicare il modo di poterlo fare. Egli entra
in un campo assolutamente indipendente in cui non si
pub prascrivere le digposizioni che contemplano butti
questi casi.

D'altronde mi pare che queste disposizioni sarebbero
molto odioge per 56 stesse, e perchd ron potrebbero pai |
applicarsi. Sarebbero disposizioni inutili in una legge, {
" perché quando sl venisse a cast particolari, difficilmente ‘

si pofrebbe constatare che vi fosse stata vera negli-
gonza, vera brasouratesza per parte del commiszario. E
poi, bisogna anche ¢he il Governo abbia liberti di pu- ‘
mire In questo easo 1 suoi hunplegati; e certamente
quando risultasse che i commissari regi lasciassero com-
mettere delle gravi inesattezze, senza cho le partecipas-
sero, senza che cercasfero di mettere il Governo al fatto
di queste irregolariti, senza avvertirne I'amministra-
rione, senzg fare insomma il debile lorp, il Governo
non mancherebbe di provvedere; ma non si possono dure
a -priori delle dispoaizioni penali, prevedere 1 casi di
negligenza e stabilive disposizioni penali. To lo eredo
jmposeihile,

rrESIDENTE. L'emendamento del senatore Jacque-
mond consisterebbe nell'aggiungere in eapo all’articolo
15, dove & detto : « Gli amministratori delle societh con-
template nella presente legge, » ed i regi delegati presso
e medesime, ece,

Metto ai voti gquesto emendamento.

(11 Senato rigetta.)

Metto invece ai voti Varticolo 15.

(Il Senato approva.)

« Art. 16, In victh della risponsabilita imposta dal-
Yarticolo precedente gli amminiztratori saranne tennti
& riparare 1 danni derivanti dal fatto loro alla societh
od al terzi.

« Saranne inolire puniti con multa o gol eareers e-
stensibile ad un anno, secondo la gravity del cago. »

(F approvato,)

« Art. 17. Gli amministratori che presentassero infe-
dele Pelenco di cui all'articolo settimo saranio puniti |
col carcore. » ‘ li

{E approvato,) 1

« Art. 18. L'infrazione al disposto dell'srticolo 4, |

degli nltimi alinca degli articoli 6 e 7 & dell'articolo 10,
quand'anche commesss da persone eatranee alla societh,
sari punita col carcere estensibile ad un anno, senza
pregiudizio delle maggiori pene, cui possa farsi lnogo a
termini del Codice penale. »

( approvato.)

« Art. 19. L'azione civile potrh essere intentata da
uno o piit azionisti a loro particolari spese, ed anche da
quelli i quali avessero fatto acquisto delle loro azioni,
in un’epoca posteriore al fatto, che imputanoc agli am-
ministratori.

« La semplice azions civile sard portata innansi al
tribunale di commercio. »

{E approvate.)

« Art. 20, L'azione penale sarh portata innanzi al
tribunale ordinario, il quale statuirk ad ue tempo sul
rigarcimento dei danni. »

DY AN MaBTING, relafore. Fu osservato sll’ufficio
contrale che per metters quest’ arlicolo in avmonia
coll’ articole 4 del Codice di procedura eriminale,
#ia conveniente di aggiungervi un alinea cos) conce-
pito:

 L'azione civile pel risarcimento dei danni pud eser-
citarsi anche separatamente, avanti il tribunale di com.
mercio. Ma U'esercizio in questo caso he & sospese, finchd
siasi propunciato definitivamente #ull'azione penale,
intentata prima dell'nzione civile, o durante Iesercizio
di questa. »

L'alinea dell'articolo 4 del Codice di procedura crimi-
nale dice:

« L'azione civile pud essreitarsi anche separatamente
avanti il giudies civile; in questo caso perd 'esercizio
ne & sospeso, finchs siagi pronunciato definitivamente
sull'azione penale intentata prima dell’aziona civile o
durante 'sgereizio di essa. »

Cosi resta perfettamente d'accorde guesta legge col
Codiee di procedura criminale: io crede che lufficio
centrale non abbia difficolth di accettare.

wrama. I due articoli 19 e 20 stabiliscono acconcia-
mente le due competenze civile e panale, ciod I'articolo
19 porta che dell'azions civile conoscano 1 fribunali di
gommercio; medesimamente 1 articolo 20 stabilisee
molto opportunamente ehe-dell’azione penala sono chia~
mati a conoscere i tribnnali ordinari, i quali sono quelli
che vi eonoscono digueste materie. Ma due cayi restano
ommessi : quando l'azioze civile & gid intentata davanti

_il tribumale A1 commercio, non ¢ impedita Pazione pe-

nale ? Dura Pesercizio dell’azione eivile se  intentata
I'azione penala? Secondo i prineipii regolatori della
materia, 'azione civile & sospesa sino a vedersi l'esito
dell'azions penale, Questo cazo & ommesso, ed tune 4
quelli a cui provvede 'aggiunta.

Medesimamente dopo intentata l'azione penals, pubd

! la parte losa anche servirsi di questo giudizio e proporre

P'azione civile; ma non & obbligats ¢id fare secondo lo
regole generali sulla materia come 3 stabilitonel Codice
& procedura eriminzle ; il tribunale ordinario investito
dell'azione penale, assolverh , condanmery; quindi la
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parte lesg potrh agire davanti il tribunalé%ompetente,
che & il tribunale di commercio.

Dunque anche s questo caso che non & conbtemplato
nei due articoli conviene si provveda; ed & anche a que-
sto secondo ¢caso che provveds gquel mio emendamento
che & in srmomnia con i prineipii rogolatori della mate-
ria, 8 con gli articoli 1 e 4 del Codige di procedurn
civile, Allora & compiuta la disposizione. Altrimenti
alla evenienza di questi due casi non si saprh come re-
golarsi, Perchd aleuno dirh: secondo l'articelo 20 ne-
cessariamente & obbligato il leso & prevalersi del tribu-
nale ordingrio, che forse non gli converrs e amerh
meglio ricorrers al tribunale di commercio fatio per
conoscere delle operazioni commerciali, di cui & nataral-
mente pil edotto,

pereREART, Converrebbe togliore la pavola sia-
tuird.

DI #aN MARTING, relafore. Parchs i} tribunale possa
pronunziare sull’azions al risarcimento dei danni con-
viene che la legge lo dica ; quindi io proporrei di appro-
“vare articolo come & seritto ed aggiungervi il seguente
.alinea : ‘

¢ La parte lesa potrh tuttavia intentare separata-
mente l'azione civile per il risaroimento dei danni a-
vanti il tribunale i commereio ; ma Yazione.., »

peEFEREAnY, Lagciando la redazione dell’ articolo
quale & ne viene per necessaria conseguenza che,
quando vi & aziene penuale, il tribunale dovri statuire
anche sui danni. Ora quella non era l'idea del conto
Stara, se pure I'ho bene inteso, ¢ non 2 consentanea al
prineipii del diritto comune,

8i vuole che il tribunale penale giudichi dei danni:
ma quande ? Quando la parte glielo chiede. Se la parte
non Io chiede, esso & libero di tacere, e di rizervare la
sua azione tacendo, per proporla anche al tribunale com-
merciale.

Dunque bisogna togliere dall’articolo la parola sta-
fuird, che & parcla precettiva, la quale obbligherebbe
il tribanale penale, anche contro la volonth della parte
less, & provvedere.

DES AmBRoOIs. Proporrei che si rimandasse alla
Commissione, perché questa non mi pare una redazione
che si possa improvvisare. Le disposizioni di quest'arti-
colo debhono essers poste d'accordo coll'articolo 19, e
conviene prevedere diversi casi.

sororis. Appoggio la proposta del rinvio, tante piix
che converrebbe fosse la redazione fatta con qualche at-
tenzione. Per espmpio, si vorrebbe dive: se il tribunale
sard richiesto, lo non direi se sard richiesto, ma si bene
se non sard falie richiestd in contrario, perocchd penso,
che sin comseguenza dell'ssercizio della giurisdizione
penale quella di venire a statuire sull'esercizio deil’a-
zione eivile. Poi credo che la savissima regola aclio cri-

minalis civilé praciudicat dovrebbe essere esprassa, do=
vrebbe formare un artieolo a parte.

Per cid appoggio la proposta del rinvio alla 00mm15~
giome.

PRESIDENTE. B chiesto il rinvio di quest'articolo
alla Commissione, .

Chi approva 8 algi.

(E approvato.)

Hesta Particolo 21 :

< Traseorsi sel mesi dalla promulgazions della pre-
sente legge, il disposto degli articoli 15 ¢ 16 della me-
degima sarh applicabile agli amministratori delle societh
costituite prima della promu]ga.z:one stessa. »

vEs amenois. Mipare gui il lnogo di sollevare mn

dubbie su cui credo siano opportuni aleuni schiarimenti,

Domando se le disposizioni di guesta legge sono ap-
plicabili alle societh straniere, lo quali faceiano opera.
zioni nello Stato,

Sono persuaso che il Ministero ¢ V'ufficio centrale
hanno nella loro mente risslto questo dubbio; mi pare
tuttavia opportuno che emani quaiche schlanmentu
nella discussione.

DI AN MARTINO, relafore. L logge del 1853 stabi-
lisce che tutte le societd straniere, le quali vengono &
fare operazioni nel nostro Stato, debbano ottenere I'ap-
provazione del Governo. Quest’approvazione la vincola
quanto & possibile coll’esercizio di questa legge.

Be la societh tiene la sua sede nel pacse, anche tutto
cid che rignarda lo regole imposte colla presente legge
verrh applicato allorquando gli amministratori eontray-
vengono ; necessarinments 1'azione delle nosire leggi
non potrd riflettere gli amministratori che sono fnori
Stato, ma sl esercita nella cosa in se stessa, o venendo
V'amministratore nello Stato sarh passibile delle infra-
zioni che avra commesse anche all'sstere per la opera-
zioni che ha fatte nello Btato.

Credo che & meglio lageiare la cosa al diritio comuns,
perchd il volere regolare minntamente le disposiziont,
che avessero a reggere lo condizioni dei direttori delle
societs esters, sarebbe cosa piena- di pericoli e necessa-
riamente incompleta. Penso che l'ufficio contrale sark
dello stesso avviso, bastando i pochi cenmi fabti nella
legge del 1857 per i bisogni pilt indeelinabili o non
credo sia possibile di provvedere maggiormente..

rreEstpENTE. Motto ai voti l'articolo 21.

Chi lo approva sorga.

(& approvato.)

Prima di chindere la seduta, io inviterd il Senato &
volersi riunire domani ad un’ora negli uffizi, essendovi -
quattro progeiti di Jegge da esaminare e di cui si somo.
distribmiti gli stampati, ciod i nameri 23, 24, 25 e 28,0
quindi in seduta pubblica aile ore due.

L seduta & lovata alle ore 5.
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