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Di Polione,

La sedata & aperta alle ore 2 314 pomeridiane.

{Sono presenti il ministro di grazia e giustizis, il
proeidente dcl Consiglio dei ministri, ed il ministro Pa-
leocapa.)

ciemaRrIa, yyrelario, dh lettura del processo verbale
delia precedente tornata, il quale & approvato.

NEGUITO DELLA DINCTBENIONFE PEL PROUETIO DI
LEGEE pULLA CONPIRARIONE CONTRO LA FVITA
DEI CAPI DEI GOVERNI I'I‘IANI!‘.II,II.‘LI.'AI"OI.O-
GIA PELL'ANSARKINIO POLITICO E PER Li RI-
FOREMA PF1 GITRATI.

raesinexT®. Tornando alla disonssione lasciata ieri
in sospeso sul progetto relativo alla cospirazione contro
l& vita dei capi dei Governi stranieri, do la parcla al
gepatore Farina, il yuale desidera aggiungere qualche
spiegazione & quanto ha gid detto ieri.

rwamina. Non ho chiesto la parola che per riapondere
poche cose all'appunto cho wi faceva i) signor ministro
di grazia e giustizia, di avere scordato guanto sta
scritto relstivamente all'apologia dei dolitti contemplati
nella Jogge relativa alla wtampa.

To vernmente n)n aveva scordato quelle dlspomz:om,
ma fra quelle disposizioni & quelle contenute nell'arti-
colo 2 della legge, che b in discussione, io trovo una di-
versitd immensa. Infatti in quelle non ei contempla che
V'apologis del delitto, qui si contempla altres! quanto
si possa scrivers per tentare di glushﬁcaro il delitto
medesimo,

Ora pare a me che fra questi due termini corra una
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diveraity grandissima. Giulio Favre, per esempio, fece
quanto umanamente era possibile per approvare e giu-
stificare se vuolsi il delitto di Orsini, ma egli fu ben
lungi dal pronunciare I"apologia di gnel delitte. Parmd
adunyue che fra questi termini corra una diversita
grandissinia, ed 3 basandomi sn guesta diversith che io
dissi che se noan i credeva di permetters la giustifica-
zione dell'aseassinio politico, non si poteva certamente
riconoscere conveniente di permeticre la difesa dell’as-
8838100 & del parricida.

Dette queste pacbe parole, io non insisto di vantag-
gio, perché credo che il Benato sia gid pid clhe abba-
stanza illurminato in proposito,

rrezsa. 8e dopo una cosl Junga discussione, ic
prendo la parola, o signori, voi mi crederete facilmente
che io lo faccio spinto da nn gentimento di dovere al
quale crederei di mancare 86 non I'avessi domandata.

Prima perd di entrare nella discussionse, credo neces-
sario di dicbinrare che io riconoseo giusti e legittimi en-
trambi gli scopi che questa legye si propone. Non parlo
del terzo, yuello ciod dell'apotogia dell'sssassinio poli-
tico, giacchd quella non & veramente una legge nuova,
ma soltanto ]a spiegazions di un articolo di una legge

) vigente, Io credo gusti eatrambi gli scopi, ma nei

mezzi che si sono adottati per raggiungerli, trovo di-
fetti tali che non mi & possibile astenermi dal chiedere
al Benato di porvi riparo.

11 primo scapo, quello che tende o punire i prepara«
tivi dell'ansagsinio dei capi dei Governi esteri, & giusto
in massima, wa i realth In legge come & proposta, a
me pare @ inutila e fors'anche dannosa allo scopo, o
contraria, come fu detto ieri dal sematore Farina, ai
principii adottati generalmonte di diritio penale. Mi
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pare inutile giacchd in un paeso dove dacche 1a storia
esiste non si & mai verificato un fatto di yuesta zorta,
il volere farc una legge in questo proposito & an andare
a corcare di aumentaro il Codice penale por fatti ipo-
tetici o impomibili, giacchd se ai avessero e punire tutti
i dolitti immaginabili, il Codice penale diventerebbe di
nn volume immenso.

Ma non solo inutile ma anche dannosa mi pare allo
scopo perché si tratla di delitti che si commettono d'or-
dinario o da una sola persons o tatt'al pid da due o
tre, e certo pochi semprv sono quelli che cospirano per
commetters simili delitti, giscehd 'opera di pochi basta
a compierli.

1 mezzi che il Governo ha di scoprire queite cospira-
zioni sono tanto pochi e tanto difficili di riuscita, che
forse se 8 avesse a pesare la bunth della legge colla
prodenza e col criterio ordinario dei legislatori, si tro-
verebbe pid conveniente di lasciare il benefizio dell'im-
punita in cany di pentinento a dei fatti cho non »i pos-
8000 56 Non quasi per un miracolo scoprire, anzichd ap-
plicare Joro una pena la quale, siccomedn fatti non
sard mai applicata a tempo, compromettendo i rei in
faccia al Governo, li spinge quasi a compiere il delitto,
affine di potere colla rivoluzione, cui tendono, oltenere
e lo scopo clho i erano proposti, ed insieme con esso
Timpnrita.

Gia vi disse l'onorevole Farina che le cospirazioni
non si puniscono da nessun Codice penale, e tutti gli
scrittori di diritto penale credono wutile di non punirle,
perchd le parole che racchiudono la cospirazione sono
tanto vaghe, che non bastano per sd a stabilire una
ferma volonta di delinguers, perchd tra il dire che si
vaole commettere un delitto ed il farlo, vi & una di-
stanza immensa; e il pit delle yolte quelli che hanno
fatto di questi spropositi 0 per mancanza di coraggio
0 per una pid seria riflessione sull'cnormith dell'stto
sono condotti spontaneaments ad astenersi dal metterli
in pratica.

Questa legge dungne, pesata colle norme ordinarie
che seguono i legislatori per stabilire le pens doi de-
litti, dovrebbe essers rospinta., Ma io dichiaro cbe
riconogco ginsto il suo scopo pei motivi politici che
#0no stati mnpiamento svolti da parecchi oratori ieri
nel 8cnato, e principalmente dal signor ministre degli
affari esteri.

To credo importantissimo che questa legge si sancisca
quando sia corretta dai suoi difetti; giacchd da qua-
lunque parte si rivolga lo eguardo in Italia non si pud
s meno di vedere gli elemonti ed i forieri anche di non
lontane rivoluzioni, di rivoluzioni che si presentano con
aspetto terribile pi aseai che negli altri paesi d'Exn-
ropa, giacchd se negli altri paesi d'Furopa i (overni
che ritiutano ai popoli le ragionevoli liberta, persegui-
tano e reprimono colla forza 'uomo esteriors o la libera
mapifestazione del pensiero, lasciano tranquilla, e quasi
riapotiano la interna dell'nomo; laddove mnot vediamo
in Italia dei Governi, i quali avendo gis varcati j li-
miti dell'oppressione che pud farsi colle forze interns
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del paese, sostenuti da armi esters mercenaris od al-
leate, mon Bolo perseguitano oom tutti i merzi di cui
dispongono 'nomo esteriors e la esterna manifestazions
del ponsiero, ma perseguitano perfino il pensiero stesso
e persoguitano sotto forma di religione anche 1'nomo
interno e le coscienze.

Not vediamo in atti solenni eretto quasi in dogms
di religione che 30no nemici degli nomini e di Dio tatti
guelli che resistono @ 8i oppongono ai Governi costi-
tuiti, qualunque sia il modo con cui sono costitaiti, sin
pur anche la loro origine violenta e crimainosa; qualun-
que ia il modo in eni quei Governi adempiano la Joro
missione, sia pur anche iniquo & demoraliszatore,

Questa legiltinazione, questa quasi santificazione
della forza brutale non pud a meoo di eccitare una ra-
gione tremenda nell’'animo di tutti i cittadini di quel
paesi, & quando la rivoluzione che porrd fine a questo
ordine di cose verrh, essa sard sicuramente pih orrenda
di quello cho possono essere le rivoluzioni negli altri
paesi d'Kuropa, perché la rivoluzione, come la febbre
nei mali fisici, & sempre gagliarda e forte in propor-
zione del male che ne & cagione,

Non mi fa meraviglia, o signori, che in quei paesi
dove la forza brutale & cosa, direi quasi, legittimata e
santificata, sorgano uomini di tempra forte ¢ di forti
passioni, i qnali inaspriti dal lungo soffrire, agitati
dalle passioni politiche e quasi spinti al delirio e alla
disperazione, #i propongono di rovesciare anche con
delitti i Governi esistenti, sicuri ¢che, se riescono nel-
lI'impresa o 8e essi diventano Governi costituiti, la loro
opera sard benedetta collo atesse mani che benedicono i
Governi costituiti anche iniqui e sicuri, che godranno
della vendetta di veders maledire, quando saranno de-
boli e caduti, quei Joro avversari allo stesso modo che
ora 5000 e#si stessi maledetti, perchd deboli ed oppressi.

Io vodo una sola speranza, non dird d'intera salute,
che nou 030 sperare tanto, ma almeno di diminuire gli
orrori della rvivoluzions che minacciano la nostra patria
e le libere istituzioni di questo paese. Noi sali poa-
siamo, aintati dalle nostre libere istituzioni, e colla
voce, @ col noetro esempio, tentars di condurre i Go-
verni d'[talia & pil miti propositi, ed ogni diminuzione
di compreesione diminuisce gli orrori delis rivolurioni
future. Noi solo possiaroo, propugnando la cauea d'lta-
Jia in faccia alle potenze eurcpee, farne conoscers i bi-
sogni ed i mezzi di rimediarvi e diminnire cos) gli osta-
coli ¢ gli orrori della lotta futura. Ma riconmosco che,
aftinché la nostra voce sia sutorevole, & necessario che
@ posizione del nostro Governo sia netta e chiara in
faccia ai popoli ed ai Governi; & necessario che dofi-
niamo la nostra posizione nettaments, la quale ironchi
ogni vincolo, non dird di compassione, che compassione
la meritano anche i delitti, ma ogni vincolo di sim-
patia e di approvazione con quegli uomini che ai la-
eciano condurre alla disperazione & ¢redono di difen-
dere una cansa giusta col delitto, mentre cosl facendo
la pregiudicano ¢ ne rendono pid difficile il trionfo, E
nocessario che dichiariamo francamente, che respin-
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giamo e paeiamo la teoria antisociale, cheil fine giusti-
fica i mozzi; O necossario che dichiariamo francamente
cho nel difendere 1a cavsa d'Italia, che & santa o ginsta,
non useremo, 0d approveremo mai altri mezzi ‘che i
mezzi giusti & morali.

Animato dn queste convinzioni, voi vi perauaderete
facilmente cho ia sono pronto a dare il mio voto in
massima & questa legge ancorchd la ricenosca imper-
fotta e poco conforme ai dettami generali del diritto
penale, perchd i motivi politici che hanno spinto e che
spingono il Governo a proporla i sernbrano tanto gravi
che ancha un leggero difetto nells legislazione mi pare
sopportabile quando ai tratta di ragginngere uno scopo
¢os) importante e cos! elevatlo.

To non posso a meno pord d'invitare il Senatn & cor-
reggere alcuni difetti, i quali corretti, si raggiungerd
meglio lo scopo politico, e si motterd meglio questa
legge in armonia col nostro Codice o colla givatizia. To
oredo cha questa legge & ingin+ta nella vua prima parte,
0iod nel capitolo che rignarda la puniziono dei prepa-
rativi di assassinio dei capi dei Governi esteri; princi-
palmente per due motivi:

11 primo i 8 la qualith dells pena che si applica a
quoesto reato. Questo & un rento affatto nuovo nel no-
stro Codice penals e contempla atti chs finora non fu-
rono neppure considerati come reati, perchd la nostra
legre puniva non solo i delitti, ma tutti qnegli atti an-
tecedenti al delitto che si comprendono sotto il nome di
-tentativo, porchd riteneva che solo questi atti avessern
nno gravila tale che mostrasserc una fermn intenzioue
di commettere il delitto.

Oggi s vuole punire anche quegli atti preparatorii
che sono tanto loggieri cbe quasi lasciano dubbio dells
ferma intenzione. Ora io leggo nell'articolo 103 del
Codice penale: « Se poi gli atti di esecnzions siano di
tale natura che ancora rimanga all'antore del ten-
tativo qualche altro atto per ginngere alla consuma-
zione del reato, il colpevole sara punito colla pera
del reato consumato diminuita di due o tre gradi a
norma delle circostanze, o specinlments secondo la
maggiore 0 minore prossimitd dell'atto di consnmazione
del reato. »

Notate che pud avere 'atto di tentativo anche una
lontananza assai grande dallatto di consumazions per-
chd questo tentativo si punisce a termini di queat'arti-
colo colla diminuzione di due ed anche di tre gradi, e
notate che pud un reato di tentativo essere punito colla
reclusions. Lo trovo ingiusto che gli atti preparatorii i
guali sono atti molto leggieri ohe finora non farono
neppure considerati come reato, abbiano a punirsi cof
stessa pena con cui la legge punisca gli atti di tenta-
tivo che sono atti tanto gravi che tnite le legislazioni
i puniscono.

Credo dunque che sia necessario in questa nuova
legge diminuire almeno di un grado la pena, affincha Ia
pena degli aiti preparatorii, che certo sonn resti mi-
nori, non siano puniti con pena tanto grave quanto il
tentativo, che eorto # reato maggiore,
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Questa o la prima ingiostizia che ravviso ncilaleggo.
Ma avvene un'altra ai iniei occhi assai pilt grave, ed &
che il Codice penale nell’articolo 106 dello stesso capo
del tentativo dei orimini e delitti, dispone che allora
quando il tentativo sark stato sospeso per volonta del-
I'attentants, si puunisce l'alto eseguito svlo quando oo-
stituisca per se stoaso uno spociale reato. Se adunque il
tentativo, I'ntto di tentativo nonm coatituisce per so
stesso uno speciale reato, nou & punito, gode dell'esen-
zione della pena, ¢id che eqnivale a dire ohe si punisece,
se lo merita, I'atto per se stesso per altri rignardi, ma
cho, come tentativo, non vi & alouna pena, purchs il
tentante 7i penta e volontariamente desista dal com-
mettere il reato,

Questo beneflzio dol pentimento, che & ¢oncesso dal
Codice agli atti di tentativo anche prossimi all’eseco~
ziono del delitto, volets voi negarlo agli atti preparn-
torii che finora nou sono mai stati considerati delitti o
che 1a legge non ha mai credoto di punire?

Io eredo che questa sia stata una semplice dimenti-
canza nel fare }a legge, ma credo che sia meeassario
correggerla, porchd earebbe un'inginstizia enorme che
godosse il beneficio del pentimento 1'autore di nn ten-
tativo di erimine e e fosse privo chi ha fatto solo atti
preparatorii.

Nd mi si diea che il gindice per identith di ragions
ostenderd il benefizio del pentimento agli atti prepara-
torii ancho senza che cid si esprima nella leggo, perchd
lo parole dell'articolo 100 parlano del tentativo taseati-
vamente & I'articolo 104 del Codice penale vieta eapres-
samente ai gindici ogni arbitrio di anmentare, di dimj-
nuire, di commutare le pene se non nei casi o limiti
dalla legge detorminati.

Questo quanto alla prima parte. Circa poi alln se-
oonda parte, che tratta dei giurati, io vi contesso che
trovo effatto illngica la proposizions che viens sotto-
posta alln nostra deliberazione.

Bi dice nella relazione, si & detto da tntti gli oratori,
che mi voleva escluders dalle liste dei giurati coloro
che per mancanza d'istroziono sono ineapaci di adem-
pierno a dovers le funzioni. Nulla di pid giasto; tutti
siamo d'accordo che i cerchi il mezzo di escludore gli
incapaci; ma jo non trovo una parola in qgnesta legge
che #i riferisca & comstalars ls capacith non eolo dei
giurati, ma neppure delle perscne che dehbbono ace-
gliere i giurati.

Essi devono essere nominati dal Consiglio comunale,
e dal Consiglio provinciale; ma non d prescritto che
devono essers pereons capaci di fare tale scelta. Il Con-
siglio coruunale, coms il Consiglio provineiale potrebbe
scegliere degli idioti che potrebbero scegliera altri idioti
per ginrati, e sarebbero nellas perfetta legalita. (Sconi
di dissenso)

Io poi trovo che I'avere tolto dal sistema dei giorati
l'estrazione a sorte, e I'averlo architettato ne! modo
progottato, eiod che si possano rifiutare dal fieco o dal
reo 8ino che ne rimangano soli 14, 3 la pik grande as-
surdith che si possa commetters in materia di ginrati,
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e distrugge inticramente il heaefizio che dal »istema
dei giurati si pud sperare.

Bignori, se non suno in un grande errore, il sistows
dei giarati non & mica stato introdotto per ottencere giu-
dici piu illuminati dei giudiei ovdinari, ciod di quegii
uominj che hauno studiato, per tutta la loro vita, I'in-
turpretaziono delle leggi, @ neppure por ottenors dei
giudici pia integri indipendenti dal poters, cho certa-
mente questo qualith #i troveranno molto pid facii-
monte in uomini ehe hawno fatto una carviera, che
banno avute una educazions apposits, ed ai quali si
pud obiedero conto continuo dai superiori @ dal paese,
non del loro giudicalo, ma delln loro condotta morale.

11 gistema dei giurati, & mio pavere, d stato intro.
dotto perchd nei delitti di stampa, massime in materis
politics, non pud la legge definire nettaments tutti i
casi che & necessario di punire, La society non ha di-
ritlo di punire le parole che gono tutto sl pid immagini
di delitti se non quando vi ha interesse politico cflo si
puniscano, parchd possono indurre altri sl delitto, o re-
care ad altri pregiundizio. I giudioi ordinari capiranno
forse con pit facilita 1a legge, mn sono cattivi apprea~
zatori del danno socinle che pud derivare dalle pacole,
vivendo d’ordinario quasi segregali dalla societ di altri
che dei colleghi per ragione di professione, facilments
appartengono ad un solo partito politico, almeno la pid
parte; percid si & introdotto il sistema dei giurati col-
T'estrazione a sorte, affinchd il fisco abbia nn freno nel
faro le sue istanze, ¢ non saperdo in quale partito sa-
raono i suoi giudici, non accusi cowse delitto, se non
quegli seritti che sono cousiderati ¢come vero delitta
dagli nomini onesti di tutti i partiti.

‘Cutti sanno quanto facilnento § partiti politici acno
ingiusti, come facilments lo passioni politiche ineb-
briano; e quando si & caldi per qualche oggetto di poli-
tica, siccome ordinariamente sono le questioni politiche
questioni molto indefinite, & molto difticili a definirsi,
che basano su fatti nou verificati, che in nna societd
8i contano in un modo, in altra in un slire, tutti sanne
chie snccede spesso di vodere degli uomini anche onesti,
ed incapaci di azioni Lasse in un aflare privato,
quendo si tratta di affari politici abhassarsi sino quasi
8 mentire, & calunniare, attribuire leggermente dells
intenzicni non giuste, ¢ inique agli avversari e creders
con facilith qaalunque voce corra, & facilments com-
mettono anche degli atti che non commettarebbero
mai nel proprio privato interesss gualungue ne fosse
la tentazione.

Per rimediare & questo difetto dell'nmanitd cha non
8i potra mai togliere, si & introdotto il sistemsa dei gin-
rati. Appunto uoi paesi dove ls passioni politiche divi-
dono in diversi partiti e popolazioni, col sistems di
giursti si ottiens che l'accusatore, il fisco ha un fremo
nell'sccingersi all'accusa porchd egli non sa di quale
partito saranno i gindici, dovendo i gindici essere
eairatti s sorte,

Egli dunque non pud intaceare como delilio se non
¢id che tutti i partiti d’acoorde, tutti gli nomini onesti
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di qualungue pactito riconoacono che & delitto, E cow
1a bonth dell'istituzione dei ginrati consiste vel frene
che mette all’accasatore, non nella speranza di gindie
migliori, perchd ae potessero 1 giudici ordinari essers
unomini di affari @ epogliavsi delle passioni politiche
certamenie giudici migliori sarebbero i tribunali or-
dinari.

Be cid & vero voi vedets, 0 signori, qnanto si allon-
tana dall'essere buona la proposizione che cf vieno
futta unella legge attuale, nella qualo cid che vi & di
pid sicaro & che i giudici del falto saranno sempre tutti
di un solo partito, e che il tisco non ha piii freno & pud
caleolare in prevenzione lo opinioni di qnel partito
prima di fore I'nccnsa. Diffatti quests Commissions
composta d'uomini scelti dal Consiglio comunale o pro-
vineiale, questa Conmissiona noa pud a meno di risul-
tare colla maggioranza di un dato partito sia per I'uno
o uia per I'altro, ma avrh in essa certo un partits le
maggioranza, Questa maggioranza basta che possa
mottere sette individui oltve la metd nella lista dei gin-
rati, ed & sicura che nel somestre qualunque proceaso
sark serapre deciso dagli nomini del suo colore, Infatti
a Torino seuo 300 i giurati, il fisco ne pud escludere

. 143; 143 gli esclude il reo, restano 14. Dasta ohe il par-

tito della maggiorunza dolls Commissione ne abbia
messi nella lista 157 del sno colors politico per essere
siciro chae il tribunale sarh composlo di gente del suo
solo partito, ed allora vei vedete che sorta di ginstizia
vi sarh massimamonte ueidelitti di stampa che sono
quelli cha pii1 inferociscono i partiti. -

Voi vedets che un partito sard dominante nella giu-
risdizions di tutto un tribunale d'appello, ¢ voi vedeto
nello stesso tempo che il fisco potendo calcolare a priori
il colore di questi gindici, pud accusare & mano salva
od essere severo cuntro tutti gli altri partiti, ma dovri
forzatamente laaciaro l'impunith al dowinante.

Questi motivi, o signori, mi eembrano stringenti; ma
vi & di pia. Io trovo ancle inconvenevola la divisions
che si trova nella leggs: io trovo che si stabiliseono 300
giurali per Torino, vale & dire che la lista dej ginrati
deve ensere di 300 per Torino e di 300 per Genova.

Notord di passaggio che il Ministero aveva solo pro-
posto 200, dunque ne es-ludova 100 di capaci se la Ca-
mera ha trovato che a Torino ve ne potessera esssre
800. E ogli cid ragionevole mentre Torino conta 143,000
abitanti, serondo il censimento cho trovo nel calanda-
rio di quest'anno stampalo dal Ministero, ¢ 100,000
(enova ?

Nelle cittd di provincia la diffiorenza & molto mag-
giore. lo trovo che Ciamber) ha 16,000 abitunti, Nizsa
86,000, Casale 22,000, Cagliari 20,000,

Voi vedete dunque che Ciambert colla nona parte
della popolazions deve avers una lista di giuruti che &
metd di quella di Torino. Vi pare che questo sia logico,
che sia sistema sopportabile 74 me pare di no.

Per tutti questi motivi io credo che il Schato non

Possa volare questa legge senza una qualche modifi-
cazione.
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Non vorra certo il 8enato tralasciare di applicare il
benefizio del pentimento anche agli atti preparatorii,
come b gia applicato ai tentativi di delitti. Non vorrd
certo, spero, non mitigare la pena di delitto minore
quando gli risciti che la legge attuale lo punisce quanto
un delitto maggiors,

Non vorra, eredo, adottare quenta organizzazione dei
giurati, la quale professando di volers escladers gli in-
capaot dalla lista di ginrato, non ha niuna parola che
81 riferirca alia capacitd, Eppercid, se mi sara concesso,
io proporrd degli emendamenti; ed in particolare di
quello aul aiktoma dei giorati dald lettura sin d'ors se
il Benato 1o permette accid nella eonclusions, che sono
per proporyi, di rimandare Ia legge all'ufficio centrale
per la sua riforma, voi g ne possiate fare un giosto
critario anticipato.

11 sistemna che proporrei zarebbe che agli articoli 8 o
4 delin legge fossero surrogati i seguenti:

< Art. 8. Bono di diritto gindici del fatto tutti gh
iscritti nells lista degli elettori politici delle citth
netle quali siedes ona Corte d'appello, i quali hanno eu-
bito gli esami di rettorica od altri di grado equi-
valento o superiors alla reitorica, ed ottenuto I'appro-
vazione.

z Art. 4. Baranno inoltre gindici del faito tmtti
quegli altri elettori politici iseritti nelle suddette liste
Ja capacith dei quali al disimpegmo di tale uffizio quan-
tunque non abliano subito gli esami di rettorica sarh
provata dall'attestazione di sette giurati di diritto i
quali dichiarino in iscritto davanti al endaco sul loro
onore di averne perfetta o psrannale conoscenza, »

A me pare che con questo sistema si escluderebbero
tutti gli incapaci, e si raggiungerabbe lo scopo che 1a
leggo si propone, ma che, & mio creders, non ottiene
Ia legge che vi & proposts. Essendo adunqne, se io non
erto, provato che non sf puo & meno di fare qualche
cambiamento & questa legge, permettetemi che io vi
faccia owervare come sin anche il concelto generale
suo difettoso.

In quosta legpe si sono riunite dus coss affatto dispa-

rate. Disparate per ragion di materia, giscchd nel
primo articolo i tratia del delitto di assassinio, e nel
torzo deli'organizzazione dei ginrati, il guale delitte di
assassinio non & ora soggetto alla giurisdizions dei gia-
rati stessi; disparata per ragione di giuriedizione ; di-
sparata infine per lo scopo che il legislatore i & propo-
sto di ottenere con quests due diverse disposizioni.

Ho detto disparata per ragione dimateria, giacchs la
materis dell'agsassinio trova la sua sede naturale nel
Codice pensale, e trova [a saa givrisdizione naturale nei
tribunali ordinari. Ho detto poi disparnta per lo scopo,
giacchd, mentre la prima parto della legge & Lutta poli-
tice, 1 seconda lo & nients afatto, ma appartiene tutta
all'interna amministrazions gindiziaria.

Lo trovo chs in quert@Pmodo, amalgamats queste due
materie: non 4 meppure decoross l'approvazione della
legge. ’

Io vi demando, ¢ signori, se d decoroso che si approvi
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uns legge di riforma dei ginrati eome appendics, come
saconda parte di una legge di assassinio. Io vi domando
8¢ voi gancireste una legge, e se fores il Ministero ve
Fayrebbe proposta, 1a gunale riformasse 1a Corte di caa-
sazione, o le Corti d'appello, come appendice, oome so-
conds parte di uns legge d'assassinio.

Io dico: sa i giurati non li credete utili, aboliteli; ma
non dispezzateli finchd 1i conservate. Ripeto: considero
come contrario al decoro l'adottare una legge nella
qunle essi sono trattati cosl barbaramente. :

Conchiudo adunque proponendo che si rimandi la
legge all'uflicio centrnle, coll'incarico, prima di divi-
derla in due leggi come richicde la duplice natara delle
sue disposizioni, in secondo lungo di coordinare la prima
legge colle altre disposizioni del Codice penale, ed in
particolure colla legge sull'sttentato, o l'applicazione
dell’articolo 104 del Codice stesso: terzo, di formolare
per Ja riforma dei giurati il sistema da me proposte, o
gueli'altro pid razionale che l'ufficio centrale credera
del caso, tenendo per bass delle sne proposizioni il
sistema dell'estrazione a sorte, & I'esclusione dalle liste
dei giurati dei soli incapaci per difetto d'istruzione,
saivo le altre esclusioni gih contemplate nelle leggi
vigenti,

Bignori, io credo che a termini dello Btatuto la di-
visione in due leggi distinte, di due diverse proposi-
rioni sia di diritto: io leggo nell'articolo §5 dello Bta-
tuto che « ogui proposts di legge debba essere dapprima -
esaminata dalle Gionte che saranno da ciascuna Ca-
mers nominste per i lavori preparatorii, ece.;» dun-
que ogni proposta di leggs deve subire un separato
esame,

Io credo di avers provato che qui vi sono due distinte
proposte; 'ufficio centrale stesso nella sua relazione ha
riconosciuto che sarebbe stata conveniente la divisione
in due leggi; solo digse che giacchd 1a legge era fatts
cost non credeva di proporne la divisione ma pe ha
rviconosciuto Ia legittimita. Nb solo 8 termini dello 8Bta-
tuto la divisione di due diverse proposte in due distinte
loggi & di diritto, ma anche a termini del nostro ragola-
mento, il quale spiega ancora pid chiaro cid che d'al-
tronde risulta dalla natura stessa delle coss, @ cid che lo
Btatuto ha disposto.

- All’artieolo 55 del nostro regolamonto si dica : < nelle
questioni complesse si vota sempre (notals quel sempre)
separatamente sulle materie compresovi, e ne vien fatta
la domanda. » : .

Io 1a domanda la faccio, e mi pare cho sia necessario
sccordarla giacchd & un fare violenza al voto dei sena-
tori il comprendere due materie cosl diverse, cost di-
stinte, ir un solo voto. Be non dividete in due leggi
queats doe proposizioni, forss voi per ragioni di poli-
tice farete votaro s qualcuno un'organizzazione cattiva
doi ginrati, eid che & niente necessario allo scopo poli-
tico della legge, e forse qualche altro a eni fa pid im-
pressione e difficolld il guastaro l'istituzions dei giurati,

| che la politica, potrd non approvare l'inters legge, o
| quindi dard il voto contrario anche alla prima parte
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ohe & politica, e che sarebbe desiderabile che passasse
sonia difficolta. Persisto dunque nella conclusione pro-
posta.

DE roRESTA, Ministro di gracia ¢ giustizia. L'ono-
revole Plezza mentre dichiarasi favorevole a questa
proposta di legge, di oui approvas il concstto e lo scopo,
invita tattavia il Benato ad emendarne gli articoli 163
i quali, & suo avviso, sono meno ai principii di diritto
conformi, e depo avere egposto un suo sistema intorno
alla composizions dei giurl, conchiude parchs venga il
progetto rimandato all'ufficio centrale con incarico di
carraggerlo & rifonderlo s norms delle ideo da esso ma-
nifestate.

Io sono listo che l'onorevole preopinante approvi in
massima la proposta, imperocchd spero che mi baste-
ranno poche parole per dimostrargli come in essa non si
tiovino nd quegli errori giuridici, nd quclie ingiustizie
che esso suppone, o confido quindi che senza insistere
davvantagyio nclle conclusicni da tui formolate sarh anti
per dare il partito favorevols al presentatosi schemas,
di cui riconosce d'altronde Ia opportunita e la conve-
nienza.

L'onorevole preopinante non muove alcnna oensnra
all'artioolo 2 concernente la apologia dello assassinio
politico che viene meglio definita, s di cui si stabilisce
la pena; imperocché con questo nom si fa es non spie-
gare maglio una disposizione gih esistente nella legge
anteriore: orede invece che i'articolo 1 relativo alla
colpirazions contro Is vita dei capi dei Governi esteri,
od i terzo riftettents i giurati debbano modificarsi. E
quanto el reato di cospiragione osserva che mn tale
dieposto 3 inatile, e fors’ anche poricoloso: inutile, par-
obd non si possono punire tutti i reati immaginabili, o
sard impossihile al Governo di potere scoprirli e pre-
venirli; ma io prego 'onorevole Plezza di rifiettere che
non si trattasqui di punire un reato soltanto immagi-
nario, poichd esso & pur tropno conosaciuto, e non sono
ancora molti mesi obe le conseguenze di un attentsto
di simils natara gittarono in tutta Europa lo sgo-
mento...

rressza. Nel nostro paese & sconoscinto.

DE PORFATA, ministro di gracia e giustizia. L'ono-
revole precpinants mi dice, questo reato non & eono-
eciute nel nostro paese: & vero che nel nostro paose non
ve ne fu sinora esempio: ma non percid i! medesimo si
pud dire sconoscinto, come abbondantsmente lo prove
il penale nostro Codice, in eui negli articoli 383 o suc-
cessivi sono appunto stabilite le pene per la cospirasione
interna ed esterna contro lo Btate. Questi articoli, io lo
amnetto, non riguardano la cospirazione contro Ia vita
dei sovrani esteri, quindi non ne gegne fosse un tale
misfatto ignorato, ma solumente che non g stimd di.
estendere ia sanzione penale al ¢aso in cui fosse com-
Tnesso contro vn sovrano estero.

Agginnse poi essers pericoloso il punive )& cospira.
zione parchd si introdurrebbe co9l un principio nella
nostra legislazions, di cui non hassi traccia in verun‘al-
tra. Io qui progo l'vnorevole preopinante s rifletiere

R

che, we egli ivtende parlare della conpirazione contre la
sicuresza interna dello Btato, contro 1a vita del proprio
80vTaDo, lo stesso Codice nostre, come ho gia detto, di-
mostrs come sia men fondato il suo asserto. Se pof,
come voglio credere, esso vucle accennare alla cospira-
zione opntro i sovrani esteri, anche in questa parte cade
in errore, avendo aliri legislatori prima di noi gia
comminata una pena a chi rendasi di questo reato col-
pevole.

rLEssA. Be mi permette... Non ho inteso di parlare
del delitto di cospirazione, ho inteso dire che mon sono
puniti in nessun Codice gli atti semplicemente prepa-
ratorii, .

pr. ronesta, minisirodi grasia egiustizia. To oredeva
parlando di cospirazione che l'onorevole senatore coms
prendesse che io parlava degli aiti preparatorii. La co-
spirozione consiste nel concerto tra diverse personme di
commettere un reato : concerto a cut tengono dietro gli
atti preparatorii materiali, i quali atla lore volta sono
seguiti dagli atti di eseznzione. E percid evidonte che
8o negli altri paesi si punisee la cospirazione, a forfiord
at puniscono pure gli atti preparatorii. Che poi altri
legislatori ci abbiano preceduto nel colpire la cospira-
zione anche coniro sovrani esteri, ce ne porge una
prova il Codice proasiano, anzi tutti quasi ce la por-
gono i Codict della Confederazione germanica: e re-
centernente 8i & nol Belgio pubblicata ana legge con
cui non solo vengono siffatte cospirazioni contemplate,
ma quello puranco le quali riflettano la forms di Go-
verno, che da noi non si credettero di dovere com-
prendere.

L'onorevole preopinante facendosi poi ad osaminare
pil davvicino l'articolo 1 del progotto in disoussione
03servava primamento essers ingiusto punire con Ia re-
clusions chi contro la vita dei capi dei Governi esteri
00spiri, perchd potendo, givsta I'articolo 103 del Codice
penale, il tentativo di vn assnasinio wenire pumito con
la pena ordinarie diminuita di tre gradi, a suo dire, Io
pud essere con la reclusione, ciod con quella pena me-
desima, Ja quale secondo qnesta legge »i infliggerebbe
per 12 cospirazione & gli atti preparatorii, i quali sono
pur sempre assal meno del tentative, a costitnire il
quale richiedesi di pit un prineipio di esecuzione.

L'onorevole preopinante cade qui in un arrore mate-
riasle, perchd !a pona ordinaria dell'nssassinio & quells
della morte; ora, diminnendola @i tre gradi, dove sl
giunge? 8i giunge ai lavori forzati dai 10 ai 15 anni.
(11 senatore Plceza mostra di volere inferrompere)

1* Grado di diminuzione: lavori forzati s vita;

2° Grado id. lavori forzati per anni 20;

8° Grado id. lavori forzati da10a 15 anni,

Ora, siccomo ne! progetto attnale 2i commina solianto
la pena della reclusione, ogli & evidente che quantunque
in verita gli atti preparatorii siano meno gravi che non
quelli di esecuziono, vi esiste perd sermpre la proporzio-
nalith delle pone stabilite dal Codice peuale, & questa
non si offende in guisa voruna con il primo wrticolo

delln propostavi legge.

g e
T




— 216 —

e =]

SENATO DEL REGNQO — SESSIONE DRL 1857-58

Be non che al medesiro vieno anche mossa un'altra
censurn, che  termini dell’srticolo 106 del Codice pe-
nale, il tentativo del reato non & punito quando il reato
non ha luogo perchd spontunesmente 1'autore del me-
desimo abbaudony il rec disegno. Ora, osserva l'onoro-
vole preopinante, se gi trattusse di un verotentativo, se
Tu cospirazione fosse gih portata agli atti esecutorii, se
il reato fosso per conseguenza magyiore, se gli autori di
yuesto maggiore rveuto desistessero dal Lo proposite,
per sowplice atto di loro volontl, a tevmini del Codice
penale non si potreblbero punire. E quindi una ingiusti-
zia ¢i volerli punire quande nonm siano ancora giunti
nemmenc o quegli atti i forza di cui comincia il ten-
tativo ad esistere. Se la cosa stesse in questi terwini io
converrei coll'onorgvole preopinanio che la legge in
questa parte sarvbbe inginitu: mi consenta perd di
osservargli che anche qui esso cade in ervors: quande il
Codice ponule stabilisca che il teatativo non & soggetto
a punizione, allorch® il reato non sbbe Inogo per cttetio
detl'abbundono volontario del suo autore, vengono indn-
bitatamente compresg in questa disposizione anche le
cospirazioni, Nesruno ha rmaj inteso né potyte intandere
chis il Codico penale esclude dal benefiziv del pentimeuto
il reato minore, mentre glielo accorda nel reato mag-
giore : e no vuole la prova I'onorevole preopinante? Nel
penale nostro Cudice & cui presero pavts distinti giuve-
periti, & ches compilatosi dopo la pubblicazione di
quelli della maggior parte d'Earopa, pott fure tesoro di
quanto in essi contenevasi; in esso, che appunto nei
reati contro la sicurezza intorna ed esterna dello Stato
segui le traccie scguate dal Codice francese, o dai ger-
manici, mentre si contempla il case della cospirnzione
non avvi alena speciale articolo per yuanto concerne la
applicazione del disposto dell’'articolo 108, o ¢id perchi
il medesimo & applicabile tanto al teutativo, ciod al
cas0 in cui vi siano gis etti esocutivi, quanto a quello
in cui vi siano soltanto atti proparatorii, Del resto, lo
ripeto, d imposaibile, ¢ parlo in un consesso dove siedono
magistrati peritissini e consumati nella scienza del di-
ritto, che alcun giusdicento interrogato se sia meritevole
di punizione colui cho dopo avere cospirato prima di
mandave ad eseguimento il suo disegno no desista,
prouunci l'affermativa o fronte delle disposizioni del-
I'articolo 106, in cui & detto clie non vi hin luoge' a
puniziong gquando il reato non ha avuto effeito per vo-
lonth del delinquente, e nessun magistrato ositerobbe
a dichiarare cho sono a questo caso applicabili le dispo-
sivioni dell'articole 108. Non reggono quindi le censure
faitesi a questo primo articolo.

Vencndo ora o discorrere dell’avticnlo 3 della prapo-
sta legge, poiché V'onorevole preopinante tacque del
secomdo, dire clie il wedesimo Ozservava come, mentre
dichiarasi volersi avers giuvati piu intelligenti, nulla
contiensi poi né ju questa, né nolla legge sulln stampa
intorno alla capucitis dei giurati ed alle condizioni per
cni qucsta sis assicurata, Mi permetta di risponderyli
che esseudosi detlo mirare quesia rifvimng a far i cho
i ginrati, nccroseintisi ora in seguito alle nuove imposte
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strasrdinariamente, adempiano sl cdmpito loro assicu-
rando la nocessaria vepressione dei reati di stampa, con
¢i0 si spiegd ebbastanza qual fosse ii mandato che ei
affida alla Commissione incaricatn della senlta, la quale
edotta cosi dell'ufficio cui vonne destinata, e dol guno
fine, naturalmente sceglierd persons che rbhiano le con-
dizioni richieste per degnamente adempiere al ministe-
rio che loro si commette. B guesla una cosa talmento
ovvia chie non accorre nemmeno soffermarvisi a dichiae
rarla; ni io 8o cho in aleuna delle loggi consimili siasi
oreduto necessario esprimere che la scelta deblre cadere
sulle persone capaci. Ed invero i giurati vengono scelti
appunto aftinché sieno allontanati quelli clie o per ra-
gione di infermita, ¢ per maucanza d'istruzione si crede
che non offreno bastevoli guarentigio.

L'onorevols sonatore osservava ancova ohe i giurati
como vennero istituiti colla leggo sulla stampa ebbero
per mandato, von tanto d'applicare 1o legge secondo i
termini della stesse, quanto di giundicare giusta lopi-
nione generale cho provale nel puese, e quindi pon &
necessaria tanto I'istruzione e la capaciti, quanto che
essi gindichino secondo 'opinione pubblica. In primo
luogo osserverd clhie so tale d secondo I'onorevole preo-
pinante lo scopo de'la istituzione del giuri in materia
di stampa io non 8o poi troppo mettere d'accordo questa
sua opinione col tewperamente da lui proposto, e col
quale vorrebbe che fosserc soltanto ammessi all'nflicio
di giurati quelli che hanno futto la.rettorica, o che dal
certificato di nltri cingue giurati risultino capaei a sen-
tenziare in materia di stam)a. Protesto poi contro una
tale teoria, giacche non posso in verun modo nininetterce
cho i givrati debbano lasciarsi guidare eoltanto dalla
opinione, essendo, sa tale fosge il compito lorg, inutily
ana legge sulla stampa, sccondo la quale appunto debbo
il verdetto loro pronunciarsi.

Be noi aminettessimo ohe i giurati potessero gindi-
care unicamenta... mi pare che l'onorevole preopinagto
faccia segno di dissenso. .. ’

rLEZZA. lo non ho inteso di dire (uesto.

D FORENTA, minstro di grazia ¢ giustiria, Mi pare
dicesse che i ginrati dovesero gindicaro secondo civ chio
si erede nell'opinione generale.

verzza, Ho dette che I istituzione dei giurati
stata creata collo scopo di mettere un freno all'accusa-
toro.

DFE roREsTA, miNistro i gragia e giustizia. Ma in
qual modo i mette questo freno? Mi pare che .dicasne
mettorsi un freno ali'acensatore in quanto i ginrati gin-
dicando secondo Ia lova opinione e non sapendo 'accu-
satore di quale partite cssi saranno nd in gual mado
gludicheranno i veati luro sottoposti no risulta che l'ace

_cusa non possa esscre fatta so non quando si creda
contrario all'opinione pubblica lo seritto che si vuolo
soltoporre & procedinienty. Se tale non ¢ slate l'inlon-
dimento dell'onorovole Plezza, tanto meulio, perchd io
assolutamente ritongo che non alla pubblica opiniong
od alle particolari loro provenzioni, wa unicamente alln
legae debbane i ginrati nel proounciare ispirarsi.
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Fuli vuole che i constati la loro capacita per mezio
di certificati cho attestino cho abbiano fatto la rottorica
o0 essm risulii da certificati di altri einquo ginrali. 8i
stobilirebbe cost una spscie di categoria: od a tal ri-
guardo owserverd in primo luogo non essere il momenlo
opportune di esaminare o meglio convetigano le este-
gorie o 18 seelta. Quando si discuterd la leggo sulla
estensione del giurl ai reati comuni si esaminers allors
qnale sia il sintema da preferirsi: per ora fard notare
cha quello propoxto dall’onorevols preopinante pon ri-
sponderebbe vtilmente al suo scopo.

Esso0 poi aguriunge ancora non corrispondere alla po-
polazions rispettiva la proporzione stabilitasi tra il nu-
mero dei miurati, che debbono essero scelti nelle cittadi
Torino o Gunova, o nelle altre. [

Ma mi sia permesdo far notare non {rattarsi qui di
una proporzione matematica in cui 8i debba usare il
massimo rigore, ma bensi soltanto di fare in mode cho
il numero dei ginrati ¢ quello dagli abitant; dello loca-
lith rispettive approssimativaments si corrisponda; ed
in questo genso non 8o come si possa muovere censurs
sul nuwero di 800 proposto per Torino e per (enova,
abbenchd la popolazione non sis la stessa in entrambe,
e 8u quello di 150 proposto per le altre citts quantun-
que di popolazione diverse.

Per ultimo secondo I'omorevole preopinants (nesta
legzo avrebbe potuto essere distinta in due progetti, od
egli invocava le disposizioni detlo Statuto per dimo-
strare che, essendovi due proposte aflntio disparate, que-
ste debbano di necessita ossoro discusse separutamente.
81 b gih osservata dall'uflicio centrale che la materio le
quali formano 'oggetto di questa logye avrebbero po-
tute formare due leygi distinte, ma che pord tendendo
tutte al medesimo scopo nulla ostava a che fossero
comprese in una 8o0la ed insieme discusse,

L'ovorevole pieopinante pensa che a termini dollo
Biatuto le proposto diverse debbano essere discusse od
approvate separatamente. Io sono d'accerdo con lui
quando ei tratti di proposte separate, ma non dimen-
ticli che il Joverno qui appunto non no ba fatto che
una sola, od ic non trovo nessuna disposizione dello
Statuto per cui il Goveruo sia obbligato quando pre-
sentn una legge di fare tunti schewni, quante possono
essere le materie. Pud forse tornare opportuno di farlo;

ed anche non facendolo pud il Senato dividere una pro-

posta in pilt progetti o cosl discuterli e votarli separa-
tamente se vi conscnte il Minjstero; ma non vi ha in
questa parte alcuna disposizione nello Statuto che cid
rondn obbligutorio.

La divisione & di divitto nolla votazione degli articoli

di una proposta, na non si pud esigere che se ne fac-
¢iano due yuando il Governo non crede doverne fare
che una. Non parmi nemmeno che vi sarchbe conve-
mionza ed opportunitd in questa divisione desiderata
dall'onorevole preopinante appunto perchd le diverse
disposizioni contenute in quesls legye mirano tatto allo
stesso scopo, @ mon sarcbbe questo raggiuntlo quando
aleune soltanto di esse venissero accolte.
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 Egli dice che potrebbe avveniro, che nno il quale
volosse approvare le disposizioni sulle cospirazioni e non
quella sui giurati avesse a votare contro s leggo snlle
cospirazioni perché riunita a «uclla sui giarati. E vero,
we d'altronde potrebbe anche accaders che alcuno non
volesse votare neppure la seconrla disposizione wull'apo-
logia ritenendols come non sufticiente per timore che
non venisse approvats la terza con cui si provveds
all'esocnzione della legge. Non vi ba quindi motivo per
volere una divisione ¢ eredo anzi necessario che ai voli
la leggo come venno presentata. Ho cos) sufficientes
mente dimostrato come il progetio sottoposto all'appro-
vazione del Senato sia immune da quelle pucche o dagli
errori supposti dail’onorevole preopinante; e gincchd ho
la parola dard ancora una breviesima risposta ali‘ono-
.vevole Farina.

Rispondendo cgli a quanto diceva nella seduts di
ieri, ossorvava che l'articolo 24 della legpe sulla stampa
non'conticne quanto ai reati comuni la atessa disposi-
zione che si propone 1n questa legge per 1'apologis dei-.
I'assassinio politico, ¢ che ¥i ha un gmnde divario,
montre 'articolo 24 della leggo sulla stampa non pua-
nisce che l'apologin quando in quosto progstto di legge
ai puaisce I'approvazions, ed anche il tontative di gin-
stifcazione,

Perd io non ho che a pregare I'onorevole preopinante
di riflettere che, secondo il senso letterale della parola
apologia, con quesio vocabolo s'intendo non solo I'ap-
provazions, ma anche la giustificazione ¢ la difesa d'un
fatto vietato dalla legre. Che 8o gui s'introdnsse una
speciale disposizione, come osservossi nella tornata di
jeri, fu pel dubbic sorto se quest’articolo 24 si riferisse
anche all’apologin dei reati politici,

PROUFETTE® DI LERGUE PER AUTORIZELRE IL €6~
VERNO A CONTRABRRE UN FPREATITO DI 40 NI~
LIONT.

cavevm, presidente del Consiglio, ministro degli
estoni ¢ dell'interno. A nome del mio collega ministro
delle finanze, trattenuto alla Camera dei depntati, ho
Youoore di presentare al Benato un progettc di legge
avente per oggetto il prostito di 40 milioni di live, gid
approvato dall'altre ramo del Parlamento. (Vedi vol,
Documenti, pagine 853 ¢ 859.)

rarsipeNtE, Do atto all'onorevolo ministro della
presentazione di questo progetio di legge, che sara
stampato & distribaitn,

RIPRENA DELLA DINCUNMIONE.

rFLExzs, Domando ls parola.,
© rersipenTe, (Volgendosi al semwdore Plezea) Non
convercehbe ora entrare nella discussione dugli articoli,
menfre ¢io sarehbe prematuro,
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Be #i tratta soltanto di discussione sul complessn del
progetto, io gli concedo la parola, ma se le sue osser-
vazioni 8i raggirasserosugli articoli, sarebbe pit oppor-
tuno riservarle per quando si verrd alla discussione
separate dei medesimi,

riesza. Intendo solo rottificars alcuni fatti posti
dal Ministero. . '

PREMIDENTE. Biccome si dovrd ritornare su questa
discussions, quarndo verremo all’articolo 1, potrd allora
fare le sne gaservazioni, salvo che ewse »i possano rife-
rire ai principii generali della legge.

rLEsxA. Be lo permette il presidente, fard poche
osservazioni di fatto, riservando le altre per quando i
discuteranno gli articoli. .

Per tenermi negli stretti limiti segnati dal signor
presidents, fard osservare molamente alcuni errori di
fatio, nei quali mi pare che sia caduto il signor mi-~
nistro,

Egli ba riconosciute che sarebbe givsto di emendare
1a legge quanto alla pena, se in realth sussistesse che il
tentativo & punite colla reclusions; s per dimostrare
che il tentativo & sempre punito con pena muggiore
della reclusione, ha detto che il tentativo & punite colla
diminuzione di doe a tre gradi dalla morte (che sarebbe
la pena dsl crimine) ciod primo grado di diminuzione, ai
lavori forzatl a vita; secondo grado, lavori forzati a
tempo; terzo grado, lavori forsati da 15 a 20 anni.

Puangue non ai pud mai applicare la reclusiono ai ten-

tativi. Ma io mi permetto di fare osservare al signor
ministro che questo terzo grado da lui esposto non
esiste nul Codice penale. Io trovo che le pone dei eri-
mini sono dencritte nell’articolo 13 dol Codice suddetto,
e sono: 1° grado, la morte; 2° grado, lavori forzati a
vita; 3 grado, iavori forzati a tempo; 4° grado, la re-
clusione.

11 4* grado nella serie delle pens divenia il 3' nella
diminozione,

Questo grado intermedio dei lavori forzati da 15 a 20
anni non esiste mell'articolo 13 del Codice, da che ne
viene che il terzo grado nella diminuzione resta preci-
saments la reclusione, colla quale sono puniti gli atti
preparatorii contemplati in questa legge, come & pu-
nito il tentativo meno prossimo alla consumazione del
delitto, ma pur sempre pid grave deyli atti prepara-
torii,

Mi pare percid che per confessione stessa del signor
ministro resta provato che la legge b ingiusta, porchd
punisce tn atio meno criminoso colla stessa pena dol
tentativo mron esistendo yuel grado interinodio dei lavori
forzati da 15 & 20 anni, che dal signor ministro era
stato citato,

Io dubito anche molto che possa sanarsi I'altra in-
giustizia da me segnalats, giscchd il signor ministro
non ha risposto a cid che io aveva detto, che il giudics
¢iod in materia criminale non ha diritto di estendere
ds un articolo all'altro, cid che per ragione naturale
dotrebbe estondersi. Bisogna che lo faceia la legge.
L'articolo 4 dice cho le pene imposte dalla legge non

! i1

potranno dal giudice aumentarsi o diminairei, né com-
mutarei se mon mei casi, termini e limiti dalla legge
stessa determinati.

Dunque nell'attentato contro la vita del nostro so-
vrano e ls cospirazioni (che sono nel Oodice penale
chiamate attentatt e cospirazione, e non sono semplice-
mente tentativi di crimine comwe gli altri) in questi
attentati non si pud applicars la diminuzione di pena
pel pontimento, percha il legislatore non avendclo detto
ed avendo proibito al gindice ogni arbitrio, non pud
estondersi questa diminuzione. Cid pure avverrd degli
atti preparatorii, & meno che adesso che si fa la legge,
non vi si aggiunga un articolo, col quale quel beneficio
vi #i estenda. Rettificate questa coss di fatto, verrd a
¢id che direttamente appartiens alla discussione ge-
nerale.

Il wignor ministro dico che non si pud obbligare il
Governo a fare una legge distinta per ogni proposta. Io
acconsento che in casi ordinari sia anzi convenionte di
proporre anche pill materie in una sola legge, perche
cid fucilita la discnssione e 1'adozione dells leggi stesss,
Noi abbiamo veduto il signor ministro di grazia e gin-
stizia & proporre degli interi Codici al Senato, & nos-
suno ha reclamaio perchd non ha creduto di reclamars.
Ma lo Btatuto dicendo che ogmi proposta deve percor-
rere un dato determinato periodo di discussione e di
approvazione, il nostro regolamento poi dicondo che
nello quistioni complesse & sempre di diritto la divisione,
o & dimandata, mi pare che il Senato non pud rifiutarla
a me che ne faccio formale domanda; e ne faccio do-
manda perchd in realts questa legge contieno duc ma-
terie totalmente distinte, 6 cLie non bauno nulla che fare
I'una coll’alirs. La prima parte che riguarda i prepa-
rativi di sesassinio non ha niente s fars coi giurati,
perchd i giurati non sono competenti in quella sorta
di delitti, i quali sono di ginrisdizione dei tribunali or-
dinari, e non ha nulis a fare coi ginrati perehsd & mate-
ria del Codice penale, mentre i giurati non esistono nel
nostro paese se non per i delitti di stampa, i quali hanno
un Codice ed una giurisdizione lore speciale nella legge
organica. E innegabile chele proposte sono talmente
distinte, che & ronlmente il caso di applicare I'articolo

- del regolamento che dice, che la divisione & di diritto

quando & dimandats, e che si devono sempre votare
separatamente. Quel sempre contiene anche la votazione
per squittinio. Appoggiato a queste ragioni, domando
al Benato che applichi il regolamento, e mandi a divi-
dersi la [egge in due distinte leggi.

rrEsioENTE. Prego il sonatore Plezza di volere os-
servare che I'articolo 55, al quale si appoggia, riguarda
unicamonte gli articoli; cho egli viene nell'ordine delle
disposizioni regolamentari, 1a dove si tratta di metters
ai voti gli articoli. Quando vi sono in un articolo que-
stioui complesss, se no domanda la divisione, ma questo
non i riferisce punto ai progetti di legga.

rLERZA. Fard osservare al signor presidente che 'ar-
ticolo 54 sccenna al volo sulla legge intiera.

reysivexre. Domando scusa, finisca di leggerlo:



- 219 —

° TORNATA DEL 2 GIUGNO 1858

Salvo it volo sulla legge intiera, o poi viene agli articoli,
D'altronde & un‘intelligenza talmente e cos) universal-
Teenta prevalaa, che non mi pare possa esservi il caso di
controversia.

wrExza, Fard poi osservara al signor presidente che
pon vi pud essere ancors una intelligenza stabilita sa
quest’articolo, giacchd & la prima volta che se ne do-
manda 'applicasione,

prEsToENTE. Prego il senatore Plezza di volere rite-
nere che quest'articolo & copiato da tutti i regolamenti
parlamentari, e che mai nessuno ha sollevato un dub-
bio a questo proposito. D'altronde sta al Bonato di gin-
dicare.

- rorsxa, Io ho creduto di sollevarlo sis perchd & tale
il modo in eui l'intendo, eia perché la parola suona
cosl, 0 non vi pud essere un‘intelligenza gib siabilita
in questo Senato in proposito, e le pratiche degli altri
Parlamenti non devono impedire & noi d'adotiare una
intelligenza conforme @ richiesta dalla natura atesss
della cosa,

rRevmipENTE. S¢ vuole parlare, il ministro ha Ia
parola.

DE FORESTA, ministro di gracia ¢ giustigia. Mi ri-
sorvo di parlire nella discussione degli articoli, ma
prima mi permetto di osservare all'onorevole Plezza
come egli sia caduto in un errore di fatto quando ha
detto che non si potrebbe discendere sino alla reclusione
facendo la ridurione di tre gradi. Non si contesta che
dalla morte ai lavori forzati si discenda d'un grado, dai
lavori furzati & vitaai 20 anni d'un altro grado, dai
Javori forzati per 20 anni..,

riexsa. (Interrompendo) Llarticolo 13 del Codlce
penals...

DE FORFATA, Minisiro di graria e giugtivia, Prego
Yonorevole Plezza di gettars 'occhio sulla disposizione
della legge, o vodrh che la durata della pona dei lavori
forzati a tempo & diviea in due gradi; da 20 anni a 15,
eda 15a 10: ora vi ba un primo grado discendendo
dalla pona capitale ai lavori forzati s vita, ve ne ha un
secondo dai lavori forzati a vita ai lavori forzati & 20
anui, ed un terzo dai lavori forzati a 20 ai 10, senza che
-debbasi andare alla reclusione.

In quanto al rimanente rigponderd quando verrd la
discussione degli articoli.

rrezxa. lo trove qui nel Codice penals che le pene
criminali all’articolo 18 sono: 1v, ls morte; 2°, i lavori
forzatia vita; 3 i luvori forzati a tempo; 4°, la reclu-
sions; 5*, ls relegazione; 6° l'interdizions dai pubblici
uftizi: questi mi pare che siano i gradi stabiliti dalla
legge.

wcroris, relalore. Siqnori senatori, Iufficio di rela-
tore nel riassumere la disoussicne & per me fatto agevole
da che e nelia tornata di ieri ein quella d'oggi dal signor
ministro della giustizia, non che dal signor presidente
del Consiglio vennero dedotti in discussions i fonda-
menti sui quali oi fonda la moralita di questa Jegge, i
fondamenti sui quali si fonda Vinteresss politico delia
medesima,

To non ritenterd pertanto la via segnata da aliri che
camming & pogsi migliori dei miei. Non cercherd per
consegnenza che di riporvi sott'occhio alouni principii,
i quali hanno governata la deliberazione deil'nfficio
contrate, & che debbono, a quel che mi pars, essere
presenti a tutti gli onorevoli membri del Benato nel
momsnto in cui daranno il loro voto su quneato impor-
tantissimo progetto di legge.

Io neppure mi attenterd di segnire I'onorevole Plezza
nell'escursione che ha fatto eugli articoli, mentre mi
pare che tutta questa materia wvmnolo essere riservats
alla discussione speciale che ei farh su ciascuno di essi.
La leggo che vi 8i presenta, o siguori, & una legge di
moralitd, ed & una legge d'interesss politico.

Comincierd dalla causa che ha dato luogo a questo
progetto di legge. Bono present i fatti che hanno com-
mosga tutta Europa, e che tanto pit dovevano toccars
dappresso quells mnazioni, che, stando limitrofe alia
Francia, hanno maggiore occasione di risontirsi dei oolpi
che nella Francia avvengono al potere costitaito.

Questi fatti hanno determinato ¢id che ic chiamerel
una rivelazione pili alta, una rivelazione pit urgente di
un bisogno sociale che gik dinAnzi si sentiva; nn biso-
gno di coordinare le leggi dei®ari Stati con certi prin-
cipii di moralith che legano le nazioni tra esse nelle
loro rappresentanzs comuni, como legano gli individui
delle varie parti del corpo sociale,

La dichiarazions che ba fatta la Francia dopo i fatti
del gennaio di quest’anno (e dico dichiarazione scienta-
mente, perchd non veste altro carattere che questo la
comunicazione presentata al Ministoro); la dichiarazione
che ha fatta la Francia era una dichiarazione di peri-
colo comune: questi pericoli si sentivano o non si sen-

tivano? Ers il quesito posto atle potenze m cui sl vol- |

geva la Francia; il nostro Goverse lo sonti, e credo cho
egli abbia molto ragionevolmente, molto politicaments
operato,

Del resto meppurs nna parola di pressione; che
quando alcan che, che solamen® si approssimosse ad
un'azione troppo eccitats, ci fosse vonuta sddotta, io,
e i miei onorevoli colleght dell*ufficio centrale, saremmo
stati dello stesso parere del mio onorevols collega ed
amico, il senatore Aiberto Dells Marmors, che ieri con
impeto giovanile, sotto i snoi canuti capelli, ripngnava
da ogni adesione aquello ehe fosse atato preasions,

L'invito, o la dichiarazione che ci fece la Francia, fa~

motivato da uninteresse di solidarieti, e quest’interesse
& talmento evidente, che croderei spendere inutilmente
le parole & faticare pit inutilmente 1a vostra attonzione
8e io insistessi a spiogarlo.

Jeri in un notevolissimo discorse, 1'onorevols Di Mon-
tezemolo, ha espressc come ui avesss ad intenders que-
sta solidaricta, & 'ha eapresso cosl bene che io pure nor
cercherd di rifare quello che egli ha fatto assai moglio
di me, Un sentimento comune di moralith, di giustizia,
di equita, d'ngualitd di rapporti, loga tutta le nazioni
d’Europa, pit o meno secondo la diversa loro posizione;
ma il moto ascendents di gueste forze sociali § determi-

h Y
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nato, e non gi arresterd certamente finchd sia gianto s
quel magyior apice # cui i decreti della provvidenza lo
chiamnno.

Viviamo sotto wua lerge conune; il mondo materials
ci spinge verso questa legse, il mondo moralo debbo
eoordinarai con questi futti; altrimenti chi si trovaese
fuori di questo moto pevdereblie tuiti i benefizi, che
ogni d} si accrescono, della civilli,

Nun & i1 caso di estendermi pit olire sulla causa di
questa legge: mi fermerd alqnanto su! suo soggelto in
termini generali, cosi che si ponga il wero carattere
speciale doi fatti cui essn 8i riferisce,

Prima di tutto osserverd che veramente (nesta loggo
conata di dne parti, 8 sono parti diremo eterogenes, ma
8000 ducla posifue, coe dicono alcuni seienziati; ma
tuttavis sono parti le quali possono melto ragionevol-
munte coufur-i, ed & per guesto che l'uificio centrnle
non ha opinato nel senso & cui alludeva l'onorevole
Plezza. Mi fermerd sulla prima porte e comincicid a
determinare qual sia i vero carattero della cospira-
ziome.

La cospirazione ¢ssendo un reato sid generis cho ba
nella sua perpetrazions certi limiti i quali non vengono
posti ayli altri delitti, sagh necessario che vi ponga sot-
t'occhio la seriv di questa genesi di fatti eriminosi.

Siccoms in questa materia giova meglio rilerirsi al-
Y'antorita nltrui, ¢he non riferirsi alia propria, tanto
pii chie non vorrei e~pormi al rimprovero che lo mie
dottrino fossero di soverchio elasticho, io vi domanderd
licenza di essere pedante per alcuni istanti.

Bard brove nelle mio citazioni, ma ne faro risalire al-
cnne auche un po'alto.

11 pericolo che nasce dacchd ci & nn primo tentativo
di reato il quale ubbia por obbietto di sconvolgere la
comununza socinle, & talmente osteno, che wvuol essere
sottoposto ad una rayrione speciale di providenze e di
repressione.

Ho detto che sarei visalito an po' alto. To i citerd due
parole cho s0n0 attribuite ad un grande romeno, como

pronunziate in un'occ fione coloborrima, la congiura di

Catilina. Queste parnle che Ballustio pone in bocca a
Catone sono: Nam caetera tum persequare wbs facta sunt;
hoc misi provideris ne accidal, ubi evenerit factu tudicia
smplores. Che cosa vuol dire? Yuol dire cle gunndo il
tontativo deila cospirazione @ giunto ad una certa pro-
_porzione, non ci sono pii giudizi bastanti a reprimerlo,
"o bisogua venire alle scosse ultimo e terribili all'ordine
sociale, & sorge allora la yuerra civile o I'esterna.
Lspreesionati de questi principii i nostri moderni de-
terminarouo il caratlere speciale della cospirazione, e
fra gli altri uu vomo, il quale per I'njtezza della sua
dottrina e per la rigidita dei suoi principii pud essere
invocato come auntorita in questa materia, cosi si spiega.
E il signor Guizot nel suo scritto, Des compzrataou e
des delits politiques.
Nei casi di cospirazione egli dice: « La loi saisit lo
complot dans ia pensde, daps la volonté des conspira-
teurs; o'est un fait qu'elle decouvre et incrimine avant

-
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gu'il ait revétn un corps, quand il n'a encore, pour ainsi
dire, qa'une réalitd intellectuello. »

Questi sono i principii dai quali si determina la eol-
pevolozza dell'atto della cospirnzione; principii i quali
sono misuraii pinn dat pericolo tuturo di quello che lo
siano dal faito presenle dell'autore.

Un'autorita di un illustre italiano, cho si pud chia.
mare anche maestro nelle scienza della giurisprudenza
e dolla legislaziono criminale, il signor La.rmlgna.m
viene all'appoggio di quanto dico:

< 1 detitti divettrinente puhtlcl (egli scrive) non am-
meltono atteniato, o tuito in exsi & consmmazione,
guando coocorre un atto il quale, non essendo né mi-
naccia in parole, ne manifestazione storica del pensiero,
non lascia o col suo tisico 0 col ano morale caruttere in
dubbio sull’animo ostile, che animd l'individno.

. « La ragione di questa severa mentenza nasce dalla
naturn stessa dol delitto politico, il gnale come guerra
intinata allo stabilito Governo, gli di il diritto, senza
altro aspettare, di tarla a colai che glielo ha di gia di-
chiaratn. »

Questi sono principii che in tntte le circostanze, in
tutts le specie di Governo si sono sempre seguiti. Main
questa materia appunto, perchd 3 materia molto sovera
(e credo anche cho l'ospressione sia moderata), si & ge-
neralmcnte tennlo clie la repressione dolla cospirazions

" fosse solawente rispotto ni Governi.o meglio ai capi del

Governo stabiliti nel paess dove si & oparato questocon-
cetto di cospirazione. Ura si voole andate piu oltre; ora
¢id cho si osservava unicamente, rispetto ai capidel Go-
verno del nostro paese, si intende in una misara pia o
meno rigida, applicabile anche a1 Sovrani e capi di Go-
verni straniori.

L'onorovole guardasigilli ha gid citato come questa
provvidenza direwc internazionals non sia sorta nelia
specie altuaile, e aoe gia prima in altri paosi, nei paesi
della Confederazione germanics, in vari regni sinsi sta- -
bilita questa specie di reciprocita di diyposizioni ponnli,
questa spacie di stabilimenti di mutun sicurezza. -

E evidente che la ragione per cui si & fatto questo
negli Btati germaniei, d porchd ei & volutv coordinave
questa specie di rapporti internazionali nella repreasiono
dei crimiui coi principii comunt di relazione internszio-
nale pin stretta che legano i memini della Confedera-
zione germanica.

Vi & una ragione sufficiente per noi di determinare
che questa disposizione di legge severa molto, mna ne-
cessaria, in questo caso si applichi anche ai capi dei
Uoverni stranieri; Abbiamo un interesse sociale, vero,
permanents per cui dobbiamo evitare che si producano
scosse in altri paesi le guali poi verrebbero ad inguie-
tarci anche nel nustro interno; ecco tutta la «uestione;
tutta la questione morale e politica sta interanente in
quei termini.

Biccome noi erediawo che questo pericolo ci sia, che
questo interosss rimangs leso, coel noi non dubitiamo
di accogliere il principio della punibilith deila cospira-
zione auche quando rillette i capi di Governi stranieri,
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o crediamoche in ¢id il Governo ba sngginuente opo-
rato.

Certonella misura dello peneci deve essere noa grande
diversita, perché quelio che sarcbbe pericolo imminente
per noi @ che nol nostro Codive penale & punito colla
pena del parricidio, per altri paesi, trn i quali ¢i & una
distanza, [ra i quali poi non esiste quella necessits su-
prema, si pud discondere ad una ragione di pese pid
moderata, e quindi il progetto di leggo che vi o sotto-
posto ha imposto semplicemente la pena della reclusions,
la quale pena della reclasione, come voi ben sapete, pud
estendersi da 8 a 10 annt.

Posta, secondo ¢he & noi paroe, in sodo la necessitd di
fare questa legge, 1a nessuna ingiustizia che vi sia nels
T'intrinseco della medesimas, l'opportunitd grandissima
che ne deterinina 'adozione, i0 non insisterd di piu, e
discenderd da slcuni appunti, ad alcune considerazioni
che nella tornata di ieri vennero facendosi sul progetto
di legge. \ ‘

Iu primo lnogo parlerd dell'aspologia dell’assassinio
politico, 1a quale pareva a taluni degli vnorevoli oratori
che avessa alcun che di eccessivo e soprattutto di inde-
terminata, e fra gli altri, se non erro, 'onorevole Fa-
rioa diceva: ma se vietats 'apologia dell'assassinio, che
b quest'aggiunta d'assassinio politico? Forseche la causa
politica potrd infievolire P'enormitd deil’atto? Basta che
dicinte assassinio, Lo avete gia nolle vostue legyi penali,
8 in guella sulla stampa all'articolo 24!

L'onorevole Persoglio accennava che era nato un dub-
bio sulla intelligevza dell'articolo 24 dells legge sulla
stampa, & che sleuni peritavansi di includere neils- di-
sposizioni di quell'articolo 'apologia di cié che fusse un
fatto politico; ma aggiungeva: che la Corte di cassa-

~zione avevaraddrizzatala torta opinione e spiegato come
'agsassinio politico non cosei d'essere assassinio, e che
quindi 1'apologia dell'uno non dovesse essors pormesss
piu dell'apologia dell'altro.

Io credo che noa solamente per quosto fatto sterico
della nostra giurisprudenza, ma che per 'intima natura
delle eircostanze che uccompagnano queste apologie, sia
bene di specificare di andare molto chiaraments nell’in-
terpretazione e valutazione di fatti politici.

Come dicevn oggi 'onorevole Plezza, cid dipendemolto
dal carattere di chi fa questa stimn degli atti umani, o
tali cose che nel caraltere jndividuale parrebbero proi-
bite, per una specie di ailucinazione quando si tratta di
politica gono talvolta considerats ammessibili. Vi fu o
vi & pur troppo ancora una scuola che in politiea non
riguarda che i fatti; non adora che il snccesso.

fo non citerd na libri, nd fatli contemporanei, ma a
chi & per poco istruito nclla storia italiuna, non viene in
ments, mentre si parla di questo cose, di dne ricordi fa-
mosi nella nostra letteratura, i quali tutti e due sono
due solenni apologie dell'assassinio politico? Lapologia
di Lorenzino de' Medici quando uccise il duca Alessan-
dro, seritta da lui medesino, & uua formale apologia
che sicuramente in menti poco premunite pud produrre
un immenso male.

14

La celebre descrizione fatta de Niccold Machiavelli
de! modo tenulo dol duca Valontine uello ammazzare
Vitelluzzo Vitelli, Oliverotto du Fermo, il signor Pagolo
o il duca di Gravina Oreini, non & che un'apologia, mi-
sta di ogoi specie di iniquiths, di ogni speocie di tradi-
menti; nou vi & una parola di disapprovazione. ¥ nalu-
rale poichd il duca Valentino era 1'idolo di Machiavelli.

Ora, o signori, quando non si tratla di storis antica,
quando per disgrazin, i fattii pia immorali sono rive-
stiti di guesta porpora, ¢d accadono alla giornata, &

"bene che nou si laszi dubbio sulla loro disapprovazione.

11 senntore Persoglio ieri dubitava che la reiozione dei
giurati,.. ma di questo ne parleretoc nella discossions
degli articoli. ( Foei. 81 sl!) *

L'onorevole mio amico o ¢ollega senatore Alberto La
Marmora toccd ieri un tasto assai pid rilevante. Nel suo
maodo di vedere ogli dubita fortomente che Jesercizio
dell'amministrazione della gi.stiziin per mezzo dei giu-
rati in materia di stapa, sis soggetita & wolti pericoli,
sia fomite di molti orrori.

To mi ricordo che nella seduta del 23 di febbraio del
1852, quando sulla proposta del Ministero venne pre-
sentuta una logge por alcune modincazioni alle leggi
sulla stampa nel senso di deferire una parte dei roati
politici alla cognizione dei tribunali ordinari, l'onorevole
La Marmors emise gid questo dubbio. Questo vuol dire
che 8 in lui la perseveranza del dubbio e quasi delis ri-
provazions.

Io dobbo confessara cho & in me la perveveranza della
convinzione che i giudici del futto quando si voglia &-
vere una libera stainpa politica sono necessari. Allora
io sottoposi all’oncrevole wio amico ed al Senato alcune
coaviderazioni.

Sarcbbe forse troppo lungo ora di darne lettura, ma
siccoino sono consognate nagli atti del Benato del giorno
23 felbraio 1852, quando alcano credessr-di avervi ri-
corso potrd farlo. Quantuague jo nor abbis pid l'onore
di essere ministro, mi tongo per risponkabile degli atti
passati dells mia amministrazione. Posso avere errato,
m& sono nella perauusione di non averescelto uu cattivo
sistema. Credo che Ia legye sulla stampa fosse una legge
determinata dallo circostanze, ma non mai il prodotio
della proasione. Cid dico percba altre volte venne que-
ata questione in Purlameuto. Nun vi fu pressions, parchy-
se 010 fosse stato avrei avato il coragyio di dismettermi
dal Mipistero prima di tirmare una legge prodotta da
pressicoe.

Tutte lo leggi sono prodotte da circostanze; sono po-
che le legyi che non sono dovute che ai principii di mo-
ralith; era un prodotto di circostanza, era Ia sola legge
allora possibile o che provvedeva u cid cho le circostanze
esigovano, .

L'bo ersduta, » 'ho detto nella seduta del 23 feb-
braio 1852, la credo suscettiva di moiti miglioramonti;
ma credo che quando i tratterd di pronuniiare sen-
tenze sopra reuti di stampa in materia merameute po-
litien relativa a fatti del nostro pusase, se voi vorrete
sottrarro questa mutoria ai giurati, voi porterete una
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doppia ferita: la prima voi la porterete alla liberth della
stampa percha sicuraments questa liherts dolla stampa
vorrh soggetia ad noa ginrisprudenza, o una volta che
Y'avrate soggotta ad una giurisprodenza, non otterrete
pid quella massima facilits di rapporto, quell’equazione
tra 'opinione pubblica & l'esercizio della giusiizia, e
voi danneggerete la stessa magistratura, perchd a volere
confondere in unn missione di politica accidentals la
misstone puramente di ginstizia afidats ai maglatmtl
b un volers deteriorare Ia lore dignita.

Io mi rammento che in un docomento comparso nel
1852, uno dei primi atti dell'imperatore Napoleons IT1,
vl & una frase generica che vnol essers ricordata perchd
mi pare che riassuma iu 83 questi riguardi che si vuole
avere di non impegnars l'eserciaio dells magistraturs
ordinaria in questa cognizione dei reati di stampa.;
ectolas

« L'impartialité du jogs est trop souvent mise en
doute, et il pard da son prestige devantl'opinion qui va
quelque fois jusqu'd l'accuser d'stre I'instrument de la
passion ou de la haine. »

Ora io dico: se si facesse Inogo & questo cambiamento
generale, se si deferissero tutti i reati di stempsa alla
ginrisdizions ordinaria, si farebbe male alla magistra-
turs; mentra #i toglierebbe una salvaguardia all'espres-
sione legittima della pubblica opinione,

L'onorevola De Cardenas mosse nan dubbio eredendo
vedere una contraddizione tra l'articolo primo e I'arti-
colo secondo del progetto di legge, perché nell'articolo
primo la cospirazione contro la vita dei capi dei Governi

_ stranieri fosse specificamente detta in termini precisi,
o che invece nel secondo articolo si parlasse genmeral-
mente di assassinio politico. E soggiunge l'onorevole
senatore che per questa disposizione sarebbe di tal fatto
passibile non chi I'ha commesso, ma chi lo ha apolo-
gizalo,

In primo luogo distinguo 1a diversits del fatti,

Bi tratta mell'articolo 1 di una cospirazions, e, se-
condo che aveva I'onore di dire al Benato, questo resto,
sui generis, b limitato a pochi individui, ed a caunse su-
prems; per conseguenza sarebbe imposaibile il dire che
si applichi il disposto della legge contro i capi degti
Btati al caso di cospirazions contro an ministro od un
funzionario di un paese, appunto per la natura stessa
tutta eccezionale di quests disposizione di legge. Invece,
quando si tratta dell'apologia di un assassinio, o di un
ansassinio politico & naturale che la legge 1i comprenda
tutti perclrd nell'assessinio politieo ¢i & I'apologia non
solaments di nn reato tentato, non solamnents di un
concerto di persone, ma vl ha V'apologia del fatto; o
nello slesso modo in cul non sarebbe permessa 'apologia
dell'assnssinio comune non deve essere permensa 1'apo-
logia dell'assassinio politico & qualunque ordine della
societh esso sf estenda.

All'onorevole Farina mi pare di avere gih rispos‘c
implicitamente, perchd egli ba considerato il fatto dolla
cospiratione come un fatto il guale poco o nulla ponga
in essere, & possa dare luogo & resipiscenza.

i85

A

Mi pare che gono queste le parole dell’'onorevole Fa~'

rina. Be non ho bene inteso, lo prego di rettificare.

wamiva. [o non ho considerato la cospirazione come
un fatto legato all'assassinio. Io credo che Ia oospira-
zione sia delitto per sd, @ the quando si parla di atti
preparatorii dell'assassinio non si parla necessariaments
della cospirazione; per conseguenza dico che, como fra
tali atti preparatorii o la perpetrazione del delitto, po-
tendo intervenire il pentimento di colui che era dispo-
eto & commettere il delitto, non si debba punire se non
8i vuole distruggere interaments tutta 1a teoria erimi-
nale sulla qnale i basano le massime che regolano gli
attentati.

scLeris, relafors. Ringrazio 'onorevole Farina della
bontd, che ha avuto di apiegarmi il suo concetto pid
chiaramente e tanto pit lo ringrazic in quanto che mi
da occasione di rimediare ad un fallo di memoria, per-
chd nell'esposizions generale che aveva fatto del carat-
tere di moralith di questa leggo, non wi era fermato
come avrei dovuto wsulle circostanze di fallo prepara-
torie,

Molto bens, io credo, il Governo ha pensato, nel de-
terminare le pene di qnesti reati, di determinare anche
altre circostanze le quali caratterizzano il reato. Nella
cospirazione gensricamente presa qual & nel nostro Co-
dice penals non s parla per nulls di atti preparatorii:
scoone il relativo articolo 187,

« Vi & cospirazions dal momento in cui la risoluzione
di agire sia stata concertata e eonchinsa fra dae o pid
persone, quantunque nox siasi intrapreso alcun atto di
esecuziona, »

Ecco la diversith notabile e ginstamente introdotta in
questo capo di legge, in quanto che qui si parla d'atto
preparatorio, vale a dire di un principio di esecnzione
materiale ; invece che nul nostro Codics penale si puniva
il semplice concetto morale, si puniva quel delitto in-
tellettuale di cui ho fatto parola, citandovi il pa.mo di
quello scritto del signor Guizot,

Ma se la cospirazione deve essere colpits nel suo na-
scere pel suo carattere proprio, per non lasciarls pro-
gredire, io non vedo come la legislazions nostra potrebbe
tollerare che andasse sino ad un cérto punto in eni ces-
serebbe di exsere cospirazione, perchs si verrshbe all'as-
gaesinio, ai verrebbs alln perpetrazione materiale del-
I'atto criminoso, Dunque se noi crediamo, per le ragiont
che si sono dette, che si debba punire il concetto, ma il
concetto circostanziato, amminicolato, come dicono 1
giuristi, in questa parte di reati, nol non possiamo a-
spettare che venga la resipiscenza.

Bi deve manifestare la resipiscenza colla distruzione
del concetto; una volta cha il concetto d distentto, mon
vi 8 pid il reato, Dunque mi pare che si pud venire a
discutere decisamente snll'assoluts o non assoluta re-
golarith del concetto delitinoso, nella definizions dolla
cospirazions ; ma una volta che sia sammesso il concstto
della cospirazione io credo che non si pud impedire che
Ia cospiruzions sia colpita dells pens, come & indicata
nel progetto di legge; perchd ic credo che 11 delitto @
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riconoscinto; mentre il delitto in questa parte veste ua
carattere speciale.

Non andrd piu oltre, o signori, in questo esame i
principii. Voi ne siote al futto moglio di me, o 86 qual-
che caso vi era potato sfuggire, 'onorevole guardasigilli
vi ha sicuramente dato il rmezzo di rifrancarvi nelle vo-
gtre convinzioni. Ma prima di chindere il mio discorso,
non posso evitare di toccare una parte che & alquanto
gdrucciols, che pur venne sccennatis nella discussione
di ieri; la parte meramente politica. .

Sard brevissimo, @ premetto una dichiarazione.

L'ufficiu contrals ha espressamente dichiarato di non
volere ontrare in questo campo di politica attualits, ed
jo avverto, o signori, come nella relazione non vi sia
una parola che accenni a questa politica attoalitd; dun-
que le pochissime parols che sto per dire sono espres-
sione mia personale, & per nulla possono applicarsi alla
opinions degli onorevoli miei colleghi, che ic non cono-
8co veraments quale sia.

leri, come mi accade spesaissimo, ho ammirate 'in-
gegno del signor presidente del Consiglio,-e pia dell'in-
geguo, ho ammirato il tatto e la misura colla quale,
egli, rivestito di tanta confidenza dol Re, egli che tiene

~ in mano i destini di questo pacse, ha parlato delle ¢ir-
costanze nostre di politica. Io nor posso abbastanza
lodarne la politica circospezione, e credo che soprattutto
nelle contingonze in cui versa il pnese niente altro che
una politica circospetta lo pud salvare dai pericoli, e
condurle ai destini migliori che lo espettano, ma dal
poco che ha detto il signor presidents del Consiglio si
scorge, coms io non dubitava, che egli abbia impresss
in ments la politica tradizionale di Casa Savoia, Ia vera
politica di Casa Bavois, Alcuni se la fauno a modo loro,
ma co n'd una che esiste, e che risulta daile nostre tra-
dizioni.

La politica di Casa Savoia & determinata da lungo
tempo; abili ministri 'hanno condotta ad onorevolissimi
risultati, & mi & grato che I'abile ministro cho siede a
oapo dol Consiglio abbia questo indirizzo. 11 positivo &
quello a cui in politica uno si deve attenere. Lol io mi
rammento di avere veduto uno scritto di Vittorio Ame-
deo 11, il quale ora un gran politico, ed d stato molto
fortunato, poichd la sua corona si é arricchita ed ablel-
lits di molto, ed il suo nome vive nella storia.

Yittorio Amedco Il preparando certe istruzioni di
propria mano per mandarle ul marchese Del Borgo, che
ora sllora ministro al congresso di Utrecht, ecrisse
questo:

Aller au Solide et au présent, of parler ensuife des
chiméres agréables. Per lui les chiméres agréables erano
la successione di Bpagna che gli era stata promessa e
non aveva potuto raggiungere. Dunque io non dubito
che la nostra politica sara sclida e surb nelle circostanzo
presenti efficace e prudente. La stessa circospezione con

cui parld il ministro dogli affari esteri nella tornata di ;

ieri me neo d non'arra che accetto volontieri, & a eni mi
* fermo.

* Ci disse, e gon molto senno, il siguor ministro degli
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affari esteri che conveniva sopratiutto attendars alle
alleanze, e che in buona politica non bisognava essers
soii. Lo credo che questo sia d'una verild incontrastabile,
Io credo che il Piemonte, quando fosse mai per sua
sventura isolato, perderebbe gran parts delia sua im-
portanza, ed accrescercbbe sul suo capo ua'immensith
di pericoli. -

Per conseguenza penso che ls buone alleanze siano
quelle che posiono maggiormenta giovarei. [o credo poi,
poichd si parlé del Governo francese, ed era a questo
che alludeva anche il ministro degli affari esteri, che
sicuramente nelle circostanze normali l'alleanza della
Francia sia tale da fars sperare sempre utile, profitto,
appoggio al Governo.

Ma per non entrare ncl eampo della diplomazia, alla
quale io sono affatto estranso, ed in cui sarobbe per me
massima indizcrezione di volere entrare, io mi permetto
solamente di osservare che i rapporti di commercio che
oi legano colla Francin, il genio sino a un ocerte punto
affine & nelle lettere & nello spirito sociale, siano tali
elementi di permanente considerazione da non mai om-
mettersi nelle ulloanze. :

L’ora & tarda, o signori, ed io ceaserd di parlare, Vi
invito & votare questa legge; & un grande atto di mo-
ralitd che voi compirete, d un'ostensione di giustizia in-
ternazionale che ne verrh ds questo fatto legislativo,
estonsione di giustizia internazionale Ja quale si ooor-
dina gid ¢ol movimentp generale di vari sltri atti che si
focero in questo senso. I3asta il rammentare quello che
8i & operato nelle conforenze di Parigi per cercare di
stabilire non solamente un diritte pubblico europeo, ma
una equita gonerale europea, ed una retta intelligenza
fra i vari paesi; per domandare ¢cid che credo benefizio
por il presente; Qutela per I'avvenire. (Bravo! drave/)
. eausioentE. Domanderd al Benato ge si tione per
abbastanza illuminato nella questione di massioa della
legge, e se quindi vrede sia tempo di chiudare la disons-
siono generula. |

Chi ponsa si posss chiuders Iz discussione generale
sorga,

{La discussione ganerale d chinga.,)

Ora verrsbbe la proposta del senatore Plezza.

Questa proposta si pud tradurre in proposta di so-
gpensione, che poi avrobbe in segnito, 6 ammsssa que-
sta sospensicne, lo sviluppo che egli le ha dato.

Dico proposta che i pud tradurre in questo senso,
percha veramente il presidente non crederebbe di po-
terla mettere ai voti tal quale essa & stata innoltrata.
Bospendere la discussione & cosa che il Senato pud sem-
pre fare; ma sottrarre all'iniziativa uea logge che gli &
stata presentata, e mandare all'ufficio centrale di fare
di una legge due, e di cambiare s sostanza della legge
medesima, & cosa che al presidente non pare troppo am-
mesgibile, Tuttavia easo lascierd il Senato a giudicars
nella sus saviezza quello che possa parergli pilt conve-
niente e pi opportuno. _

Dunque ridurrei da prima la proposta alla questions
di sospensions, cho comprende tutto il rimanente, la-
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sciando lo sviluppo della proposta a seguire questa
prima deliborazione.

b1 MoxTEaenoLe. Domande lu parola sulla posizione
delia questione, Bermbra a me che l'onorevole I'lezzn
verrebbe ugualinente ne! sno intento se la discussione
seguisso il suo andawmento regolare.

Ne! fondo egli ammetto il primo articolo, egli lo vor-

“reblo splo rinviare all'nfficio centrale e dottoporlo n
nuovo esame, per guindi farne una legge separata dalle
altre parti della legge proposty; di niodo cle votando il
primo wrticola nou ei va contro alla propusta doll'ono-
revole Plezza; quindi quel'i che ricnaeranno il secondo,
potranno poi dare luogo ad nna iniziativa di an'altra
leggo secondo gli intendimonti dell'onorevole uostro
collega.

raEvioeNTE, Prego 'onorevole Di Montezemole di
volere ritenero, che il senatore I’lezza proponein primo
luogo di dividore in \lue distints leggi, como richiede,
dice cgli, 1a duplice wat-ria del progetto; secondo, di
coordinare la prima legge, che 8 quella che incomincia
coll'articolo 1, colle altre disposizioni del Codice penale;
dunque non la orede coordinata; cambia assolutaments
una legye.

1o non 20 se il senatore Plezza insista, altrimenti...

rrLexxa. [o non posso farmi un'idea chiara del si-
sterna proposto dall'onorevole presidentes.

O votata ed accettata la sospenvione semplicomente,
ne viene poi di conseguenza che si debba procedere &
quelle operazioni che sono indictte nella mia proposta,
o allora mi pare inutile votare proventivamente la so-

sponsione, mi pare sarebbe forse migliore sistema pro- |

cedere immedintamente alla volazionoe della proposta
stessa. O votatm la sospensions, rosta come avaullata la
legge iu modo clie senza un'altrs iniziativa non si possa
riprendere, ¢ allora cio sarcbbe contrarie al mio scopo

e ulle proposizioni che io ho fatte, perchd le mie propo-

sizioni tendono ad emendare la legge, ma non tendono
ad impedire cha 8i ottengano i due scopi cha la legge si
propone, gincchd io ho #lerito pienaments ad outrambi
gli scopi wiessi,

Mi pare poi ¢he il mettere ai votila mia proposizione
non sis una cosa nuovs, né cosa che nrti nd col regola-
mento, nd coll’andamento ordinario delle leggi nel Se-
nato. Noi abbiamo visto mwolte volte I'ufticio centrale
proporre degli emeudamonti che equivalevanoe quasi a
cambiamento intero della leggn; noi abbiamo assistito
ad una Junga lotta nell'vltina legge fra Pufficio centrale
ed il Miaistero che aveva proposta una legge che era
state cambiata nel testo, nelia sostanza ¢ nella forma.
Cid che ha potuto fare I'ufticio centrale senza la disap-
provazione del Senato lo pud sicuraments fare il Senato
stesso. Pud sicuramente il 8¢nato, se lo crede, trovare
conveniente di fare alla legge attuale quelle mforme cho
10 ho proposte; pub rimandare all'uflivio eentrale, 0 ad
un altro, se 1o erede, di formulare una legge, la quale
tis para da quegli appunti ehe ho futti & quella che &
in discuasione. 1o domando adunque che si mettano in
volazione le proposte quali jo le ho fatte.

.
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oL FORENTA, minisiro di grazia e giusticia, Mi pare
cbe la proposta dell’onorevole Plezza, mi i permetta di
dirlo, sia incostituzionale.

11 Senato non pud 8 meno, essendovi nu progetto del
Governo gia approvato da na'altra parte del Parla-
meuto, di ammetterlo o di rigettarlo. Invece, secondo
I'onorevole Plezza, il Senato dovrebbs sopendere la
volazioue della legge, ed invitare it Governo a fare due
proposto distinte delle mnterie che fanno I'ogyetto del
progetto di Jegge attualmonte in discussione., E questo
cbe vuole 'owrorevole Plezza ? 1o non credo in tal caso che
la sus proposta sia conforme ai priveipii dello Btatuto,

rrezea, Cid che voglio 'ho detto abbastunza chiuro,
od & che sia riformata Ja logge in quells parti cho ho

. trovato difettose. Il credere poi che il Senato nonabbin

il diritto cho di dare un voto affermativo o negativo so-
pra una legge 4 cosa talmento esorbitante & nuova cha
non vi rigponderd: il sosteners che non ha diritto il Se-
nato di introdurre modificazioni sostanziali nelle leggi
che gli sono proposte d contrario alla pratica di tatti i
giorii @ mi paro che non possa essers accolto come si-
atema delle nostre deliberazioni.

La pretesa poi che ba messo avanti 'onorsvole guar-
dasigilli che non sis locito al Senato di dividero in dne
una legye, o furne due proposizioni intieramente di-
stinte, mi pare ancho essa una propostn esorbitants chie
non pud tendera ad nltro che u fare s che per I'impor-
tanzns di una parte d-lla legge siamo portati por cost
dire quasi violentemmente a votare anche I'altra.

Quosto non 8 it mo lo di uttenere buone leggi, e pud
rinscire solo ad imbrogliare chi deve dare un voto co-

| scienzioso, e diffatti si earpiscono, non si ottengono i voti

se propenendo una legge por aleuni riguardi importanti,
e appoyginndosi & quaei rigaardi si fanno con esst paa-
saro altre disposizioni che non soune di gnell'importanza
o che forse era meglio non fossero state proposte. Ma
giacchd sono state introdotte queste disposizioni meno
importanti si votino pure ma almeno esse non siano tu-
telote dall'importanza del resto della leggn, Questa poi
non pud meritare solto nessun riguarde, a mio parero, il
nomo di una legge sola quando sonoe due le proposte chio
contiene aventi due oggetli atfatto diffeventi per natuare,
per giurisdizione, per izcqpo; vono due leggi, ed ogni
proposta di legee deve avere il sno corso regolare, se-
parato, distinto & devo ewsers lecito alla coscienza di
ogni senatore di dare il sno voto sopra ogni proposta, e
non di essere violentemente portato a dare il suo voto
ancho dove uon erede di doverlo dare. .
cavoum, presidente del Consiglio, miniskro degli esiers
¢ dell'interno. Mi pare eho Ponorevole Plezza non abbia
inteso rettamente il mio collega. Il guardasigilli non ha
mai negato al Senato la facolts di modifieare, di emon-
dare ancho sostanzialinente, anche radiralmente una
proposta di logge. K quello cho il Benato ha fatto pin
volte, e che La futto appunte in uua recente circostanza
ricordata dall'onorevolo Plezza, che & s:solutamento
conforme alls nostm lugislazione, al testo dello Statuto.
Quello che il Ministero sostiene essere incostituzionale
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si & che il Senato scinda una proposta di legge in due,
ne addotti una, ne rigetti un'altra, e poi la rimandi al
su0 uflizio onde presenti un nuovo progetto di legge.

Qui vi ha semplicemonts nua questione di forma, por-
cid 'onorevole Plezza potrebbe ottenere il suo intento
in altro modo. Il senatore Plezza potrebbe, dopo avere
volato per il rigetto della legge, ed ottenuto ia maggio-
ranza dei snoi colloghi, potrebbe, dico, riproporrs una
legge analoga; 8o fosse rigettato soltanto un articolo
potrebbe riproporlo in virtd dell'iniziativa parlamen-
tare; ma accid una legre venga in discussione avanti
ad uno dei ramni del Parlamento & necessario cho sia
proposta per parte dol Governo, o che vi sia iniziativa
pariamentare.

Col sistema dell'onorevole Plezza, scindendo 1a legga
in due, vi sarebbe certamente uno di questi progetti
che verrebbe in discussione senza inixiative per parte
del Governo, senza iniziativa parlamentare, ed & cio che
b ravvisato contrario allo spirito ed alla lettora dello
Blatinto.

Ma io non capisco come il sistema che noi crediamo
che si debla seguire, il sistema che si & sempre seguito,
ahbia gli inconvenienti indicati dnll'onorevole Pleza, o
lo pongano nelia dura condizione o di respingere cid che
orede dovevsi necogliere, o di accogliere cio che crede di
dovers respingere,

Lo 8tatuto, il regolamento che lo spiega, vogliono che
le proposte siano votate separstamente. Lo Statuto
dice: « lo discussioni si faranno articolo per articolo; »
la discussions, e pit ancora la votazione, s furanno ar-
ticolo per articolo, e quindi l'onorevole Plezza sura pie-
naments libero di dare il suo voto favorevole agli arti-
coli rhe sono conformi al suo modo di veders, e dare il
suo voto contrario agli articoli cho racchindono diapo-
sizioni che egli non crede potere accogliere.

Ma egli mi dira: quando 1a legge sard in votuzione
nol mo complesso, mi trovo nella dolorosa condizione di
dovers o respingore alcuni articoli che ho approvati od
approvare alcuni articoli che ho respinti, votando sul
complesso della medesima; ma cld & qoello che accade
nella disenssions di tutte le leggi, che habno un gran
numero di articoli.

Io credo che nllorquando ai presenta una legge un
po' importanto, che abbia sollevate quistioni gravi, ac-
eade che la maggioranza dei senatori, dei membyi della
Camera, appravino alcuni articoli e ne disapprovino al-
cani altri. E difficile, d qnasi impossibile, chie una legge
composta di molti articoli, rinnisca I'onanimitia dei suf-
fragi sopra tutti gli articoli; e quindi i senatori si tro-
vano quasi ssmpre nella condizione in cui 8i trova 1'o-
noravole Plezza di dovere votare sopra una legge, alcuni
orticoli della qualo avranno avuto il loro suﬂmgno, ed
alcuni altri non lo avranno avato.

Ma l'onorevole Plozxa dice: qui in questa proposta vi
sono materie diverse; ma signori quasi in tutte le leggi
vi sono materie diverse. Io prendo, per esempio, la legge
ja pid importants di tutle, il bilancio passivo dello
Stato composto di 800 0 900 categorie; io vi sfido di
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trovare una legge che contonga materie piu diverse;
eppure quando si sono votate queste 800 o B0 eatego-
rie, in ordine al volo complessivo, sieto nella stesea con-
dizione in cui si trova I'onorevole Plezza.

Be il Senato divide I'opinione de) senatore Plexza, che
il Ministero abbia impropriamonte introdotte dello ma-
terie eterogouee, ehbene il Senato pud ritenere quells
materie che eredo omogenee o respingore lo materie e-
terogenee. Ma se il Senato erede invees che il Ministero
abbia fatto bene di raocogliere questi vari argomeonti in
un solo articolo di leggé, perchd banno un'analogia di
scopo evidentissiroa, io eredo che il Senato non accogliers
la proposta dell'onorevole Plezza,

Io preghero il Senato di considerare che ove esso in-
vece accolgn la proposta del senatore Plexza, di respine
gere, por cosl dire, la parte eterogenea, ritenendo quella
che & omogenea, il progetto manca d'iniziativa. Del
resto, io credo che 'onorevole Plezza non pud muovere
lamento, 88 in questa circostanza, 0ome in altre, dovra
dare un voto complessivo sopra uana legge composta di
vari articoli, alcuni dei quali reputa doversi approvare,
ed alcuni altri respingere.

p1 roLLOYE. Io aveva domandaty la parola prima
che il signor ministro sorgease per dire il suo scntimento
al Senato, perchd mi pare olie il Benato si trovi o fronte
di un bivio, dal quale non potrelibe necire seguendo
nello slesso tempo le vie che gii additava il senatore
Plezza. Quindi io credo che bisogna che il SBenato gindi-
chi 8e veramente & aramessibile o no s proports del
senatore I’lazza. Io proporrei al Senato di volere votare
sulla questione preliminare, ciod, che non vi & luogo a
deliberare, perchd altrimenti non vedrei come si po-
trebbe uacire da questa diflicolta.

Io profeaso I'opinione che la propeata dali'enorevole
Plozza & veraments incostituzionale, ed egli sustiene I'o-
pinione contraria. Quindi al Senato solo apetta di giu-
dicare quale doi due ha ragione.

Biccome la questione preliminare deve avere it passo
snlle altre, crederei che sarebbe il modo il pii semplice
onde risolvere ogni difticoltd. Se il Scnato credo ammos-
gibile la proposta del senatore Plezza, non accettera la
quertione preliminare, se invece l'accetta, si rientrerd
nella discussione del progeito, @ come omsarvava l'ono-
revole presidents del Consiglio, non dard precluro il
dirittc che ba, non nolo il senators Plezza, ma che hn
ognuno di noi di fars quegli emnendamenti che 8i orede-
ranno opportuni,

rLexzA. Domando la parola.

PrESIDENTE. Ha facolth di parlarsil senatore Farina.,

wamina. Ho chiesto 1a parola per dire che nell'altro
ramo del Parlamento si procedette alls separazione gik
parecchie volto di proposte di leggo, ed io stesso obbi
I'onore di riferire in quella parte del Parlamento sopra
uo progotto, nel quale si proponeva o 'ordinamentodel
sistemma di contabilita generale dello Stato, & V'ordina-
mento della Cameru dei conti, o I'ordinamento del Con-
siglio di Stato. Quel ramo di Parlamento non credette
opportuno per sllora di riferire che sopra una sola parte
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del progetto, e fu la parts relativa alla contabilith che
venne accettata cols, e 1a stessa fortuna ebbe pure in
questo stesso ramo del Parlamento.

Non mi pare pertanto che la proposta dell'onorevole
Pleozza poesa veramente dirsi incostituzionale a fronte
di questo pracedente sanzionato dalle due Camere. Del
resto il Senato pud eortire d'impaccio facilmente dichia-
rando s intende o mo che sia conveniente di addivenire
alla ssparazions della materia. L'espedients mi pare
molto spiccio o credo che il risultato aard identico.

DR FOREATA, ministro di graris e giustizia. Jo per-
sisto a credere che la proposta dell’onorevole Plezza sia
incostituzionals malgrado gli esempi addotti dalt’onore-
vole Farina. E vero che nell'altra parte del Parlamento
in pid casi la Gionta della Camera ha divise la materia
in diversi progetti di legge, ma il Ministero ha accet-
tato le proposte, ed ha fatti snoi questi diversi progetti
Qi legge. Ma se il Ministero vi si foasse opposto, la Ca-
mera non avrebbe potuto esimersi di deliberare sullo
schema preseotatosi dal Ministero e domandare al me-
desimo di dividerlo in tre & vece di uno; poiché quando
viene dal Governo presentata una proposta, questa deve
penz'altro venire votats adottandols, respingendola o
modificandola.

Lronorevole Plazza vorrebbe che #i sospendesse la dl-
scussione @ che ai mandi all'nfBeio centrale di fare due
proposte di legge, ma che cosa si farebbe?

Allora una proposta del Governo si traduce in una
proposta di iniziativa del Senato per mezzo dell'ufficio
centrale, quindi vi sarelbbe uns proposta di legge venata
dal Governo senza che sia stata accettata nd rigettata.
Pertanto io credo che sia il cnaso di votare sulla que-
stione pregiudiziate, proposta dal senatore Pollone.

rorxza. Tre onorevoli preopinanti banno dichiarato
che credevano incostituzionale la mia propesta, ms I'n-
nica ragione che ho sentito dal Ministero, colla quale
appoggia il suo sssunto, d che facendo due leggi, una
manchorebbe d'inisiativa. Veramente non capisco some
questo possa qualificarsi per uus ragions quando la
stessa materia d stuta presentata in Senato, quando tutte
o dus le materie distinte sono stats proposte in Seneto,
e qui che ha avuto luogo I'iniziativa del Governo.

La questione & di dividere nna legge che contiene due
proposte, o di farne due leggi, ma I'imiziativa di oguuna

- delle proposta & gik stats fatta ed esaurita dal Governo.
Noi non cambiamo che la forma, mi sia lecito il dirlo,
in un modo perfellamente costituzionale, e credo per
Yopposto incostituzionale 1a proposts del Ministero, il
quale vorrebbe che le due differenti proposts fossero
sontenute in una sola legye, » votate in una sola vota-
zione, non ostante che lo Btatuto stabilisca che ogni
proposta deve avere un corso determinato o deve da se
sola essere votata dal Senato.

Che si possa prescindere da questo dovere imposto
dallo Statuto non solo ma dalla natura delle cose quando
nessuno reclama, Jo capisco, ma che quando vi sono se-
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patori che reclamano o chiedono la divisione, io credo
assoluto dovere del Senato di votare sn questa dimanda
di divisione.

p1 nonTEXENMOLG. 1/'ufficio centrale, & cui 'onore-
vole Plezza vorrebbe mandare questa legge, ha gia fatto
i suoi studi, ba gid espresso la sua opinione sulla mede-
sima; non potreble dunque accettars un mandato con-
tro alle sue convinziont gia espresse. Pare & me che il
modo pit naturale di uscire d*impiccio sia che il senatore
Plezza diz corpo alle sue idee, formolandole in via di
smendamenti ¢ presentandoli alla discussione degli ar-
ticoli cui si riferiscono.

rLexza. Progo il signor presidente di permetiermi di
porlare ancora, perchd easendo eolo & rispondore ai tanti
che combattono la tesi che io sostengo, non posso ri
sponders alle difficolts che di mano in manc, & quando
8i presentano.

Risponderd dunque all'onorevole Di Montezemolo con
le paroie dell'nfficio centrale. Nella sua relazione 1'uffi-
cio centrale dice: « che non si pud dissimulare che ac-
concia veramente sarebbe stata quella divisione, se non
che trattandosi di legge che ha uno scopo unico cui si
vuol raggiungere con doppio mezto, ne emerge che la
considerazione dello scopo prevalga a quella dei mezzi. »

Dunque 'ufficio centrale in massima ba riconoseiuto
che 1a divieione era non solo ragionevole, ma anche ve-
ramente acconcia: si astenova dal proporla per non ri-
mandare la legge all'altra Camera, & sono persuaso in
conseguenza che I'ufficio centrale accoglierd volontieri
la decisione del Senato, che dobbano esserne fatte due
leggi distinte.

prEMDENTE. Siccome & siata proposta 1a guostions
preliminare dal senatore Di Pollone, e che questa, in
conformita del regolamento, ha sempre la precedenza,
la metterd percid ai voti. Chi 1a vuole adottare intende
che non ci sia luogo & deliberare sulla proposta fatta
dal senatore Plezza.

Una voce. Converrebbse formolars la proposta del se-
natore Plezza.

p1 rorroNs. Io bo proposto la questione prelimi-
nare sulla proposta complessa del senatore Plezza, s,
o come 8ta; ma cid non preclude il diritto al senatore
Plezza, & misura ohe vengono in discussione gli articoli,
di fare i suoi emendamenti,

Non & mic intendimento di rigettare aszolutamente
cid che pomsa esservi di utile in gnells proposta, ma
semplicomente la forma nella quale Ia medesima &
fatta.

raesioexte. Chi crede che non debba avere seguito
la proposta del senatore Plezga nella forroa datale, vo-
glis sorgere.

(La questione preliminare & adottata,)

L'ora espendo tarde rinvio & vemerd) prossimo alle
ore due il seguito di quests discnssione.

La seduta 8 levats alle ore b 12,



