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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO . DI LEGGE 

d'iniziativa del Senatore OARELLI 

OOMUNIOATO ALLA PRESIDENZA IL 5 GENNAIO 1~50 

Modiftcazioni alla legge 2 7 giugno 1942 n. 851 concernente Io stato giuridico dei 
segretari co1nlinali e provinciali. · 

ONOREVOLI SENATORI. ___,;. Il presente (lise
gno di legge è indipendente dai provvedimenti 
legislativi che dovranno essere adottati per 
dare forma concreta ed esecutiva ai prineipi 
di autonomia e di decentramento amministra
tivo sanciti dalla Oostituzione (articolo 5 e 
128). 

Oon esso viene proposta la eliminazione di 
una sperequazione creata dalla legge 27 giu
gno 1942, n. 851, concernente la << statizza
zione » dei segreatari provinciali. 

J., 'articolo 4 della legge, non potendo disco
noscere del tutto i regolamenti organici degli 
ent~ locali, con disposizione transit.oria, con
senti che nella prima vacanza dei posti di se
gretario provinciale, le amministrazioni inte
res-sate potessero procedere alla nomina del 
nuovo titolare per promozione o per concorso 
interno, ove gli aspiranti fossero in possesso 
dei prescritti titoli. Detta transitoria disposi
zione fu però di limitata portata, e cioè essa 
avrebbe potuto essere applicata se ed in quanto 
i regolamenti locali prevedevano tale sistema 
di conferimento del posto di segretario da 
data anteriore al l 0 gennaio 1938. 

È facile rendersi conto della inopportunità 
della considerevole retrodatazione, non giu-
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stificata da alcun motivo. Ed è facile intendere 
le sperequazioni che si sono venute a creare 
nei confronti di aspirant\ aventi gli stessi requi
siti e gli stessi meriti, appartenenti ad enti 
i cui regolamenti vennero modificati nel perio
do compreso tra la data del l o gennaio 1938 
e quella del 22 agosto 1942 (data di entrata 
in vigore della legge 21 giugno 1942, n. 851). 
Infatti per le vacanze dei posti veri:ficatesi nel 
detto periodo, le amministrazioni interessate 
hanno potuto procedere al. conferin1ento dei 
posti medesimi per promozione o per con
corso interno e le nomine sono valide a tutti 
gli efietti. Per gli . altri posti, le cui vacanze si 
sono verificate dopo, o debbono ancora verifi
carsi, la rigida applicazione della legge non 
consente lo stesso beneficio ad aspiranti che 
hanno acquisito maggiori meriti e maggiore 
anzianità di servizio nei confronti di quelli già, 
promossi. 

La nomina per promozione o per concorso 
interno non si è fatta dipendere dal merito dei 
concorrenti, ma unicamente dall'evento favo
revole di disponibilità del posto in detto pe
riodo. 

Con il presente disegno di. legge si vuole 
appunto mettere nelle stesse condizioni e p ossi-
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bilità tut~e le amministrazioni provinciali i cui pri uffici e servizi ed un maggior rendimento 
regolameftti organiei prevedono il conferimento degli stessi per l'incentivo ehe deriva dal)a 
del posto di segretario per promozione o per possibilità di avanzamento rimanendo ne1lo 
eone orso h1terno da-data anteri~r.e -a- quella di stess{) ente. _ . . 
eqtrata;i~~ vi~or~· -tiell~:- legge ·df sttltizzizione ' ---:~ È} in~ne -da considerare ehe· il :j- P.!~!!~f
dei segreta-ri -proviil.ciàli (22 ag-osfà -1942). mento proposto riguarda poche amnlinistra-

In passato, e cioè prima della statizzazione;- 'zlo:hi provineiali le quali non banno potuto e 
si è talvolta verificato che, sebbene i regola- -non possono avvalersi della faeoltà di nomi
menti organici non prevedessero la promo- nare, alla prima vacanza, il proprio- segretario 
zione, le am:Ininistrazioni locali si -sono trovate per promozioni 0 per concorso interno, avendo 
di fronte a casi meritevoli, e, nell'interesse del modificato l'organico prima della legge di ((sta
servizio, hanno provveduto, per l'occasione, tizzazionen, ma dopo il 1o gennaio 1938. 

a modificare gli organici per far luogo alla Tale facoltà servirà a dare assetto definitivo 
promozione. Non sembra quindi sia da annet- . ai servizi ed agli uffid degli enti interessati, 
tere eccessiva importanza alla d·at·.a 1·n cui 1··1 assicura;ndo la continuità degli stessi con i fun
regolamento orgam· co sia stat,o modificato per Zionari che li conoscono per il lungo servizio 
consentire la promozione. 

prestato negli enti stessi, e sistemando con 
Il presente disegno di legge è anche ispirato 

l 'aV'anZ'ament.o i vice segretari e i funzionari. 
ai criteri di autonomia -e di decentramento 
sanciti dalla Costituzione. È, infatti,_ da tener che li ~eguono, in quanto meritevoli, nei posti 

ai quali aspirano da tanti anni. 
presente che non potranno esser negate agli 
enti locali le autonomie necessarie per il con- Con la promozione dei funzionari, conse-
seguimento dei loro fini, anche per quanto ri _ guente al conferimento del posto di segretario 
guarda la scelta e 1~ nomina dei loro fnnzio- per promozione o per concorso interno, non 
nari' ed impiegati, fiformando 1 'attuale sistema solo non viene posta alcuna spe~.a a carico 
che fu basato su -principi diversi e con diversi del bilancio dello Stato, ma le stesse ammini
fini. Pertanto è indispensabile c~e fin da ora strazioni interes~ate realiZ'zano una notevole 
tali principi trovino pratica applicazione nei économia di spesa, potendosi far funzionare g1i 
casi in cui ne sia palese la utilità dell'ente pub- uffici ed i serrizi con regolarità e compiutezza 
blico e siano da definire situazioni di fatto che senza assunzione di altro personale oltre a 
non possono essere disconosciute o superate· quello esistente, ed assorbendo anzi nei ruoli 
senza_ venir meno alla osservanza dei prin- uno degli avventirl reduci assunto in sopmn-
cipi stessi. numero a norma di legge. 

Infine è_ da tener presente che le Amminf- La legge proposta ';'a, naturalmente, applf-
strazionf locali, potendo dare ai propri impie- cata anche ai posti di segretario già vacanti' di 
gati uno svìluppo di carriera (bencb.è modesta titolare i cui concorsi, benchè banditi, ma non 
data la ristrettezza dei loro organici) attuano ancora espletati, rima.ngono ·sospesi in attesa 
un sano principio di giustizia e di riconosci.:. che le amministrazfoni esercitino, se del caso, 
mento dei meriti individuali, favorendo un la facoltà della promozione o del concorso 
maggior attaccamento dei dipendent.i ai pro- interno~ 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

IJ'articolo 4 della legge 27 giugno 1942, 
n. 851 è sostituito dal seguente: ((Articolo 4. 
Per quelle amministrazioni provinciali il cui 
regolamento organico, vigente alla data di 
entrata in vigore della presente legge, preveda 
la nomina del segretario per concorso interno 
o per promozione, la prima nomina dopo la 
predetta data potrà effettuarsi con tale si
stema, purchè gli aspiranti alla nomina stessa 
siano in possesso della laurea in giurisprudenza 
o di altra equipollente >>. 

Art. 2. 

La disvosizione del precedente articolo è 
applicabile anche ai posti vacanti di segretario 
provinciale i cui concorsi, benchè banditi ma 
non ancora espletati alla data di entrata in 
Yigore della presente legge, rimangono sospesi 
per tre mesi dalla data stessa. 

Entro lo stesso termine ciascuna ammini
strazione provineìale interessata può eserci
t,are la facoltà di cui all'articolo precedente, 
dandone comunicazione al Ministero per l'in
terno; in tale caso il concorso viene revocato. 

Art. 3. 

La presente legge entra in vigore il giorno 
successi-vo a quello della sua pubblicazione 
nella Gazzetta Ufficinle della Repubblica Ita
liana. 


