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§OMMARIO. Omaggi — Bunto di petisioni — Diseussione del progetto di legge per Uabolizione della tassa degl'in-
teressi conveneionali — Discorso del senatore Di Castagnetio in favore del progetto — Discorso del senatore Ma- -
meli a sostegno del progetto dell' Ufficio centrals — Consideragioni del ministro delle finance o confutazione del

medesimo.

La seduta » aperta alls ore 2 1/2 pomeridians.

(Sono presenti il ministro delle finanze ed il ministro
di grazia e ginstizia.)

PALLAVICINOG-monanL, segrefario, da lettura del pro-
cesso verbale della precedents tornata, il quals viene
approvato.

rRESIDENTE. Vennero fatti al Senato i seguenti

OMAGEL.

Da! signor Morro ex-sindaco delle citta di Genova, a
nome pure degli ex-sindaci e consiglieri di quella citth
di almne copie di una Memoria su quells finanes muni-
cipali;

pDall‘ingegnera Ottavio Coletti, di aleune copie di una
stua Memoria sull'industria ferriera nell'alts valle di
- Aosta.
QUABELLY, segrefario, lagge il ssguente

KUNTO DI FETIEIONI,

2594, Cingquanta abitanti dells citth di Novara;

2595, Centosessantadue abitanti del comuns i Set-
timo-Vittone, provincia d'Tvrea;

2596. Quattordici abitanti del comune di Fiorano,
provincia 'Tvrea;

2597. Dieci abitanti del comune di Suceinto, provineia
d'Iyrea;

‘9508, Otto abitanti del comune di Montestrutto, pro-
vincia d'Ivrea; ’

2589, Duecentoundici abitanti del comune di Cham-
porcher, provincia d’Aosta;

2600, Ottantagei abitanii del comune di Donnaz, pro-
vincia d'Aosta;

2601, Sessantaquaitro abitanti della eitti di Genova;

Ragsegnano al Senato motivate istanze per la reie-
siene dol progetto di legge portante I'abolisione della
taesk degl'interessi convenzionadi, -

e
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2602. T1 Consiglio comunale di Altessano rassegna al
Benato alcune osservazioni sul progetto di legge per
I'affrancamento delle enfiteusi in ordine ai beni enfiten-
tici di Altessano inferiore.

NMOEIONE DEL PREMIDEXTE TIBRCA LA XOMINA
DI UNA COMANISEIONE,

PRENTDENTE. Mi A stato riferito dal presidente del
primo ufficio come gli uffizi tutti avessero unanime-
mente deliberato che il progetto di legge, relativo sl
tragferimento della marina militare da Genova alla
Bpezia, fosse rimandato ad una Commissione composts
di gette membri nominati a squittinio di lista negli uf-
fizi; per conseguenza prevengo il Senato che nella prime
riunione che si fard negli uffizi sarh compresa questa
votazione.

PINECURSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER L'ABD-
LIZIONE DELLA TAMSA DEGL'INTEHEsSL COXVEN-
ZRON AKX,

rrRESIDENTI, [ordine del giorno ports ln discus-
sione del progetto di legge relativo all'abolizione della
tassa degl'interessi convenzionali, (Vedi vol. Documenti,
pag. 164 0 172.) '

il progetio & cosi congepito:

« Art. 1, L'interesse & legala o convenzionale.

« L'interesse logale rimane determinate ne! cingue
per cento in materia civile, e nel sei per cento in ma-
teria commerciale, e si applica nei cast in cui I'interesse
gia dovuto, @ manchi una convenzione che ne stabilisca
la misura. )

« T'intereage convenzionale & stabilite a volonth dei
contraenti.

« Nelle materie civili l'interesse convenzionale deve
rigultare da stto scritto, sotto pena di nullith.

« Art. 2, Gl'interessi scaduti possono produrre altri
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interessi, o nelln tassa legale in fo;'za e dal giorno di
una giudiziale domanda, o in vigore di una convenzione
posteriore alla scadenza dei medesimi nella misura che
verrd pattaita.

« Nslle materie commereiali I'interesse degl'interessi
» inoltre regolato dagli usi e dalle consustudini.

« L'interesse convenzionale o legale sugl inferessi
scaduti sopra debiti civili non comincia a decorrere se
non quando traitasi d'interessi dovuil per un'annata
intera, salvo persd, riguurde alle Casse di risparmio,
guanto fosve altrimenti dispesto ded rispettivi lore rego-
lamenti.

« Art. 8. Il debitore pud sempre, dopo cinque anni
dal contraito, restituire, non ostante patto contrario,
1a sgomme portanti un interesse maggiore della tassa le-
gale. Egli perd dovra darne sei mesi prima per iscritto
Tayvizo, il quale importa di pieno divitto la rinunzia
alla pilt lunga mora convennta. »

Biccoms gli emeundament! propasti dall'ufficic centrale
portano solo disposizioni di aggiunta, ma non contrad-
dicono al principio essenziale della legge, cosl, mentve
saranno argomento della discussione degli artieoli, non
danno luogo ad aleuna avvertenza sull'avviamento della
discussione generals, la quale 1esta ‘percid senz'altro
aperta.,

La parola spetia al senatore Di Castaguetto.

DX casTaaNETTO, Signori senatori, guando st trattd
nella scorsa Sessione di una logge d'interessi, avendo
avuto l'onore di proporre wn smendamento stato dal
" Benato nells sna saviezza adottalo, chiedo facolth di
dire aleune parole di confronto fra il primo e questo
gecondo progetto, e di rivendicare ad un tempo quella
precedente nostra deliberazione dal rimprovero d'illo-
gicith che ho visie contro di essa formolato.

Desidero anche sdebitare me stesso dalla taeccia di
leggerezza, s¢ non da pil grave censura in eui potrei

incorrere per un apparvents mutamente nella min opi- |

nione. A completare il mio nssunto credo bene di porre
" sott'ccchi al Benato i ternini del progetto presentato
nella scorsa Sessione, Allora era cost concepito:

« L'interesse legale & fissato dalln legge, ed ha lnogo
nsi casi in cui I'interessa d dovato e manca una con-
venzione che ne determini la misura.

« L'interesse convenzionale deve essere determinato
per iseritto, e non ¢ regolato dalla tassa lagale. »

- I’emendamento stato ammesso dal Senato era eonee-
pito in guesti termini:

« Nelle obbligazioni civili l'interesse potrd elevarsi
sopra il termine legale, purchd non ecceda il 6 per
cento.

<« Ove tali obbligazioni abbiano uwna scadenza non
maggiors i un anno e non sieno guarentite da ipoteea,
pegne o cauzione, lmtewsse potrid elevarsi sino al 7
per cento. »

Clageano di voi ricorderh che il pacae versava & versa
tuttors in ung crisi per cul linteresse del 8 per cento
non ora in armonia colle esigenze e colle circostanze
del commercio, Egualmente era manifesic che al corso

e
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dei fondi pubbhcl, o cogli evariati impieghi di capitali
tuttl superiori al 5 per cento, languivano e langniscono
le private contrattazioni. Tuttavia noi non potevamo
dissimularci che il paese non era allora preparato ad
un'illimitata liberth, e molti con fondamento temevang
che da un'improvvisa disposizione di tale natura ne
potessero emergere gravi conseguenze. Udite coms jo
mi esprimeva a tale rignardo:

« Non & che io creda i primeipii della scienza incon-
eiliabili coi risuitati dell'esperienza. Ma, per tradurre
in pratica i dettati della scienza, si esige 51 concorso
di circos’ anze, le quali forse non si verificarono ancora;
sl esige una disposizione negli animi, i gnali io nen
eredo totalmente preparati.,.

« Percid mi era parsa, fin da prineipio, ragionevole
'idea chie, mentre si po-2a senza inconvenienie lasciare.
una latitadive piit ampia, anzi amplissima al commer-
cio, sia il easo di non sciogliers del tutto cosd repenti-
namete il freno delle leggi in vigore contre I'usura, di
non disarmare, direl cosi, la giustizia eontro quelle per-
sone le quali, come pur troppo accade, volessero im-
porre leggi dure a chi verss nella necossity di cercare
danarc. »

Queste considerazioni adunque mossero il Senato ad
adottare una misura di transizione per preparare la via
ad un definitivo provvedimento. Io ben 20 che la Liberts
dell'interesse non & conciliabile con un'eccezione a fa-
vore del commercio, come neppure con una tassa fless;
tuttavia, trattandost & Sceghere fra due inconvenienti,
ers megho acegliere il minore, ed io credo che il Senate
abbia saviamente deliberato adottando quel tempera-
wnento, il quale, se fosse stato mandato ad effetto, farge
non avremmeo a lottare contro le presenti difficoltd. Ma
si dird: se vol credete che l'opinione pubblica non sia
preparata, che possano nascerne delle perlurbazioni,
dungue sarh il easo ancora di prendere un tempera-
mento di transizione. Jo non o eredo possibile, o si-
gnori, & ve ne dieo il motivo,

In primo Iuogo, la proposta del Benato, non avends
avuto il suffragio della Camera elettiva, egli & probabils.
che egual sorte le sarebbe riservata, e, pit di tutto,
credo che il Benato non si risolverebbe a mandare alla

| Camera dei deputati una deliberazione identica & quella

dell'anno precedente.

In secondo luogo poi, o credo le circostanze essen-
zialmento eambiate, non che io 2bbiz mutata opinions,
ed » quello che m'importa di far ben risultare; no, fo
non ho mutato opinione & tale riguardo, giancche anche
fin dall’anno seorgo io cost mi esprimeva:

« 1] tempo verrh, e orsdo non sia lentane, in cul la
liberta rivendichers tutti i suoi diritti anche cosciengio-
samente ; ma intanto, o signori, noi ei trovmmmn un'e-
poca che direi quasi di transizione. »

In generale io penso che, quando si vuole un princi-
pio, conviene &dottarlo con tntie le conseguenze. Quindi
io non mi sono risolto & proporre gueli’emendamento,
se non quando il Senato aveva gih I'anno scorso riget-
tato il prineipio della liberth assoluts,
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Ma, o signori, allora & & potuto dire che il paese
non era ancord preparato a questa misura ; ora io do-
mgndo a chiunque abbia fior di senno, se in oggi cho
sone segnite due cosl solenni discussioni alla Camera
olettiva ed in Senato, discussioni alle quali banno prese
parte, non io solo, oratore meschinissimo, ma oratori
di gran polso, in cui la materia, non solamente & stata
svolta, ma & stata interamente esaurita, sipossa dire
ancora che il paese non & preparato. Le eose al di
d'oggi sono ridotte al punto che, o voi eredete che 1'in-
teresse del cinque o del sei per cento soddisfaccia a
tatti i bisogni del paese, e dovete dichiararle alta-
mente, ovvero voi credets che ci sia yualche cosa a fare
e dovete provvedere. In questo momento non i pud pin
differive, vi & pericolo in morg, e credo che risulti mi-
nor danno dalla liberth assoluta dell'interesse, che non
dal tenere il paese in sospeso in cosa di tanto momento.
Be poi ¢i & qualche cosa a fare, questo che da fare io
oredo non poter eszere altro che o di elevare l'interesss,
. ovvero di pronunzisrne la liberts. Ma su gquesto argo-
mento io mi propongo di ritornare.

Intanto io chiedo: qual & lo seopo che ¢l proponiamo
con guesta legge? Percicechd ogni legge deve avere il
pao motivo di wtilitd, Lo scopo senza dubbio sarz o di
frenare l'avidits dei mutuanti, o di proteggere la con-
dizione dei mutuatari, o meglio saranno I'uno e I'altro
di guesti fini. -

Quanto ai mutuanti, o signori, io considero che il
capitale & una proprietd : il possassore adnnque del ca~
pitals deve poterne disporre come crede meglio nel suo
interesse, salvo che circostanze di pubblica utilith per-
suadano potersi mettere un limite a gqnesto diritto.

Ma queste circostanze possiamo noi dire che esistano?

To per verith non lo credo, ed & poter stabilire un
paso di utilith pubbliea si esigono tali motivi che non
trove potersi invocare mella fattispecie. Ma poniamo
che possa essere il #aso 4i limitare il diritio dells tassa
degli intoressi; guale sarh il risultato di questa dispo-
pizicne ? 11 proprietario del capitale collocherd il suo
capitale in impiego d&i fondi pubblici od in altre specu-
lazioni o pubbliche o private, ne voi potrete costrin-
gerlo sicuramente ad impiegarlo a mutuno a guella tassa
¢he 1a leggo prescrive, e la vosira legge rimarra senza
sffetto.

Vengo ora ai mutuatari: i muniuatari sonoe di due
classi: o.sono persons di senno, persone accorte nel loro
interesse, padri di famiglia i quali vogliono acendire ai
propri affari, ovvers sono persone di mente debole, in-
capaci di regolarsi per se stesse o scialacquatrici delle
love wostamze. A queste ultime, siano esel minori, pro-
dighi o mentecetti , la legge provvede abbastanza, e
credo non possa’ essere il ¢aso di occcuparsene. Ma,
gnanto agli nomini di bnon senso iv vi domando in ¢ual
modo la legge possa intervenire a disporre percha que-
pte persone debbano regolare i loro interessi in un medo
piuttosto clie nell’aliro. To prendo in mano i] proclama
del Re Carlo Alberto, dell'8 febbraio 1848, e leggo:
. % Ora poi che i tempi sono disposti a cose maggiori ed

in mezzo alle mutazioni fatte in Ttalia, non dubitiamo
di dare ai sudditi nostei la prova la pih solenne che per
noi st possa della feds che conmserviamo nella loro de-
vozione, nel foro senno. » Prendo il preemio dello Sta-
tuto e trovo: « Abbiame voluto mostrare agli amatis-
simi nostri sudditi come lu nostra confidenza in loro
erescesse colla gravity delle eircostanze, ece. » Trove
nella legge elettorale 11 marxzo 1848: « Pieni di confi-
denza nel senno e nelle virth del nostro popolo, ece. »

Ma non @ solo il Re che porla in tal modo ; 1a nazione
ha applaudite & queste espressioni, 1a nazione ai & riu-
nita, gli elettori hanno nominate i deputati, la nazions
fu creduta capace di mmministrare i pilt alti interessi
del paese. E noi voglinmo, dopo queste dichiarazioni
del senno della nazione, negare ai singoli cittadini la
capacith di ainministrare le coss lovo, imporre ad essi
l'obblige di non ricevers danare ud una pih che ad
un’alira tassa di interesse?

Ma per ¢ib ordinare converrebbe internarsi nella po-
siziome di eiagcuna famiglia, di eiascun patrimonio;
esaminare le sostanze individuali, veder fino a qual
punto uno possa giungere a prendere del danaro con
convenienza e col qual sacrifizio. B se taluno si fard
lecito Q’osservare che egli erede in tal modo di fare una
speculazione utile alla sua famiglia, di poter salvare
la totalith del suo patrimonio, la legge inflessibile gli
rispondera: potreste salvarvi, ma perite, perchd non
potete salvarvi tegalmente,

Signori, io mi era proposto di eonsiderare la guestione
dal lato puramente civile, senza far cenno della parte
morale-religiosa, la quale preoccups altamente la pub-~
blica opinione. Dopo maturo riffesso, sebbene con tre-
pidazione, mi son deciso & tocears questo argomento per
due motivi:

11 primo & che la materia degli interessi b talmente
legata col principio morale e religioso che, qualora io
non ne facessi un ceuno, crederei di compromettere 'a-
gito stesso delln legge che mi sono propeste di soste-
nere.

Le persone di timorata coscienza, le quali spera for-
mino lo gran maggioranza del paese, ed alle quali mi
glorio di appartenere, quando non vedessero risolte
certe difficolth potrebbero forse nel dubbio pinttosto
pronunzizrsi contro la legge, ¢ quindi Ja medesima non
sortirebbe quel pieno e salutars effetto che si desidera.

In secondo luogo poi, o signori, per mio conto pro-
prio io intendo di dichiarare altamente che non ho di-
gertato i miei prineipii religiosi, prineipii che formane
il patrimonio pilt preziogo della mis vita, e che, ge io
credo poter parlare nel sanso di queste legge, ¢redo di
poterlo fare coscienziosamente , giacebd, e mi ayve-
dessi di aver pronunciato una proposizione- mene orto-
dossa, io sarei sempre disposte a ritrattarmi.

Cid premesse, io vi dico ingenuamenie il mio pen-
siero a tal riguarde.

La Chiesa ba sempre considerato il contratte di mu-
tuo nella vera sun essenza, ciod come un contratto

. puramente gratuito per cui essa sompre mantenne nen
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potersi esigera interesse. Ma la Chiesa madre, altret-
tanto pia gquanto ilJuminata, non ha potufo discomo-

scere che il propnetarm di un capitale, nel privarsidi

guesto capitale, pud sottostare o dei sacrifizi, pud per-
dere dei reali vantaggi, percui & sempre ginsto che
egli possa esigere un corrispettive.

Quindi ne nasce la dottrina del pericolo delle sorti,
del danno emergente e del lucro cessante, della pecunia

traiettizia, ogsin usnre marittime, ingomma tutti quei :

principil che voi ben meglio di me conoscete, 8 che &
partire dai pit antichi canoni della Chiesa a venire fino
alla bolla piana ed all'enciclica di Bensdetto X1V, pro-
vano che tale d lo spirito della Chiesa, che i prodotti

moderati, onesti del denaro, con titolo ginsto, adattato

alle circostanze della persona che canmtrae, si possano
esigors in tutia coseienza. Il perche, o signori, io pro-
¢lamo altamente qul in merzo a voi ed in faccia al
paese che, guando parlo per questa legge io non credo
di parlare di una legge di usurs, poichd l'usura & ri-
provata da tulti, & riprovata dalls coscienza pubblies,
ed io sono il primo g detestarla.

Io intendo parlare semplicemente di una legge di
interessi, di quegli interessi che sono l'onesto profiotto
di un capitals, di una industria che ciascuno, guando &
ginnto a poter riunire quel capitale, pud onestaments
ritearre dal risultato della sua economia, dei suoi ri-
gparmi. To dico che questo interesse non & mai stato
positivamente definito in una pinttosto che in un’altra
cifra, poichd non esiste un archetipo che stabilisca pint-
toste il 5, che il 4, che il 6, perchd cid dipends dalle
circostanze.

My bisogna mettere per base che interesse & onesto
quando eorrigponde al valore del denaro al momento in
cui clageuno pasea il suo confratte. Ed io vi domando,
o signori, se, quando il frumento, per esempio, vale
lire dieci, ciaseuno di noi e qualunque womo dalla pitt
timorata coscienza non vende il frumento = dieci lire,
e guando il vino (e credo esistano qui fra noi dei pro-
prietari di vigneti) si vendeva fino & 60 lLire, se lo per-
soae timorate si fagevano scrupolo di vendere il vino &
quel prazzo, Ma quando il frumento ed il vino cades-
gero al prezzo di 5 e di 20 live, eredo clie con orrore si
respingerebbe I'idea di venderlo a 10 e a 60,

Dungue cid prova che il tasso degli interessi non pud
esssre in una tassa fissa; e mentre riconosco piema-
mente tutti i prineipii insegnati dalla Chiesa cattolica,
dico che la Chissa stessa non ha mai stabilito una tassa
vniforme ed invariabile, ed i corsi di questi interessi
possono mutare secondo le circostanze dei tempi. Yo mi
limiterd a proclamare in fatto, e vi prendo a testimoni
che parlo di un fatto e non intendo pronunziare in di-
ritto ; dico che attualmonte I'interesse, essendo inforiore
al corso del denarc sulla piazza, ne nases il fatto che
restano paralizzate le contrattazioni, ed a questo fatto
eonviens portars rimedio; guale poi sia il rimedio pin
adattato, o signori, se sia quelle di acerescere I'inte-
regse in una somma figsa, ovverc sia quello di laspiare
la liberth amsoluta tocea u voi a gindicarlo.
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Quanto a stabilirlo in una somma fissa, per me io
credo che messun chemo, negsuna autorith nd civilg
nbd religiosa possa giungere a questo scopo importante;
I'interesse che si sard stabilito oggi, non sarh pitt pos-
sibile di stabilirlo domani; non sard Iinteresse di un'altrs

! localiti, e dal momento in cui il denaro ha preso pin che

mai il carattere di merce, io credo che bisogna che ge-
guiti la legge di tutte le alire materie commereiabili,
Qui mi occorrs parlave di una osservazione fatta nel
nostro ufficio ed espressa lucidamente dall'onorevols re-
latore, peiciocchd, mentre sinmo tutti nuanimi nell'am-
mettere il principio di liberta che informa Ia relazions,
comincia s manifestarsi una piccola varietd di opinione
relativamente al considerare il denaro come merce. &

i diee nolla relazione:

« Se il denaro & merce come ogni nltra merse, perché
Pinteresse, prezzo della goduta di esso, non si congua-
glia rapidomente da paese a paese come il prezzo del
grano ® Perché tanta diversith per ) lunghi anni fra
interesse del denaro in Francia e in Inghilterra ¢ Per-
cht una diversith tanto enorme fra la Francia e I'Alge-
ria, fra I'Inghilterra e gli Stati Uniti d’America, che
pure sono fra di lore in continue relazioni di commer-
eio? Egli ¢ dunque evidente essere il dennro ung merca
tutta speciale, che, incorruttibile, e non richisdendo
che poca o ninna spesa di custedia, o servendo a mille
bisogni, & certa di avere un impiego sotto Pimmediata
sorveglianza del proprietario, che difficilments 1'avveon-
tura i in lontano regioni. »

Signori, io I'am metto ; ma mi limito & considerare il
denarc come merce nel pacse, ed a me basta, per sta-
bilire il corsn degli interessi. Osservo perd che quesis
circostanza, la quale si verifica da noi, si verifica in
tutti gli altrl paesi; eio fard 81 che il denaro avra forse
un prezzo pilt 0 meno elovato gecondo 1s circostanze, ma
non pud fare wna varieth sulla piazza per stabilire il
corso del denaro nell'interno delle Stato. Dunque, con-
siderando sotto questo punto di vista il valore del de-
naro, credo ngn avére emanato una proposizione meno
ortodossa, sostenendo che non & possibila a guesto punto,
e nella circostanze dei tempi, di stabilire ancora il
prezza del denaroc con una tassa fissa, Dimodochd Ia
mia opinione sarebbe doversi accordare la hberta asso-
Tuta agli interessi.

Mentre fu adottate il prineipio di liberts nell'afficio
centrale si facero, come espose egregiamente il signor
relatore, delle gravi osservazioni, le quali hanno tratto
agli inconvenienti cui pud dar luogo uns pretesa usurg-
ria e spudorata d'interessi, cmi i ma,gxatratl non fossero
armati a reprlmew

Fin da prineipio che fu messa in campo tale proposta,
io ho sempre protestato che qualunque disposizione po-
tesse moralizzare il testo della legge, io 'avrei franes-
mente adottata; che perd dubitava questa disposizione
si potesse rinvenire scevra da qualunqué inconveniente,
Infafti voi avete letto V'artieclo proposto dall'uffizio
centrale & grande maggioranza, ciod meno uno; ed io
mi trovai il dissenziente in questo caso,
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1 motivi del mio dissenso sono questi, ed uno fu

toccato pin dallillustre relatore, ciod, che quando si
viene dalla legge a fissare che se un contratﬁo supera
del doppio l'interesse legale ¢ vi sia un concorso di eir-
costanze, il magistrato possa ridurle allequitia. Dal
momento, dico, che la legge fo cenno dell’interesse del
10 per cento, sarebbe come uno stabilire l'interesse a
guel tasso, ciod al 19 per cento, od jo eredo che guesta
disposizione non sarebbe tanto morale. Imperocchs, a
mio avviso, ammessa la liberts dell'interesss, questo st
regolers, poco pili, poco meno, sulla base sia del debito
puabblico, sia sul reddite delle azioni &i strade ferrate o
altre industriali, i quali, a mio avyiso, non potranno
pol aceedere di molto il cinque e mezzo, il sel o il sette
per cento.

Ma quando si riconoseesse dalla legge comé interesse
legale il 10 per cento, credo che pit facilmente, almeno
nleuni, domanderanne pei mutui gueste mazimum, o
¢id io lo credo dannoso agli'interessi di coloro che noi
vogliamo proteggers, che sono i proprietari.

In secondo Tuogo poi, iv factio questo riflesso e dico:
secondo o eircostanze, 1 magistrati potranno ridurre il
oontratto ali’equitz. Ma queste circostanze vanno di-
sougse, vannuo conosciute ed apprezzate; bisogna pren-
ders in mano la responsabilita di quel tale debitore o
vedere se questi possa meritare di avere mutui al 3, al
6 o al 7 per cenlo, mentrechd la responsability dipends
alls volte dalle ipotechs che s1 possono aceordare, e so-
vents dalla persona stessa del mutuatario. I muntuanti
poi, pinttoste che sottostare a tali formalith ed ul peri-
solo di vedars reacisso il contratto, ricuseranno i capi-
tali, ed it danno sarh serapre di colui che chieds il mu-
fuo o cho s vuole dalla lepge protegpere,

Percid, viste eueste difficolta, io sarel molto dubbiose
nel potermi associare al progettato emendamento, & mi
sono riservato, come ho fatto, di esporvi la mia opi-
niona, perche eredo che la legge sarebhe pin perfetta,
qualora si accettasse come venne presentata.

Non disconoseo gl'inconvenienti segnalali dal rela-
tore, € che diedero motivi di profondi studi ali'uffcio
centrale; ma questi inconvenienti, o signori, so consi-
stono in un'esagerata prefess d'inferesse, scevra perd
da frode e da qualungue altra eircostanza delibtwosa,
nello stezso modo ehe vol non potreste intaccare un
contratio di cose mobili solamentes perché sl domandi un
praszo eccessivo, £osi io credo che anche nel denarc bi-
gognery rassegnarci a subire quelle consegnenze delle
accessive domande. Nelle eoss mobili Pinconveniente
non pub essere molto grande, qnando non si tratta di
frode, poichs, se la domanda & troppe esagerata, non
troverass compratore.

La dottrina dells offerte e dolle domande & quells che
domina 1 monde; quando uno domsnda troppo, non
tzove il compratore, e kisogua che si adatti a divenire
discreto, se vaol vendere la sua mercanzin. II denaro
siemraments sarh sempre in condizione speciale che non
siano lo altre cose mobili, ma io credo che quello che

importa s & di stabilirne il vero valore, perche, quando -
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il valore del demaro zarh conosciuto, allora questi in-
convenienti si diminuiranno di molto.

Furono pur anco eccitate altre difficolth relativa-
mente alle provineie; giacche, se il denaro affluisee ne
pilt grandi centri, meno- facilmente puo affluire nelle
localits secondarie, A tale riguardo osservo, o signori,
che bisogna, essere consentanei con noi stessi. (i sforai
del Governo, gli sforsi dei poteri legislativi sono dirett
in questo momento a moltiplicare ls relazioni.

Noi vediamo vapori, telegrafi elsttrici e strade fer-

rate, buche delle lettere in tutti i paesi; tutto tende ad
ampliare le relazioni, a far si che i benefizi che =i go-
dono nej grandi centri possano egnalmente godersi dalle
popolazioni dei vxllagon meno popoiati. E in prova ne
reco un esempio, e credo cho I'onorevole ministro delle
fingnze potra darne a guesto riguarde awmpi sehiari-
menti. Credo che i Buani del Tesoro sono in gran parte
presi dalle provineia pinttosto che dalla capitale, o che
almeno non si possa dire che vi sia una differénzatanto
netevole fra i Buoni che sl impiegano in provinecia con
quelli che si impiegano nei pm grandi centri. Cid prova
che anche nelle provineie vi & una propensione ad uti-
lizzale in qualungue modo limpisgo del denare, purcha
gi presenti un vantaggio. Credo dunyue che questo ri-
flesso non possa essera di ung portata da rimuovermi
dalla mia opinione.
* Molte considerazioni si ebbero presenti anche relati-
vamente sin alle dorande subitanes che si potessero
fare di capitali, sia ancora per l'sifetto che possa pro-
durre sull'agricoltara. Questi argomenti sonoe gravis-
simi, ed io non dabito che saranno anche maestrevol-
mente traitati dall’onorevole ministro dells finanze o
dai dotti oratori che discenderanno in questo arringo.
Tuttavia io mi permetto un breve riflesso anche o tale
riguardo.

o credo, sul primo appunto, in quanto ai ca.p1tal1
impiegati, che, 0 non sono in mora, ed allora non pos-
sono essere domandati prima della mora; ovvers sono
giii in scadenza, ed in avviso che sarebbero domandati
molto pih presto, quando non intePvenga gueasta legge,
che qualora guesta legge si saneisoa.

Tmperciocchs, siccome, stando alle regole dell'inte-
resse legale, l'interesse che pud perceversi non & che
del b o 6 per cento, quando si presentt wn altro im-
piego, il proprietario del capitals certamente lo rido-
mandera. Che ze il eapitaliata pud slevare 'interasses al
6 per cento, piti facilmente si contenterd lasciarlo a
mani del mutnaiario che gid ha accordato I'ipeteca. Io
credo che ne seguivebbs una winors perturbazione in
questo senso che non nell’altro. Relativamente poi al
valore dei fondi, o signori, porto anche la stessa opi-
nione che gia in gran parts illwsorie il -pericolo.

Certamente non bisogna credere che i capitali nel-

l'agricoltura si impieghino per vitrarne direttamente
I'interesse, perchd nemmeno il 5 per cento, che & I'inte-
resse legale, lo fruttano in generale i fondi rustici. Ma
1a speculazione che si fard, o che s fa ordinariamente
dai proprietari di tali fondi e da piccoli proprietari, si

e 1
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& per migliorament] radieali al fondo, ed io eredo che
molte pift facilmente potranns i proprietari trovare i
_ capitali neeessari, quando si contentine e possane pa-
gare un interesse in parte pill elevato del 5 per cento,
clie non nei tempi presenti, in cui i proprietari di capi

prietari di teyre sottostiano a leggl durissime per avers
questi capitali, senza di cui non possona coltivare lode-
volmente il Toro fondo.

Sono pot anche persuaso che nella nostra agricoltura
vi sia ancora molto a fare, e ché, quando il danaro si
pagheri anche un poeo pu‘l caro, 1 proprietari ch® si
sono decisi a prendere nn mutuo per migliorare le loro
terra, cercherango di trarne tal partito che non avranno
g sentirne alenn danno. Quindi, per tutte queste consi-
derazioni, io porto opinione che la legge attuale debba
accettarsi coms il sole spediente il pilt razionale ad u-
seire dallo stato di incertezza in cul si trova attual-
mente il commercio non solo, ma anche le fortune pri-
vate.

Io riassumo in poche parole la mia opinione, e dico,
o signori, che credo che con una legge di tassa del-
Vinteresse non si fary trovare il danaro, né lo si fara
cadere nella borsa di chi ne abbisogna, Credoe che quando
lo Stato paga il 5 e 1/2 0d i1 6 per eento d'inferesse, non
& possa seriamente esigere cho un privato debba impie-
gare il guo danaro al 5 per cento. Sono persnaso che tal
legge porterebbe con s2 il germe della sua impotenza e
che avrebbe un effetto del tutto contrario a quelio che
¢l proponiamo.

»RESIDENTE. La parola spetta al senatore Mameli.

mamecx, Signori senantori: appartenendo alla mag-
-gioranza dell’ufficio centrale, il voto della guale & stato
cosl ben esposto nella dotta relazione, la mia povera
parola nulla pud certamente agginngere che sia degno
della vostra attenzione. Tuttavia la gravith dell'argo-
mento del quale tanto si & proccupata ia nazione, lo
circostanze veramente siraordinarie in cui versa, e so-
prattutto il voto di piena fiducia di cui il prime ufficio
mi ha onovato, m 1mpongono di esporre brevements i
principali motivi delle mie convinzioni.

Premetterd che niuno di noi ba dato alla questione
caratters religioso, e tutti siamo animati'da un nguale
sentimento, quello ciod di studiare tutti i mezzi possi-
tili nella crisi, che da pit anni ei affligge, onde pro-
muovere il bene dell'agricoltura, del commercio o del-
l'industria con agerolare la cireolazione dei capitali,

1u verith dopo la prudente rigerva tenuta dall’auto-
rith ecclesiastica, ¢ specialmente da Benedetto XIV nel-
Penciclica del 1° di ottobre 1745 e della Sacra Congre-
gasione, e dopo le molte e dotte seritture pubblicate su
questo soggetto, fra lo quali primeggia per copia di dot-
tring e di erudizions e per profonda eognizione della
lingue orientali Fopera di Scipione Maffei aull'impiego
del danaro, sarebbe strano il voler oggi discendere nel
campo religioso in cui abbiame Lutero stesso ad one dei
pili ardenti campioni, il quale con affettato spirito uma-
nitario, onde accrescere il numero dei guoi proseliti,
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proclamava che gli usurai dovevano essere riguardati
come diavoli inearnati. (5% ride)

Noterd solo, posto che il senatore Di Castagnetto me
ne ha porto Poceasione, che nom comprendo come ai

. possa conciliare Videa della riprovazione delle usure
tali, potendo impiegarli altrimenti, conviene che i pro- |

colla facolta illimitata di stipularle in qualunque mi-
sura. Limitsta la discussione ai soli ponti di vista eso-
nomici, morali e giuridici, io credo che riuseirk pilt pa-
eifien e tranquilla.

Ho sempre applandito al principio di liberty commer-
. ciale ed industriale schiettamente professato dal Mini-
stero; ma la presente guestione & economica ¢ mornle,
& del pit alto interesse sociale perche s1 connette colla
proprieta stabile che costituisce la vera ricchezza dello
Stato.
~ Uonvengo anch'io cogli economisti, che la maggior
purte degli oggetti sui quali verte Ia pubblica economia,
ricusa la mano dell'uomo: che I'ervore solo, le opinioni,
1 pregiudizi incatenano spesso le intere nazioni, gettan-
dole nella squallida sterilita; e quindi sia d'nopo diffon-
dere i lumi delle pil utili verith, per rimuovere gli osta-
coli, abolive i vineoli, aprire la strada alla libera con-
correnza animatrice della ripreduzione. Ma le buome
leggi debbono pure, per quanto & possibile, garantire il
povero dalla prepctenza del ricco, eurars la giustizia ¢
la bucna fede dei contratti, non lasciandone mai impu-
nite le frodi, mantenere sempre vivo il senso morale nei
popoli, soprattutte essere opportune ed analoghe ai co-
stumi ed alla condizione della nazione.

€id premesso, vengo direttamente alla guestione: se
Ia tassa degl’interessi sia uno di quei vincoli che pel
vene dell’industria e del commercio si debbano aholire.

Consultando la ragione, forza & riconoscere che il pos-
sessore del denaro nelle sne contrattazioni ha diritte
alla liberth che hanno nel commercio gli altri valori di
vario genere nel prezzo dei quali non 8l impone aleun
limite. Si grida eontro 'abuse che pud farsens: ma non
& buona ragicne il ricusare una legge intrinsecamente
giusta, sol perché se ne posse abusare. Con questa lo-
gica si potrebbe condannare 1'use di molte cose ntili alla
vita, perche di tutto si pud abusare.

Per altra parte io chiedo & me stesso ze 1a tanss del-
I'interesse abbia mai petuto impedire 1'asarz, o debbo
coscienziosamente confessare che le loggi sono state per
lo pilt a tale riguardo impotenti; che I'usura 5i & aserci-
tata, e si esercita sopra una larga sfera; che ghi usural
possono naseondersi sotto mille aspetti diversi per fro-
dare le leggl, e sfuggile la censura dei tribunmali. I
mezzi 80N0 cosi ovvil e notl a tutti, che sarebbe oramai
soperfluo ridirh,

Da gual lato adunque, mi direte, pecca la legge? Seb-
bene possana hastave le cose dette nella relazione, jo mi
propongo di rassegnarvi brevemente a tale nopo aleune
generali considerazioni, eoll'onico scope di cercars la
verith, non colla vana presunzione d'illaminare gli
altri.

‘Primieramente si & dubitato dell’opportumté. deolla

legge, ossia se 1 tempi iano abbastanza matari, e fa-
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vorevoli le cireostanze per operare questa radicale mu-
tazione, troppo ripugnante alle abitudini, che hannola
sanzions della pit remota anlichith, o di quasl tutti i
‘popoli.

In secondo Juogo io penso che per guanto siano im-
potenti lo loggi e le antorith a reprimere l'nsora non
deve perd mai il legislatore mettersi in contraddizione
col senso morala avtotizzando i pih enormi sccessi, e
rendendo i tribunali muti stromenti delle pit1 atrociin-
giustizie, contro le quali reclamano tutte le leggi divine

" od umane, massime allora guando si appalesino colla
pit ributtante impudenza, e con sordido cinismo.

Raffrontando poi la proposta disposizione colle varie
parti della nostra legislazione che rimarrobbe in vigore,
non vi scorgo la coerenza ed armenia col prineipio di
liberts che si vorrebbe sancire. Sull’opportunita non ho
aceennato che un dobbio, peroechd alieno pitt di ogni
aliro della pratica degli affari industriali e commerciali,
non petrei apprezzare con siquro criterio il vero stato
delle cose.

Mi trovo esitante o perplesso fra i gravi timori degli
uni, ehe prevedono perturbazioni e rovine senza numero,
I'ayvilimento, e quasi direi I'annientamento della pro-
prieth stabile, e le non meno esagerate speranze degli
altri, che fanno della liberth il tallsmano e Ta cornucopia
della sovrahbondanza dei capitali. Rispetto, ma non mi
oceapo delle opinioni pil 0o meno espresse nell'uno o
nell'altro senso, perchd i suffragi si devono pesare non
numqrare.

Da una parte vedo le proprietd stabili, massime ru-
gtiche, affette a molte ipoteche per supplire ad nna
lunga scrie di sterili raccolti, e per altre stracrdinarie
vicende : 1a generale tendenza ad impiegare i capitali in
oggebti industriali ® commerciali; la poca fiduecia di
ottenere la concorrenza di capitali esteri, anzi per con-

“ o il tasso pih elovato degli sconti nelle Banche 4'In-
ghilterra e di Francia; 1o scapito dei nostri fondi pub-
blici in ynei mercati, per dovere pinttosto temere, se-
condo 1'avviso di un nostro onorevole collega, il senatore
Cotta, e di altre persone anterevoli, Vesporiazione dei
nostri capitali all'egtera, che sperare I'importazione dei
capitali i altri paesi nel nostro. Oltre a ¢id avvi chi ha
notato che la maggiore o minore affluenza dei eapitali
gtranieri deve ancora misnrarsi dalla diversa condizione
in cul pud trovarsi il evedito agrario nei rispettivi paesi,
non meno che dal sistema ipofecario, il quale offre mi-
nore sicurezza 0ve non si ammettono privilegi esenti
da iserizione, o ipoteche legali snlla generalith dei beni,
chs, iseritte dentro tre mesi, prendono grado dalls lore
origine,

Aliri hanno trovato un ostacolo nel sistema eziandio
delle imposte ; coal, per esempio, nella vicina Lombar-
dia, salvo errore, i capitali collocati a frutte, eon ipo-
tecn, vanpo soggetii a quelie tasse che seconde la no-
gtre leggi eadono sullintiero fondo per I'integrale sue
valore, senza dedusione di pesi, scemando cost eventuaj-
mente la garantia dellipoteca. E guesto stato di cose
hia fatto temeras & non pochi che, agginmgendo all'onera
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dei tributi 'interesse dei capitali, il frutto dei migliori
stabili anche nelle annate pit: abbondanti sia di gran
innga inferiore. v

E inutile che io rammenti come aleuni nobili ingegni,
mossi da queste considerazioni, si studiarono di rag-
guagliare I'interesse del danaro al valore del terremo
che forma la bage della ricchezza.- i terreno, essi di-
cono, non avrebbe aleun valore, 88 non dasse prodotti
utili all'wmana esistenza; ¢ perd la qualith e gquantith
"dei prodotti ne costituisce il valore, che il danaro rap-
presenta come misura di tutte le cose contrattabili.

Denuno di nei comprende l'inesattezzn di questo ra-

" gionamento: il valore, che si vorrebbe prondere por

bass, 2 indeterminato, e dipende dalla fertilith del ter-
reno, dalls richiesta dei prodotti, relativa alla guantita
del consumatori stranieri e nazionali, dall’abbondanza
o scarsezza del capitale circolante. Tuttavia guest’u-
tile ammaestramento ge ne pud dedurre: cha la condi-
zione della proprietd stabile & uno degli elementi al
quale dave il legislatore avere riguardo in questa dif-
fieile materia, pit che & certe teorie, che, vere in a-
stratto, falliscono spesso nella loro applicazions per di-
fetto d’'opportunita,

Tutte queste considerazioni hanno senza dubbio la
loro importanza e gravith. Ma quando vedo che il di-
fetto di capitali i fa sentire ogpi giorno pif, che la
Banea Nazionale ha da qualche tempo sospese le anti-
ticipazioni, o si limita ad operare stentatamente ghi
seonti, quando vedo Yagricoltura e l'indnstria in molte
pari languire, ho dovuto al par deglialtri persuadermi
che un provvedimento & indispensabile, onde ristabilire
l'equilibrio fra il commercio che offre mapgiori lueri
ma minore sicurezza, il prestite ipotecario che offre
ueri pit moderati ma certi, e senza rischio del papitale,
I'impiego in fondi pubblici, ed in obbligazioni ossia a-
zioni industriali: senza parlare dei piceoli prestiti non
guarentiti, i quali nulla o ben poco influiseono nella
bilancia degli affari.

Vengo ora allo sviluppo di un'altrs serie d'idee, in
omi 1 misl ragionamenti possono essere pib positivi.

Diceva, che la legge pecca contro il senso morale,
perché non pone aleun termine alle esorbitanze. Non
mi servird del tristissimo argomento della vendita degli
stabili, ]a quale, nell'interosse del venditore, puo re-
scindersi per causa di enorme lesions, salvo che il com-
pratore voglia ritenere la cosa pagando il supplimento
al giusto prezzo. Sebbere giovi anche esse a dimostrare
ehe 1a liberth delle contrattazioni ha un limite che non
si pud eccedere, e che i contratti, dovendo avere per
base la buona fede, ginsta la formula espressa nel noto
editto pretorio dei Romani, hanno pure una misura di
equits intrinseca che 1i regge.

Che pih: la-legge viene in sollievo dell'affittuario,
ove per caso fortuite sia porita la méta dei frutti d'un
anno. Per noi deve bastare la regola sancita dallarti-
colo 138 del Codice civile, che dichiara privi deffetto i
patti contrari ai buoni costumi.

Da questo principio sono senza dubbio informati l'ar-
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ticolo 1123 del Codica civile che prescrive l’omologa—
zione delle donagioni anche di danaro e di mobili di
gualungue valore, l'articolo 114 relative alla stessa
materia delle donazioni, Varticolo 1308 per i contratti
di matrimonio, gli articoli 1604 ¢ 1679 per le vondite,
Varticolo 1835 per le soceide del bestiame e molte altre
dxsposmmm che si tralaseiano per breviti.

"Ora niuno gindichers consentaneoai buonmi costumi
'usura del 50, del 60 ed anche del 100 per cento (caso
non rare, sebbene orribile a dirsi), e che si vogliaa tal
sogno abusare dei bisogni altrni. Ma se 1a legge & con-
copita nel termini precisi ed aszoluti del progetto, in-
vano il debitore oppresso invocherh la protezione dei
tribunali, e sarh condannato & perire inesorabilmento
vittima dell'ingordigia e della rapacita del suo credi-
* tore. Be 81 vnole liberty, sia almeno fremata dai prin-
cipii di naturale o civile equith, e gquindi intervenga
I'arbitrio del gindice per correggerne le enormezze.

Niente di nuovo ic adduce a guesto riguarde: mi
prevalgo nello norme in materia affine e connessa, pre-
scritte dalle nostre leggi, alle quali non vuolsi in tal
parte derogare, Gli interessi sono in genere dovuti al
creditore per la perdita sofferta o pel guadagno di cui
fu privo (articolo 1140 del Codive civile). Ma se la
somma per tale titolo dedotta in patto, anche subor-
dinato allinadempimento’ dell’abbligazione, risultasse
" all'evidenza enormemente ecoessiva, deve il gindice
moderarla (articolo 1148).

TUguale disposizione abbiamo per lo {ransazioni mu-
nite di stipulazione penale nell'articcle 2086, A pid
forte ragione adunque deve correggersi l'emorme ec-
cesso degli interessi stipulati a titolo di mera neura, os-
sia pel semplics uso del danare altroi.

Nelle meditazioni fatte sopra questo grave argomsnto
fa mio primo pensiero il definire l'eéncrme lesione iw
fatto d'interessi e prescrivere regole all'arbitrio del
giudice. Ma un pitl profondo esame mi ha convinto che
sia nopo attenersi al sistema seguito dal legislators nei
‘citati articoli del Codice civile; sia perché la legge &
abbastanza esplicita, limitando Varbitrio del gindice
pulle convenzioni all'svidenza enormemente eccassive,
sia perché eos) richiede la natura delle cose.

Noi abbiamo l'esempio di molti piccoli prestiti fatti
in denaro a persone industriose per impiegarli in og-
getti A comune quotidiano bisogno, all'interesse di un
spldo per scudo al giorno o di cinque soldi per setti-
mana. La somma & esorbitante in confronto del capi-
tale. Eppure non opprims il debitore, il guale, eserci-
tando il commereio al piccolo dettaglio, non sacrifica
che la minima parte del glornaliero guadagno, da cui
ritrae In snssistenza per #8 e por la sus famiglia,

. TUopo & pereid deferire in gueata parte all'arbitrio del

giudice, il quale & regolato dall'oggetto del prestito o
da) coraplesso delle ¢ircostanze come in tanti altri casi
che sarebbe troppo lungo l'enumerare. B questo ar-
bitrio che nel casi gravi sarebbe di conforto e di rifu-
gio al debitore oppresso, imporrebbe eziandio un freno
salutare agli ingordi prestatori che non conoscono al-
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tra legge che quella di arricehire comungue il loro
erario. .

La dotta relazione fatta sullo stesso argomento al
Senato nelld precedente Sessions parlamentare vi ha
esposto i funesti effetti che produsse in Francia la li-

bertd senza frenc. Avrel voluto rafforzare il mie di- -

scorso coll'ssempio dell'Inghilterra, ove d in vigore una
simile digposizione, sa si presta fode al cenno recente-
mente fattone in un giornale francese, sabbens senza in-
dieazione di data. Ho piena fiducia nel senno di guella
nazione per credere, se non altro, che la giurisprudenza
abbia invalso nei tribunali, Tl terpo mi & mancato per
averne pid sicura e positiva notizia.

I ragionamenti del Ministero sono logici ed io nonine
ricuserei U'applicazione, se wgualmente logici fossero
gli usurai ed & fior di logica procedessero 1 futti, Con-
trappongo fatti, e posso assicurare il Senato di avere
conosciuti non pochi i quali prestavano con le dsbite
cautele denaro in larga copia & chi ne 1i richiedeva, ol-
tropassavano Minteresse legale del & ¢ 6 per certo, ma
professavano come regola unica della love morals il pro-
fittare dei bisogni altrui fino al limite dalla legge con-
eesso. Cosicehe non mi farebbe guari meraviglia che ta-
lune di quelli che pmstavano denaro &l & ¢ al 6 per
cento, dopo questa legge si facessero buona. coscisnza
del 30 ¢ del 40 per cento.

- 11 Ministero stesso, scendendo nella logica dei fatti,
ha prevedute il pericelo che talunc voglia aottometterm
8 interessi smodati per uno spazio di tempo troppo
lungo, ed ha pereid proposto & favore dei Adsbitori in

generale la facolths di liberarsi alla scadenza d'un anno,

nonostante patto in eontrario, purchd le somme dovate

portino jnteresse maggiore della tassa legale. Ma que- .

sta dispogizione, olire al rendere incongrua la legge,
perchd offende la liberta del creditors, condannandoe un
patto onesto, senza neppure distinguere fra quelli che
di poeo eceedono la tassa legale, per ssempio dell'uno
o del mezzo per cento e qnelli che stipniano i1 30 ed il
40, produrra il suo naturale effetto, quello, ciod, di al-
lontanare i creditori umani, che hanno in vista un im-
piego durevole, mediante un discreto pro, mentrs gli
altri proyvederanno a questa eventualita, stipulando
un interesse molto maggiore, per avvolgere poi il de-
bitore in un anatocismo inestricabils.

Ne porge loro tutto il comedo la dilazione di cingue
anni che il Ministero ha considerato coms un migliora-

mento apportato al progetto; ic invece lo considero

come unt mezzo che distrugge il benefizio che ai aveva
m vists : perchd il debitore, gravato da tanta mole di
nsure moltiplicate senza limite, si renderh impotente a
soddisfare I'integrale suo debito. E qui giova notare, o
signori, che abbiamo nelle nostre leggi, articoli 1942 ¢
1943 del Codice civile, alcune disposizioni speciali per
le rendite semplici costitnite mediante wn cepitale, le
quali sono oggi un vero credito fruttifero con ipoteca,
e che-non possone eccedere la relativa tassa degli inte-
roggi stabilita dalle leggi e gono essenzialmente redimi-

bili ad arbitrio del debitors, salve alcune eccerzioni che
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s estendono oltre gli anni cingue. 11 progetto non in-
dica e si voglia 0 no imumutarne la natura.

Vengo ora all'altra parte del mio ragionamento, che
& puramente subordinata alla questione @oppoertunita.
Diceva che la legge non armoniwza colle altre parti
della nostrn legislazione, alle quali pare non si voglia
derogare. Se si ammstte la liberti di stipulare interessi
in qualungue somma, pud sembrare che non abbia pin
oggetto la nullith del patto, in virtu del quals, non
pagaudo il debitore, pud il creditore appropriarsi il
pegno (patto detto dai giuristi commissorio), ovvero
alienare it pegno senza le debite formalitd, articolo
2181 de! Codice civils.

Larticolo poi 2139 all'ultimo alinea presume un’u-
sura simulata nella vendita fatta eon patto di riseatto
ogni gqual volta la cosa venduta debba rimanere presso
il venditors a titolo i affittamento; & guindi dispone
ehe non possa il compratora ricevere per gquesta cosa,
durante il tempo del riscatte, una somma maggiore di
quella ehe corrisponde all'interesse legale del denaro.

Botto il eolore di vendita con patto di riscatio viene
talvolts simulato liniquissimo patto commissorio anche
nei contratti di stabili; poichd nei calcoli dell’avaro
creditors I'acquistare la cosa a modieo prezzo, salva al
venditore la facolth di rigcattarla dentro un certo
tempo, equivale al dare in prestanza la somma con ipo-
teca del fondo, di eui possa aequistare poi il pleno do-

minio, ove il dehitors non paghi il dehifo entro lo stesso |

termine.

To crado che non siavi aleuno tra i fautori della 1i-
berth assoluta, che non senta ribrezzo di tanta iniquita,
di eni non soro infrequenti gli esempi, e voglia mondi-
meno disarmara la giustizia dei tribunali. Pud ancora
dubitarsi se equivalga ad uns espressa. stipulazions di
interessi a mente dell'articolo 1 del progetto, il patto
che il frutto del fondo antieretico vada in compenso
deglintaressi; detto articolo 2139, ¥ tanto pitt sarebbe
fondate il dubbio, perchd, ammesso un tal patto, siam-
metterebbe Vinteresse in somma indeterminata. Lo
gtesso pud dirsi dei contratti di derrate e di altre cose
mobili previsti dall’articolo 1937 del Cedice civile o
dagli articoli 518 e 519 del Codice penale, ed in tatti i
casi dusurs simulata.

Se consulto la ragione della proposta legge, io non
vedo come possa concepirsi frode in fatto d'interessi,
fentro la legge ne permette 1a stipulazione in qualan-
que somma. Ma quando vedo che T'arficolo 5 del pro-
getto abroga Uarticolo 517 del Codice penale senza par-

lare dei succossivi articoli che ho testd citati, e dells -

usure patliate, jo dubito, ¢ melti potranne al pardi me
dubitare, che non vogliane mantenersi in vigore ls di-
gposizioni a questerelative, forse collo scopo d'impedire
che gli usarai, cha non vogliono manifestarsi aperta-
menta, poasanc mascherarsi sotto il velo del mistero.
Gli stratagemmi ed i soprusi sono meno tollerabili- in
nn sistema di libertd.

Ad ogni modo cid che glintende di fars, ¢ d'uopo
esprimerio nella legge, non bastando il dire in generale

bermh
-~
-

Lo ¥

che zono abrogate tuttele dispovizioni contrarie ; poichd
in questo appunto sta il dubbio, se 1 casi di simula-
zione, 1 qual, perché tali non contemgowo, né possone
conteners una espresss stipulazione d’interessi, debbano
dirsi eontemplati nell'artieolo 1 del progetto.

Qui cade in accontio il sapiente detto di Pellegrino
Rossi @ « Le questioni sociali non si risolvono colla sola
seienza economica, ma col concorao di tutte le scienza
civili, Le verita economiche devono raffrontarsi alle
oterne norme del giusto insegnate dalla giurispruodenza
o dalle regole di opportunith date dalla politica propria-
mente detta. »

Ma se P'ufficio centrale ha potuto senza molta diffi-
colty rilevare gl'inconvenienti del progetto, non ha po-
tuta perd cos) facilmente mettersi d’accordo sul mezzi
da adoperare nella presente condizione delle cose,

Aveva fin dalle nostre prime diseussioni prevalso l'o-
pinione, che a ristabilire lequilibrio polrebbe bastare
T'accordare liberth al commercio, elevando linteresse al
7 per gl'imprestiti ¢ivili indistintamente. Lo confortava
in questa via Vantorith del Senato, i1 quale aveva in
termini poco dissimili espresso gia il sno yoto, non meno
che l'esempio dell'Inghilterra, ove, se si deferisce a
guanto ne riferjscono i giornali d’altri paesi, neppure
dopo Ja legge di lnglio del 1854 & lasciate. alla libera vo-
lonth dei eontraenti la stipulazione degli intevessi dej
prestiti fruttiferi, oltre un certo limite.

Né¢ ratteneva 'ufficio centrale il timore che tutte la
contrattazioni andassero a toccare il limite assegmato.
Voi ben sapete, o signori (mio malgrado aceenno alle
leggi canoniche, poichd il senators Di Castagnetto ei ha
richiamati alle medesime), voi sapete che, secondo la
Costitugione di Martino V del 1452, e di altri pontefici,
il premio de] 10 per cento era permesso nei ceusi ed
altri redditi stabiliti. Eppure sotto I'impero delle leggi
pontificie che un tempo reggevano esclusivamente que-
sta materia nel mondo eristiane, rarissimi erano i cari-
camenti al 10 per cento, non infrequenti quelli del 3 ed
anche del 2 per cento ; Ia maggior parte fra i1 5 ¢ il 6.
E dopo che le leggi civili fissarono un limite piu stretto,
cho fu comnnemente il 6 per cento nel censi, questi
nondimeno gi costituivano per lo pin al 5 per cento. My
profittassero pure i ereditori di tutta la latitodine che
la legge stobilirebbe dentro un equo limite: non &
avrebbero mai a deplorare le nefande turpitudini ed i
funesti effetti dell'arbitrio sconfinata,

Non temeva neppure I'officio che, per offetto di que-
ats legpe, i capitali abbandonassero 'agricoltura o fa-
cessero divorzio dalla propriety stabile per appigliarsi
unicamente al commercio. 11 commercio, se non di
dritto, di fatto ha goduto di nna certa Mberty in fatto
d’interessi sotto diversi nomi e titoli, di sconti, di conti
correnti, di commissioni, star del credere, cambi, ri-
camhi, senza che mai siasi avverate quell’ineonve-
nignte.

La cosa & anche logich e razionals, perocchd il com-
mercio non dk impiego stabils e durevole, ed i grandi
lneri che proractte non vanno disgionti da gravi ansiets
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e pericoli: vantaggi questi che compensano sino ad un
eerto punto il maggiore lucro dei capitali e delle ren-
dite ipotecarie, alle qaali ricorrono i minori, le opere
di bemeficenza, gli stabilimenti ecclesiastiel o religiosi,
ls donne, ed in generale i pik prudenti padri di fa-
miglia.

Non potemmo perd sotto altro aspetto dissimulars a
noi stessi un grave inconveniente di questo sistema.
Posto un limite agli interessi convenzionali & d'nopo
ammettere una scala mobile, crescento e decrescente se-
condo il volgore det tempi; quindi pecessario 1'inter-
vento gquasi continuo del potere legislativo in una ma-
teria che richiede stabilith; conmseguenza l'incertezza
negli affari e le frequenti perturbazioni.

N io gui volgo soltanto 10 sguardo all'avvenire, ossia

alle continne oscillazioni, necessaria conseguenza del -

rapido progresse del ecommercio e dell'industria, cui si
aprono ogni giorno nwove vie: grandissima sarebbe an-
chaal presente, come ha osservato il senatore Di Casta-
guetto, la difficolth di stabilire yn'equa misura, una
tassa uniforme in tutte le parti dello Stato per chia-
mare la circolazions o la concorrenza dei capitali, es-
gendovi chi trede opgi insufficiente il sette & conseguire
lo scopo, ed in aleune provincie anche 1'8 per cento,

" A gueste ragioni un'altra se ne pud aggiungere, ed &
che l'insistere poi in questo sistema gairebbe lo stesso
che rinunziare ad un provvedimento, che pur si rico-
nosce necessario. Se il Senato stimasse altrimenti nellg
sua savigzza, ne rispetteremo il giudizio; ma nfficio
centrale non doveva metterlo in questa alternativa,
dopo che massime pegpiorate circostanze sembrano ri-
chiedere un rimedio pit radicale. Pereid dietro un pih
maturo gsame lu maggioranza dell'ufficio ha adottato
il progeito ora sobtoposto ali'approvazione del Senato:
il eardine del quale consiste nell'ammettere la liberth
delle stipulazioni, sottomettendole all’arbitrio del gin-
diee, ove eccedano il doppio della tassa legale, o sianc
“inoltre nelle circostanze del caso enormemente ecces-
sive.

Con questo mezzo & salva lo moralith della legge, ed
1 contraenti godono duna liberth ragionevole, che non
deve confondersi colla sfrenatezza o coll’ingiusta op-
pressione del povero o del debole, da temersi massima-
mente nelleprovineis lontane dai grandi centri, abban-
donate por lo pik in baha d’'uno o due wsurai.

11 progetto cosl riformato ha eziandio il vantaggio di
essere meglio coordinato colla nostra legislazione, e di
reprimere, nei casi da essa previsti, le usure palliate,
¢ho non hanno scusa in un regime di liberta.

- La atessa facolth concessa al debitors di liberarsialla

gcadenza di un certo tempo dalle stipnlazioni eccedenti !

la tassa legale, non ostante il patto contrariv, alla quale
mi gono mestrato cost avverso, prende ors mn aspetto
meno sfavorevole, non tanto per la ridufions del ter-
mine da cinque & tre anni, quanto perch® esprime me-
glio il concetto morale del legislators, affinchd la legga
non gerva di pretesto alle coseienze che vogliano giovarsi
troppo largamente della-libertd. B qui, rispendendo ad

16™

una osservazione del senatore Di Castagnetto, il quale
ha accusato d'immoralith questa disposizione, mi riesce
opportuno il notare, c¢he altro & fissare un limite alle
convenzioni ed altro I'indicarlo nel golo rispetto di de-
terminare gnando si possa invoeare Parbitrio del gin-
dice. ' '

La vendite non si possono per causa di enorme lesione
reseindere, se il prezzo non d inferiore alla mets. Ma
¢id non significa che debbano aversi per onesti e morali
i contratti di vendita non eccedenti quel limite, benst
solamente che il legislatore non ha stimato di dovers .
I'ufficio del gindice intervenire, per lasciare ai con-
traenti una latitudine, senza la gunale sarebbero state
difficili e rare le contrattazioni, ed interdetto per cosi
dire il commercio dei beni.

Non entrerd in maggiort dettagli sulle singolp dispa-
sizioni, bastande i riflessi ampiamente svolti nella rela-
zione, che non & d'wopo ripetere,

Io, & dir vere, preferiva V'applicazione purs dell’arti-
colo 1148, senza mettere aleun limite all’arbitrio dei
tribunali ; ma ho dovuto cedere dinanei alla considera-
zione che I'use il pit moderato della liberth non sarebbe
esente dagh attacchi dei ouriali, & soprattutto pel biso-
gno di venire ad una conclumone

Del resto, o signori, nelle cose nmane ogni partito ba
i suol inconvenienti. La prudenza consists, giusta la
sentenzg, del Machiavelli, nel prevederli e prendere il
partito men triste per buono, se stringe Ia necessita dei

tempi e delle cose.

Mi sin soltanto lecito di pregare, che non si perda di

. vista nella discussione, che il bisogno di riformare . in

questa parte la nostra legislazione che non & pit in ar-
monia coi tempi, & riconosciuto ed ammesso anche dai

! pit avversi a liberta; che I'esame deve principslmentes

aggirarei circa i mezzi pil o meno opportuni per prov-
vedere alls presenii condizioni di cose, onde scapsare
glhi effetti della libertd sfremata, e I'inceppamento sover-
chio nonmeno funesto ai progressi dell'agricoltura, del-
Pindustria e del commercio. Quelli poi che abborvissono
da ogni ombra di vineolo, non dovrebbero perdere di
vista cid che si & detto nella relazione ; ed io ripeterd in
brevi parole, che se il denaro & marees, & perd una merce
sui generss, una merce di speciale naturs non soggetta
a corruzione, nd degradazione, né ai capricei della
moda, nd aspese gravi di custodia, che rappresents
tutte le cose, e serve per tutti i bisogni, per now dover -
fare meraviglia che sia oggetto di gualche speciali di-
sposizioni, affinchd il demaro non si converta in uno
strumento di oppressions spietata ed irrefrenabile, n§
si cancelli ogni sentimento &i moralith e fratellanza nei
popoli ¢ nort si radichi la massima fatale che tytto cods
alla potenza dell’oro, od in altri termini: che Ia potenza -
dsll’oro & superiore a tutte le leggi.

eeEStDENTE. La parola spetta al presidente del
Consiglio, ministro delle finanze.

cavour , presidente del Consiglio , ministro degli

| esteri e delle finanze. Signori senatori: voi avate udito
| due distinti membri dell'nfficio centrale intorno-al pros
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getto di Jegge sottoposto alle vostra deliberazionmi, Il
primo di essi, l'onorevole Di Cagtagmetto, vi ha con
molta copia di dottrina & numerosi o validi argomenti
dimostrato 'opportunity delle riforme che ebbero gia
la, sanzione dell'altro ramo del Parlamento, non che i
benefiri del sistema della liberta; e, conseguente alle sue
premesse, vi propose la sus applicazione quale si trova
nellattnale progetto. ‘

Lraltro oratore, I'onorevole Mameli, dopo aver pure
ess0 pagato un tributo teorico al principio della liberta,
presa (permetta il dire) a combatterlo nella sua pra-
tica applicazione, andando assai pili oltre in cid di
gquanto avesse fatto I'onorevole e dotto relatore delli'nf-
ficio centrale nella lueida e splendida scrittura che ha
redatto a nome dell'ufficio medesime,

To non credo utile allg disenssione il seguire passo
passo l'onorevole Mameli, il quale, anticipando sulla di-
seussione degli articoli, prese ad esame tutte le singola
disposizioni della proposta ministeriale & tutte le modi-

“ficazioni ad essa proposte dall'ufficio centrale. Credo as-
sai migliore consiglio il tenermi per aleun poco alla di-
scussions generale. Io corcherd di dimostrarvi qual sia
I'opportonita di questa riforma, come essa riposi sopra
ai prineipii pit solidi, e di farvi vedere quali debbano
esaere gli effetti della libertd, onde poi passando all’ap-
plicazione di questo prineipio e traendo le conseguente
da. queste premesse, venire a porre in chiaro guanto sia
da preferirsi il progette ministeriale a quello che ad
esgo voole sostituire I'ufficio centrale.

To eredo di dovers entrare in qualcbe generale consi-
derazione, giacchd quantunque in questo recinto sia
stato pagato un largo tributo di lode al principio di li-
berts, non conviene nasconderei avers guesta legge con-
tro di sb anche una parte notevole delle persone illumi-
nate, ed essere quindi non eolo opportunita, ma neces-
gity che la verith della scienza e Ja sua pratica appli-
cazione vengano gui solenmemente per guanto sl pud
proclamate.

Signori, 1 principii ehe informano la legge attnale

“dell'usura, dominavano altre volte I'intero ordine eco-
nomico dociale. La societh credeva non solo avers ik di-
ritto, ma incumberle il dovere di regolare i fenomeni
economici ; eredeva essere debito suo lo intervenire tra
it compratore ed il venditors, tra il proprietaric e l'af-
fittavolo, tra il produttore ed il capitalista. E cid era
non una credenza prodotta da un desiderio di domina-
zione; ara anzi inspirata in chi governava allora da un
gentimento di benevolenza e di umanita: solo riposava
SOPIR errori.

Grazie al progresso dei lumi questi errori vanno man
mano dissipandosi, ed il principio di liberti. venne & sc-
stituirsi nel sistema economico a tatte le pratiche dispo-
sizioni che vegolavano I'interno commercio, ¢ le rela-
zioni internazionali, ed i rapporti fra 1 capitalisti ed
operai e fra i venditori e i compratori: solo rimasero in
molti Stati, nltima reliquia dell'edifizio del medio eve,
1o loggi sull'usura.

Queste leggi, o signori, riposavano sopra due prin-
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eipii: primo, sull’'opinione che fosse in balia delln so-
cieth di fissare il tasso dell'interesse; secondo, chd di-
pendesse in modo assolute dai capitalisti di stabilire
questo tasso ; non essere questo corrispettivo che sipaga
per 'uso del capifalo nna conseguenza di cause naturali,
ma unicamente ung tassa arbitraria, che i capitalisti
sono in facolty di applicare™ 8i credeva altrosi che lo
Btato solo fosse capace a frenare Ja prepotenza di questi
capitalisti, di opporre un argine slle loro coalizioni, di
moderare le loro prefensioni contenendols in moderati
limiti.

Eeco i due prineipii: tassa in arbitrio del capitalisti;
facoltd del Governo di moderare le loro pretese. Ebbens,
o signori, io credo essere entrambe queste dottrine er-
ronee, La possibilita per una classe qualungue sia di
produttori, sia di commereianti, ancora meno di capi-
talisti, di formare uns cealizicne atta a determinare i
prezzi per un tempo alquanto importante di qualsiasi
¢ommercio o derrata, meno poi ancora del correspettivo
dei eapitali, non si & mai avverata, ¢ non pud avverarsi,

La storia economica di tutti i tempi ¢i dimostra chei
tentativi fatti per ereare dei monopolii sono sempre tor-
nati & danno di coloro che Li hanno teutati, To potrei
darvens molti esermpi: mi varrd solo. di alenni. Se viha
una classe di capitalisti che possa facilmente costituire
una coalizione, & composta di coloro che fanno ecom-
mercio in grande, il eommercio esters, sia perchd for-
mane ums classe rieca o potente, sia perchd in piccolo
numero.

Noi abbiamo visto molte volte questi tentativi suile
principali piazze d'Europs per monopolizzare sleuns
merce o zucearo, 0 caffé, o grani, ed abbiamo sempre
verificato che questi tentativi tornarono a danno di chi
1i fece. Vi fu aleuni anni sono un tentative di coaliziona
sopra nn'immenss seala in America. Venne in mento,
credo nel 1835 ¢ nel 1836, a moltl ricchi capitalisti
americani, congiunti colla in allora Banca degli Stati
Uniti solidisstina, potente o per capilali e per il eredito
di cui godeva, di monopelizzare i cofoni. Questa prova
doveva riuscire perchd la produzione del cotone 2 guasi
concentrata per la massima perte in breve spazio di
territorio in America, mentre i bisogni di questa merce
si fanno sentire in tuti i paesi del monde e s"impiegans
in questa speculazione immensi capitali, a continaia di
milioni, e invece riesci alla rovina di quelli che la ten-
tarono, dei capitalisti privati ed alla spaventevole ban-
carotta della Banca degli Stati Uniti.

Ma vi citerd, o signori, un esempio non preso al dila
dei mari, ma nel nostro stesso Stato, per dimostrarvi
limpossibilita di guesta coalizione fra i capitalisti,
quando anche si tratti di una classe poco numeross,.

Yo prendo un esempio nel nostro paese, e vi parlo del
commercio delle galletie. Se vi & un genera che si possa
facilmente monopolizzare, un genere del quale i com.
pratori coalizzandosi siano in condizione d'imporre la
legge al venditore, & evidentements quello delle gal-
lette ; poicha il produttore, quello che deve venders le
gallette,  costretto dalla natura della merce di ven-
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derla quasi nells 24 ore: un ritardo talvolia di una
giornata, porterchbe Vinconveniente di rendere inetta
1a merce & potersi smerciare: dall'altre lato i compra-
tori di gallette costituiscono una elasse pochissimo nu-
meroga rispetto ai produttori; e, se ben mi rammento,
eredo che non sianvi pit di 200 o 300 filanti, ed ancora
& da notarsi che molti di questi dipendeno dai capitalisti
residenti nella capitale, i quali esercitanc una specie di
dominio sopra i filanti delle provincie; quindi si pud
dire che in definitiva il commercio della seta, 'acquiste
dells gallette, dipende da un piccolissimo numero di ca-
pitalisti; capitalisti che fanno tutti Lo stesse commercio,
che s0no quasi tutti in relazione gli uni cogli altri; i
quali se si intendessero solo per una settimana, potreb-
bero portare un ribasso nei prezzi del 10 ed anche del
20 per cento. Eppure questa coalizione non si & mai ve-
rificata ; epperd se voi volete esaminare il prezzo a cui
&l fono venduti mediamente in 10 anni i bozzoli, osser-
verete (coea assai strana) che nella maggior parte dei
cadi 1 bozzoli si sono venduti plﬁ cari in proporzione
della rendita.

Ora se un piceolo numero di capitalisti, facendo tatti
lo stesso commereio, non & mal giunto ad intendersi, a
formare una coalizione per imporre la leggo ai nurerost
venditori di una clasze non molto bene illuminata, d'una
classe che ha un bisogno assoluto, e che & costretta dalla
naturs stessas della sma merce a venderla senza indugio,
come si potrk credere che la classe numerosissima dei
capitalisti possa arrivare a far una coalizione, eserci-
tando ana pressione su cbhi ha bisogno di capitali? B
non sono gih tre o quattro milionari Vintera classe di
capitalisti ; ma i capitalisti sone tutte persone che hanno
un certe capitale che non amano impiegare, o che sono
disposti a dare ad nn altro che impiegherh.

Nel senso della legge & il gran banchiere che fa 1'o-
perazione di sconto, non gih Yoperaio che porta le cento
lire all'anno alla Cassa di risparmio; ora vol potrete
credere che questa serie, queste infinith di capitalisti
venga a concertarsi insieme per imporve la legge a chi
ha bisogno di capitali? Come vedete, o signori, cid ha
ricevuto dalla storia passate e presente la pih eompiuta
smentita.

Non, ammettendo pex vera questa prima proposizions,
non pud ammettersi per vera neppure la seconda, ciod
che lo Stato ha il mezzo, mediante legge sull'usura, di
frenare questa prepotenza del capitalista; la storia da
anche a questa proposta una pmentita; ma che dico? La
somma smentita & data dalle antiche leggi dall'usura e
da guelli che combationo il principio di liberta. Diffatti,
o signori, non vi accadde mai di trovarvi a fronte diun
avversario di quests legge, di uno che sinceramente si
opponga a guesta gran riforma, senza che esso immedia-
taments cominei a farvi un quadro spaventevole deliu~
sura qual 3, non quale sara dopo questa leggo? E se vi

imbattete poi in uno di quei distinti giurisperiti che par *

rispetto alle antiche leggi sono & questa nuova riforma
contrarj, vi passeranno & rassegna un'infinitdy di casi
pid lngubri gli uni degli altri. Dopo guesta enumera-
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zione parrebbe che Ia conseguenza logica fosse che .la
| leggi sull'usura attusali siano impotenti, e che quindi
non vi fossero fuorcha due sistemi logiei da seguire: o
rendere pit grave la legge suil'usura, aumentare Ia
sanzione penale, dare ai magistrati mezi maggiori per
iseoprire questi delitti e punirli, infine tornare alla le-
gislazione del medio evo, oppure provare il sistema di
liberta. -

Il sistema attnala & condannato dai fatti, ¢ condan-
nato dagli stessi nvversari della riforma, perché que-
sti avversari si fondano sugli abusi che si verifieanc
ogul giorno sull'ngura. Jo credo che nessuno in guesto
recinto, ¢ forse anche nel paese, vorrebbe scegliera
P'alternative di aggravare la legge attuale sull’usura,
di tornare al sistema dei tempi di mezzo, in cui pena
severissime colpivano gli wsurai, in tferapi in cui la
societh talvolta si vendicava sopra intere classi di per-
sone dell'insfficacia dei mezzi adeperati per scemare Ja
tassa dell'interesse; quindimi pare che non ei rimanga,
per ewserelogici, altra via che di provars questo sistems
di liberta.

Dapo, o signori, avervi dimostrate su qual fonda-
mento erronec riposi il sistema della legge sull'usura,
io mi fard lecito di dirvi quali, a mio eredere, siano
le leggi che determinano il tasso dell'interesso, & come
il principio della libertd, coraggiosamente applicato,
debba avere appunto, in virta di.questa legge stessa,
per effetto di migliorare grandemente e condizioni eco-
nomiche dello Stato, e specialmente quella @i colore
cho di capitali abbisognano.

o non posse consentire con chi dice essers l'interesse
il preszo del danaro; l'interesse & fuit'altra coga,; il
prezzo del danaro & quello che con del danare si pud ae-
guistare, sono guelle merci che si cambiano contro una
data determinata quantita di danaro; l'interesse & quel
corrispettivo che sipaga per avere in determinato tempo
I'ngo di un capitale, questo capitals & rappresentato
ordinariamente dal danaro, non perchd pella massima,
parte dei casi si abbia hiaogno di danaro, ma paerchd
guesto & il mewzo di procurarsi il capitale di cui siab~
bisogna.

Quindi, o s:g-non, io credo eszere necessario di sem-
Pre avere in mira questa gran verith, ciod che l'inte-
resse mon & altro che il corrispettivo per I'mse per un
determinato tempo di un capitale: ma queste corri-
gpettivo non & solo determinato dal sacrificio che fa co-
lui che si spoglia del suo capitale per darlo ad un altre,
dipende altrest dal pericolo che corre quello che si
spoglia del capitale, di non poterlo piti riavere al terupo
fissato nei patti. Per tale effetto I'interesse &1 compons
di un corrispetiivo reale per I'impiego di un capitals, 8
di un premio d'assieurazione contro i pericoli che vanno
uniti a qualungue natura di prestito.

Finalmente vi & un terzo elemento che comtribuisce
anche ad aumentare il eorrispetiivo, ed & la disponibi-
lith del capitale che =i aliena per un determinato
tempo. Egli & evidente cho quelle che pud sempre avers
la disponibilita del suo capitale si disporra d'slienario



—~ 138 —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1857

ad un corrigpettive minore, che quello che deve alie-
narne I'nso per un periodo determinato che pud essers
di un Iungo numero d'anni. :

To tralascierd di considerare la parte di corrispettivo
che rappresenta il premio di assicurazions; questo cor-
rispettivo tende a diminuire mano & mano che la legis-
lazione del paese sl migliora, che la feds pubblica e
privata & maggiormente rispettata, che le buone abitu-

dini economiche si propagano; io mi oceuperd solo della -

parte che corrisponde al sacrifizio che fa chi aliena
T'uso di un eapitale.

Questo corrigpettivo, o signori, & determinato, comes
vi dieeva Vonorevole eonte di Castagnetio, dalla rela-
zione fra la magsa dei capitali che sono offerti sul mer-
cato, ed il namero e la massa dei hisogni di capitali,
che si verificano nello stesso tempo. Questo corrispet-
tivo aumenters e pud anmentars per due motivi, o per-
ché i capitali rimanendo gli stessi, crescono i bisogni,
non i bisogni reali, ma il numeroe delle persone che ri-
chiede l'impiego di questi capitali, o vieeversa perchy il
bisogno rimgnendo lo stosso, 1 eapitali diminuiscono.

Forze aleuni contesteranno queste verith, o vi di-
ranno: come potete voi spiegare con questa vostra trita
masAima evonomica molti fatti che i verificano sotto i
nogtri nechi 2 Nol vediamo, per esempio, da alcuni anni
crescore il tasso degli interessi; a che cosa pudelo attri-
buirsi? Certamente il capitale sociale non ba diminuito;
basts gettare gli occhi atforno anoi per convincersi del
contrario ; la popolazione non & aumentata, coms mai
pué avers cresciuto di tanto linteresse del capitale?
Per un motive semplicissimo, ed & che, quantungue i
capitali si siano accresciuti- da aleuni anni presso noi
tanto quanto in tutte le altra contrade d’Europs, la
domanda di questi capitali ha sumentato in wna pro-
porzione molto maggiore del numero delle persons di-
gposte ad abbandonare 'use del proprio capitale ad al-
tri per contentarsi di nu interesse fisso.

Lo spirito di speculazione si & propagato in quasi
tutte le classi della societh. Altre volts, 20 anmi or
sono, era ben raro che un proprietario pensasse ad altro
clie a eoltivare i suoi fondi, e la massima parte ancora
non pensava che a trovare un buen affittavolo per man-
giarat i frutti del proprio fondo sotlo I portici di Po. In
ora noi vediamo che anche nells classe dei proprietari
1o spirito industriale e di spaculazione 81 & sviluppato.
Altre volte vedevamo i grandi industriali, quando ave-
vano aumentato i loro eapitale, abbandonars l'indu-
stria ed acquistare terre. Chi conosce lostato del paese
rion ignora che molti grandi proprietarl del Vercellese
e delle provincie vicine sone industriali, i quali consa-
cravano allg terra una grande parte dei fondi guada-
gnati nell'industria.

Qra invece noi vediamo che gl'industriali divenmuti
pitt accorti, quando fanno dei guadagni, sumentano i
lore mezzi di prodozions, giacehd & cosa dimostrata che

Yaumentare t mezzi & produzione cresce in ragione .

maggiore il profitto dei capitali medesimi. Quindi si
verificd da noi esservi minori persone disposte ad of-
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frire i capitalialle classi industriose, perche aumentate.
Quindi le domande essendo acerescinte molto pid rapi-
damente delle offerte, necessariamente il corrispettivo
per I'interesss deve avere aumontato. Quello che aceade
tra noi, & accaduto in Francia, & accaduto nell'Inghil-
terra atessa, dove perd i capitalisi sono aumentati con
una grande rapidith.

Ma la pure lo spirito industriale ha preso vastissime
proporzioni: g'intrapresero opere colossali non solo in
Furopa, ma in tatte le parti del mondo : strade ferrate
nelle Indio, strade ferrate nel Canada, navigazione det-
I'Eufrate, speculazioni gigantesche in tutte le parti del
mondo, speculazioni che richiedono infiniti capitali; e
quantunque la produzione del capitale sia stata rapi-
dissima, non ha potuto equilibrare le domande prodotte
dallo gpirito indugtriale.

Ma mi ¢i divh: con cid voi spiegate i cambiamenti che
gi verificano in un periodo di alcuni anni nella tassa
degli interessi; ma come spisgate quei cambiamenti re-
pentini, che falvolta si operano per Ieffetto di una crisi
commerciale, di una erisi politica, la quale certaments
non distrugge una gran massa di capitali? E diffatti, o
signori, ¢ incontestabile che abbiamo visto, per effetto
di crisi commerciali in ispecie, l'interesse raddoppiato
tanto in Francia, quanto in Inghilterra, se non da noi.
Ma gnesto si spiega molto facilmente.

Primo, le erisi commereciali sono sempre frutte di un
eccesso dello spirito di speculazions; quindi questo spi-
rito di speculazione crea una, domands, di capitali anche
fittizia, la quale perd, per Veftfetto prodotto sul mercato,
& reale; quindi una febbre di speenlazioni commercialis
tutti vogliono speculare cosi nells azioni industriali,
come nelle merei. Sia all'interno che all’estero vi & una
grande domanda di capitall da persone che vogliono
avere dei capitali disponibili per comperare azioni o
merci, e questo & il primo motive per gumentare il tasso,

Quando poi alla fiducia che ha dato luogo a queste
grandi speculazioni subentra la sfiducia, prodotta dalla
reazions naturale di queste speculazioni mal condotta,
questa sfiducia fa si ohe i capitalisti temono deila soli-
dith di tutto il ceto commerciante e yichieggono un al-
tissimo premio, onde mettersi al riparo da questi peri-
coli, Ed & cosl che si spiega la crisi del 1888 in America
o quella del 1846 in Tnghilterrs, prodotta quella doli'A-
merica dall'abuse della speculazione in tutti i generi, e
quella d'Inghilterra dall'abusoe delle speculazioni sulls
gtrade ferrate.

e, coms io credo aver dimostrato, il tasse dell'inte-
resse dipende da quella proporzione tra l'offerta e la di-
mande, io credo non potersi conirastare che la liberia
deve accrcscere le offerte, e quindi aver per effetto di
diminuire il tagso modegimo v avere guell'efficacia chs
non ebbero mai le leggi sull'nsura. ’

La liberta opers in due modi sulla quantits dei capi-
tali che sono digponibili. La liberth eccita la produzione,
eccita il capitalista all’economia; solo mezzo di creare i
eapitali & I'economia, & di non spendera quéllo che nel-
I'anne ricavate dalle vostre terre, dai vostri capitali,
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dal vostro lavoro. Be il capitalista sa di poter disporre
liberamente, senza vincolo, senza inciampo, avrk uno
stimolo maggiore all'economia che se ha avanti agli
ocehi guello spettro della Jegge sull'usura che gli pone
un vincolo. Di pidy la libertd ha per effetto (sia in modo
normale, sia pit spocialmente in tempi di erisi) di at-
tirar nel paese dei capitali esteri. Io eredo che questo
non possa essere contestato per cid che riflette i capitali
commerciali,

Egli & evidento che se il tasso commercmle in une
Stato & pitt elevato dell’l o del 2 per cento che mello
Stato vieino, immediatamente una certa massa di capi-
tali &i porterd nello Stato in eui il tasso & pih elevato.
Sia, a cagion d'eserpio, lo sconto a Lione dell’l 0 1 112
al disotto di Torino, conviene immediatamente alle case
di Torino che hamo carta su Francia nel luro porta-
" foglio, di mandarla a scontare a Lione dove non per-
dono che il 4 112 per ricevere deparo che qui impieghe-

ranno a) 6; e guelli che non hanno carta in portafoglio, |

ma hanno credito, relazioni intime col capitalisti di
Lione, di creare della carta, la gquale scontata a Lione
all’t 172 per cento al disotte del tasso di Torino, c¢l
quale i ha il numerario in Torino che si impicga al b
o al 6. Il margine dell'l o dell'l 112 basta largaments
per pagare le spese di commikssions e trasporto @i de-
nari tre I'una ¢ l'alira piazza. e invece il tasso ¢ eguale
fra le due piazze vi rimarrh equilibrio, mon vi sara
mezzo di far venire del denare dall'una o dall'altrs, op-
puve non si potrd farle semza un vero sacrifizio, come
1o fa ora la Banoa Nazionale. E questa verits & talmente
nota che quando un paese dove viregna la pit assoluta
liberty d'interesse, come in Inghilterra, si fa sentire un
po'di scarsezza di capitali e si teme che questa scarsezza
sia aggravata dall'esportazione dei capitah all'estero,
la. Banea d'Inghilterra, quella grande regolatrice del
eredito. aumenta il capitale, e voi avrete letfo cento
volte nei fogli inglesi che la Banes ha aumentata la
tagsa per impedire ['esportazione del capitale all’estero,

Limpedire Vesportazione eqnivale a favorire l'impor-
tazione, perché se anmentando ad un certo limite non
vi & pill eonvenienza ad esportare il capitale da un paese
in un altro, se auments ancora diun grado, vol rendete
conveniente V'importazione. )

Qui forse mi si dirh : cid & vero per il eredite com-
mereiale, ma non gl applica al eredito fondiarie; aun-
mentate la tagsa finché volete, vol non otterrete mai
denaro dall'esters, non otlerrete che i vapitalisti esteri
vengano ad impiegare i loro fondi presso vol. Quest'ar~
gomento si distrugge da e stesso; so voi ammettete
che la liberth dell'interesse procura al comumercio dei
capitali, per ¢id solo migliora la condizione dell'agri-
coltura; se i bisogni del commercio sano meno strin-
genti, se i commercianti premono meno sul mereato, vi
rimarrd una meggior quantita di ecapitali disponibili
per V'agricoltura.

To 8o beno che viéuna certa categoria di capitali che
si impiega unicamente al comniercio, un'altra ai pre-
stiti fondiari, ma vi & pure un'infinith di capitali fut-

£y
G

tuanti che aspettano un impiego, & che s non trovano
un impiego largo e grasso nel commereio, 81 impiagano
nell’agricoltura. Se voi migliorats guindi la condizione
del gornmercio, indirettamente migliorate la condizione
dell'agricoltura perchd crescets la somma dei capitali
disponibili a disposizione dell'agricoltara.

Ma poil, o signori, non & vero che i capjtali esteri non
verrebbero ad impiegarsi fondiariamente se l'interesse
fosse libero, e eid lo riconobbe 'onorevole relatore del-
Yufficio centrale, e vi fece osservare molto a proposito
che sui nostri confini vi esistono molti grandi centri di
capitali, gome Ginevra, Marsiglia, Milana.

Egli 2 evidente che se fosse libero il tasso dell'inte-
resse, molti capitali di Marsiglia verrebbero forse ad
impiegarsi nella riviern, molti capitali di Ginevra si
impiegherebbero nella Saveia. Egli & percid che io non
esito & dirve che so vi & parte dello 8tato chiamata & ot~
teners benefizi da questa provvida legge, & appunto la
Savoia d'onde venuero taute petizioni dettate dall'igno-
ranza & dallo spivifo di parte, suscitato forse da nna
clagse di persons che avrebbe dovuto astenersi dall’en-
trare nell’arringo politico.

To dies che la Savoia deve essere la provincia delle
Stato che profittera maggiormente dell'abolizions della
tassa dell’ interesse, perchd essa troverd a Ginevra
quanti capitali gli oceorrono peripropri bisogni, quando
eonsenta a pagave il fasso corrente dell'inferesve; o se
la tassa legale non avesse esistito forse non si sarebbero
veduti in guesti ultimi tempi dei proprietari altamente
rispettabili della Savois, proprietari ehe per la loro po-
sizione meritavano ed ispiravano la pilt intera fiducia,
che avevano vastissimi patrimoni, e che pur non hanno
potuto trovare cola dei capitali per impedive cke i pro-
pri benl fossero venduti agli incanti nelle contrade di
Chambéry.

Ma, ¢ signori, se la Hberth ha por effetio @i crascers
la comcorrenza nello Stato, ha pur quello di rendere
questa concorrenza molto pid reale fra le varie parti
dello Stato. Voi avrete udito ghi oppositori della legge
fare una pittura lamentevole delle parti lontane, dei
paesi remoti, di quelli che non hanno facil¥ ¢ continne
comunicazioni con grandi centri, Molti dicomo, che se
s} trattasse golo della capitale di Torino, di Genova e
di alcune altre grandi citty, Ia legge sarebbe da adot-
tarsi, perche coli la concorrenza si stabilisce fra i eapi-
talisti; ma nei piccoll luoghi lontani, snlle alte valli
delle nostre Alpi, laddove non esiste che un solo usn-
ralo, la congorrenza non pud stabilirvisi.

Ebbene, io vi dico che la liberth distraggers gussto
stato di cose, perché non vi & concorrenza adesso fra gh
usurai delle localita lontane per un wmwotive semplicis-
simg ; perche nel sistema attuals, non essendovi liberta
d'interesse, non si pud, per parte di coloro che vogliono
ricavare un grande profitto nei mutui, ottenere questo
profitio se non col mezzo dell'uaura palliata, col mezzo
di finti contratti o di vendite di stabili con termini di
riscatte od altri mezzi che pur tropypo il genio fiscale
suggerisce.
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Ora, o signori, quest'nsura palliata, non pud farsi se
non da colui che abita nel Inogo stesso ove & praticats

questa poco onorevole industria, so non da colui che @

m relazione personale diretta eol propric ereditore ;
quindi I'usuraio della capitale non pud far concorrenza
all'usuraio delle aite langhe, all'nsuraio di wn'alia valle
delle Alpi, perch? non ha guells relazione personale ng
» in condizione di doger subire un'usura palliata.

Quando invece il contratto dei prestiti sard libero,
quando si potrh ricavare il 7, 8 0 10 per cento, state si-
curi che se I'interesse & molto pit elevato nells lontane
provincia che non nei grandi centri, il capitalista ac-
corto, o l'usuraio, se cosi volete, di Torino e di Genova,
saprh fare la concorrenza a quelli di Aosta e della Sa-
voia. 11 ecapitale non & di difficile trasporto al & d'oggl
o potra trasportarsi dai centrl 1a dove lattrattiva del
guadagno si fari sentire,

Mi divete: ma ereerets la concorrenza fra gli usurad.
E questo, rispondo, 3 gia un bene, perchd invece di
avere da fare con un solo usuraio e di pagare come oggi
gi paga mediante I'usura il 20, il 25 e pil ancora per
cento, se vi saranno 5 o 5 usurai nou si pagherd pil che
i110 0 12; e quindi questa libertd noterassi special-
mente a beneficio di quelle localita a nome delle quali
da tanti si respinge. D'altronde & un errore notevole il
pensare che tutti i capitali sono concentrati nella capi-
tale o mei grandi centri, coms sarsbbe la citth di (re-
nova.

Tn provincia si trovanoe moltissimi capitali ed aumen-
tane tutti gli anni d'importanza. Io vo lo dimostrerd
collo stato delle paghe che si fanno in provineia pegli
interessi delle cedole del debito pubblico. Tutti gli anni
cresce la proporzione degh interessi pagati in provineia;
¢id che prova che le provineie ogni anno aumentano in
. capitals.

Per darvi un'idea di qualls che si & pagato in provin-
oia vi dird che nel 1855 si pagavano dalle tesorerie pro-
vinciali 7,405,264 lire di interessi del debito pubblico;
e notate, o signori, che vi seno parecchi abitanti delle
provincie che vengono a Torino ariscuoters gli interessi
delle loro cedole. Nel 1866 se ne pagd lire 7,654,104
cosi in un anno si pagod in pitv nells provincie 248,930
lire.

Vi sono molte provincie nalla guali Pammontare del-
Yinteresse supera d'assal l'ammontare del tributo pre-
diale. Se vi sono tutti questi capitali nelle provincie,
nei centri provineiali, & evidente che quando voi avrete
fatta facolth ai capitalisti di andare la dove vi &il bi-
sogno e echietfamente, onestaments stabilire un corri-
spettivo dei propri capitali che snperi quello che ritrao
dalle cedole del debito pubblico, il capitalists di pro-
vincia farh la concorrenza all’uguraio, ¢, lo ripeto, colla
liberth voi avreta favorito pit d'ogni altra quella classe
inferiors la guale alcuni cercano di eecitare contro i
fanfori della presente legge.

Poichd ho nominato il debito pubblico, # Senato non
avrh difficolth a credere che mi sta altamente & cuore il

veder sostenuti i fondi dello State. Tuttavia iononesito |

8 dire che amerel meglio veder scapitare di aleun che
i fondi, onde pih largo fosse il sussidio che ritrovagsero
gli agricoltori e altre classi bisognose. Nelle provineie
presso 1 capitalisti o non esito a dire che nuno degli ef-
fotti della liberth dell'interesse sard quello di scemare
guella guantith di rendite che ogni anno viene acqui-
statn all'sstero e introdotta nello Stato.

Vi fece osservare l'ovatore dell'ufficio centrals come,
avendo noi contratto larghi prestiti all'estero, ognianno
una certa quantith di rendite possedute da stranieri ve-
nissero da nazionali acquistate ¢ importate nello Stato.
Questa operazione sarebbe utilissima se non vi fosse

. ypresso noi bisogno di capitali; ma finché vi si fa sentive

altamente questo bisogno di capitali, non esito a dire
che questi acquisti di rendite all'estero seno in parte

noeivi. Che so voi col lasciare libera la tassa, ne dimi- _

nuite i'importanza, avrete reso un servizio allo Stato.
A lungo andare queste rendite rientreranno nello Stato.
Ma da noi, & opportuno che questa operazione non si
faccia gradalamente, non si faccia 88 non in modo di
non portare incaglio al nostro sistema economico.

Mi pare d'avervi dimaostrato chiaramente, almeno in
tesi generale, quali effetti noi dobbiamo aspettarei dal
gistema di liberts. Mi rimane ora a prendere ad esame
aleuni obbietti, che si fanno, non al principio generals,
ma olla sua applicazione. Molti e forse in ora, stante il
progresso delle varie idee economiche, la grands mag-

i gioranza si d dichiarata in favore del sistema diliberta;

una parte notevolissima consente alla sua applicazione
colla massima largheszza nelle transazioni commareiali,
ms vorrebbe ancora che la tutela della legge si esten-
desse nlla classe dei proprietari.

Secondo aleuno degli avvocati, dei tutori della pro-
prieth parrebbe che le classi dei proprietari siano molte
meno oculate, molto meno avanzate delle altre; cha la
propriets avesse certe qualita sue proprie che la rem-
dano meno atta B sopportare i pesi deli’interesse in con-
segnenza della liberth.

To non esito a dire che gnesto ragionamento riposa
sopra un principio assolutamente false, La classe dai
proprietari & molto oculata, conosce assai bene i propri
interessi, e eroedo poterne appellare a. tutti quelli fra
voi, ¢ signeri, ¢he hannoe avuto contatte con contadini
proprietari, e sono certo che non i si dira, essere dessi
facili a venire ingannati od indotti in errore. Infatti, s
malgrado dei mali operati dall'nsura, & malgrado delle
contrarietdy economiche che ci hanno bersagliati, noi ve-
diamo ¢id nondimeno, che la classe dei contadini pro-
prietari ha fatto immensi progressi, e 8i & in questi ul-
timi anni di molto migliorats.

8i parla delle miserie dell'agricoltura. Che vi siano
aleune parti del regno che siano stato colpite da flagelli
i quali abbiano deteriorato di molto Ia loro condizione
non nego, ma per la massima parte delle provineie dello
Stato, io dichiaro altamente, che la loro condizione si &

di molto migliorata. In tutte le provincie del Tanare,
in tutte le colline della parte destra del Po Pagricoltura

& in una posizione in cui non si & mai trovata; e i con-



L 14l —

W

TORNATA DEL 22 Macgio 18BY

tadini proprietari invece di avere soggiaciuto sotto il

peso dell'usura, si sono in gran parte emancipati dal
giogo degli usurai. Quindi io non eredo che la classe dei
proprietari abbia bisogno di una speciale intela. Ma
ammettiamo pure ¢he questi proprietari abbiano hiso-

. gno di una tutela, quella che 3i vorrebbe estendere loro
potry essere loro proficua ?

Yo comprendo coloro, che nell'interesse della proprieth
vogliono mantenere Ia legge sulla nsura colla speranza
di contenere le pretese dei capitalisti in istretti limiti;
ma 8¢ 81 db Ja liberth alle contrattazioni commerciali,
come mai puossi, nell’interesse della proprieth, mante-
nere un vincolo? Se i capitali provane ora maggiori
diffcolti & portarsi verso 'impisgo fondiario, mentre ei
troviamo in identiche condizioni legali, sia rispetto sl
commercio, cha alle altre proprietd, evidentomente, li-
berando il eapitale commereials, © mantenendo il vin-

-colo pel capitale fondiarie, non si renderd migliore Ia
condizione della proprieth fondiaria.

I proprietari si lamentano che trovane pit diffieil-
mente ¢ra del danaro, che non altre volte; vi & una ra-
gione permanente ¢ una ragione transitoria. I proprie-

tari non trovano ora capitali perchd il danaro vale pih

di quel cingue per cente che la legge permette al dobi-
tore di consentire, ¢ d'altronde 'usura essendo nel pre-
stito ipotecario piy difficile a farsi (perche spesse volte
il proprietario ripugna a sottostars alle condizioni di
usurae), esso & quindi obbligato di rinunzisre a procu-

rarsi danaro; e noi abbiamo molli esempi in quests |

eitth di persome notoriamente risponsali sotto ogui a-
gpetto, le guali cercapo da molto tempo capitali, of-
frendo una ipoteca della maggior solidita, & che tuttavia
non rinscivono a procurarseli. Questa & la ragione tran-
sitoriu.

Ma vi & anche una ragione permanente ¢he rende il
prestito ipotecario pii difficile che non lo fosse alire
volte; quando l'industria da noi era poco sviluppata,

quendo non vi erano titoli ¢ azioni industriali, qunando :

il debito pubblico era ristretto in moderati limiti, si fu
allora cho coloro 1 quali avevano capitali da impiegare
ricercavano specialmente la sicureszza dell'impiego, non
avevano altro mezzo che Pimpiego ipotecarie, & quindi
chi aveva bucne ipoteche da somministrare era sicuro
di trovare a tasse ragionevols dei capitali; allora v'era
una grande diversith tra il tasso fondiario, il commer-
ciale & guello delle rendite del debito pubblico. A
Collo svilupparsi della industria, col compiersi dells
grandi imprese industriali, col moltiplicarsi sgraziata-

mente le rendite del debito pubblico, si sono presentati-

infiniti impieghi, i quali sono molto piit lncrosi deli'im-~
piege ipotecario, ed aleuni altri poi sono luerosi in pro-
porzioni minori, ma altrettanto solidi che quello fatto
in via ipotecaria. Ed invera, o signori, se mai aceadesse
per disgrazia, che lo Btato fosse ridotte all'impossibilita
di pagare i propri debiti, io tomerei assai che non si
producesse una tale catastrofe da roveaciare anche tutte
le fortune private. Le cedole mon somo ancora alba-
stanza conoseinte: avvi una eclasse di capitalisti che
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preferiscono V'ipoteea e ne abbiamo una prova: dove l'a-
bitndine dell'impiego nei fondi pubblici 3 antica, ve-
diamo Vinteresse delle cedole minere dsll'interesse dei
prestiti ipotecari; in Inghilterra, al giorno d'oggi, le
rendite del debito pubblico sono del 3 o del 4, mentre
il prestito ipotecario risale al 4 ed al 5 per cento.

Ma vi sono perd altri impieghi che hanno una gran-
dissima analogia col prestito ad ipoteca: ‘prenderd, a
cagion d’esempio, le obbligazioni delle strade di ferro:
che cosa sono le obbligazioni dells strade di ferro? Sono
prestiti con ipoteca sopra le strade &i ferro, giacchd un
portatore di un’obbligazione di strade di ferro non al-
trimenti pud perdere un soldo d'interesse o di capitale,
che nel easo che gli azionisti perdano I'intero loro avere.
Questo, ripeto, & un vero imprestito ipotecario; ora
quando tali imprestiti ¢he sono solidi altrettauto che
glipotecari, danno il 6, il 6 1/2, come mai puossi spe-
rare, che il povere proprietaric abbia a trovare chi gli
mutui danaro aila ragion legale?

Voi vedete che la vostra legge & specialments dan-
nosa al proprietario, perchd, come gin dissi, gli ripugna
di dover ricorrere all'usura palliata, quindi la libertk
sard per lui il maggior benefizio. Non nego che sarebbe
stato opportune di far preceders questa riforma da isti-
tuzioni di credito agrario, come taluno fece oeservare:
¢ neseuno piu di me, ¢ signori, 4 convinto dellatilita di
queste istituzioni; ma onde riescano, bisogna che le
condizioni del mercato sieno favorevoli;-e chi wvolesse
tentarle in tempi difficili, correrebbs rischic di vedere
andare fallito il tentative e pregindicare per tempo in~
definito queste utilissime istituziond.

11 Parlamento ha. fatto molto per i proprietari secor-
dando loro ls facolty di contrarre obbligaszioni per mezzo
di cambiali, mettendoli cost in condizione da poter pro-
fittare del loro credito personale, e voi farete molto di
pil se promuoverete lo stabilimento di Banche anche
non agrarie, perché gueste richieggone condizioni spe-
ciali, di Banche solide in tutte le parti dello Stato per ia-
cilitare agli agricoltori il mezzo di valersi del cradito
petsonale, :

Io posszo aceertarvi che gli agricoltori, dove esistono
succursali della Banca o Casse di seonto, fanno uso del
credito perronale con grande loro utils. To credo quindi
che rispetto alla clagse ngricola 8 pit ohe per ogni altra
opportuna 'attuale riforma.

Le altre obbiezioni che si fanno a questa legge sone
obbiezioni di opportunita: aleuni trovanoe il passo froppo
ardito, e vorrebbere che si fosse camminato & grado a
grado. To terrei conto di queste obbieziond se 8i trattasse
di applicare un canone scientifico per la prims volts, se
non fossimo sostennti dall’esperienza di altrl paesi. -

Vol sapete, o signori, che la liberth dell'interesze fu
proclamata in Inghilterrs in modo assoluto da aleani
anni. In Inghilterrn, & vero, si & procedute a grado a
grado, ma eravi una ragione; essa non aveva innanzi
agli occhi un esempio da seguire; ma, fatta la prova,
venne fatto amaggio a questa riforma al panto, she J'il-
luetre e lamentato Robert Peel proclamd in faccia sl
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Parlamento che 'Inghilterra era stata salvata dalla pit
tremenda delle crisi nell'anno 1847, unicamente dalla
legge che aholito aveva il tasso legale dell'interesse; e
diffatti se paragonate gli effetti e le cause che hanno

prodotte le crisi antecedenti del 1824 o del 1835 in In-

ghilterra, colle canse o cogli effetti della crisi del 1847,
voi vedrote che con canse molto pili efficaci nel 1847 gli
effetti furouo minori; gisechs, o signori, le speculazioni
c¢he diedero laogo alla crisi del 1847 erano in propor-
zione senzp paragone maggiori delle cange delle altre
erisi sutecedenti.

Mg, mi direte, voi citate sempre I'Inghilterra, il no-
stro sistema economico non & analoge, inghilterra &
mplto rices e industriale, noi lo siamo molto meno. Io
non pokse menar buona quest'obbiezione, perché le leggi
economiche sono uniformi, quelle che regolance la pro-
duzions e la distribuzione della ricchezza hanno effetti
-costanti tanto in Inghilterra quanto presso noi.

Ma, ebbene, non si vuole 'ssempio dell'Inghilterra?
Prendiamo quello della Spagna dova la libertd dellin-
teresge fu proelamata. Voi mi direte: ma in Tepagna fu
un Governo rivoluzionario che propugnd questa riforma,
Qualpngue sis il Governo che fece quasta riforma, fatto
& che gli effetti furono buoni. Non volete la Spagna? Vi
citerd I’Austria, o vi dird che cra in Austria il Mini-
gtero prepara un progetto per I'assoluta riforma delle
leggi sull’usura ; & per tale effettc posso invoears Vopi-
nione del distinto finanziario che presiede alle finanze
dell'impero austriaco a favore di questa legge. Avendo
avuto io aleuni dabbi sull'intenzione del Governo an-
striaco incarieai il nostro rappresentante a Vienna &'in-
terpellare il signor De Bruck il quals rispose schietta-
mente, che credeva non solo opportups, ma indispense.-
bile I"asgolnta abolizione dalle loggi sull'usura.

Mi pare che storicamenta le autorith sulle quali mi
appoggio bastino & tranguillare gli animi i pit timo-
rosi. Del reste, o signori, io credo, che guardando alle
condizioni interne del paese, vi sia molta opportunita,
perchd (e credo poterlo dichiarare won semza orgoglio
naziorale) il Piemonte & una delle nazioni d'Europa dove
le vere ¢ sane dotirine economiche abbiano fatto mag-
giori progressi. In pochi anni voi avele veduto accet-
targ dall'Inghilterva i prineipii che vagolano il libero
soambio, e voi non troverste quasi pit nessun fautors
dei vieti prineipii di monopolio ¢ di protezione. Ed ora

cos'd 1a legge che vi proponiamo? E una nuova appli-
cazione del principio fecendo che vei avete applicato con
tanta energia ¢ coraggio negli anni addietro, Egli &
certo che eistono pregindizi contrari all'attuale riforma;
ma ve ne esistevano di ben maggiori contro I'abolizione
dei diritti protottori dell'indnstria. Ora vi si dies che
con questa legge rovinerete alcuni poveri agricoltori,
allora visi diceva: voi ridurrete alla pin: squallida mi-
seria molte migliaia di operai; eppure voi avete appro-
vate la riforma, e nessunc fu ridotto alla miseria, ansi
gli operai furono molto meglic impiegati e retribuiti di
quello che nol fossero in allora.

Lo stesso accadde per una riforma pib ardita, quella
della legge sui cereali: vol aveste 1) coraggio di procla-
mure 'assoluta liberta del commercio del grano intempi
difficili, in tempi di carestia, e allora vi &l disse che g-
vreste affamate le popolazioni, ehe avreste eccitate le
masge alla rivolta; eppure avete persistito nelle mag-
sime di libertd, siete stati fedeli aicanoni della scienza,
@ no & risultate che, mentre pressc noi i prezsi si man-
tennera coll'assoluta liberths ad un tasao elevato st, ma
non esuberante, nel reguo del Belgio dove st fulli a que-
sti principii, il prezzo dei cereali sall nd un tasse infini-
tamente maggiore.

Quello che accadde, e per il libero scambio, e pel com-
mercio dei cereali, accadrh nell’applicazione della legge
sull'usura: sard accoltz forse con diffidenza, susciterd
qualche malumore, provechera, se si vaole, ostilits di
qualche partito contro i promotori di essa, ma Pespe-
rienza non tarderi ad illuminare la masse, e il noatro
popelo & troppo sagaee per rimanere nell’errore a fronte .
dei fatti e delle lezioni dell'esperienza.

Quindji, o signori, jo credo ohe voi potete votare, senza
nessun scrupolo, questa legge; votandola, siete siuri di
procurare un bene immenso alla societd, di procurarne
uno speciale, pit grande alla classe degli agricoltori, e
non avrete a temere nd gli effetti morali nd gli offetti
politici che questa riforma sarh per produrre nellin-
terno del paese.

PRESIDENTE. Vorrei impegunare il Senato a trovargi
domani in seduta, invees delle 2, al tocco.

Senon vi & opposizione, sarh inteso che il Senato &
eonvocato domani al tocco.

La seduta & levata alle ore 5 152,



