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FRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERL

SOMMARIOQ. Comuniearione del risullamento 'dello sgquittinio per la nominag dei commissari per U'esame del pro-
getto di legge relativo al trasferimento della marina milifare alle Spegia — Seguito della discussione del pro-
getto di legge por Ualolizione delly tassa degl'interessi convengionali — Dichiarogione del senatore Audiffredi —
Proposta e svilugipo di un emendamento allarticolo 1 del senatore Doria — Emendamento all’alinea 2 dell'articola
1 del senatore Cataldi — Osservarioni del senatore Sclopis, del ministro delle finanse e del senatore Cataldiin
ordine alla discussione dei prescrenncli emendamenti — Discorso del ministro di gragia e giustivia a confularions
dei proposti emendamenti — Parlano i senatore Galling e il ministro delle finanee — Risposta del senatore (-

-taldi al manistro di gracin e giustizia — Nuove osservariont del guardasigilli — Considerazioni del senatore Au-
diffredi in appoggic dell’ cmendamento Cataddi — Rigetlo d-Wemendamento Calaldi — Osscrvazioni del senaiore
Doria in risposta al guardasigilli — Rigetto dell'emendamento Doria — Emendamento del senafore Galling ol-
Particolo 1 — Osservagiont del senatore Pallavicine-Aossi — Sviluppo dellemendamento Galling — Risposta del
ministro delle inanze @ confutazione dell'emendaments Gelling.

La seduta & aperta alls ore 1 3/4 pomeridians. Se non vi ha obbiezione alla rinunzia del genersle

(Sono presenti i ministri di grazia e ginastizia, deila- [ Chiodo, la Commissione snrebbe allora composta dei
vori pubblici, ed il presidente del Consiglio, e pid tardi | senatori Franzini, Colla, Gonnet, Dells Marmora, Di
interviene anche il mirisiro dalla guerra.) " Pollons, De Sonnaz o Dabormida.

QUABELLY, Segrefario, da lettura del processo vers !
bals della seduta precedente, il quale viene senza osser-

vazioni approvato. SEGUITO DELLA DINCUNSIONE DEL PROGETTO pI

LEGGE PER L'ABOLIZIONE DELLA TASSA DEGL IN-

TERESST CONVENZIIONALIL,
COMMISKIONE PEL PROGETTO DY LEGGE PEL TRAM- '

PERTHENTO PELLA MABINERIA NILITABE DA
GENOYA ALLA APEZIA.

rrEsIDENTE. L'ordine del giorno porta la continug-
zione dells disenssione del progetto di Yagge per I'aboli-
zione dells tassa degli interessi convenzionali.
PRESYDENTE. Debbo annunziare al Senato il risul. AvpIeFREDIL. Domando 1a parola per un fatto pers
tamento delto squittinio cegnito ieri negli uffizi per la | somale,
formazione della Commissione che dovrd applicarsi allo rrEsIpENTE. Ha la parola per un fatte personale.
studio del progetto di legge pel trasferimento della ma- AUDIFFREDI. Quantunque sieuramente nessuno del
rina‘militare da Genova alla Spezia. La nomina savebbe | senatori abbin bisogno di giustifiearsi presso Vopinione
caduta sni senatori seguenti: Chiodo, Franzini, Colla, | pubblica per interessi personali, tuttavia, siccome si &
Gounnet, Della Marmora, Di Pollane, De Bonnaz, i quali | cercato di far correre voce e allusgiont indirette o si d
hanpo avoto la maggioranza dei voti, stampato che io potessi essere interessato nella que-
Debbo perd far presente al Senato che l'onorevole | stione degli interessi del danaro, io dichiaro aperta-
Chiodo ha dichiarato che ron poirebbe prendere parte | mente che non ho nessun interesse in simile questiones,
ai lavori della Commissione, perché obbligato ad assen~ | e che nessuno potrebbe provave il contrario, che anzi
tarsi per cause indipendenti dalla sua valonth. . gono libero al punto da non avere a chisdere imprestiti
Se guesta scusa del senatore Chiodo © ammessg dal | a nessuno, mentre all'opposto per far piacere soglio
Senato, sarebbe allora il senatore Dabormida quello che | darme per sentimenti d’amicizia alle persone che mi ap-
avrebbe avuto lo stesso numero di voti del senatore De | partengono.
Ronpaz gih compreso fra i membri della Coxamissione. PRESIDENTE. Essondo stata chiusa nella seduts di
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ieri la discussione generale, viene in oggi quella degli
articoli.

L'articolo primo dat progotto ministeriale & cost con-
cepito:

« Art. 1. L’interesse & legale o convenzionale.

« L'interesse legale rimane determinato nel cingue
per eento in wateria civile, e nel sei per cento in ma-
teria commerciale, @ si applica nei casiin cui I'interesse
gia dovuto, ® manchi una convenzicne che ne stabilisea
{a misura.

eontraenti.

« Nelle materie civili 'interesse convenzionale deve
risultare da atto seritto, sotto pena di nullita. »

L'ufficio contrale lasciando l'articole primo tale e
quale venne dal Ministero proposto nei tre primi para-
grafi, avrebbe congiunto I'ultimo alinea all’articolo 2, ed
aggiunte all'articelo 1 un nuovo paragrafo del tenore
geguente :

« Esso dovrd tuttavia essere dal giudice moderato,
qualora ecceda del doppio la tassa fissata per 'interesse
lagale, @ rignlti inoltre nelle circostanze del case enor-
memente eceessivo.» ’

Bicecome non ho udito che siasi sollevato obbiezione |

contro il primo paragrafo ed il primo alinea di quest'ar-
tieolo, se non vi sono obbiezioni in contrario, io porrd
a1 voti questi due paragrafl...

poria. Ho chiesto di parlare su guesto articolo.

PRESIDENTE. V0l parlare contro il primo paragrafo
o contro il secondo?

porrs. Se mi permette di poter sviluppare le mie
ides, credo che esse possano influire sul complesso del-
T'articolo.

rRESTDENTE. Ha la parola.

vomria. Bignori senatori, dopo gli eloguenti diseorsi :

con cul parecchi onorevoli senatori banno svolto I'argo-
mento ¢che abbiamo alle mani, trattandosi ora di venire
pitt particolarmente alla discussione dagli articoli, dird
slcune parole per giustificare un emendamento ehe ic
eredo convenients di fare al primo articele del progetto
di legge.

Sono in ess0, a mio parere, alcuna parti buons, le
quali, perché rinsciranno utili, si vogliono conservare;
alewne altre non potrebbero venire applicate senva gra-
vissimi inconvenienti.

In tutti gli Stati due sono le sorgenti prineipali della
ricchezza pubbliea: il eommercio e l'agricoltura. I fa-
vorire I'uno a scapite dell’altra, sarebbe ervore gravis-
simo e fecondo di dolorose conseguenze. Se poi il paese,
come & il caso del nostro, & per natura pitt atto a godere
i benefizi dei prodoiti agricoli, che i benefzi commer-
ciali, il promuovere misure che possano in tutto o in
parte perturbare le sorgenti della ricchezza e del be-
nessere materiale, & cosa da pigliure in serissima consi-
derazione.

Venendo al conereto, dird francamente cho approvola
legge, proposta alia nostra sanzione, in quanto rignarda
Ia liberta dell'interesse nelle contrattazioni commereiali

w* 0 de
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(essendo questa una misura necessaria pel maggiors svi-
luppo del negozi mercantili o dell'industria), ma chen:i
darrebhe che il progetto fosse accettato senz’aleuna ve-
strizione in cid che riguarda le contrattazioni civili, pel
sicuro danno che da cidb ne verrebbe al possessori delle
terve cd in ispecial mode ai piceoli proprietari. Infatti,
se si considera che una moltitudine di questi piceoli
fondi sono gravati da ipoteche; che gli scarsi raccolt] o

. le graviimposte avende lasciati i piceoli posyidenti privi
| di denuro per coltivare i loro fondi ed introdurre in esst
« L'interesse convenzionale & stabilito a volonta dei

le richiesto migliorie, furono indotti nella necessity di
ricovrere ad imprestiti, come si pud accettare in tutta
la sua latitudine una legge che almeno per qualche
tempo, alzando I'interesse dol deraro, renderh pessima
la condizione di tutii i piccoli possidenti?

Ni soltanto all'introdurre nnove migliorie nuocerebbe
la nuova legge, ma anche lu conservaziona delle pro-
prioth ipotecate correvebhe pericolo; perche i mutuanti,

i finito i1 temypo del mutuo, o ritirerebbero i capitali im-
¢ prestati per impiegarli 14 dove fosse maggiore la spe-
! ranza del guadagno, o ne rinnovercbhero il prestite a

condizioni omerosissime, o quindi rovinose per chi fosse
nella necesaita dolorosa di trovar denaro ad ogni costo.

Queste cose suecederebbero in Piemonte ed in Bavoia;
queste cose suecederebbero a maggior ragione in Ligu-
ria, dove la mancanza totale del raccolto dol vino, che
dura da tavti anni, ha indotte uasi tutti i piceoli pro-
prietari, pei quuli quel racenlio exa il principale o quasi
Tunice, a pigliare ad imprestito danari all'intevesse,
fino ad ora legale del 5 per cento. _

Alle ragioni sopra esposte, in due modi &i pud obbict-
tare: o proponendo Yesempio dell’Inghilterra, nelia
guale la liberth dell'interesse vuolsi essere stata feconda
di uilli risultadd, oppure facendo osservare che 1 capita-
listi, piuttosto che imprestare al piccoli proprietarie in
genere al'agricoltura, offriranno invece il loro danaro
al commercio, donde avranne speranza di ricavarne un
interesze pitx ampio. Ma a queste due obbiezioni si pud
facilmente rispondere. E primieramente, pigliando I'al-
legato esempio dell’ Inghilterra, & da osservarsi che
quella misura dell'interesso illimitato non vi fu adottata
tutta d'un colpo, ma lentamente e per gradi, imperoc-
chd quegli vomini di Stato non cbbiano veluto spensie-
ratamente affrontare la sccssa di una rivoluzione cos)
recisa in una materia di tante peso, né convertive in un
tratto la teoria in pratica, finchd lo svolgersi progres-
sivo dei fatti non avesse sanzionati i portati della dot-
trina.

Allo stesso riguardo si pud aggiungere (o guesto ar-
gomento & gravissimo), che alla Francia, la quale volle
fare la stessa provas, Vesperimento tornd futale, tanto
che le fu mestieri rimettersi sulle antichs vie,

Ora, volgendo gli oechi al nostro paese, facilmente
¢i possiamo accorgere che le condizioni sue, special-
mente in eid cbe riguarda la ripartizione della proprieth
gono pih affini all'organisme della Francia, cho a quello
dell'Isghilterra; vorremo noi dungne, senza restrizioni
o senza antecedente esperimento, attusve una leggeche
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une Stato digsimile al nostro lentamente adottd, ed uno
simile, poich® l'ebbe sanzionata, trovandola svantag-
giosn, revocd?

Rimane I'altra obbiezione, che i capitdlisti, piuttesto
che imprestare sll'agricoltara, nel case che si mettesse
sna vostrizione all'interesse nelle comtrattarioni civil,
impresterebbero al commercio. Benonchd tra I'nn pre-
stito el'altro corre una ditferenza di non lieve momento,
Il commercio ha capitali e guarentigie le pitt volte in-
certi o dipsudenti dalle vicends della speculazione; la
proprieth agricola, al contrario, presenta negli stessi
fondi una base stabile e certa, e con I'ipoteca offro un
pegno (i fiducia che il primo ¢ertamente non he.

Risulta da cid chei capitalisti meno avventati o mons
avidi smeranno meglio di collocars iloro danari al si-
curg, siVinteresse legale del 5 per cento, che avventu-
rarle nel riceo ma burrascose mare della speculazione,
sebbene con la lusings di on interesse pid largo La
scelta & tra un guadagno maggiore o una maggiore si-
carezza. D'altra parte, an si oaserva che il progettodi
logge, ritenendo Farlicolo che lascia un interesse ilki-
mitatd per le contrattazioni commerciali, ottiene lo
geopo principale per eui & stalo proposto, non so percha
non si vorrebbe modificare in yuella parte, dove la li-
berta, oltre al non eseerv richiesta d& nessuns neceseits,
apporterebbe o un danno molto grave ¢ duraturo, o al-
meno uno sbilancio temporaria,

. Adottando una tale modificazions, nel mentre che i
avrh campo di verificare praticamente se l'interesse il-
limitato produrrh nel commercio i molti vantaggi che
gl promettono,  da sperare che cessi intanto Ia condi-
zione anormale in eui posero il prese lo pil avverse
pircostanze, o segnatamente In malatiiv deile nve ed
una guerra distruggitries, non sclo d'vomizi, ma di
immensi tesori, ed allora avendo gid sperimentato il
vuon effetto del libero interesse nelle materie commer-
ciali, potremmo pil oppertunaments, & senza fanto
geoncerto dexlinteressi privati, applicare la stessa di.
sposizione di legge anche in materia civile,

Be poi si vuole aver riguardo, il che in un paese go-
vernato con istituzioni 1iberali necessariamenta hisognu
fare, al disfavore quasi generals con cui la pubblica
¢pinione ha accolio V'attnale progetto di legge od alle
numerosissime petizioni in cuni & dmapprova il libero
intavesss, almeno nelle contratiazioni civiii, io dico che
non senza mancare sl debito che incombe o suvi legisla-
tori possiamo in tutta la ena latitadine sanzionsre una
jnnovagione che la ragione e I'opinione egualmente vi-
provano, '

Per tutti i motivi sopra esposti, io propengo permnto
il seguente emendamento alla terza parta del primo ar-
ticolo

« L'interesse convenzionule & stabilito a volonth dei
cantraenti nelle manterie commarciali, wa nelle materia
civili non potfh accedere il 6 per cento. »

Forse questo miv emendamento non toglierk ogni
qua.lunque inconveniente, ma 3 forpe possibile la perfe.
zicne aesoluts pelle wmane istituzioni? Contwntiamoci

)
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adunqué di un winor male, che & un bhene relstive, o
progrediamo avvicinandoci prudentemente, ma sempre
pilt a guello stato di completa prosperity cai- tutti noi
agogniamo di vedere pervenuto il nostro dilstto paese.

rrestprNTE. Se il Sensto lo desidera, io rileggerd
I'emendamento del senatore Doria. ..

ciravoy. (Interrompends) Prima che 81 passi oltre,
io vorrei proporre un emendamento che sarebbe ancors
pid vistretto di quello del senatore Doria. Io domande
che six limitato 1Muteresse anche in materia commer-
ciale.

erestornTe. [0 lo accordu la pavola.

cararor. o proporrel un emendamento al terzo ali-
nen del progetto del Ministero nei geguenti termini :

« L'interesse convenzionals, garantito da pegno od
ipoteca, non potri eccedere il 6 per cento nelle obbli-
gazioni ¢ivili, ed i1 7 per cento nelle obbligazioni coms
merciali. Qualora non sia garantito de pegno od ipo-
teca, potrh elevarsi fino al 7 per cemto nells shbliga.
zioni civili, ed all'8 per cento nelle obbligazioni com-
mereizhi, salvo quanto & disposte dal Codice di com.
mereio pel cambio marittimo,

¢ 1'intoresse stipnlato in maggiore quantith sark ri-
dotto conforme alla legge. »

Bignori, gid ebbi l'onore di esporvi, in quel mighor:
modo che seppi, le ragioni per cui mi oppongo alla li-
berts dell'interesse nelle stipnlazioni, o non mi fard
certo a gvilupparle nuovamoente.

A sostegno perd dell'emendamento da me proposto,
permettotemi per altro aloune brevi parole.

" fe interesya di provvedere alla diffiecltd i eircoln-
ziona dei capitali ed alle crigi che di tratto in tratto si
verificauc nel commercio del denaro, io stimo prudents
cosa perd che cib debba farsi in modo da soddisfare al
bisogno senza oltrepassarlo, poichd l'eccesso, a vece di
recars vantaggio, apporterebbe funestissimi effetti. B
diffatti, quale sarébbe la sorte di quei proprietari e
commercianti che, shbisognando di ddnare, ottenes-
gero hensi, ms ad uno sconto saperiore di motte ai red~
diti o lugri che possono ripromettersi dalls loro pro-
prieth o dal loro traflico ? Immancabilmente la loro vo-
ving.

To per me ritengo, o signorl, che gqualungue onesto
capitalista, sin propristario, sia negoziante o ban-
chiere, e gli azionisti stessi delle Banche sarannc ben
contenti, se potranno impiegare il lore denaro enmtro i
limiti da me propoati, limiti cls verranue purs accets
tati con pace o rassegnazions, io spero, da coloro che
abbisognano dells sovvenzioni altrui per Pandamento
dei propri affari penetrati dalla condizione attuale de‘lla
ooge,

Nell'emendamente anzidetto, dd mo sotbopasto al
vostro gindizio, ho fatto distinzione fra i crediti garan-
titi da pegno od ipoteoa da quelli non garautiti, ssm-
brandomi ginsto che chi eorre maggior rischio possa. vi-
peteré un premio maggiors, .

Ho proposto pure una limitazione, tanto nell'intes
resse civile che commercizle, convinto e constandomi
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dalle tristissime consegnenze che anche ifr eommercio |
derivano, non dird solo dall'usuraia, ma soltanto da |
un’eccessiva stipulazione d'interessi, e quindi la legge ;
non deve permetterla,

Lo sconto del 10 e 12 per cento io per e lo ritengo
accessivo e fatale. Un egregio deputato a questo Parla-
mento, il signor Léon Brunier, sostenitore detla libera
contrattazione dell’interesse, non tralascia di dire che
I'attuale progetto di legge & una vera rivoluzione eco-
nomica, & linisce il suo ben elaborato e dotto discorso
con gueste parole: :

« Voila quelques considérations sur une wmatitre éeo-
nomigue importants. Elles n'ont pas pour but de dé-
truire toute la crainte que soulévo la loi proposée sur
la liberté de Vintéret, mais de fournir des argumenty
qui diminuént les grandes appréhensious et I'espice
d’horreur qu'slle excite. .

« Il ooty en effet, assez difficile de pouvoir dire, et
surtout de pouvoir démontrer & I'opigion prévenue que
ce qui a été regardé jusqu's présent comme mal sera
bien dds domain. »

Ora, siccome tali gravi apprensioni in me sussistono,
vi confesso quindi, o signori, che la mia eoscienza non
mi permette di acconsentire ad operare uns siffatta
rvivoluzione, in vista dei gravissimi fatti economici che
io temo pur troppe derivarne.

I} semplice alzamento della tassa dell'interesse, che
i0 vi propongo, non sard intante fatale per nessuno;
'esperienza ci sark in seguito guida e consigliera.

scrLopis. Domando la parola per una semplice qae-
stione di redazione.

In una materia la quate & molto complessa, non dird
di sistema, ma di espressioni, di forma, io eredo che
sarebbe bene che gli emendamenti si facessero in modo
che potessero aver lnogo varie votazioni speciali. To lo !
dico nel mio interesse.

Teri dichiarai che era pronto a dare il mio voto a |
tutii guegli emendamenti che avrebbero avute in mirs i
la maggiore larghezza possibile d'interessi in materia ‘
coramerciale; poi che avrei particolarmente anche ap- f

!
!

poggiato tutti quegli emendamenti che avrabbaro avuto

per iscopo di mantenere una restrizions per i erediti |
ipotecari, mediante una tassa pii elevata bensi, ma |
determinata. :

Dunque io pregherei l'onorevols proponente di vedere
se la Bug redazione per avventura non lasciasse qualche
dubbio. Crederei conveniente ridurne la forma ad in-
cigl; altrimenti, se si ritiens una frase sola, non vi si
potranno applicare varie votazioni; ed wllora quegliche
abbraccia Y'opinione che io ho espressa sarebbe imba-
razzato a dare il suo voto, perchd in una frase la quale
comprendesse due forms di eredito, uno potrebhe appro-
vare da un lato cid che disapproverebhe dall'altro,

E una Seulpnce preghiera che facelo a chi propone
emendamenti in questa materia, éi voler distinguers,
il pia che sia possibile, auche mediante ripetizioni, la
varie proposizioni mediante inelsi.

CAVOUR, presidente del Consiglio, minisiro degli esters
24
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e delle finunee. 3i pare che vi sarebbe un modo sempli.

! cissimo per roddisfave at desiderio molto legittimo del-

P'onorevole Sclopis.

Vi ha una serie di proposizioni, Yuna pin larga del-
Valtra.

Aleuni propongono di mantenere la limitazione, tanto
por i prestiti commereiali e civili non garantiti, quanto
pei prestiti garantiti da ipoteche; altri propongone di
limitaria ai prestiti civili, eome cvede abbia proposto it
senatore Doris; altel poi ai soli prestiti civill ipoteeart,

. come il senatore Sciopis. Bisognorh stabilire d'accordoe

che il rigetto delV'emendamento pitt largo non vineola il
voto de! Yenalo per Vemendamento pilt siretie, e cosi

i via via.

Mettendo a partito emendanonto del senatore Ca-

' taldi, eome guello che 3 pil largo, quelli che, come I'o-
- norevole Sclopis, vogliono la liberth per il mutuo civile

voteranno in quella eircostanza contro guell’smenda-
mento.

Poi sl motterebbe ai voti lemendamento del senators
Doria, pi largo di quello del senators Sclopis, i1 quale,
se non ha, come sono certo, cambiato di apinione dopo
I'ultimo suo discorse, voterih anche coniro lemenda-
mento Doria, perchd vuole vincolare § prestifo eivile
nou garantito, ehe il senatore Sclopis ha dichiarato, in
eonformitd dei principii sostonuti da Ini in tutta lasua
vita, voler libero. Finalmente verri quell'eccezione alla
teoria, che il senatore Sclopis giustifichert allora, non
ne dubite, ¢on valide ragloni, e i volera 11 sno emen-
damento pib ristretto, e-cosisi potranno votare 'uno
dopo I'nltro, senza che un voto pregindichi o vineoli il
Senatae.

scLoers. Faceio csservare che io non ho proposte
emendamento, ma he proposo un sistenia.

cavovn, presidente del Consiglio, ministro degli
esteri e delle finanze. To supposi che il senators Sclopis,
ove vengano eliminati gli altri ewendamenti, coneretiz-
zevh 1o sus tdee con unr emendamento.

Molto a euore 1o aveva il suo appoggio in questa eir-
costanza, ché le sue premesse sono in contraddizione
coll'smendamento del senatore Cataldi e con guello del
senatore Doria, ed io non dubito che perecid volerd con-
tro I'uno e I'altro,

scloPis. Contrs una parts dell'uno e contro una
parte dellaléro.

caTALDBY. [0 non avrel difficolth di fare, seconds
I'avvise del mio collega senators Sclopis, due alines dal
piio emendamento,

scLorws, Domando ancora une schisrimento, perchd
sarel in imbarazzo nel dare il mio voto, io che non arm-
metto che la discretiva trala materia civile e la matoria
commeriale.

caTaLpr. Allora lo dividerems,

cavour, presidents del Consiglio, mimstro degli esters
¢ delle fingnze. Mi parrebbe pit logico il comineciare
dail’'emendamento il pilt large,

Vié il sisterna dell'onorevole Cataldi, che vuole vin-
colars tutto; vi sono altri sematori ehe vogliono solo
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vincolare le obbligasioni civiii; dungue sl metta al voti
il complesso dell’omendamento Cataldi; ben inteso che
& pienamente riservato al senatore Doria di presentare
poi il suo gistema dopo il voto sullemendamento Ca~
taldi, e, quando fosse respinto I'emendamente del sepa-
tore Doria, in allora il wenatore Sclopis e coloro che
credono che le sole obbligazioni civili garantite con
ipoteca debbano venire vincolute potraund presentare
guesto sottoemendawento. In {al guisa mi pare che si
procederebbe pitt logicamente,

PRESIDENTE, Bi vede linconveniente che wi i nel
presenlare gli emendamenti nel momento slesso che si
addiviene alla discussione. Ma a tale ineconveniente non
g pud in questo punto rimediare,

Hesta tuttavia da compiere waa formalits importante,
che & di inlerpellare il Senato se intenda di appoggiare
guesti emendamenti.

Comincierd dall’emendamenio stato in primo lnogo
prosontate. €id non induce cho poi la discuysione debba
seguire con guest’ording,

L'emendamento del senatore Doria & cosi concepito,
{ Vedi sopra)

Chi appoggia guest’emendamento voglia alzavsi,

(E appoggiato.)

Ora viene l'emendamento del sematore (ataldi, che ¢
del tenore seguente. (Vedi sopra)

Chi appoggia quest’emendamento si rizzi,

(I appoggiato.)

L'emendamentn da porsi ora in disenssione sarehbe
V'emendamento del senatore Cataldi, siccome guello che
i1 51 scosta dal progetto ministeriale.

DE FORESTA, Hinistro digrazia e givstigia. Domande
la parola.

rreswoeNTE, La parola spelta al ministre di grazia
e giustizin.

DE FORESTA, ministro di gragia ¢ giustizie. Due tem-
peramenti vengono proposti contro Particolo 1 del pro-
getio del Ministerc.

1 senatore Cataldi vorrebbe che la libera contratta-
zione degli intersssi non fosse ammessa né netle materie
civili, nd nelle commerciali, e golo consente ai stabilisea
una pint alta ragione, la guale vorrebbe fosse del 6 per
cenbo pel credisi civili garantili, e del 7 per cento pei
non garantiti, e, quanto ai crediti commerciali, fosse
del 7 per cento pei garantiti e dell'8 per quelli che non
lo zono.

I} sgpatore Dorla ammette la libera contrattazione
degli interessi nelle materie commerciali, ed una mag-
giore tassa cha porta al G per cento nelle malerie civili.

Io sono lieto di vedere ehe lo stesso senatore Cataldi,
il quale pur si scosta piti di tutti gli oratori, e¢he hanno
preso la parola nella discussione generale, dal progetto
del Ministere e della Giunta, riconosea tuttavia che ln
legislazione ptinale sopra glinteressi vuole essere mo-
dificata, e che ¢ualehe cosa avvi a fare per favorire
Tagricoltura, non meno che i commercio e industria,
Bgli erede che possa provvederi o guesto bisogno,
ormal puo dirsl universalmente riconoseinto e in questa

e nell'altra parte del Parlamento, con lo accrescers la
ragione deglt inferessi. Queslo rimedio perd, che viena
dall'onorevole senatore Cataldi proposto, ¢ pessimo, a
parer mio.

Noi tutti lamentiamo la difficolts con cui, a condi-
riond eque 6 tollerghili, trovansi capitall da coloro a eui
essl sono necessart, sin per I'agricoltura, sia per I'indu-
stria. Ora, & ogliin queste circostanze ehe pud proporsi
un auwmento della tassa degli interessi? Quale sarcbbo
la ronseguenza di siffatta disposizione? Sarobbe eviden-
temente quella di obbligare coloro, cui oecorrono capi-
tali, a cercarli ed ottenoril a patti pid gravosi di quellj
ai quali anche attualmente possono averli,

81 dice, & vero, che, e &l toglie la limitazione degli
intoressi, gli speculatori vorranuno imporre condizioni
eccessive, ¢ che non ¢ sperabile in questa materia la
eoncorrenza. O signori, noi crediamo che i canoni dolla
scienza, non meno che i visultati della pratica negli altri
paesi, possanc autorizzarei a sperare con fondamento
che, data la liberta, vi sard Ia concorrenza, e che gne-
sta non mancherk i procurare ai mutuatari facilita-
rioni ail contratii lore. Infatli, finora Pesperienza fu
conforme al dottami della teoria; imperocehi, laddove
si lagciarono regolare i contratti dalia volonth dei con-
traentl, ivi in poeo tempo 1 prevel veoners a diminnire,
Perchd ¢id non avverrd pure qaanto agl'interessi? Quali
sono le vagioni che i timidi eppositori adducono per ne-
gare questa verith fin qui dai fatti ineluttabilmente e
gempre comprovata? Io non me vepggo aleuna; anzi la
euperienza sta per noi, percht nei diversi paesi, presso
le diverse nazioni nelle quali fu stabilita la liberty degli
interessi, non tardd ad abhassarsene la ragione.

8i dice: ma abbiamo la Francia, la quale, dopo avere
tentato guesto esperimento, ha dovato aleuni anni dopo
abbandonarlo appunio perchd ha riconosciute che da
ceso non derivavane quei frukti ehe se ne attendevano,
anzi I'usura anmentava. .

Anzitotto potremmo rispondere: che mal siinvoca
contro di nol un paese solo, mentre diversi ve ne sono,
ed in diverse condizioni colleeati, in cui la Hbertd pro-
dusse appunto gli effetti a cui hoe accennato or ora;
quindi non veggo perchd provar debba l'esempio della
gola Francia, mentre abbiamo parecchic nazioni dove
ben diverso risultato produsse la libertd lasciata alle
contrattazioni dei mutui.

Inoltre, ed io non farommi qui a ripetere quello che
fu detto pili elogquentemente da aliri nella discussione
gencrale, ma solo mi fo leello di ricordarlo, nel easo
altnale e per noi non pud lesempio della Francia ad-

. dursi; impoerocchd essa, quando fu costretta a ristabilire

Ia limitazione degli intevessi, versava in circostanze to-
talmente diverse, anzl amormali; era allova appunto
terminata una tremenda rivoluzione; noi invece siamo
in tempi tranquilli. Quindi mi pare meno fondato il ti-
more che dettava lemendaments del senalore Cataldi,
e credo che nol & buon diritto propugniamo la nostra
opinione.

Be sl riconosca che le presenfi leggl hanno ad ossere
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maodificate, perchd attualmente guanti abbisognano di
danaro non posseno trovarne che dandosi in balia degli
usurai, vaolsi tener per certo che I'nnico rimedio stia
nel proclamare la libertd nella contrattazione degl'inte-
ressi e nell'introdurre percid la concorrenza nei mutui;
aleuni dicone che ad un fal sistema sia contraria 'opi-
nicne pubblica, ed invocano all’appoggio di guesta as-
serzione non packe petizioni che venncro presentate al
Senato.

Bignori! Io credo che appunto gueste debbono per-
sundervi ¢ho Vopinione pubblica non & guale si allega,
Ed invero sappiame tetti con quali eceitamenti o con
quali istigazioni sianst generalmente promosse petizioni
siffatte; sappiamo tutti che lo spirito di parte vi cbbe
una grande influenza o nulls si laseid i intentato; eb-
bene, malgrado siano state molte e diverse, ed anehe
1on sempre troppo convenienti le arti ed i mezzi pdopo-
ratisi per promuoverle nel magplor numero dei cast,
noi abbiamo vedute dalla relazione dell'ufficio centrale
cho le firme aseesere solo o circa 28,000.

QOra io dico, nella condizione in cui si raceolsero que-
st petizioni, noi dabbiamo eollocare da una parte quelhi
che non voglione la legge, o sone i petizionari; dalPal-
tra gaelli che non banno cedoto alle istanze che loro non
si risparmiarono per averne le sottoscrizioni. E se riflet-
tiamo che con tutti gli sforsi possibili, e quantungue di
gueste petizioni il partito che ayversa la legge siasi
fatto unarma per impugnarla, pure non si poté racco-
gliere che 28,000 firme, meontreché in altra circostanza
e per altra legge che ricorderh il Senato, il partito me-
desimo pervenne ad ottenerne 100,000, noi debbiamo
inferirne che la nazione non ¢ contraria a questa legge,
& che anzi la yuole perehd la Dio mered nel nostro pacse
Iimmensa maggioranza conosce 1 snol interessi, e le
dotirine economiche hanno git prodotto troppe evidenti
ed ottimi risultati perché anche le moltitndini siano
persuase quanto I'applicazione di esse concorra alla loro
felieith; quindi So conehiudo che dalle petizioni stesse,
ciod dall'esiguo loro numero, a fronte degli cceitamenti
dicui & caso, ben puossi riconoscere coms la pubblica
opinione xia tutt'altro ehe rontraria a questo progetio.

L'onorevole Cataldi diceva credere egli suiticiente por-
tare Ta tassa al 6, e al 7 pei erediti guarentiti ed ali’s
per i crediti non guarentiti, perché, nel presente stato
dello sviluppo dell'industria e coi mezzi che hannosi d3
collucare i capitali, difficilmente potvebbero i capitalisti
trovare altri pia fruttiferi impieghi.

Ma, o signori, se cid & vero, se noi possiamo persua-
derei clie quelli che offriranmo danaro a mutuo neon po-
tranno investirlo con maggiore uero, qual necessiti ayvi
allora di apporre guesta limitazione? Proelamiamo
purs, ginsta il principio da tutti riconosciuto, la libera

eontrattazione deghi interessd, poiché l'onorevole sena- |

tore Cataldi ci assicura che non vedremo elevarsi i me-
desimi se non dal 6 al 7 per conto dal 7 all'8 secondo
che trattasi o no di credite guarentite. Se siamo di
¢id sicuri non abbiamo a temere aleun inconveniente.
Anzi, noi dobbiamo allora sperare in una dminurione

per la concorrenza ehe @ nostra forma opinione sin per
risultare dalla liberts che domandiamo al Parlamento
di proclamare. N& dicasi che vi savanno usurai i quali
se si proclama, la liberth, ne abuseranne chiedendo im-
punemente un interesse eccessivo. Parmi prima di tutto
che risponda a guesto timore 'opinione stessa deli’ono-
revole senalore (che non & riesea ciod a collocare i ca-
pitali a tasso maggiore); ed invero gli usurai che vor-
ranno il 10 ¢ 12 per cento si troveranno in concorranza
con quelli che hanno eapitali ad impiegare e che non
giungono a percepire un ) alevato tasso.

In secondo luoge, o signori, qual & il motive per cui
tutti generalmente riconoseono ia necessith di stabilive
il prineipio da noi formolato nello schema sottopostovi®
5 & appunte per togliere il monopolic degli usural, per-
ché crediamo che quando quello sia attuato guesti non
potranno pil abusare, come ora fanno, dei hisogni di
coloro cai occorrono capitali, Se la legge esistente ba-
stasse por impedire 'asura, se noi sapessimo che 1 casi
di guest'ultima sono rari, ammetterel che prima di
abrogarla, vi si dovesse riflettere moito ed andarvi ben
& rilento, ‘

Ma, o gignori, le lagnanre contro gli vsurai sono an-
tiche quanto le leggi che hanno linitato 1a tassa degli
interessi; sempre si & gridato contro i medesimi, o, cid
che & peggio, sempre si va gridando maggiormente. B
cig, che prova? Prova due cose: che cioé I'ugura va
sempre aumentando, e che le leggl non valgono ad in-
frenarla, Or dungue, poiché provata & l'inefficacia degli
ordinamenti che farono da secoli ¢ seeoli in vigore non
& ormai tempo di ricorrere ad altro sistema ? Parmi che
non possa esservi dnbbio a guesto riguardo; & dovera
del legislatore, quando veds ¢he vi & un male a riparare
e che le leggi non giovano, il cercarp altro piu valido
rimedio.

Noi, edotti su questo grave male, noi a ecui toceave
preoccuparcene, vedendo da una parte la difficolth
sempre crescente in guelli che hanno bizogno di capitali
4i trovarne, e la impossibilith anche sempre ecrescente
di trovarli altrimenti che presso gli usurai, che proce-
dono nell'ombra, che abusano e della legge o della mo-
rale, abbiamo dovuto persuaderci non osservi a cid
altro ripare che quello di stabilire la libertd, la libera
coneorvenza. Ve ne somo altri? Si propongane e li di-
soutersmo.

Noi siamo persuasi che non pud esservenc; e Cre-
diamo che esaminando uno ad uno tuttii sistemi ohe si
gono prodotti nelia discussione gencrale, e che si ponno
produrre, dohbiamo sempre convineerei, che questi non
provvederebbero agli inconvenienti generalmente la-
mentati. Ma qualche cosa conviene fare, quindi credo
che mantenere la limitazione attuale, sclianto alzando
Ia ragione degli intoressi, sarebbie un confessare il male,
g dichigraysi impotenti a rimediarvi. Io dichiare quindi
apertamente che il Ministero non pud accettare Femen-
damento dell’onorevole Cataldi.

Vengo ora all’emiondamento dell'enorevole Doria.
Feli concede il libero tasso, la libera contraitaziong
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quanto agli interessi commereiali, o, se io ho ben rite-
nuto il suo pensievo, anche quanto agli interessi civili
non guaventiti. Vuole che quanto aghi interessi ipotecari
soltanto la tassa sia flssata al 6 per cento.

PREAIDENTE. In materia civile generalmente, non
fa differcnza tra gli ipotecari o no.

DE FORENTA, ministro di gragia e ginstizia. Egli di-
stingue nnicamente tra i crediti commerciali o i crediti
civili. Quanto ai erediti commerciali ammetto )a piena
liberth e quanto i crediti civili, vorrebbe che gli inte-
ressi fossere limitati al 6 per cento.

Neppure a questo emendamento i} Ministero pnd ade-
rira. 8 ¢ fatto & dall'onorevole Doria ¢ dagli onoreveli
Sclopis e (3allina nella seduia di ieri up lugubre quadro
dellagricoltvura, ¢ massime del piceoli proprietari, dei
piceoli possidenti. 81 & detto ehe guesti sono privi di
mezzi per poter coltivare i loro fondi, per far fronte ai
Toro hiscgni, che sono oppressi la maggior parte da su-
bastazioni ¢ ehe 8i & di essi che dobbiameo prineipal-
mentefpreoccupa.rci.

Cio, o signori, & verd ed io dichiaro che uno dei prin-
cipali motivi i quali hanno determinato il Ministero a
proporre questa legge, si 8 appunto la condizione dei
piceali proprietari, alla quale il Geverno erede sia ur-
gente il provvedere. Ma non si ragginngerh certo tale
seapo colla distinzione che si vorrebbe fave tra i crediti
commerciali 8 1 erediti eivili; anzi la condizione dei pic-
coli proprietari e dei coltivatori massimamente sarebbe
aggravata, perchd se si lascia piena liberta nella con-
trattazione degl'interess) nei crediti eommereciali, una
parte del danaro, che ora ¢ concednto all'agriccltura,
ed agli agricoltori, anzi in ispecie ai piccoli proprietari,
st volgerh verso il comumercio, ove la legge per esso pro-
eclami wna libertd intiera.

8i dicava eszere forse guesto timore esagerato, poicha
i erediti commerciali non presentano guarentigie nguali
a quelle deimutui civili e massime dei mutui ipotecari, e
si agglungeva esservi capitalisti che preferivanno conce-
dere i loro capitali alla ragione del 6 per cento investen-
doli in un eredito civile guarentito od anche non gua-
reutito pinttoste rhe a1 7 od 8 per cento nel eommercio.

To voglia credere, che peraleuni la cosa possa essere i

081 s che possano esservi dei eapitalisti che preferiranno -

ritrarre un lucro minore dai loro capitali investiti in
erediti civili piuttosto che avventurari in commercio;
ma stiao ad un tempo di non essere lontano dal vero,
sffermando, che nells massa dei capitalistl vi saranno
assal pid di quelli che preferiranno correre qualche ri-
sehio concedendo i loro capitali al commercio con un in-
teresse del 2, del 8, 4 ed anche dal 5 per cento di pii,
anzichs investirli in mutal semplicements eivili, soprat-
tutio perchd nel commercio vi sono tali persone che
anche non concedende ipoteca presentano guarentigie
e non maggiori, almeno ngnali alle guarentigie ipote-
caris, [Pultronds la maggiore sicurezza che presenta un
mutuatario il quale concede una ipoteca & sovente bilan-
ciata, trattandosi del piccoli proprietari, dalla difficoltk
di pagare glinteressi alla scadenza,

Do
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B1 sa che nel commaercio, se si corre qualehe rigchio,
glinteressi perd sono pagati puntualmente alla mora
fisgata, perchd il commerciante, sino a che giungy il
giorno del suo fallimento, paga gl'interessi con esat-
tezza.

Parmi quindi che sarebbe negare un fatto positivo,
evidente, il contestars che, ove si conceda la piena li-
berty nelle contrattazioni degl'interessi al commereio, e
si lasci un limite ai contratti eivili, le angustie nelle
fuali trovansi attualmente l'agricoltura ed i piccoli
proprietari anmenteranno, perchd vi sard una massa di
capitali assal minore & loro disposizione.

Orz, se siamo tutti d’accordo doversi pensare sll'a-
gricoltura e cercare qualche mezzo onde affluiscanc a
pro di essa i capitall, adotteremo noi una distinzione la
quale & certo che poco o molto non pud manear di sce-
mare quelli e¢he ad essa concorrono? Sarebbe gquesta
una contraddizione nella guale sono sicuro non vorra
caders il Senato. Credo dunqgue che questo tempera-
mento non pud essere adottato.

Ma vi ha di pit. Questo limite non & solamente con-
trario ai principii, non & solamente pregindizievole, in
quanto che mantiene l'interesse ad una ragions mag-
giore di quella a eui discenderebbs insensibilmente per
mezzo dells concorrenza, ma ¢ an'ingiustizia a danno
appunte di quel piceoli proprietari e possidenti, dei
auali generalmente dagli ultimi oratori & & lamentata
la condizione. E diffatii chi ha qualche pratica in que-
sta materia non pud a meno di affermare che, quando
gt tratta di domande di capitall a mutuo, i capitalisti
chieggono anzitutto dove sono situati i beni del mutua-
tario; se si offre nn'ipoteca sopra una casa, sappongasi,
o nella capitale o sopra terreni che siano nel circon-
dario di essa, oppure di un capoluogo di provineia, pud
sperarsi di trovare il danare; ma ge si offrono ipoteche
sopra piccoli stabili situati in un comune rurale pia o
meno lontano e distante, allora & ¢id quasi impossibile.
Ed io sono certoa che non sard smentito da aleuno degli
onorevoli senatori, ai quali troppo sono note gueste
cosa. Ora, se not mantenismo uwna tassa unica ed uni-
farme per le contrattazioni d'interesse in materia civile,
guale ne sard la consegnenza ? La conseguenza sara che
rimarrano benst meno danneggiati i proprietari che
posgedono fondi nelle citty o nelle vieinanze, ma quelli
che possedono nei comuni rarali distanti dai groasi
cenfri non potrannc, come non possone atfuaiments,
rinvenire det danaro. Ora, non & egli giusto che si pro-
curi possano guesti ulttimi non menc di quei primi tro-
vare quelle somme che lore pei propri bisogni oe-
corrato ?

Ma, s1 dirh, se gquesti piceoli proprietari, per poter
aver dunaro, saranno costrottia fare dei sacrifizi mag-
giori, essi non potrannoe pagare gl'interessi, e cadranno
in rovina. Io rispondo che a questi proprietari torners
pur sempre utile avere il mezzo di procacciarsi, anche
eon un interesse maggiors, 1 capitali, perchd, con la
msggiore attivith, con la minor spesa alla quale sono
zottoposti trovandosi lontani dalle citta, potramme far
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valere i eapitali in modo da poter corrlspondere nn in- |

teresse maggiore. Quindi la tagsa degl'interessi uni-
forme & evidentemente un'ingiustizia per i piecoli pro-
prietari lontani, che non possono con essa aver danare,
mentre con la libertd lo avrebbers con qualche mag-
gior sacrifizio che conviene loro di fare, anzich® rima-
nerne privi. [o eredo pertanta che questo emendamento,
lungi dall’essera favorevole ai piccoli proprietari, dei
quah‘ 8i veniva commiserando la condizione, sarebbe
anzi di somino pregindizio agli stessi.

1o sono persuaso che I'unico mezzo con cui possa lore
venirsi in ainto consista nel proclaraare la libertds degli
interessi.

Voglio concedere che qualche volta potrd aceadere
che vi siano dei contratti nei quali si stipuline interessi
eccessivi; ma questi sono easi di ecceziome, che nen
gole non aumenteranno, ma anzi diminniranno. La
legge attuale non ha potuto impedivli; non voglio af-
fermare che la comecorrenza 1i impedird totti, ma 2
certo, e questa & profonda mia convinzione, che la li-
berts scomerh il numero attuale delle usura; e, mentre
che i capitali si volgeranno a poco a poeo in favore dal-
Tagricolfura e del commereio, pit non avverranno quei
rovinesi contratti, e pid non si verifichoranno quelle
contingenze che in oggl si lamentano.

Quindi io mi oppongo ed all'uno ed all’altro dei pro-
posti temperamenti.

eaLLINA. Domando la parola,

PRENIDENTE. La parcla spetta al senatore Gallina.

eaxLINs, Se non mi ha ingannate it poco mio udito,
parmi di avere sentito dall'omorevole ministro della
giustizia eitarsi il mio nome nelle osservazioni che ba
preso a sottoporre al Senato. Non 1'ho bene compreso ;
8, se ¢id fosse, domanderei permesso &l Senato di ri-
spondere n quanto pli & state rappresentato dall'onore-
vole guardasigilli; ed allora, entrando certamente nella
dizenssions dell'articolo 1, non potrei evitare dal muo-
vere aleune considerazioni che potrebbero riguardarsi
come un seguito di discussione generale.

DE FORENTA, ministro di gragia e giustizia, Mi per-
metta una parola; mi spiace d'interromperlo; io ho ¢i-
tato il suc nome dicendo che e da luni e dal senatore
Belopis si era fatto un lugubre o lamentevole quadro
dello stato in cui trovansi gli agricoltori e 'agricoltura,
@ §i era detto che conveniva prendere la lore condizione
in particolars considerazione,

eartmia. B appunto sopra queste osservazioni che
intende di dare qualehe risposts, per legittimare la
guale, e per meglio dare alle mie spiegazioni un risul-
tato, sono costretto a proporre un emendamento ail'ar-
ticolo 1 del progetto, il quale consisterebbe nell’ag-
giunta di un nuovo articolo al progetto medesimo.

Quand'anche poi questo mio emendamento non fosse
appoggiato, esso sarh sempre una giustificazione delle
cose da me esposte ieri, non che di tutti i motivi per
eui non somo in grado di appoggiare gli altri emenda-
menti che sono finora proposti.

PREIDENTE. Perdoni se linterrompo; ma non po-
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treb'ne riservare la sua proposta dopo la deliberazione
gull'emendamento presente?

cariiva. B un emendamento pitt ristretto che io
intendo proporve, ciod in parte pitt ristretto, in parte
pits ampio, perchd le mie osservazioni di iexi furvno ap-
punto in questo senszo, che, trattandosi di fare una me-
dificazione alle leggi esistenti, non eredo se ne possa
fare un'altra logicamente, se non quella proposia dal
Ministero,

Ma divido le due parti, in cui si deve naturalmente
seindere Particolo 1 del progetto, ciod la parte dei cre-
diti commerciali, i crediti portati da seritture auche
private, e la parte che riguarda ai erediti ipotecari;
giacché itutte le mie osservazioni di ieri erano appog-
giate sopra fatti particoluri, per i quali riconosco giu-
stigsime le dichiarazioni del signor ministro, per i quali
credo necessario di unire il mio voto alla modificazione
delle leggi esistenti, e per eui penso che I'avviso dai
misi colleghi abbia ad eszere in gran parta favorevels:
la mia intenzione si riduce tutts sui crediti ipotecari.

erEstoesTE, In tal caso sarebbe pit opportunc che
seguisse la discussione e Ja deliberazione sull'emenda-
mento Cataldi, e poi verrebbe il sno.

SALLINA. A me 8 indifferente.

cavour, presidente del Consiglio, ministro degliesteri
e dellg finanee. In appoggio a quanto ha detio il signor
presidente, i0 pregherei il Senato che si votasse prima
Temendamento del senatore Cataldi, poi quello del se-
natore Doris, 8 si metiesse quindi a partite I'emenda-
mento che si propone di sottoporre il senators Gallina,
ristratto ai erediti ipoteeari, intorno aiquali io pre-
gherd il Senato di parmettermi di fare aleune osserva-
ziomi in risposta & guanto venne detto relativamente ai
piccoli proprietari.

PRESIDENTE. Se il Senato La presentl i termiuni dels
Pemendamento del sepatore Cataldi io non lo rileggerd.

Vari senatori. Lo leggal

cirarox. Domando la parola.

rrEsIDENTE. Ha 1a parola il senatore Cataldi.

eaTALDI. L’ onarevole guardasigilli, mentre diee
chiederci la liberta dell'interesse per favorire appunto
quelli ehe abbisognano di danaro, poiché elevando lo
sconto si renderebbe ad essi pid facilo ottenere I'impre-
stito, soggiunge poi invece che si avrebbe il vantaggio .
della diminuzione nello sconto per l'affluenza dei ca-
pitali.

To tengo per fermo che non si otteub. un tale effetto
perchd dall’estero non sinvieranno certamente capitali
nel nostro Stato, almenso in gran quantith per imple-
garli in mutni, su fondi stabili. Relativamente al com-
mercio sarh bens! pit facile ehe vengano fatte rimesse
di danaro, ma se fo sconto sard di convenienza; tosto
che perd lo sconto diminmuird, i eapifali verranno riti-
rati con pin I'interesse eccessivo convenuto.

‘Lrespressione poi di partite nsata in quelli che dires-
gero petizioni e in gran numero al Senato contre l'at-
{nale progetto di legge espomendone le ragioni, non mi
parrebbe troppo conveniente mentre usarono di un di
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ritto accordato ad essi dallo Statuto, e potrebbe intac-
care in certo ymal modo anche chi prende ora parte
nello stesse senso all'attuale disenssione. La differenza
inoltre che vorrebbe fatta I'onorevole Doria fra crediti

eivili ¢ conpmerciali, gia dissii meotivi per eui non po-

trei ammetterla.

Osservo infine che la liberld dell'interesse & la depre-
ziaziong delle proprieti.

8i troveranno capitalisti che lmmpiegheranne il loro
danaro in istabili al reddito del 4 per conto a preferenza
di mutuarli al & per cento, ma ove potessero mutuarh
al 10, se dovranno impiegarli in istabilli vorranno che
questi rendano per lo meno I'8 od il ¥ per cento. Da
1 no consegue che una proprietd che, raggusgliato il
reddito al 4 per cento in oggt vale venti mila lire, per-
che dia il reddito dell’8 per cento non si vorrd pagare
che live 10,000, Da cid potete argomentare quali tristi
conseguenze deriverebbero se venisse adottalo 'attunle
progetio di legge.

Io quindi persisto nel mio emendamento.

»¥ roRESTA, minisire di grazia ¢ giustizia. Prima
di tutto non mi pare di aver detto che le petizioni delle
quali 1 & fatto eenmo siamo unicamente I'opera di un
partito; bensi dissi che una gran parte di esse fu da un
partito ispirata. Con ¢id non ho voluto contrastare il
diritto di petizione, ed ancor meno fare censura di sorta
a quelli che invocano 'argomento che pud dedursi dalle
medesime- Se ho poi detto che una gran parte delle fat-
tesi petizionl fu ispirats da un partito che avversa la
legge o forse anche gualche cosa di pia di questa legge,
ho detto una cosa universalmente comosciuta e che
venne ben anco sccennata in varl giornali, ¢ di ¢id io
potrei dare anche maggiori prove al Senato ove le de-
siderasse.

Quando poi io osgservava cha adottando 'emendamonto
. proposto dall'onorevole Cataldi non si avrebbe il bene-
ficio delta libera concorrenza, non intesi propriamente
parlare di capitali esterl, gquantunque io sappia che
anche dall’estero direttamente & inviato danaro per cs-
sore investito nello Btato, yuando i capitalisti vi tro-
vano il loro interesse. B qui posso accertare I'onorevole
Cataldi che a Nizza esiste un’intera via la gnale fa
tutta fabbricata con capitali venuti da Marsiglia per
essere liepiegati allorquando in quella citla non si pa-
gava cheil 201l 2 e 12 per cento tutto al pil, ¢ in
Nizza si pagava il 4 per poter fabbricare. Cid che & sue-
ceduto allora io eredo che succederebbe ancora oggi-
giorne guande 11 Benato accogliesse il progetto del Mi-
nistero o lasciasse alle parti interessate di vedere a che
tagsa per il hisogno e per le lore speenlazioni convenga
loro muntnare danari.

Dal resto, ripeto, che non aceenno ai ecapitali stra-
nieri; guesta legge non ha tanto per iscopo di fare af-
Huire questi ultimi, quanto di fare che tutto il danare
nou si volga verso il debito pubblico o verse le azioni
industriali: e I'ano ¢ lo altre devono avers la loro parte
di capitali, ma Peguagliansa per tutti. Be & lecito al
(roverno, se b lecito alle societd industriali di alzare la
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tassa degli interessi yuando lo eredono utile alle loro
intraprese o alle operc che ai vanno compiendo, e per-
ché non sard concesso al proprietari il prendere denaro
ad un tasso maggiore, per fare speculazioni agrarie o
migliorare le loro terre? Ecco in che modo noi erediamo
cho la liberty degli interessi potrd giovare spostando i
capitali dalla speculazione sugli effetli pubblici e por-
tandoli in parte sullagricolturs e a favore spacialmente
dei piecoli proprictari.

Credo pertanto di dover persistere nella opposizione
fatta all'cmendamento dell’onorevele preapinante.

PRESIDENTE. Lo parola spetta al senatore Andif-
fredi.

ArpsrFREpnL. [l Ministero persiste a eredere che sia
un favors ehe si accorda ai piccoli possidenti quello
detl'interesse illimitato. Quosto favore pare a me che i
possidenti non lo desiderine, perchd in maggioranza in
aleune provincie vinicole sono dehitori, ed & searso il
numero di quelli che giano in grado di fare imprestiti
ipotecari a un tasse nsurario, come pur troppo & preve-
dibile che possa avvenire quando quest’interesse illimi-
tato sia accordato. Voi avete veduto ¢nante petizioni
son venute al Senato in questo senso; quest'd Popinione
generale del paese, opinionc che, falsa o ginsta, merita
almeno di essere rispotlata, eredo, anche nellinteresse
del Mimgtero stesso, perché potrebbe dar motivo a cri-
tiche severe, che & conventente di evitare per quel desi-
derio di armonia che si ha onde prosegna con calma lo
svolgimento di quel progresso che pel merito special-
inente dei nostri ministyi ¢ date di godere al nostro
pacse. Bolo nella parte economica dovrel fare alenne
opportune riserve, che ora non d il caso di indicare,

Venendo alla necessiti di porre un limite all'inte-
resse, mi pare che lemendamente Cataldi soddisfi al
bisogno chie vi sia una distinzione fra 1'interesse che &
quarantito da ipoteca e yuello che non 1o &, Vale a dire
che il possidente che ha credito personale, che in circo-
stanze difficili abbia bisogno di fard imprestiti, i pud
fare al tasso del 7 per cento senza ipotecave, o a questo
tasso credo che sia facile che qualungue agricoltore
possa trovar denaro, Crederei invece che Uinteresse illi-
mitate, eome non ci sta la concorrenza fra i mutuanti
di denaro, come guesta concorrenza si diceva che @
troppo facile & procurare perchd gli imprestatori di de-
naro non verranno dall'estero ad offrire capitali, cre-
derel, dico, che sia ntile che snssista questn distinzione,
cosicchd jo sono disposto ad accettare I'intercsse conven-
zionale al 6 per cento garantito da ipoteca, e al 7 per
cento quando non ¢ garantito da ipoteca.

Ora vi d I'altra quistione importantizsima, quella s
st debba lasclare al commercie Dlinteresse libero ap-
pieno, o se anche per esso l'interesse dovesse essere li-
mitato. To eredo che un certo grado di liberth si impore
da sé, di cui il commercio & in grado di godere, Ti com-
mercio ha lo sconto. Cal mezzo dello sconto vuol dire
che in certo grado & libero l'interesse, & facoltative lo
sconto a qualungue tasso per mezzo di cambiali: cosic-
ch® i0 nop vedo il commercio dammeggiato. Jo erede
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semplicemente che anche la restrizione posta dall'ono-
revole senatore Cataldi @ accettabile, che al commercio
sia permesso ad un imprestito ipotecario un grado piu
elevato che non nell'ordine civile, e cosi per-parte mia
sono disposto ad acconsentire all'emendamento dell’ono-
revole Cataldi.

rRresIDENTE, Rileggo l'emendamento Cataldi per
metterlo al voti.

scrorns. Converrebbe distinguere...

erEsIDENTE. (Prosegucndo) Il senatore Gallina ha
proposto un emendamento nello stesso senso...

scrowis, (Interrompendo} Dichiare che riservo il
mio voto,

rrREsIDENTE. Meotto dungue ai voti l'emendamento
del senatore Cataldi.

Chi I'approvea voglia alaursi.

{Non & approvaio.)

starA, Domando Ia parola per far presente al Senato

" ¢he non ho inteso la proposta del signor presidente ed
ho votate in favore dell’emendamento Cataldi, quando
la mia convinzione ¢ tutt’altra. 1l far emenda di un er-
rora, credo sia dover mio.

ponia. Ho chiesto la parola per rispondere all'ono-
revole ministre di graria e ginstizia; egli disse che i
mutuanti si troverebbero in peggiori condizioni quando
passasse il mio emendamoento che di un limite alle eon-
trattazioni civili. A quest’asserzione io risponderd che
T'energia, colla quale ho espresse il mio sentimento,
venne dalla profonda convinzione che nutro per la de-
plorabile posizione, nella quale si trovano i piceoli pro-
prietari, & per cui fui indotto a vivamente proteggerli.
T mutuanti banno per via di lettere prevennto i mutua-
tari che, passando la legge in diseussione, avrebbero
ritirato quella parte del capitale la’ quale, stants la
scaduta mora, sarebbe esigibile, ove non avessero 1 me-
desimi acconsentito di soddisfare un relativo anmento
d'interesse.

1o confesso che passando aleuni mesi dell’anne in di-
verse provinele, ed abitando nei eomuni dove abbondano
yuesti piceoli proprietari, io conosco picnamente la loro
condizione che, atteso Ia fallanza dei wvari raccolti, e
gpecialmente quelln del vino, & tristissima: dissi che
conosco pienamentes la loro posizione, essendo nelle mio
abitudipi di intrattenermi famigliarmente con loro.
Questa povera gente vive in grande apprensione per la
legze che stiamo discutendo.

Tali fatti, ed inoltve la mia convinzione, mi hanno
indotte a properre gnesto emendamento, ed io speroche
il Senato, dividendo questo mio sentimento, ¢ fatto
massime riflesso che parecehia migliaia di questi poveri
e disgraziatissimi piecoli proprietari, passando Ia logge
senza, restrizione per 18 contrattazioni civili, si trove-
ranno totalmente rovinati, vorra far buon viso a questa
mia proposta.

DE FORENTA, Winistro di grazia e giusiizia. L’onore-
vole precpinante dichiara che egli vrede di dover persi-
stere nel suo emendamento. Varl capitalisti, guelli
massime che hanno del capitali collocati presso i piceoli

proprietari, daecht hanne conoscinto la presentazione
di gquesta legge, hammo per mezzo di lettera, se ko bene
capite, git diffidate i loro debitori che quande queste
schema 8ia approvato, vogliono riscuotere i laro capitali’

per investirli ad un interesse maggiore, a meno che i

proprielari loro debitori consentano a pagarlo ossi me-

desimi,

To non voglio menomamente dubitare del fatto affer-
mato dall'oporevole preopinante, benchd sia questo a
me assululamente ignoto, poiché non mi risutta che gue-
sto diffidamento sia stato fatto in altri lnoghi; ma rite-
nendo questo futto stesso, io milusingo che I'onorevole
senatore abbandonerd il suo etpenda.mento, quando egli
voglia compiacersi di avvertire che se ® vero abbiano
questi capitalisti, 1 eni capitali sono ora investiti presso
piecoli possidenti, dimostrate di essere disposti a riscno-
terli per impiegarli altrimenti ad una ragions mag-
giore, gari a temere che quando siasi data la liberta {l-
limitata quasto al commereie, se non tatti, come diceva
giu prima, almeno una parte insistera realmente per
riscuoterli.

Come faranno allora quei debitori per trovare i capi-
tali da rimborsaxli? Converrd che sieno rovinati, sop-
portine la subasta, che 1i farebbe, come dicevn un ono-
revole senatore, scomparire dal numero dei proprietari.

All'incontra, se si da anche la liberta assoluta quanto
alle contrattazioni civili, questi piceoli proprietari tro-
veranno dei capitali ad un tasse maggiors, d vers, ma
intanto ne tvoveranno per poter soddisfarc i creditori
o non saranno spropriati. B vero che pagheranno qual-
che cosa di pilt, ma crede che saranno pilt attivi, colti-
veranno meglio i loro fondi, saranno piil economiei nelle
lovo spese e ricaveranno quel tanto da far fronte a tale
interesse.

Vede dunque 'onorevole senatore, quale sarh 'alter-
nativa; se si adotla il nostro progetto di legge, questi
piceoli propristari dovranno cssere pilt solerti, dovranno
corcare di far magoiori risparmi, ma intanto conserve-
ranno il loro fondo; se inveee si approva il sno tempe-
ramento, questi proprietari saranno rovinati.

Egli, l'onorevole senatore che & sovente con questi
piceoli proprietari pei quali ba giustamente molia tene-
rezza, egli che s'interessa in lorc favore, credo non vorri
insistere su questo emendamento che sarebbeil pilitristo
regalo che potesse farsi ai medesimi. E vipeterd qui cid
che diceva gih in principio quando ho preso la parola:
somo secoli che 3i lamenta I'nsara e si va sempre pin la-
mentando; finora non st & trovato altro che il sistema
proibitivo da opporvi; sarebbs ormai tempo che si adot-
tasse un altro temperamento, che si proclamasso il si-
stona dulla libertd ; e se non st vaol farne I'esperimento
por tanti e tanti secoli come si & fatto di quelle disa~
stroso della restrizione fino al di d'oggi, si faccia Pespe-
rimento, almeno por alcuni anuni,

To sono persuaso che nol ne ricaversmo ottimi frntti,
ed insisto tanto pill perchi Ia condizione attuale delle
pose esige che pin olire non si tardi o tentars questa
prova.
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rEESIDENTE. 1emendamento proposto dal senatore
Doria & cosi concepito. {Vedi sopra)

Lo pongo al voti.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Non & approvato.)

Verrebbe ora Uemendamento proposio dall’oncreveie
Gallina, i} quale & nei termini seguenti:

« Art. 1. L'interesso legalo pel creditt ipotecari ri-
mane determinato al b per cente all'anno.

< Art. 2, Pei crediti non ipotecari in materia civils
risultando da atto seritto sotte pena di nullith, e pel
erediti in materia commerciate, I'interesse legale o con-
venzionale a volontd dei contraenti,

« In maneanza di une convenzigne che' ne stabilisca
la misura, Pinteresse legale per siffatti crediti (92 com-
merciall che civili) ¢ del 6 per cento all'anno. »

cAVOUR, presidente del Consiglio, wminisiro degli
esteri ¢ delle finanze. Domando la parola per Yordine
della discugiione. Mi pars che il Senato col voto testd
espresso abbia gik adottato in massima 1 principio della
liberth dell'interesse convenzionale.

Voei. No! no!

PALLAVICINO-onsE, L'interesso legale rimane de
terminato al 3 per tento?

peESIBENTR, Non vi 8 stata aleuna mutazione alla
prima parte defl'artieclo in discussione.

PALLAVICINO-sossX, Progherel il signor presidente
di rileggere 'emendamento,

PRESIDESTE. Dard nnovamente lettura dell'emen-
damento. (Vedi sopra)

esrrava. L'cmendamento che proponge non tocca
puuto la prima parte della disposizione ministeriale.

PALLAVEICINO-mossL, Dunaue & stabilito che I'inte-
resss convenzionale, garantito ¢ mo da ipotecs, non
pubd olérepassare il i per cento.

PRESIDENTE, Scusi, & 10 errore,

aarLivs. Questa non & la mia ides. Se mi sl per-
mette svolgerd il mio emendamento.

PEESIDENTE, I quanto io credo pill conveniente,

earLINt. Le osservazieni che ho avuto Y'onore di
gottoporre al Seuato nella tornata di ieri erano fatte in
linea di discussione generale: mi riservai di fare gli
emendamenti che il corso della discussions degli arti-
coli avrebbe, & mio avvisg, potuto richisdera.

Mp le mie osservazioni, dacchd Jo ipcominciai ad
esprimere, furono, che le cose dette dall’onorevols Selo-
pis agevolavano assai la spiegazione dell'argomento cha
mi proponeva di trattare, in quanto che era quasi per-
fettamente d'accordo sépra guanto egli aveve esposts.
Sopra un artieclo solo o non divideva la sua opinicne,
ed era qusllo che sl applicasse ai-crediti ipotecaxri una

tasse d'intevesse diversa da quella ora esistente, surro- |

gandovi un anmento ragguaglisto sl valore dello eco-
dole del debito pubblico e delle obbligazioni delle vie
forrate.

Dissi, che il motivo, per il quale io non poteva ae-
coztarmi & gueata proposta, si era lu mobilith del valora
Qell'interesse, che sl applica a questi titoli nelle con-

trattazioni, qualt sono quelli della rendita sul debito
pubblico e delle obbligazioni dells vie ferrate, Aggiunsi
che volendo modificare I'interesse legale stabilito da
lunghi anni, non si aveva una misura sufficiente per
determinare in qual Himite dovesse stare; che guindi in
ogni caso credeva pill ragionevals la proposta del Mini-
stero conforme ai dettati della pubhlies economia, ciod
che fosse lasciato il fissare quest’interesse alla volonkd
dei contraenti, quando ailo stato delle cose, per lo os-
gervazioni che eredetti dover svolgere, non si eredesse
pill convenients per il momentn di non fare innovazioni
alla legge attuale, in ¢id che riguarda ai erediti eivili
ipotecari.

Qui debbo ancora soggiungers, che mi occorre di fare
una risposta alle osservazioni che il senatore Giulio foce
a censura della mia opinione, e ¢ié non per aliro fins
che per poterci intendere. Il senatore Giulio sa perfet-
tamente che gia D'Alembert diceva: Définisses lestermes
de v08 propositions & fin que nous DPuissions nous en-
tendre.

1o osservava che le canse della crisi che ora si mani-
festa sopra la principali piazze d'Burcpa non erane
gempre esattamente indagate nells loro sorgents; e di-
ceva che 1o searsezzan ded eapitali proveniva da ben altra
causa che da quella che viene accennata, e pariava della
diramazione delle strade ferrate, delle ingenti spese
fatte a questo proposito, delle nnove operazioni che tut-
todi si progettano, e della concorrenza degli azioniati
per prendervi parte, soggiungendo che questa concor-
renza di azionisti era uno del motivi dell'incarimento
od impoverimento di capitali.

La carezza di capitali, diceva, proviene dalla ecce-
denza di tifoli circolanti sul mercato; guesta mia for.
mola & conforme ai principii dell'economia politica, e
Vosservazione dell'onorevole Ginlio, io credo porti con-
fusione nel determinare la pavola: dei capitali,

11 senatore Giulio, parlando delle ingenti somme im-
plegatesi nelle strade ferrate, disse che quei capitali
non egistono pik, che sono scomparsi...

srunye. (Interrompends) Nom mi sono servito di
guesta espressione, bo defto: sono immobilizzati, non
sono pit disponibili.

carLzaNa. Non & i) eapitale monetario di eni parlo;
1n moneta & un valore, come rappresentano un valors
tutte le merei; quindi si parla di capitali anche in eca-
nomia politica strettamente di monsta parlande: i1 ca-
pitall sono tutto cid che costituisce la riechezza, tutto
clo che ha un valore, e che sl estima, Non potrei altri-
menti spiegare il senso morale che si di a quests pa-
rola; quando si dice un uemo fa capitale di un altre,
queglt ha un gran capitale, nel smo termine vero cid
non & prende per capitale nnmerario, per moneta cir-
colante. Ora, nando si dice che i capitall sono immohbi-
Yzzati, io rispondo: 1 capitali impiegati nelle vie ferrate
sono rappresentati dalle azioni a le azioni non sono im-
mohilizzate.

Quands io mando sul mereato lo migazioni per pren-
dere.denaro, le mie azioni sone vendute, sono denaro,
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sarh ad un prezzo maggiore o minore, secondo la gnan-
tith d'affluenze di queste azioni, ma esse producono la
searsezza del numerario i cui parlava adesso.

To peneo che il ministro delle finanze concorrerd con
me nell'opinions che le azioni industriali, le azioni delle
vie [errate rappresentano un capitale, e un capitale cir-

colante, e che da uu momento all'altro per la volonth,

di colni che le vuole realizzave pud variarve. Senza i
questo, o signori, non so troppo dove si prenderebbero
i capitali eircolanti in questo paese, 1 quali sono in gran
pacte astorbifi dalle azioni; certamente non voglio dir
tatti.

Tave correre ancora nn mese e mezzo prima che ab-
biamo i prodotti della terra; probabilmente non mori-
remo 41 fame, perche tutti sappiamo esistervi ancora
nel paese derrate che si paghoranno pit o mono care,
ma che costituiseono un altro capitale, vale a dire un
altra valore riducibile in monets, ehe @ pure industria
di Jucrare dei profitti che piacerd al proprietario di fare.

To prego il Semato & osservare che queste derrate,
che questi alimenti di una popolazione di tre wmilioni e
mezzo se parliamo delle terre pilt eentrali, o di qusattre
se pariiame di tutte insieme, hanne un valore mcﬂto
significante, e questo denaro esiste.

Hoggiungevo leri che si fanno a rate pili o meno fre-
ywenti i pagamenti dei decimi delle azioni, e questi pa-
gamenti richiedono danaro per le operazioni susse-
guenti. Per esempio, lo stabilimento per la strada
ferrata di Stradelia che continna nel suot favori, ha
higogno i denare per pagare ghi operai, ne prende punto
della carta per far fronte a questi pagamenti, ma danaro
contante che si porta nelle sve easse, & col quale proy-
vede ai casi opportuni. Dunyue riteniamo la parola nel
senso che ho splegata, e spero che il Senato non vi scor-
gerh in esso una erassa ignoranza di principii econo-
migi, ni un ragiouare itlogico.

Lasciando in disparte la questione dei erediti com-
mereinli, ginceh® o questo proposite non ho difficoltn
verana di aderire » guello che @ stato proposto dal Mi-
nistero, ho messo innanz al Senato una sevie 43 fatts
speciali dai quali rignltd che Yagriepltora non & in eon-
dizioni tristi, nd che Vagrieoltura soffre nello stato at-
tuale delle cose.

Mostrat invece che Pagricolbura prospera, e prospers
per forza propria (gincche nen so che finora siasl ve-
nuto in suo ainto con provvedimenti speeiali), prospera
per l'alacrith dei proprietari, per le cure indefesse con
cui vi si applieans, per Pistrusione crescente dlogni
clasge di persone; non parle dei grossolani operai, ma
della ciagee che, oveupandosi del lavoro, #i tiene al cov-
rente delle innovazioni, degli seritti dagli agricoliori,
dalle societas accademiche, dalle societa agrarie, e ai
propene di dare alle sue proprieta lo sviluppo che s
pud, che i confh al progresso anche di gquesta parte
della societh.

Questa serie di fatti speciali sui qua.h ho avuto I'onors
di richiamare I'attenzions del Senato, ho osservato che
#i restringe pitt particolarmente ad aleune provinecie dei

Bessrone 1857 — Senamo per REcxe

regi Sta,ti, molti alla Savoia, & molti all'internc del
Piemonte. Per Ja Savoia ho detio essere cosa d'antica
data che gli abitanti di quel paese sanno gii effetti pro-
dotti dagli aequisti fasti per suddividere la proprieta s
favore dei piccoli proprietari dalle Banche agrarie; che
nel nostro pacse da gualehe anno per Tampia liberta
laseiata (sulla quale non ho osservazione a fare) vi &
upa elagse di persone che si occupa speciatmente deil’ac-
quisto delle ampie posscssioni per dividerle ¢ snddivi-
derle in piceole parti e lucra sn queste contrattazioni
grandemonte, dando lunghe more al pagamento e ra-
teate d'anno in anno, non promuovendo Pesazione, anzi
mostrandosi molte tollerante sulla poca attivita dei de-
biteri, per poter” istringere, dopo gualche anuo, in nn
fasoio le parti del debito dovuto e quindi far procedere
a subastazione ed espropriazione per via dei tribunali.

Questi fatti sono eostants, sono reali. Lo non ho pro-
posto di mantenere Dinteresse legale qual ¢, senza vo-
dera che I'interesse legrle gquale & stabilito possa rivol-
gera piattosto che allontanare 1 capitalisti dalloffrire
il loro danaro ai piceoli proprietari; ho proposto che
nulla &'innovi per il momento, parchd 'innovazions &
troppo repentina, perche ha un effetto immadiato, portas
un turbamento in queste proprietd, una spostazione, se
si pub usare questo termine, la quale & molto perico-
losa, che certo non impedira di ritornare alle stato nor-
male, ma solo dopo qualche tempo e¢ dopo molti di-
gordini,

Questa innovazione 16 la considero come una tempe-
sta, come una burrasea, alla guale resisteranno 1 forti
navigli, ma soccomberanno i piccoli e i deboli; perd,
passata la burrasca, e i forti e i debeli che potranno
sopravvivere vedranno il mare in calma, e riprende-
ranno il loro viaggio consueto; ma i naufragati o sa-
ranne morti o saranno vovinabs, (Llariid)

10 non ho fatto appello alle passioni parlando in gue-
sti termini; io sono persuase che il ministro delie fi-
nanze, quando jeri ha detto gnalehe parola che pareva
a eid alludere,” abbia dovnto tosto riconoscere che cid
non era,

Fi vero, lo confesso, nella dispussions Ja mia vivacita
mi portd forse oltre i limiti che ie mi preserivo ; ma
non tuiti sone padromi di arrestare la parola guando
loro viene sulls Iabbra, yuande credono che questa pa-
rola possa essere utile, e non hanno tempo di meditarla ;
quindi la mia vivacitd & vivacith superficiale, non & pa-
ragonabile alla burrasca del mave, non rovina nessune;
gii elemonti non si commovons per la mia parola; & me
basterebbe di poter imprimere nel miei colleghi un av-
vizo che si aceostasse al mio, od il fine dalle mie parole
altro non & che di ottenere un'adesione alle mie propo-
sizioni.

To poi non wo come dalle mie parale un altro senatore,
'onorevole Giulio, abbia potuto argunire che io ho vo-
luto fare viclenza alle coscienze,

(redo che i non ho invogato nemmeno Uopinione eo-
seienziosa di altri; io ho invocator M'adesione dei miei
colleghi & cose che io stimava essere giustd; ma in



SENATO DEL REGNO -— RESSIONE DEL 1847

yuanto a costienza, o signori, io eerco in ogui modo e
procuroe di riuscire a comservarg intatta e pura sopra
triplice usbergo la mia; di quella degli altri non ho
diritto di farmi censore, ¢ nemmeno semplice inda-
gatore.

Dungue il Senato conosce i motivi per i quali io pro-.
poneva ieri il principio diun interesse legale ancora im-
mobile per il momente, vale a dire di nessuma innova-
ziome ai crediti ipotecari, ed avvalorava questo mio
principio non sull'esewpic della Francia, che non toeca
né agl'ipotecari nt ai commerciali, e che trova invece il
modo &1 stabilire un diritto di commissione arbitrario
che la Banea potri riscuotere secondo che credera con-
veniente.

Non invoco lesempic di aliri paesi che sono piho
meno evanzali in questa parte, Ma, poiche lo Stato no-
stro & forse il zolo in Europa, ed anche nel mondo (giac-
ché I'America & repubblica, lo Statc nostro monarchia),
che abbia istituzioni le quali non solamente s model-
lano, ma si assimilano in certe parti a quelle dell’In-
ghilterra, io invoco di preferenza l'esempio del Go-
verno inglese, che sento invoearai per tutte le liberta
politiche e civili; né temo per cid d’incorrere nei pre-
giudizi del medio evo, nel barbarismo di quell'epoca.

Io aveva l'cnore di rispondsre al ministro delle A-
nanze che, se questa legge fosse atata proposta molti
anni or sono, quando diverse erano le condizioni dello
Stato, diverse quelle del commercio e dell'industria,
divereo il prezzo dei valori sul mercati, non avrei avuto
la menoma difficolta &i aderire all’assoluta innovazione;
o credp che anche non passery gran tempo in cul g
potry facilmente aderirvi, perchd infine io sperc che
le condizioni attnali, quando la pace sia perfettamente
stabilits in Europa, in Asia ed in America, perche tatte
1o parti del monde si pongono in combustione, quando
la fecondili: delle nostre terre eoll’ainto dell’Onnipo-
tente dard i prodotti che deve naturglmeunts dave, che
avremo uni, due o tre annate abbondanti, che i] nostro
capitale si rafforzerh, che le spese allestero non sa-
rgnna pit eost frequenti, né copl ingenti, quando (dird
forse cosa che spiacerk al migistro delle finanze) per
fare eose utill possa oceorrers ancora una operazione di
prestito all'estero che faccia fiorive i eapitali in questo
peese, e che porti un compense a questo eccesso di
spesa eoll’abhondanza del capitale, col benefizi che g8
ne potranno ritrarre dalla circolazione, in credo che no
potremo ben presto riprendere il nostyé assetto nor-
male, e che non sari argomento di quei periceli ehe io
accennava la proposta della piena liberth che vi & fatta
dal Mipistero anche pel debiti ipoteeari.

Dungue, ritornande all'esempio dell'Inghilterrs, io vi
ho detto, in risposta al ministro delle finanze, che,
guando Robert Peel diceva al Parlamento che la erisi
passata, guantungue gravissima, aveva avuio pochis-
simi risultat] disastrosi, & ehe guindi bisognava ricono-
scerne Veffetto dalla liberta d'intevesse lasciata ai capi-
talisti, \Inghilterra viveva ancora colla {assa legale del
5 per cento, stabilita dalla regina Awna, soprs i capi-
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tali ipotecari. Questa tassa continud, gli scontl ai aumen-
tarono, glinteressi commerciall eccedetiero nna certa
misura cni non erano mail giuntl. Tottavia i crediti
ipotecari rimasero guali erang, non si uwdiroho la-
gnanze; vi fu anzi qualeuno che disse che la liberta
dats agli aliri era un torto che si faceva alla Liberth

.negata al ¢redito ipotecario. Di piu: il debite pubblico

inglese, il 3 per cento, che variazione ha egli fatto? Ha
esso fatto variazioni per cui si polesze paragonare al 7
od all'8 per cento de! credito commereiale?

Ma noi smiamo ben lungi dall'essers cosl hene prepe-
rati. Il valore del debito pubblice 51 mantenne al 4, al
& por conto di meno; ma non equiparava ancora il 4,
non equiparava ancors la metd del prezzo dello sconto
dei crediti ipotecari! L'Inghilterra continud in questo
sistems fino a questi ultimi tempi. Sono pochi anni che
adottd un sistema pit largo anche per i crediti ipote-
cari, e lo adotié in epoea che non fece alcuna sensa-
zione.

Y2 proprieth in Inghilterra ha altre basi che non la
nostra; i} maovimento commerciale, le erisi monetarie
di quel passe hanno len altra forma, ben altre conse-
guonze che non fe nostre! Tuttavia l'Inghilterra, cost
forte, cost poderosa, cosi colossale nei wmoi eapitali,
nelle sue industrie, 1'Inghilterra non temette di offen-
ders nessuno, non temette di negare una liberth per cui
era matura, matura quanto possono esserlo altre ne-
zioni per gqualungue speeie di liberta possibile! Par con-
seguenza io nan so vedere, se mettinmo da parte ung
tenacity di principii che purtroppo & carattere distin-
tivo degli economisti, i quali, dopo avere stabilito un
principio, lo vogliono spingere fino alle sue ultime con-
geguenze, avvenga che ne pud avvenire (si noti che
parlo qui di economisti teorici, nnn di pratici, che
ganno benissimo sin dova i principii economici si devono
spingere), non so vedere, dico, perche non si voglia ri-
conascere essere necessario di aliquanto rallentare di
questi prineipii, per comineiare almeno a metterli in
movimento.

La mia guistions adunque non & di prineipii; essa
& tntta di opportanith, tutta di applicazione. Voisapete
ahe le dottrine economiche sonodottrine essenzialmente
di applicazione ¢ che perd nel lovo earatiere non ve-
stono la forma di precisione e di esattezza ehe hanno i
principii matematici.

Conoscono certamente tntti 3 miei colleghi come ab-
bia piacivto un defto che fu ripetuto da futti gli econo-
misti gnasi come un assioma singolare, che ciok in eco-
nomia politica 2 e 2 non fan 4, ma posseno far 6 e pog-
gono far 8. Certo se andazsi sui banchi di une senola di
aritmetica e mettessi avanti una siffatta proposizione,
in guella scuola credo che non 8i troverebbe guest's-
sipma soddisfacente, ¢ credo che ritornando ai buoni
tempi di mnelii anni addietro, mi tocehershbe ancors un
cavalle! Cid non toglie che in economia politica due e
due possano far quattro, ma fare 6 ed 8., Anzi un mio
amico, illustre matematico, il quale mi onord sempre
di aolte benevolenzache quidanche conosciuto, ed & pro-
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" fessore di meccanica., provi sl capitolo di Westminster
che due e due non fan quatiro e lo provd empiendo loro
le tagehe!

81 ngava infatti far pagare non so se due 0 tre scel-
Yini per visitare i monumenti di Westininster, ma il
provenio efa scarso, perché i forestierd li visitavano,
non il popolo inglese il quale non se ne carava gran
{atio, nd voleva per cid recare le economie della setti-
MALA. :

Allors ogli digse: portate i) prezzo al 6 per eento,
portatelo al 4, al 5 per cento, o voi duplicherete le vo-
stre entrate; fu fatta la prova, nensolo si duplicarono
le entrate, ma si triplicarono, si quadruplicarono, sise-
stuplicarono. Dunque in economia pubblica vi sono dei
principi i qua,h svoltl preducono grand1 risultati, ma
vi sono dei prmclpn che, applicati in certi tempi, in
certi luoghi in evi non sia ancora matura la questione
di applicazione, possono averg cattive conseguencze.

Le cattive conseguenze di cui io accennava non sono
tali perd da poter portare alterazione nel carattere pa-
cifico, tranguillo delle popolazioni piemontesi, e di porve
il Governo in gravi difficolts. Ma noi che apparteniamo
alla classe di coloro che hanno tempo a studio par met-
tere a disamina le pit minute cose, di coloro i quali
v&bno una parte dell'anno nelle campagre, e vedonole
difficolty che si agitano nelle piecole famiglie per man-
teners quelle proprietd, le quali talvolta won hanno
fuorchd I'apparenza di proprietd per le ipofache chs ne
assorbono i} valore ed oltra il valore ancora, noi ve-
diamo che questo sistema dei piccoli proprietari & uli-
lissimo al paese, in quanto che porge ad essi quell'agia-
tezza che in un proprietario & sempre gran coga, guan-
tungue anche non consista fuorehd nell'acqua o nel
pane, il quale mendicato perdeuna parte del suo sapore
e non fa quelleffetto che opera quando & libermmente
prodotio dalle nostre forze e dalla nostra fortuna,

o non voglio investigare come le petizioni che furono
indirizzate al Senato siano state procacciate: esse sono
poco importanti quand'anche fossero 'npera di artefici;
nd pare che meriting punto Vattenzione vostra o del
Governo. Nom posso tuttavia ommettere di dire, per
qusilo che ho sentito, che aleune di queste furono man-
date dai vostri colleghi, anche di qualche rilievo. Penso
. quindi che queste petizioni vennte sotto Je ali dei nostri

colleghi non possano per niun verso esseve state arhﬁ-
cialmente procaceiate.

Non & wmen veroperd ohe 1 partiti i valgono pur
troppo di questi mezzi; pur troppo le opinioni espresse
da certuni gi vedono contraddette dai giormali e furono
contraddetie anche quando furone reali, di modo che i
partiti in tali casi non sono quelll che- debbano dare
norma alla nostra opinione.

To percid non rieoryo & questi 27,000 petizionari per
avers una norma del voto delle popolazioni in ordine a
questa riforma ; ma dico che l'opinione &i persone di

" alto affare, di persone esporte né ignare dei buoni prin-
clpit di amminigtrazions, » assolutamenie opposta al-
I'approvazione di questo progetto. Bisognerd che anche
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qui to facein una confesaione, lo confessione di wn mu-
tamento di opinione.

L'anne storso gosndo fu proposta questa legge, io
opinava che dovease essere adottata; tuttavia certe eir-
costanze mi prececupavano, certi fatti mon erans ben
chiariti. Ebbene, le circostanze vollers chenon prendsssi |
parte a questa discussione importantissima; studiai, e-
saminai, interrogai, e ho trovato curiali, e notal, e pa-
trocimatori di cause, e wmagistrati i guali femono di
questa liberths di wgnra per i crediti ipotecari, dei grandi
meonvenienti.

To sono uso a dare un gran peso ai detti 3 colore
che hanno una largs esperienza negli affari, acquistata
o dagli studi o dall'eth, quantunque siano grigi i miei
capelli; eppure, per guanto abbin cercato, la maggio-
ranza immensa 8i dimostrd avversa & questo progetto...

(Qui la fioca voce dell'orafore non arviva all’orecehio
degli stenografi.)

Ma neanche il commercio di (ienova 2 propenso a
questa liberth. Io interrogal moltissimi dei negozianti
di Genova, 1 quali pure a questo rignardo non crede-
vano che vi foste un grand’utile nello estendere la li-
berth dellinteresse ai crediti ipotecari.

LaCamera di commercio che nella crisi del 1853-54
ricorreva al Ministero dimandando, fra le divorse cose,
anche quells di togliere il limite all'interesse, vals a
dire lasciar libero le sconto delle cambiali, non accennd
puuto che ¢l dovesse pure estendsrs io steaso pnnmplo
ai erediti ipotecari.

Finalmente qnesta discuasions che noi prolunga-mmo
gik abba,sta.nza., nop tien dietro ad un'altre vivissima
che ebbe luogo in un altro ramo del Parlamento? Il ri-
sultatoe di esan lo eanoseete; non ho bisogno 4i parlarne.
Pungue contrastats mi pare la sia stata. (Dal danco dei
minigiri. Tutte le veriths 1o sono.)

To non vedo quals meraviglia 51 debba fare, so anche
qui naseono difficolth. (Dal banco dei minigtri. Ci ma-
ravigliamo 1)

X perconsegnenza, non facendo viclenza alla coscienza
&i aleano, se per caso avrk la minorith il partito che pro-
pende per il mantenimento della tassa legale e soecom-
berk nella lotta, io lo dieo schiettaments, non temo che
1# jo, né guei mici colleghi che cos} opinareno, saremao
tacciati di barbari o di appartenere alla friba degli igno-
ranti del medio evo, perché in ¢id ne conforta 1'esempio

di quell'Ingkilterra, dove si ebbero gl stessi intendi-

menti nostri prima di venire alla definitiva risoluzions
della riforma richiesta dal Ministero.

CAVOUR, presidente del Consiglio, ministro degli esteri
¢ delle finanze. Signori senatori, Il Senato avendo deli«
berato il prineipio della liberth, la yuestione generale
trovasi in certo modo scioltay quindi...

cisranro. (Tuterrompendo) 11 Senato finora non ba,
preso deliberazione alcuna.

caveun, presidente del (omsighio, wministro degli
astari @ delle finanse. Dacche il S8enato respinze la pro-
posta 4i limitazione sui erediti commerciali...

scnowws. Domando la parola.



— 196 ~

L —

A

swuo DEL REGNO — SESBIONE DEL 1857

cavour, presidente del Consiglio, ministro dcg?i !

esteri ¢ delle finange... non che la limitazione pei crediti
¢ivili nonipotecari, mipare che abbis gindicata la que-
gtione di principic, e rimane solo un’eccezione.

8ono tanta pit antorizzato 2 dire che il Semato ha
giudicata la questione di principio, dal momento che

I'snorevele Gallina e con lui l'onorevole Selopis dichia-

rarono che anche quest’eccezions a loro credere doveva
essera di natura transitoria. Quindi io dichiaro che ai
miei occhi la quistione di principio & sciolta.

Questa dichiarazione & fatta coll'intendimento di farne
un’altra che tornera gradita al Senato, quella ciod di
non pia toccare la guestions solentifica, la questions di
principio, e tenermi unicamente alla pratica. Facendo
tale dichiarazione deblio anticipalamente ricorrers alla
indulgenza del! Senato, se scendendo nel terreno della
pratica sard cosiretto a citave ed esaminare fatti volgarl
a forg’anche triviali. Cosi almeno spero che non.abuserd
della pazienza, del Senato, ripetendo gli assiomi cono-
sciutl della seienza.

Gli onorevoli Gallina e Sclopis, nel proporre quella
limilasionerelativamente ui eredifi ipotecari, si fondano
sulla condizione spaciale della propriets ed in partico-
lare dei piecoli proprietari. Credono che la liberth del-
I'interessc estesa alla proprioti, per cid che riflette i
erediti ipotecari, avrebbe immensi inconvenienti., Fssi
si sono specialmente occupati della piceola proprieta,
come se fosse la sola che avesse a soffrive ed a temere
dall'usutra.

Prima &i risponders, io erédo mio debito di fave os-
gervare al Senato che anche la grande proprieta 3 del
pari sottoposta ai mali dell’usura, cbe nello stato at-
tusle daile cose mom sono soltanto i piceoli proprietari
che provano difficolth a trovar il denare, di cui abbiso-
gnano, che sono vittime degli uasurai, ma che altresi
forse in proporzions maggiors ne soffrono i grandi pro-
prietari; ed a questo proposito dird due parole e guindi
passerd al principale argomento.

Come or ora accennai e come d’altronde nessuno
ignora, i grandi proprietari, i quali nelle circostanze
attonali hanno bisogno di danaro non ne trovano, anche
offrendo cautele, o percid sono costretti a ricorrere alla
usura palliata. I noto a tutti come si sono fatti negli
anni scorsi, come el facciano tuttogiorno dai grandi
proprietari, dai proprietari di eospicni patrimoni per-
fattamente liquidi, contraiti che riposeno sul ricevers,
come denaro, valori che hanno un prezzo, un corso ben
al disotto del loro valore nominale, e che bene spesso,
quando si trovano mutuanti troppo esigenti, scapitano
de] venti, del 30 per cento.

Dunque, o signori, non & solo 1a piccola proprieth che
goffre dal zistema aituale, ma & eziandio la grands,
giacche, ripeto, sta in fatto, che chi abbisogna di danaro
attualmente, sia pur egli nn grande proprietario, se non
pud ricorrers ad un amico, ad nn capitalista che non sia
mosso Boltanto dalle spirito d'ivteresse, ma sul guale i
sentimenti d'amicizia abbiano qualehs impero, non trova
al giorno d'oggi danaro al b per cento; ma & costretto

di ricorrave all'usura palliata, In quale glimpone sacri-
fizi ben maggioti di qielli cui andrebbs soggetto se 1'in-
teresse fosse libero; e questo sacrifizio & del 7, dall‘ 8,
del 9 ed anche del 10 per cento.

Diffatti, se chi per otteners danaro a mutuo per un
periodo di cingue anni & costreito di ricavere un titols
al pari, che non vale sutla piazzs che I'S80 anche pagando
il 5 per cento del danare che riceve, verrh a pagare
il 51/4; di pit deve sottostare ad una perdita del quarto
del capitale da ripartivsi nei cinque anni ciad il 4 per
cento, eppercid in complesso viene 6 pagare il 9 1/4 per
cento, E i questi contratti pur troppo se ne fanno, e
pur troppe come miniatro delle finanze ho dovuto tolle-
rarli, perché, quantunque gravosi, erano nell’ interesse
del debitore.

Narrerd un solo fatto, che varrk per fusti.

Una persona con un patrimonio discreto era debitors
alle finanze di somma ingente. Dopo avere tollerato al-
cuni anni, fu forza al demanio di far condannare questo
debitore. Dopo la condanna del medesimo si trattava di
procedere alla subasta dei suol heni, & con mio grandis-

i ¢imo dispiacers vedevo cho czeguendo la semtenza, ove
i la subasta avesse avuto luogo, quell'individuo era ro-

vinato.

Dopo molte ricerche questa persona trovd in Genova
del denaro ad imprestito, ed in ¢id le finanze facilitarono
le sue ricerche, perchd si pogposoro per tutta la somma,
che gli veniva fornita, quantungus non equipavasse il
debito suo verso le finanze: ma questo prestito consi-
stevain altrettante cedole d'Hambro, che in allora erano
al corso di 81, e che dovette prendere al pari. Loechs,
fece 8l che guest’infelice in definitiva pagd il 10 per
cento cirea sul capitale che ricaveva: tuttavia questo
gli fu meno grave che la subasta, giacch® due anni dopo
vendette i swol fondi diseratamente ed evitd una com-
pleta rovina. E evidente che qui non si tratta solo della
sorte dei piceoli proprietari ; ma bens) anche di quells
dei grandi proprietari, e se la liverta deve essers funesta
agli uni, lo sars egualmente agli altri; e se gioverd ad
una classe non pud a meno di tornare utile eziandio al-
I'altra.

Passo ora alla questions che preoccupa pitt special-
mente gli onorevoli proponenti, alla elasse voglio dire
dei piceoli proprietari, e comincierd col protestare che
divido intieramente quel sentimenti da essi manifestati
in favore di questa classe, che 10 riconoseo al pari di
loro come una delle classi pin utili allo Stato, sia sotte
il rispetto econmnico, sia sotto il rispetto militare, o
che quindi mi associo picnaments all’opiione da essi
emessa: dovere la sorte di questa classe interessantis-
gima preoccupare al pia alte grade il Governo ed il
Parlamento; ma, o signori, i ragionamenti degli ono-
revoli preopinanti poggiano intieramente su di un fatto,
cha, ciod, quasti piceoli proprietari sono in una eondi-
zione dolorosigsima, ché questa classe & logorata dal-
l'usura, che essa, in una parcla, sta per scapitare dalla
posizione cha occupa, per diminunire di namero o di rie-
chezza.
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Che vi gsiano molti proprietari in tali condizioni, ne
convengo; che tutti i giorni aleuni individui apparte-
nenti 8 questa classe scapitano della loro fortuna ne
eonvengo altrest; ma eredo perd che la classe dei pie-
coli proprietari nel periodo degli ultimi 20 anni & ere-
sciuta o di numero e di prosperith, e ve lo proverd fu-
cilmente. Noi abbiamo visto poderi immensi divisi o
suddivisi fra proprietari, ma non ho vedsto nessuna
grande propristi ricomporsi, od almeno seguire scce-
zioni talmente rare che non possono reggere a fronte
delle altre operazioni che ho indicate.

Che poi i piccoli proprietari siano in condizioni mi-
gliori che gli scorsi anni, ¢ come abbiano prosperato di
piu dei grandi proprietari, ve lo proverd del pari, In-
fatti considerate quanto maggiore 51 & il valore delle
proprietd divise rispetto alle proprietd concentrate: se
voi domani esponete in vendits un tenimento di una
certa estensions, supponiamo del valore di un milione,
troverete difficilments chi si aceosti a questa impresa,
oppure sarete costretti a venderle a raghone del 0 6
por eento di meno; ma so vol avete una proprieti su-
scettibile di essere divisa, oppure su avete delle piceols
proprieth, salvo in qnelle localith che sono state colpite
dal morbo micidiale dei vigneti in questi wultimi anni,
salvo, dico, in gueste localith, in tutte le altre parti del
Piemonte voi troverete a vendere queste piccole pro-
prietd ad altissimi preazi.

AUDIFFREDL. (Inicrrompendo) Sono molte le piccols
proprieta da vendersi e che nen trovano compratori...

PRESIDENTE. Non interrompa. _

cavove, prosidentc del Consiglio, ministro degli
esteri e delle finanze. Rispondo all'onorevole Audiffredi,
che ho fatto un'eccezione per i paest che sono stati col-
piti dalla erittogama; ma ripeto che in tuttl gli altri
yaesi dove non vi & stato questo morbo, i piccoli fondi
stabili 5) vendono ad altissimi prezzi, mentre le grandi
propriety in tutto lo Stato si vendono molto meno care.

Questa 3 una prova evidents che nel suo complesso
la classe dei piceoli propristari non & in quella condi-
zione spaventevole che si voleva rappresentare e dal-
Ponorevole Audiffredi, o dagli altri preopinanti aoste-
nitori dell’emendamento combattuio. N& la cosa pud
eggere altrimenti.

I piceolo proprietario in tutti i paesi, ma special-
mente in Piemonte, & altamente econome, ed io cha ho
vissuto lungaments in mezzo a piccoli proprietari, men-
tre, prima d’essere ministro, ho avuto l'onore d'essere
per 12 anni sindaco di un paese, dove la propristh &
divisa e suddivisa all'infinite, ho potuto constatare che
1a maggioranza dei piccoli proprietari ha abitudini d'e-
conomia, abitudini che ha la maggioranza dello nostre
popolazioni: se si verificano queste abitudini nelle
grandi citty dove & maggiore Meccitamento allo apen-
dere per la clagse pil numercsa e pit agiata, queste
debbono avere ben maggior potenza nelle localith ru-
rali. Quindi non sta in fatto quanto si asseri dallono-
revole (lallina e dal senatore Sclopis, essere ciod la
piccola proprieta in condizioni cost spaventevoli, le
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quali, aggravandosi, potrebbero rovinare interamente
questa classe, o farla scomparive con danno grivissimo
della societs. .

Veniamo ora ad esaminare gli effetti della proposta
degli onovevoli Gallina e Sclopis.

I'onorevole Sclopis rendendo omaggio ai prineipii che
esse ha propugnati in tutta la sua vila, vi disse, che
egli riconosce cho il prezzo dei capitali dipende dalla
concorrenza, dalla equazione fra l'offerta o la domanda,
e che percid assentiva alla liberta del prestito commer-
cialo ed alla libertdh sul prestito civils, perchd crede
che, rispetto a queste due nature di prestiti, la concor-
renza possa moderare il prezzo doi capitalisti, ma non
ved_ere questa concdrrenza riguardo al prestito ipote-
cario.

e, come l'onorevole Sclopis riconoses, & la eonoor-
renza che in definitiva stabilisee il corrispettive del
capitale, esso dovrh riconoscere che gnando voi avrete
fatto libero I'interesse e per il prestito commerciale, o
per il prestito civile non ipotecaric, evidentemente voi
diminuite quei capitali che in allora si destinavano ai
prestiti ipotecari.

Io voglio ammettere che i fautori dslla legge si fac-
ciano illusione sugli effetti della concorvenzs rispetto
al prestito ipotecario, che non sumenti il numera dei
capitali che attualmente st dedicano a queato prestito,
cid che non credo, come spero di provarvi; me ammei-
tendo questo, 'onorevole Sclopis sarh costretto a con-
fessare che Ia liberth coneessa pel prestito commerciale,
pel prestito civile, diminuird quella gia searsa guantita
di capitali che in ora si dedica al prestito ipotacario, e
diminuends Vofferta, siecome pur troppo non & suppo-
-nibile che seemi altresi la domanda, dovrd in definitiva
crescere il eorrispettivo da pagarsi dai piecoli proprie-
tari. Ma sapete coms crescera? Crescern rendendo Fu-
sura palliata pia grave, pit tremenda ai piccoli pro-
prietari a cui v'interessato.

Bignori, col togliere la legge sull'usura vei renderete
meno grave la condizione del prestito e farete, come
spero di dimostrarvelo, anmentare la concorvenza fra i,
capitalisti disposti a sovvenire i piceoli agricoltort.

In ora, o signori, quegli che fa il prestite nsuraio,
guegli che consetite a violare la legge per ottenere un
utile elevato del suo capitale riceve un interewe rag-
guagliato alla offerta ¢ domanda generale; ma di pii
deve ricevere un premio pel pericolo che corre prestando
a ehi, dovendo ricorrere all'naura palliata, non & sicu-
ramenie in floride candizioni; deve ricevere ancora due
altri compensi: uno pel pericelo che corre di veders
quest’ugury denunziata ai tribunali e quindi subire fu-
neste conseguenzo. Non si corre un pericolo senza com-
penso, e quindi state certi che ogni contratte usuraio
deva trovare un compenso al pericolo che egli corre di
essers colpito dai tribunali,

Finalmeonte un altro compenso dove ricevere l'gu-
raio per quella speeie i seredito, di riprovaziane morals
a cui va incontro facendo una coss dalla legge vietata.
Quindi il covrispettive che linfelice mutuatario dove
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ecorrisponders si compone & guatiro elementi, & due
elementi comuni a tulti coloro che tolgona a impre-
stito, & due elementi speciali che sono la conseguanza
delle nostre leggi.

Fate Uinteresse libere e gquestt due ultimi elementi
scompariranno, e sarh questo, vi assiearo, un immenso
sollievo por la classe dei piceoli proprietari. THeo di
piit, nouw solo scompariranne questi due elementi, my
orescerh la concorrenza dei capitali diaposti a sovvenire
i piecoli agricoltori.

Won fu contestato che a lberth degli interessi acere-
goerebbe fino ad un certo punto la massa dei eapitali
nellinterna dello Stato, fu da tuttl riconoseiuto che
rispetto al commerelo anmentersbbe guesti eapitali., &
diffatti io nom saprei come si possa negare che il tasso
dsllo seconto exsenda pids elevato, suppongo, a Torino che
non a Lione, ana certa quantith di capitali non si versi
dall’una all'alirs piazza, she wna certa guantith di carta
su Francia non vada a farsi scontare a Lione a un tasso
roeno elovato del .tasso della piazza di Torino, onde
avers dei capitali che fruttino a Torino pikr di quslle
che hanno costato a Lione.

Non & contestato che rispetio ai prestiti ipotecari nei
paesi di confine vi sary un influsso di eapitali e per cid
che riflette la Savoia un influsso notevole, Non disco-
noseo che di guest'influsso i1 commorcio na profitterhs
maggiormente, ma egli & certo perdc che una parte di
quei capitali, che ora si applicano al commercio, rimar-
ranno libari pei prestiti ipotecari.

Non & tanto, come noto il mio onorevole collegs, non
& tanto la concorrenza dei capitali esteri che glovera

ai piccoli proprietari, & la concorrenza del capitale in- |

terno., E qui mi occorre di entrare in aleuni particolari
per determinare come in generale questi debiti ipote-
cari si contraggano, e da quest'analisi o evedo rimarr
provate nel modo piit evidente che la proposia degli
onorevoli senatori sarebbe di un danno immenso a
guella classe cui si interessano, e che non solo non ri-
mediarebbe ai loro mali, ma li renderebbe 5 mille dappi
maggiori.

In ora, o signori (non bisogna farsi illusione), 1 pie-
eoli proprietari trovano molio difficilmente del danare
a mutwo; ma in allora mi direte, com’ ¢ possibils che vi
siano tante ipoteche an piccole proprieta ? Perchd gueste
ipoteche hanno un’erigine diversa da quella del danaro
preso a mutuo. '

1o mi rivolgo a coloro che banno una conoscensa spe-
ciale delle nostre campagne, e domando loro se i piccoli
proprietari, anche nei tempi passati trovavano facil-
mente a contrarre dei muotui per piceole sommea. No, o
signori; non voglio con ¢io dire che non ne abbiane maj
trothi,’ma, dieo, che su cento ipofeche pin di novants
avevano ed hanno un'sltra origine. Dangue qual & que-
sta origine? Sono varie. La prima e principale & quells
additata dall'onorevele (allina, la compra cios di sta-
bili fatta da contadini a eredito senza i capitali per
pagarli. ‘

Lronorevole Gallina ha indicate le conseguenze delle
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gpecnlaziont dette delle bande nere, che consistonn nel
comprare grandi tenimenti per rivenderli al minutg; e
fanno bane, poichd ne ricavano nnmaggior profitto. I.'-
norevole Gallina ba in certo modo, non direttamente,
ma indirettamente, parlato assai severamente di queste
Opevrazioni,

lo non nego che di esse si & abusato, ma credo che
in definitiva abbiano avute un utilissimo risnltato, gise-
chd ¢ mered questa vendita al minnto, guesta vendita
futta o credito, che le clazssi dei piccoli propristari ha
molto e molto aumentato nel paese.

In certe epoche di febbro di specnlazions agronomica,
il prezzo della piccola proprietys pud essere spinto in al-
cune Jocalith, come fu nella SBavola, nephl anni che
hanno preceduto la rivoluzinne del 1948, In molte altre
i prezzi deile propriety si sono mantenuti in propor-
zione di quante abili agricoltori polevano vitrarre da
esse, € qnindi haane potute esserc pagate in un breve
giro d'anni.

Ino potrei citare all'onorevole Gallina I'esempio di un
contune poeo distante da Torino abitato da due mila
anime in cui negli nltimi 20 anni si sono vendute
grandi proprieti ai proprietari del paese per oltre un
milione, & quello che vi stupirk si & ehe quel miliona,
al giorno d'eggi, ¢ guasi interamente pagato, na vi &
esempio 4i subasta che ivi 51 sia operata.

Cid che & accaduto in quel paese, che dird essers
Santena, dove ho abitato molto tempn, si & verificato
i molte parti e del Monferrato e dell’Astigiano e in
un'infinith di altre provincie dello Stato. Ma noilameno
questa operazione che in definitiva & utile dh origine ad
un numero infinito di debiti ipotecari.

Era appunto, parlandoe di guesti debiti, che I'onore-
vole Gallina diceva pofer diventare fatale la liberiy
degli interesst; ed invece, o signovi, vi dico che In Ii-

I berth degli interessi renderh meno pericolosi questi con-

traiti. E nel vero, ecme si fa 'usura mediante questo
contratto? Siceome coui che vendo non pud imporre un
interesse maggiore del lagale, il suo beneficio 1o ricava
dal dare al proprio podere un valore molto maggiere
di quello che avrebbe in comune commercie; dando a
¢hi 7, a c¢hi 10 anni per pagave, dk alle propris terre
un valore del 10, del 20, del 30 pev cento che esse non
avrebbero se si dovessero vendere a danaro contante,
Quindi il contading senza gccorgersene paga Un intoresse
molto maggiore di quello e¢he pagherebbe se potesse li-
heramente andare # togliers del danaro in prestito e
pagarle in contanti al venditore dei fondi.

Questo & incontrastabile; se quindi noi lasciamo la li-
berth degli intevessi tornerh & conto e al venditors di
ottenere il prezzo del suo fondo jeumediatamente perche
rientrando nelsuo fondo pud fare un’ attra speculazione,
e al contadino, che vuol diventare proprietario, di pren-
dere a mutuo da chi pon fa speculazioni ma cerca uni-
camente un frutto per i suci capitali, ¢ pagare anche
il 6 o il 7 perche risparmierd forse il 15, forse it 20 sul
prezzo del fondo che egli acquista.

Di pit, finora il contadine non ga troppo cosa fa. Eghi
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& sedotto dalliden di avere del denaro o mutno a buon | bene, gran pa-tte dei nostri contadini veste 1a sposa o
mercato per molti anni, e non bada tanto al preazo del | i fighio a credito, e basta a convincervene che faccinte
ragguagliato alla condizione dei terpi, egli andra molto | una inchiesta presso i negozianti di Chieri, di Casale,
. pib guardingo nel confrarre quest’ obbligazione, nel d'Acqui, di Alessandria e di Asti.
prender dei beni senza pagarii perchd sapri quantograve Similmente il negoziante di stoffe, di mobili, non ri-
sia i} peso degli interessi da corrispondere. Voi fllumi- | chiede Iipoteca, facilita nel far eredito, ma non nel
nate i} contadino colla liberth degli interessi e gli impe- | prezzo, Ma quel credito che ei fa, credete voi che se lo
dite di fare dei cattivi contratti. Quindi #ispetto a questa | faccia pagave il 5 per cento? Bk ne, signori! pur troppo
prima sorgente di debiti ipotecari che & frequentissima, | 5o lo fa pagare il 10, il 15 per cento; € quando & geaduta
1a liberth sarh sotto egni aspetto utile. | Vepoca del credito, che cosa fa il mercante? Richiede
Ur’ altra sorgenta dei debiti ipatecari dei piccoli pro- { ww'obbligazione, B se alla seadenza Fobbiigazione non
prietart, sorgente che tutti coloro che hanno abitato la | & pagata, oltiene nna condanna colla guale prende iseri-
campagns in tempi difficili hanno vedute essere di una | zione ipotecaria.
fecondith desolante, b ln mecessith &1 provvedersi i ge- 1 Queste sono le origini &i tre quarti, so non di nove
Teri di prima necessith nogli anni di carestia. I deeimi dei debitiipotecari deile nostre campagne. Anche
Quando il raccolto del grano o della meliga fallisee [ in questi ultimi casi tornerebhe molte volte pit van-
in certe provineie, una gran parte dei piccoli proprie- | taggioso al contadino che marita il figlio o la figlia di
tari sono costretti neli'inverno At comperare un supple~ . toglicre a mutuo anche a caro prezzo una somma di de-
menta di grano o di meliga per supplire agli scarsi prodotti | maro, con ipoteca sui foudi, per comperare in contanti
delle loro terre. B cosa fanno in allora? Seno eostretti |, la merce di cui abbisogna.
& rivolgersi aglt usnrai che abbondano in tutti quei pic- Eeco come inveee di tenerci alle vecchie declamazioni
coli paesi ma che non fanno 'usura dande il denare a | di parole circa gllinteressi di questa clagse cosi nume-
mutuo, ma fanno I'usa dando ad imprestito 1 generl. | rosa, cosi carica di debiti, venendosi ad esaminare ed
di prima necessiti. E sapete voi quale pagamento im- | onalizeare le origini di questi debiti si riconosee essere
pongosio ? B qui lo ripeto, invoeo la propria mia espe- | questa ovigine tutta di un principio che sarebbe eom-
rienza come sindaco di Santena; essi funno pagare or- | battuto, o almeno ristretto assai ove si applicasse ii
dinarismente il gvano & la meliga una lira 0 trenta | prineipio della libertd alle proprieta fondiarie.
soldi di pitt del prezzo corvente! T proprietari abitanti Mz mi s divh: vol sempre pariite dal supposto che
paesi di piecole proprieti non mi contraddiranne neliz | colla libertd i eittadini troveranno del denara: 83, o si-
misura dell'usura che o I'onore di addurre. gnori. Perche ora non s trova denaro direttamente?
Costoro, & vero, non vickieggono un'obbligazione ipo- | Perchd nossuno pud ottenere direttamente pil del 5 per
lecaria ; danno fino al raccolto questi genert di prima | cento del denaro dato a wmutue con ipoteca, come nes-
nocessiths. Se a un raccolto scarsissimo succede un rae- | suno fa contratti con questi contadini che mediante un
colto nbbondante, se la famiglia ¢ economa si pags, si | utile indiretto elevatissimo che non si fa che da chi & in
sopporta quell'usura enorme e tutto & finite, Ma so il | relazione diretta con questi negozianti o di derrate o di
secondo raceolto ¢ cattivo, avvere la famiglia & gia in | vestimenta. Il capitalista, anche lamante dell’ nsura,
istrette condizioni; se non pud pagare all'epoca deter- | non da denaro a guesti contadini; ma lasciute che I'in-
mirata, in allora 'usuraio richiede una serittura. Non | ieresse sia libero, lasciate che nelle vicine capagne
arriva aneora all'ipobeca; ma quandola serittura scade, | yuesto interesse siadi 1/2 per cento pil elevato che nelle
'usuraio costringe il debitove a dare ipoteca oppure fa | ritth, e voi brovercte immediatamente delle persone che
condannare i1 debitore e colla sna condanna prende | per gupdagnave questo mezzo per cento o con egunale si-
ipoteca. curezsa sndranno & eollocare il loro danare nelle pro-
Non credete voi chie sarebbe oltremodo vantuggiose u | vineie, ¢ non bisogna ereders cle bisogni spostare i ca-
quel piecclo proprietario, guando difetta del grano e | pitali, come ebbi gid T'onore di dirvi, e che mi oecorre
della meliga di eni ha stretiissimao bisogno, che deve | ora di vieordarvi, perchd vi sono pill 0 mene estes) in
pagare a qualunque prezzo, porchd colla fame non si | quasi tutte le vitth secondarie delo Stato. €id & dimo-
pubd procrastinare, @i trovare nella vieina citti del de- | strato dalla quantiti dei fondi pubblici che sono nelle
nara al 7, all'8 per cento? In allora pogherebbe questi ' mani degh abitanti delle provineie.
generi, farebbe un sacrifizio del 2 0 del 3 per cento al Ho futto anche notars che in tutte o provincie via
disopra dell'interesse legale, menire I'interesse che or | una classe assai numercsa di capitalisti. Lasciate che
corrisponde a chi glieli fornises ascends 81 20, al 25 per | questi possano tratkare direttamente c¢on contadivi. Ora
cento. Beco quindi un altro caso pratico in cui ¢ ditutta | il capitalista non pud esserc in relazione diretta col con-
evidenza che ls liberth dellinteresse torna a vantaggio : tadino; la vostra legge glielo vieta, perché i) capitalistzf
dei pieeoli proprietari, . che pon pud o non vucle fare N'usura palliata non st
Veniamo ad una terza sorgente di debiti dei piceoli | mette in relazione col contadino il guale percid non
proprietari. Questa sorgente & i} matrimonio dei figli ¢ | trova denaro a mutuo direttamente. '
delle ragagze. Quando un eontadino da a marito una | Lasciate, dico, che ® capitalista si possa mettere 1n
ragazza deve fare corte spese, deve vestire la sposa. Eb-  relazione direita col contadino ed i capitalishi faranno
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la eoncorrenza agli usurai; potranno questi piceoli pro-
prietari pagare il 7 per cento, ma questo i preserverh
di pagare agli wsural attuali, ai venditori di grane, ai
venditori di beni, ai venditori di stoffe il 10, 15 e 20
per cento.

Ma quando io mi ingannassi, quando la liberta non
avesse @ giovare ai piceoll proprietari; allova, o signori,
hisognerebbe fare un passo indietro, giacché dopo il
vato chie avete dato, avendo in certo modn sancita la
liberth non sclo pegli interessi in materia cowmerciale,
ma per le obhligazioni civili non colpite da ipoteca, voi
ayote piuttosto pegeiorata che migherata la condizione
dngli agricottori.

Ha sta in fatto che 1 debiti dei piccoli agricolteri non
st contraggono direttamente con un mutuo, ma con ac-
quisti di stabili o di derrate, acquisti che =i potranno
d'ora innanzi pagare medianie obbligazioni civili ad in-
teressi illimitati, voi mettete il piccolo proprietarionelia
dipendenza degli nsurai; quando invecese Jasciate libero
Iinteresse, lo togliete dalla sua dipendenza. Quindi, ehi
gli somministra o terra, o fondi, oderrate avri un’ob-
Wigazione ad inferesse limitato; scaduta questa obbli-
gazione ottiene una condanna e con questa un'ipotesa e
goindi ha luogo la sua usura enormissima perchd pal-
liatn, perchd deve corrisponders al pericolo ehe corre
questo credito ed & gnarentito dall'ipoteca come se fa-
cesse contratto diretto.

J.a sola differenza si &, che Uinfelice proprietario,
meret uhg mal intesa pieth chesi & avula di lui, mercd
ung, tutela poeo luminata, dovrk dare un'ipoteca di
una sonuna molte maggiore di quella che avrebbe do-
oo consentive se il tasso dell'interesge fosse stato li-
bero,

1o posso ingannarmi, ma mi pare che, la gmestione
ridotta a questo punto, il principio di liberta ammesso
ed applicato a tutte le transzazioni commerciali e a tutte
le transazioni civili, debha applicarsi alle trangazioni
eivili guarentite con ipateca, se non si vnole infliggere
la massima delle ponizieni alla classe eui gli onorevali
preopinanti s'interessano pit specialmente,

Io guindi ripeto, non esscrvi, a mio eredere, disposi-
pione ehe debba in ultima analisi pin glovare a guesta
classe di quetla della libertiv eslesa a tutti i prestiti.
Forse potranne accoglierla con isfavore, forse potranno
per gualche tempo guardare in eagnesco coloro che
I'haono promogsa, forse taluno di vei che i & dichiarato
apertamente di essa fautore, potrd, tornando in mezzo
ai rontadini ¢ conversando com essi famigliarmente,
come fa il senatore Doria, ricevere per gualche tempo
aleun rimmprovero, ma stia certo che Tesperienza di pa-
recehi mesi basterd ad illuminarli, e che, quando ve-
dranuo che & reso pit leggiere & non piit grave il gioco
che fanno pesar sopra di essi gli usurai, benediranno
coloro contro i quall per gqualche tempo diressero iloro
rimpraveri.

Prima di finire, faro un'ultima risposta ad un'osser-
variohe messa innanzi el dal sematori Sclopis e Gal-
lina. BEntrambi invocavano 'esempio dell'Inghilterra o

I'auntorith di sir Robert Peel. 11 senatore SBclopis an-
dande piu oltre, e facendomi quasi appello personale,
si mostrd meraviglhiato che 1o non volessi seguire le le-
zioni date da quell'illustre uomo 41 Stato, di cui pid
volte ho ragionato con riverenza e rispetto, non facessi
il pin alto caso deile islituzioni dell'Inghilterra, degli
esampi che ¢i ha dato il popolo inglese nella vita poli-
tica, nelle riforme economiche.

Io ho piu volte invocato il nome di sir Robert Peel
come guello del pin grandi, dei pit1 illustri riformatori
del secolo moderno. Tonon disdird questi principii avanti
a voi pill volte professatl, ma se credo che sia altamente
opporttno per gli uomini di State dituttii paesi e del
Piemonte in specie di studiare Ie cose inglesi, 81 2, o
signori, e per profittare di molte cose utili state fatte
in quel paese, e per evitare altrest aleuni errori da essi
commessi; st & per giovarsi degli esperimenti che cola si
fanno in largs scala, per giovarsene onde non essere
nella necessity di ripeterli. Quando un fisico, un cultore
di scienze fisiche sa che un uomo di non dubbia auto-
rith, d'incontestabile abilita, ha fatto una serie di e-
sperimenti costosissimi e lunght, che hanno dato risul-
tati costosissimi, ammette la legge che da quegli aspe-
vimenti si deducono, senza credersi costretto diripeterli,
cogl io vi propongo di fare rispettoailInghilterra. L'In-
ghilterra procedeva Ia prima nella via delle riforme
delle leggl economiche, e percid era ragionevole che
procedesse misuratamente.

Ma, o gignori, quande ls riforma fu compinta, forse
coloro che ln propugnavano si fecero a sostenere che si
era fatto ottimamente di eautaménte proredere? No, o
signori; giacchd quello ztesso siv Robert Peel guando di-
ceva chela liberti dell'interesse aveva attutita la crisi
del mille ottocento quarantasette, lamentava altamente
di non avers avuto il coraggio éi proinoverls venti
anni prima onde evitare la erisi del 1824,

fredo dungue che sarebbe ora mostrarsi di nna ser-
vilita poco ragionevole se si volesse imitare 'Inghil-
terra non sole nelle riforme operate, ma nel moda di
operarle; se si credosse necessarin, perché 1'Inghilterra
ha fatio una serie di esperimenti, che ora sone fuori di
contestazione, nal credessimo dever ripetere quei mede-
simi esperimenti. Profittiareo degli esperimenti altrui;
profittiamo degli errori delle altre nazioni onde non
commmetterli, e guando vediamo queste nazioni giunte
adun alto grado di prosperith proclamare certi prin-
cipii; non come di honts reiativa, ma assoluti, adottia~
moli pure ed applichiamoli quanto largamente & a noi
possibile. E molte riforme in Inghilterra furono fatte
gradatamente, le gquall vennero da noi applicate ri-
solutamento,

La legge sui coreali non fu vinta in definitiva che
dopo 25 ¢ 30 anni di lotta. La lotta eomincit nel 1817,
e non troppe ad onore dell'Inghilterra; fra gli argo-
menti vi furono eontro i fautori della liberta anche
delle sciabole e dei fucili. La lotta duard fino nel 1846,
quando Robert Peel fece approvare la legge sui cereali.

E guni pure noi seguendo le traceie dell'Taghilterra
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siamo perd d'un passo solo andati all’assolunta libertd,
ciod pitt in 1a dell'Inghilterra, perchd questa aveva
mantennto an debele dazio, e noi abbiamo abolito ogni
dazio. Vi fu chi ha detto: poicht YInghillerra bha im-
picgato 30 anni per arrivare ad un'assoluta livevts, im-
pieghiamone altrettanti noi pare; non eredo che 1'onc-
revole Selopis si sla valso di guesto argomento in guesta
circostanza.

Mi rimane a rispondere all'invacata aniorits di Robert
Peel.

Io loripeto: ho la pil alta venerazione per quel-
T'uomo di Stato; credo che pochi uomini abbiano reso
gervigi pill segnalati al lovo passe ed all'umanita; my
perd 1o non creds che Robert Pesl, nells sua vita poli-
tien, sis senza peccati, che non abbia commessi gravis-
wimi errori. lo eredo, o signori, che Robert Peel avrelle
lageiato un nome pin illustre assai, una fawa pit du-
ratura, se inveee di essere siato costretto in certo modo
da neceszita fatali ad operare delle riforme, ne fosse
stalo egli modesimo l'iniziatore. Io vredo ehe Robert
Peel avrebbe forse laseiato nn nomo senza ugmala nella
storia, se avesse proposta l'emancipuzione dei cattoliei
1el 1825 invece che nel 1829; erado che il smo nowmie su=
pererebbe quello di tutti gli nonini di Stato di guesto
& degli altri secoli se la riforma dei cereali fosse stata
iniziata nel 1840 in un anno d’abhondanza inveco di es-
gare stata conceduta alla carestia d'Irlanda, ed esserae
quasl uns conseguenza delia malatiia delle patate. Ed
invero, se Rohert Peel fosse stato l'iniziatore delle ri-

forme, morendo avrebbe lascialo al swot amici politiei

ben altra ereditas di quella da essi raccolta; se Robert
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_ Peel avesse associato il suo nome, ¢ tutta la sua care

viera a delle riforme lente, se volete, ma, continue, non
si avrebbe ora a vevificare quel fatto stranissime, eon-
statato in Inghilterva, di un partito composto A"nomini
eminenti, che contienc nel suo seno i pit eloguente
oratore del Parlamento od i pih abili amministratovi
della naziome, che, rimasto senza influenza e quasi senza
credito, sia stato nelle ultime clezioni compiutamente

- seonfitto.

1 quello, o signari, che accads ai partiti che si la-
seiano trascinare dall'opinione pubblica, che aspettanc
all'ultima ora per operare 1s riforme che non hanno il
coraggio di esserne gli iniziatori,

Rpero chiv il Benato 1 persuadern i ruesta verita, e
che vorra dare il suo appoggio al Ministere attuale, il
quals, sernendo Vegempio 41 Robert Peel, st scosta
dalle sue prime mosse, viole farsi iniziatore di riforma,
¢ non gia conceditora di esse ad una pressione popo-
lare, ed alla pressione d'imprevedibili eventi. (Bravo!
bravol)

eeEsENTE. Lu parola savebbo al senafove Sclopis,
ma l'era essendo avanzata, interrogo il Senato se vuole
prorogure Ia seduta & domani.

Molti senatori. A domani!

PRESIDENTE. Da seduta 8 rvinviata a domani ad
un’ora. Prege 1 senttori a convenire all'indicata ora e
di volersi ocenpare neglhi uilizi delle quattro laggi che
rimangono ancora in aspettativa, e per le quali non
Bono ancora nominati i commissari.

La seduta 8 levata alle ore 5 1,2,
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