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TORNATA DEL 16 GIUGNO 1857

PO —

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERI,

BOMMARIOQ. Omaggic — Seguito della discussione del progetto di legge per la viforma delle carceri giudigiarie —
Dichiaraziong del senatore Des Ambrois relatore e ritivo dell'articolo 2 aggiunto dalla Commissione — (Qgserva-
zioni del ministro dell'interno contro Uarticolo 8 proposte dalle Commissione — Risposta del senatore Des Am-
brois velatore — Appunti del seratore Di Castagmetto al defto articolo — Ordine del giorno wotivafo, proposto
dal senatore Plezza, accettato dal Ministero — Interpellanza del senatore I Castagnetto — Risposta del ministro
dell'interno ¢ del senatore Di Pollone — Purole del senatore Des Ambrois relatore in risposin al senatore Dé Ca-
stagretto ed al senafore Plegza relofivamente all’ordine del giorno da questi propostv — Parlano il senatore
Plezza e il ministro dell'inferno — Approvazione dell'ordine del giorno del senatore Plesza — Adogione degli
articoli 2 al 4 del progetio ministeriale — Osservazioni del senatore Mosca sw!l'articolo b — Risposta del ministro
dellinterno — Approvazione degli articoli 5 e 6 ¢ dell'infero progetto — Discussione del progetto @i legge pel cen-
simento della popolazione dell'anno 1858 — Appunti del senatore Giulio — Consideragioni del senatore De Car-
denas, relafore — Dichiarazione del senatore Sclopis — Risposta del ministre dell'interno — Parlano i senatord

De Cardenas, San Martino e il ministro dell’interno — Approvasione degli articoli e dell'intero progetto,

La seduta d aperta alle ore 2 1/2 pomeridiano,

{Sono presenti i ministri dell’interno, dei lavori pub-
blici, e di grazia e giustizia.)

PALLAVICING-MoONST, segrefario, legge il proeasso
verbale dell’'ultima tornata, che viene approvato senza
osgervazioni,

OMAGGID,

PRESIDENTE, Venne fatto omaggio al Benato dal

signor ingegners Pasquale The Lorenzi di una sua me- |

moria sul progetto di legge per la riforma del capito-
late di concessione della ferrovia Vittorio Emanuele.

SEGUITO NELLA DINCUSSIONE ED APPROVAZIONE
DEL FPROGETTO PI LEGUE PER
PELLE CARCERY GIUDIZIARIE.

LA RIFORMA

rRESIDENTE. L'ordine del-giorno richiama la di-
scuszione del progetto di legge relativo alln riforma
delle carceri giudiziarie. (Vedi vol. Documenti, pag. 48
e 68.)

Teri la diseussione si raggirava intorno all’articolo 2
proposto dalla Commissions in agginnta al progetto
ministeriale, concepito come segue:

« Art. 2. Il giudice istrutiore, avvocato fiscale pro-
vinciale e gencrale ed il presidente della Corte d'ap-
pello, classe eriminale, potranne, ciascunc nelln sfara
delle proprie attribuzioni, antorizzare la comunicazions
degli imputati ed accusati col loro parenti od amici, »

6

1

pES AmBRoISs, relafore. Domando la parola,

»RENIDENTE, La parola spetta al senatore Deg Am-
brois.

DES AMBRoIs, relatore. Tevi la Commissione creds
aver dimostrato che guesto articolo 2 da essa proposto
non & in opposizione colle digposizioni del Codice di
pracedura criminale. 11 relatore ha pure nel tempo
stesso osservato che non tutbe le disposizioni proposte
dalla. Commissione parevano ad essa egualmente essen-
ziali, e fra quelle che meno lo fossero, annoverava pre-
cisamente gquelle enunciate neli’articolo 2.

Adottando il sistema d'isclamento, la Commissione
credeva che dovesse essere accompagnato da aleumi
temperamenti per non riuscire nocivo; indicd quesii
temperamenti, propose a questo fine nna serie di dispo-
sizioni, e poiché reputava conveniente che apparissero
nella legge le norme principali del traltamento da
usargi tanto ai prevenuti, guanto ai condannati, i quali
dovessero essere rinchiugi nelle stesse careeri, ha pure
voluto enuneciare gnanto avesse riguardo alle visite che
i prevenuti potessero ricevere da esterni.

Il principio della legge & che i detenuti non possano
avere comunicazione tra loro, Hasa prescrive nell'arti-
colo 1, gih adottatc dal Senato, che sia assolutamentes
interdetta ogni comunicazione di tal natura, che siane
assolutamente separati i detennti dal detenuti, e pereid
implicitamente permette che vi siano comunicazioni con
esterni.

La Commisgione credette eonveniente di renders piit
eaplicito questo concetto, di far sentire che queste co-
munieszioni con eatranei fossero, non solamente per-
mese, ma, per quanto lo congentivano le esigenze della
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procedura, fossero favorite dalla legge stessa, in quanto
che il sistoma d'isolamenfo rends tanto pilt nocessario
che, chi & gssolutamente segregato dai suol compagni
di prigionia, possa avere comunicazione con altri. Ma
la Comumissione non si dissimula ehes, quand’anche la
legge proposta non lo dica, questa conseguenza o'd; o
diviene tanto pitt chiara Vinterpretazione a darei alla
lagge dope lo discuseioni che intervennero.

(id stante, la Commisgione volendo diminuire, per
quanto & possibile, il tema della discussione, non insiste
per la votazione di questo articolo.

PREsIDENTE. Se ln Commissione non insiste e non
sorgono pltre oeservazioni, ie daré letbura dell’arti-
colo 3 della Commissione, il quale & cosi concepito:

+ Art, 8, Gl'imputati ed accusati potranno ettendere
ad ogni lavoro compatibile colla siewrezza e col buon
ordine interno del carcere.

« Il prodotto di tale lavoro apparterra ai medesimi. »

RATTARZL, thinistro detlinterno, Domando la parola.
Io mi oppongo a questo articolo perchd mi pare che sia
perfettarmente inutile.

Non o's nel progetto di lagge aleuna disposizions cho
viett agli impuntati ed accusati di attendere al lavore
compatibile colla sicurezza e ¢ol buon ordine interno del
carcere; non vi o disposizione alcuna colla gquale sia
dichiarato ehe il prodotte del lavoro nom dovra appar-
tenere al detenuto; anzt io cyede che non vi sia nem-
meno oltre a quests leggo alcuna disposizione legisia-
tiva che impedisca a colui che & detenuto di lavorare, e
sancigsea che il lavoro fatto dai detemuti, i quali sono
aceusaii od imputati, npn appartenga ad essi.

Onde io pengo che sarebbe necessario, non la dichia-
razions che il lavoro debba appartensre ai detenuti, ma
1a dichiarazione che non appartenga lora, perché gquando
si tratta di coloro che non sono soggetti a pena, ma si
oustodiscono in carcere unicamente come prevenuti, ¢
che quindi non sono colpiti da nessuna condanna, egli b
ineontestabila che il prodotio del lavoro delle lovo mani
appartiene ad essi 6 non puo essere dato ad alti, salvo
che vi fosse una disposizione che stabilisse altximenti.

To quindi ritenge che la disposizione della Commia-

sione sia al tutto inutile, perché verrebbe a riconoscere’

un prineipio che il progetto del Governe non vuele per
nulla intaccare, o stabilirebbe per altra parte un prin-
cipio ehe & gid ammenso dalla legislazions attuale a cul
non si porta variazione alcuna, ¢ che percid sarebbe
perfettamente faori di luogo intredurre in questa legge,
la quale, come ho gih avato Vonore di accenpare nella
tornata di jeri, e che amo di ripetere, non & legge de-
stinata ad ordinare il regime delle carceri in genere,
ma & legge puramente di costruzione.

B in eid essa 81 distingue asgolutamente dal progetto
di legge che era stato presentato dalla Camera dei de-
puatati di Francie ed anche dalla Commissione della
Camera dei pari a cui accennava nella tornata di jerd
Yoaorevole relatore, il guale progetto non tendeva a
costruire le carceri in Francia o col sistema sellulars o
con altro qualsiasi, ma era divetto ad ordinare il ve-
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gime genera,le di tutte indistintamente le careeri nel
regno di Francia, tanto che in esso si contengono tutte
le disposizioni che vennero stacoate da osso ed inserte
in quello della Commissiona.

Io prego quindi il Benate a non volere aceettars que-
sta aggiunta e lasciare invece P'articolo siccome viene
dal Ministere presentato.

DES AMEROLS, relatore. La legislazione attuale non
vieta il lavore ai prevenuti, ma a termini della legis-
lazione attuale pud dipendera dall'autorith preposts ai
carceri di impedire questo lavoro; essa non & tenula a
bermettere che i prevenuti lavorine.

Ora la Commissione erede didovere stabilire per legge
che i detonuti possano lavornre, affinchd non dipenda
dall'autorita difare st che non laverine; la Commis-
stone lo crede porehd considera la parmissions del lavoro
ai provenmti come una delle condizioni essenziali per
impedire che divenga troppo duro e nocivo il sistems
d’isolamento. )

RATTAZZL, minisiro dellinterno. Ma anche coll'arli-
eolo proposto dalla Commigsions non zi farebbe varia-
zione, perché tule articolo che cosa dice? Dice « compa~
tibile colla sicurezza e col buon ordine interno delle
carceri. » lo dird quindi che con una disposizione gif-
fatta potrebbe il direltore delle carceri impedire il la-
voro ai detennti o a coluj che ¢ soltanto detenuto come
inquisito quando credesse cid non conciliabile eolla si-
curezza interna del earcere; perchd se non of fosse osta-
colo il direttore dolle carceri non potrebbe certamento
impedirlo, salvo abnsando del sno potere, nel qual caso
anche quando venisse sansionato il presente ertieclo
non vi 8i porterebbe rimedio. Dongue non vi sarobbe
variazione aleuna alla legge attunle, e non stabilendosi
variazione non veggo necessity alecuna di introdurrs
quosta disposizione, dato anche che in guesta legge si
dovessero ammettera disposizioni le quali riguardassero
il regime delle carceri e fossero estranee assolutamento
alla costruzione.

DES AMBROIS, relalore. Non vi sarebbo memmeno
l'obblige di costrurre le celle in modo da potervi pra-
ticare il Javoro!

RAXTAZEY, ninistro dell’interno. Quando si & detto
nell'articolo 1 che le carnerl si dovranno eostrnrre se-
condo il sistena cellulare, si intende oid pure. (J7 seng-
tore Des Ambrois, relatore, fa conno negative)

Niuno ignora yual & il sistoma cellulare, ciod che
debbano essere separati i detonnti fra di loro 8 custoditi
in inodo che possanc attendere al lavoro nolle celle dove
essl i custodiscono; altrimenti non sarebbe pitlt secondo
il sigtema cellulare, quando si chindessere in modo che
non potassere nemmenc pit attendere al lavoro.

Del resto ho presentuto un piano delle carceri che ai
intende di costrurre in questa citth, e da esso ia Com-
missione ha poluto conoscers che le eelle debbono essere
cogtrutte in modo che si possa attendere al lavoro.

1o non ho aleuna difficolth 4i solennemente dichiarare
che & infenzions ferma del Governo che ls carceri ven-
gano costrutte in questa conformita.
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o1 canracNETTo. Domande 1a parola.

r»REsIDENTE. Ha la parola.

PI CANTAGNETTO. Mentre io ammiro la copia di lumi
colla qunle ® redatta la relazione detla Commissions,
non poseo trovarmi d'aceordo sul punto di vista da coi
la Commissione medesima ha veduto la questione.

To questa legge )a corisidero veramente come una
legge di pura riforma delle carceri, dird meglio una
legge di riforma materiale. Egli & corto perd che ancho
trattandosi diwna semplive riforma, ai b dovutotratiare
la questione prmclpa.le sul modo di costrurre, di gover-
nare le carceri.

Noi eravamo in presenza di due sistemi, il sistema
americano di isolamento assoluto, e il sistema di sepa-~
razione notturna detta di Auburn. Qufindi era necessario
che si dacidesse prima di tutto gquale dei due sistemi
dovesse avere la preferenza. Dunque adotiare un si-
sterna e fornive i mezzi per far fronte alla spesa, cios

legge di voyes of moyens, tal & a mio avviso il punto su
cui & chiamato i1 Benato a decideve.

1} progetto ministeriale propons l'isolamento assoluto
per gli inquisiti, e per i condannati a carcera non mag-
giove di un annoe. QOccorre quindi di dichiarare questo
sigtema quando il Senato lo approvi, onde le costru-
zioni possano praticarsi in conformity di questa deter-
minazions, e #i possano dare gli appalti colle condizioni
analoghe al sistema adottato.

Ma quando si dice, noi adottiamo il sistema d'isola-
mento assolato per gli inquisiti e per i condannati alla
pena del carcere minors di un anno, certamente noi
intendiamo abbracciare il sistema americano in tutte
le gue conseguenze, ciod con guei metodi che si credono
miglior} per condurlo al suo scopo. E diffatti se io leggo
1a relazione dell'onorevola ministro dell'interno, trovo,
ohe, mentre parla dell'isolamento assoluto, egli parla di
relazioni coi parenti, parla delle visite di persone pie
cho 8i dedicano ® visitare le carceri, parla dell'istru-
zione religiosa, ece. Quindi io eredo che il Ministero, il
Parlamento adottando il sistema di separazione asso-
luta, intendeno di adottarlo con tutti i miglioramenti
di eui pud essere capace.

Noi dobbigmo pertanto ritenere che sanzionando la
costruzione di questa carceri, desse non potranno essere
costrutte ¢ andare in attivity prima di 3 o 4 anni. In
materia cosl grave, che tutti i giorni pare che facein
un utile progresso, possono proporsi molti migliora-
menti, i quali sarebbe ntile di adottare e credo che non
eonvenga di vincolarei ora con una legge enirando in
dettagli i quali si riferiscone piuttosto all'amministra-
zione del carcere quando & in esercizio, anzichd alla eo-
ptruzione del carcere medesimo guando & ancora da fab-
bricare.

Bi aggiungs poi che tra le avvertenze della Commia-
sione ve ne sono di quelle che sone sicuramente impor-
tanti, ma potrebbere ancora esservene delle altre gra-
visgime & delle quali non si § fatto cenno aleuno al mo-

mente; so la cappella sia comane; questioni, dico, assal
rilevanti e delle quali certamente io mi farei carieo qua-
lora eradessi che si"dovesse venire non solamente ad
approvare la costruzione delle carceri, ma & sancire nn
regolamento perfetto per I'andamento delle medesime.

Il perchs io credo che la missione del Senato si riduea
ora a discutere il sistema proposto dal Ministero e gia
sanzionato dall'altro ramo del Parlamento. Quando
questo sistema sia approvato, ne viene in conseguenza
che sarh attoato con tutti guei perfezionamenti propri
di questo sistema, e la dichiarazione fatta ieri dail'ono-
revole ministro dell'interno, ed anche dal guardasigilli,
che con una legge speciale i stabiliranno poi le norme
di governo di queste carceri, mi pare debba essere suf-
ficiente a tranguillare affatto il Senato, tanto pih, come
io diceva, che possono occorrere del miglioramenti e
cha conviene che noi abbiamo ampia liberta di poterli
adottare,

Teri poi un dotto e facondo oratore, memhre della
Commissiona, faceva allusione alla circostanza gravis-
sima che il progetto ports con st una sposa di 18 mi-
Yioni di lire, spesa a cui, egli diceva, deve fin d’ora vin-
colarsi il paese.

Io certamente vedo l'entitiy della spesa, ma votando
org, questa legge non credo di sobbarcarmi alla spesa di
18 milioni, ed io credo anzi che una dells cure prinei-
pali del Senato e dol Parlamento, in questi tempi, sia
appunto quella di avvertire a non impegnarsi in iapess
troppo gravi che forse il paese non possa sostenere.

Tmperciocchd 1a legge attuale si riferisce alle carceri
di Genova ed alle careeri di Toring; gueste carcerisono
isolate assolutamenta, nmon sono un'opers la guale
quando sia intrapresa pogsa dirsi di tale natura che
fatto il carcere di Genova e di Torino si debba intra-
prendere subito la costruzione delle altre carceri dello
Stato; 10 credo benissimo che adottando il sistema s
dovranno poi fare tutte le altre carceri dello Stato, ma
credo che se mancassero i fondi per poterle costruire, il
Groverno non sarebhe impeguato a costruire senza ri-
tardo le altre careeri, come potrebbe essere impegnato,
quando comingiasse uns fortezza, od una fabbrica qua-
lunque che dovesse tutta intiera andare a compimento,
senza del che la parte gih cominciats non potrebbe es-
sere di servizio.

Io credo adunque che noi adottapdo la proposta del
Governo ci impegniamo per le carceri di Torino e di
Genovn ; adotiiamo il prinsipio per tutte le earceri dello
8tato, ma ben inteso che i fondi disponibili del paese
possano far fronte alle spese delle carceri le quali do-
vranpo farsi sneeessivamente.

Allo stato delle cose pare a me che approvande in
massima il sjstema di carceri proposto dal Governo
ciod di separazione assoluta, sia abbastanza provvisto
per Popera di che si tratta, e che si possa tranguilla-
mente rimandare la discussione smi punti saviamente
rilevati dalla Commissione all'epoca in cui sarh pro-

mento; per esempio, di vedors se I'istruzione religiosa | posta la legge annuneciata dal Ministero per I'anda-

debba eusere data in comune ovvero anehe separata- |

[N ft

mento delle carceri medesime.



— 289 —

M—

PRESTDENTE, La parola spetta al senatore Plezza.

PLE2ZA. 10 sono mosse a proporre un ordine det
giorno da due considerazioni: una o che se g'introduce
nella legge qualche modificazione, alla stagione avan-
rata in eul siamo della Sessiona, vid tutiz la probabi-
lits che la legge non possa pil percorrere tutti glistadi
in questa Sessione ¢ venga percid ritardate questo mi-
glioramento sul nostro sistema carcerario che & pur da
desiderarsi. L'altra considerazione ¢: che io non mi sen-
tiret di votare e di proporrve al Senato di volare questa
legge tal quale fu proposta, perche trove nelle modifi-
caxzioni state proposte dalla Commissione delle cose
che mi sembrane veraments importanti, sulle quaii @
necessario, a mic parere, che il Senato sia assicuralo
della loro esecuzione. Per eombinare gueste due idee
chie si combattono, io credo che si possa ottenere lo
scopn con un ordine det giorno col guale il Ministero
prenda impegno di dare alla costruzione delle careeri
guelia forma che & neeessaria per ottensre quegli seopi
che ln Commissione aveva proposti, e prenda Uimpegne
inoltre di proporre, prima dell'attivazione del sistema
cellnlare, uns legge nella quale si provveda a quogli
altri miglioramenti che non riflettono precisaments la
costruzione ma che la Commissions credette di pro-
porre.

Yo, in generale, son nemieo degli ordini del giorna,
perche so guanio poco valgano a frenare larbitrio mi-
nisteriale quande 8i traita wassimamente di esecuzione
delle legei fatte da altri minjstri e dopo lungo tempo
dacehi 1a legge fu sancita.

Ma quando si tratta di un crdine del giorno il quale
fiusa, un modo 41 costruzione, 11 qual modo di costru-
zione si ya che eva gid nell’animo del signor ministro,
come appare dai piani presentati delle carceri per To-
rino e per Genova, di una costruzione che con tutta
probabilitiv dovrd farsi sotte la direzione del ministre
steszo algoalesipropone di acestiare'ordine del giorno,
mi pare che il Senato ablis sufficiente guaventigia,

Quanda poi nell’ordine del giorno si sancisce ¢he prima
di attivare il sisbema cellulare ablia a proporsi la legee,
mi pare che questo voto del Senato sia un vincolo per
qoalongue ministro foturo, it uale mancherebbe al
guo dovere gravemente, se si arbitrasse di far da st
guello che il Senato ha dichiarato doversi fare per legge,
Parcid io proporrei il seguente ordine det giorna:

« 11 Senato, ritenuta la dichiarazione del Ministero
ehe e carceri verranno costrutte in modo da poter la-
seiare la facoltk ad ogni detenuto di passeggiare almeno
un'ora al glorne all'aria libera, da potervi ghi aceusati
ed imputati attendere ad ogni lavors compatibile colln
sicurezza e col buon ordine interno del carcere, o da
potersi temere i condunmati in vwn quartiere distinto
delledifizio da quello degli imputati ed accusati, e che
ogni condannato sark applicato a sua scelta nd uno det
lavori stabiliti nella casa o ad una delle occupazioni in
essg, specialmente autorizzate;

« Ritenuto ¢he il concorso sarh pubblicato all'estero
con un termine non minore di sel meai per concorrere;
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« Ritenuto inoltre la dichiarazions del Ministera che
le altre modificazioni proposte dalla Commissione for-
meranne oggotto di leggi da approvarsi prima che le
carceri, della cui costruzions ¢ tratta, siano compiuto
od il sistema coliulare messo In esercizio, passa allor-
dine del giorno su queste modificazioni, »

Parmi che con cid s possa raggiungere il doppio
scopn di cominciare lattivazione del szistema cellulare
promuocvendo tosto la eostruzione delle carcord, e nello
stesso tempo di non far enrrere pericolo alla legge di
cadere senws approvazione, non avende il tempo di
pereorrere, come dissi, tutti gli stadi che le sono ne-
cessari.

RATTAZEY, miinistre dell'interno. Nonho difficolts ad
aceettare quest’ovdine del giorno ehe 2 perfettamente
eomforme alle determinazioni del Ministero ; non ho dif-
ficolti aleuna ad aceettarlo nella parte che rignarda la
costruzione, sia perche le indicazioni eontennte nell'or-
dine del giorno sono consentanee eol piano che era stato
unito alla relazione ed esaminato dalla Commissione;
gia perchd d'altronde credo che non vi possa egsere si-
stema cellnlare che contemporanesmente non inchinds
le condizioni nello stesso ordine del giornoe designate.

Lraccetto pur anche nella parte che & relativa al con-
corso i progetti per la costruzione, come per le altre
proposte di legge; perche, quanto al concorse, credo sia
indisponsabile un termine disereto alineno di sei mesi, e
sia conveniente, nell'interesse dello Stato, che anche gl
stranieri possano concorrervi. H quanto alle leggi che
saranno da presentare, ho gia detto, s ripeto, che con-
verri che il potere legislativo si oceitpi, @ seriamente,
del regime di queste carceri e delle condizioni dei de-

! {enuti, quando saranno in esse rinehiusi; e si ocenpi

non solamente per lg prescrizioni che attualmente la
Commissione intende di stahilire, ma anche per molte
altre disposizioni che sono relative; perche, anche am-
messo le modifieaziont volute attualmente dalla Com-
missione, non si avrebbe diseiplina perfetta per 'ordi-
namento di queste carceri.

Intanto & opportune ehe 81 provveda prima alla co-
struzione di-quests carceri, perché cosi si guadagnera
del tempo, richiedendost a eid molti anni, e eosi il po-
tere Jegislativo potrd con maggior agio ocenparsi non
di queste sole disposizloni, ma di tutte quells che si ri-
farigcano al regime deil detenuti. Dichiaro guindi che
non ho difficolts ad accettare Pordine del giorno e,
guando il Senato credesse di adottarlo, assumo Fimpe-
gno di fare quanto in esso ¢ indicato. .

o1 casTacNErro. Mentre non faceio aleuzna osser-
vazione sull’ordine del giorno del senatore Plezza, de-
sidererei dall’ ovorevole ministro dell'interno alcuns
spiegazioni intorne alla cappella per istruzione reli-
giosa.

Dal piano deposto nella segreteria ho visto che esiste
centralmente una cappelln; non so se V'istruzione reli-
giosa sarebbe ivi data ai detenuti in comune o separa-
tamente. Mi parve di seorgere che la eappella potesse
egsere veduta dalle celle (per quanto ho potuto rilevare
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dal piano), ma non ho potute farmi ragione, se I'istru-
zione morale possa diramarsi in comune ai detennti...

RATTALIXY, ministre doll'interno. A seconda del piano
sarebbe costrutta la eappella in mode che potrebhe
darsi 'istrazione religiosa anche in comune, Nulla perd
impedisce cho quelli che desiderano essere maggior-
mente Istrutti, possano nelle celle da persone beucfiche
anche ricevere quellistruzione che essi desiderano.

o1 PoLLONE. Prendo la parola per aggiungere une
splegazione che persuaderd 'onoravole preopinante.
Nelle stupende earceri di Pantonville, che ho visitate
aleuni anni sono, il luogo dove i carcerabi si raccoglie-
vano per listruzione religicsa era fat¢o in maniera che
vi erano tante celle all'intorno dela cappella; era
ognuna di queste celle una specie di confessionale, nel
quale si introdueeva il condannate, e di fronte vi stava
un pulpito, dove il ministro della religione protestante
facevs loro questa istruzione; e suppongo che il signor
ministre mettera anche nel programma della costru-
zione le cpportune divezioni a questo proposito.

RATTARZE, ministro dell'interno. Ci sariy mel pro-
gramma, coms ¢i & gik nel piano stesso,

DES AMERMS, relotore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Prima interrogherd il Senato per sa-
pere se Nordine del giorno proposto dal senatore Plezza
& appogglato.

Chi appoggia gquest’ordine del giorne si alzi.

(Ii appoggiato.}

11 senatore Des Ambrois ba la parola.

nEs amarors, relafore. Cominciers dal risponderp
ad aleune osservazioni dell'omorevole conte di Casta-
gnetio.

Hgli osservava in primo luogo, ed in cid aveva lap-
poggio del signor ministro dell’interno, che non tutte le
coundizioni, che forse potrebbero essere da desiderarsi,
sono indicate nel progetto della Commissionaes che, per
asempio, edsa non ha fatto eenno dell'istruzione reli-
giosa. La Commissione veramente non lLa creduto di
inserire tutte le disposizioni che potessero rendere piit
completo, pit perfetto il sistema d'isolamento; si 3 )i~
mitata a quelle ole le quali stimd dover essere neces-
sarinmente stubilite per rendere il sistema comporta-
bile, affinché, invece di produrre ntili risnltadi, non li
producesse dannosi. .

Dell'istruzione religiosa non ha parlato, non perchd
potesse ignorare quanta importanza essa abbla, e quanto
gia utile Vazione emendatrice e consclatrice della reli-
gione gopra persone astrette a vivere nella solitudine,
ma appunto perché ha creduto essere questo un bisogno
primario, un ldsogue imprescindibile, ha stimato che
nalla legge si potesse tacerne, essendo coga sempre sot-

tintesa che in uno stabilimente di yuesta natura vi sia |

una cappella, e questa sia coordinata col sistema pre-
valente nello stabilimenteo.

A questo rignardo fard presente all'onorevole Di Ca-
stagnetto che la Commissione ritenne che Vistruzione
religipea fosse data In comune, e che la cappella fosse
ordinata, come per lo piu lo sonc le cappelle degli sta-

|
|
|
|
|

bilimenti cellulari, in modo che ciageun detenuto sia pur
in essa isolato, essendo i posti dei detennti distribuiti in
anfiteatro come altrettanti stalli separati.

Osservava ancora 'onorevole Di Castagnetto che la
legge attnale non riflette se non la costruzione dells
carceri di Terino e di Genova, ma non provvede ancora
alle altre, e che per conseguenza non sarebbe provvido
il vincolarsi fin d'ora pel metodo di costruzione che
dovesse pol applicarsi a tutte le altre caveeri, (11 sena-
tore It Castagnetto fa un segno negative)

Mi pare che questo almeno si possa trarre per conse-
guenza dalle parole ehe ha pronunziate. Mi gembrd cha
il senso del suo discorso fosse quello di non vineolarsi
per ora ad un sistema di costruzione da applicarsi a
tutte le carceri che il Governo non prendssse impegno
che per le earceri di Torino e di Genova,

DX CASTAGNETTO. Se mi permette, spiegherd la mia
idea.

Digsi 8he 1o scopo di questa’leggs era di adottare un
gistema e di provvedere alla spesa; quanto al sistema
che era stato dal Ministero proposto, e dall'altro ramo
det Parlamento adottato, il sistema americano per la
separazione assoluta, che yuesto adottandosi, si adot-
tava naturalmente e necessariamente per tutto lo Stato.

Poi sono venuto a parlare della spesa,

IYonorevole Tde Ferrari aveva fatta allusione ad ana
spesa di 18 milioni. To ho detto che credeva chela
spesa di 18 milioni fosse necessaria per cambiare il si-
stema universale dello Stato, e che forse non basterebbe
nemneno, ma ¢he votando questa legge per le dne oar-
ceri di Torino e di (Gemova, io non credeva di vinco-
larmi per 18 milioni, e che ero persuaso che 1 due rami
del Parlamento dovevano in questi tempi di crisi finan-
ziaria andar guardinghi nell'approvare spese che vineo-
lassero il paese per 'avvenire.

Dissi che quando fossero costrutte le due carceri di
Torine e di Genova, se le forze dell'erario non compor-
tavano di fur maggiore spesa, si poteva la medesima
differirve senza che il gervizio delle carceri di Tovino ¢
di Glenova potesse soffrirne, perchd queste spese carce-
rarie di Torino e Genova erano indipendenti, e che
mentze s1 allestivano queste careeri, si potesse presein-
dere da far altre spese nelle altre carceri, finchd Je #i-
nanze detlo Stato potessero permettere di sobbarcarsi a
questa spesa.

To portoe opinione che questa spesa si possa poi fare
sui fondi dei bilanci, guando le spese straordinarie
giungano poi finalmente ad un termine in cni i bilanei
possano egsere normali e che possano sopportare una
spesa unnua di un milione per eontinuare la ostruzions
delle carceri.

DES AMBRROIN, relgfore. La Commissione non hacre-
duto di proporre al Senate che si vincoli per la spesa di
18 milioni, ha sclamente fatto osservare che volendosi
costrurre tutte le earceri sopra questo sistema, si ver-
rehbe a spendere 18 milioni, e ehe Fadosione di questo

! sistema porterebbe questa conseguenza; forse si potra

su quella somma fare qualehe risparmio, ma si & indi-
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¢atn la medesima come un limite oni pud giungere la
spesa definitiva adottando il sistema cellulare. Si &
bensi ritenuto che 1'adozione del sistoma cellnlare do-
veva essere accompagnata da tutti i temperamenti che
lo-rendessero sopportabile, ovungue i adottasse,

(Questo sistema temperato non basta adottarlo per
aleuns carceri, ma bisogna che sia comune a tutte; se
st facesse altramente, se s1 venizse a cambiare sistema
per altre earceri, dopo avere adottato il sistema tem-
perato per le careeri di Torino e Genova, si verrsbbe
ad introdarre una digparith 41 trattamento ira carcere
@ ¢arcere, tra carcerate e carceralo, la quale nonm sa-
rebbe troppo razionale nd troppo ginsta.

Vengo ora all'ordine del giorne propostn dal sexatore
Plezza ed accettato dal ministre dell'interno. La Com-
missione ha esaminato quest'ordine del giorno e ha de-
liberato di non poterlo acoettare. La Commissione, come
ha gih avuto I'onare di esporre, crede aleuni dei tempe-
ramenti da essa proposti indispensabili perche il sistema
di isolamento non divenga pernicioso ; per conseguenza
non pud acconsentire a che si escludano dalla legge que-
sti temperamenti; crederebbe la legge imperfetta s
questi temperamentt non ne facessero parte. Sicura-
mente parecchie cose possono esgere preseritte per rego-
lamento, ma a questo proposito la Commissione non
ommetters di far presente al Senato che si tratta di
opere, le quali comungue si vogliano far presto, per
qunanto lo eomportanc le condizioni finanziariedel paese,
necessiteranno un lungo givo d’anni per la lore compinta
esecuzione; il Governo stesso ba indicato un lasso di 15
anni, come necessaric per ultimare la eostruzione o lo
adattamento di tutte le carceri secondo il sistemna cel-
lulars; la portata dell'ordine del giorno acesttato dal
Ministerg, 1a portata cioé degli impegni risultanti dalle
dichiarazioni ministeriali 8l estenderebbe dunque ad un
periodo di 15 anni; pensi il Benato quanti cambiamenti
di nomini & di coge in st lungo tempo possono aceadere.

Certamente sarebbe deplorabile che la riforma fosse
ritardata, ma la Commissirne spera che le disposizioni
da essa proposte, non mutando il sistema, non avendo
mulla di contrario allo spirito delle disposizioni proposte
dal Governo e adottate dall’altro ramo del Parlamento,
e che ora sono sottoposte alla vostra saviezza, non sieno
per incontrare gravi difficolth. Ad ogni modo ripseto
che noi rayvisiamo queste disposizioni come indispen-
gabili affinche la legge sia buona.

rLEZZA. L'onorevole relatore ha detto che molte coze
possono far oggette di regclamento, ma che egli crede
che le norme prescritte megli articoli proposti dalla
Commissione debbane far oggotio di legge anziché di
regolamento. Io lo prego di osservare che nel mio ordine
del giorno ho escluso preeisamente il regolamento, ed
bo propesto che il Ministero prenda impegne di presen-
tare uma legge nella quale siano gancite queste misure,
& con ¢ib il Ministero prende impegno di non fare yue-
ste coge per solo regolamento.

Iigh ha soggiunto che il sistema cellulare per essere
messo completamente in pratica richiederd lo spazio

g
¢

per 1o meno di 15 anni; ma 15 anni non saranno neces-
sari per la costruzione dei carceri di Torino e Genova,
di cui si tratta,

Quando-il Ministero prende I'impegno di proporrs una
legze nella quale si abbiano da trattare precisaments le
norme che ora la Commigsione domanda, e gueste norme
prende impegno di prepararle prima Jdi mettere in atti-
vith il sistena eellulare nelle careeri di Torino e Ge-
nova, mi pare che non si pud pih parlare dei 15 anni
che si richiedono per attivarlo in tutto lo Stato. Per lo
carceri di Torino e Genova si potri richiedere un anno
o due, e prima che in gueste carceri vada in attivita i}
sistema ecllnlare, il quale credo lo sari appena esse
siano terminate, b necessario che sia fatta la legge. Mi
pare adungue che la legge nom potrd tardare fanto
tempe, tanto pill ehe il Minigtero, il quate prendae I'im-
pegno di preparaxla, & probabile sia quello stesso che la
mettord In esecuzione.

Ma, gqualongue sia il Ministero che debba mesttere in
attivith il sistema cellulare, mi pare che dopo un voto
eosi formale del Senato, il quale vuaole sancire per legge
questo prineipio, non oserd cid fare per regolamento, o
variarlo, senza avere prima ottenuto un voto dal Se-
nato. Mi sembra percid che si possa senza pericolo vo-
tare 'ordine del giorno, adottando il quale si assienra
il grande benefizio che questa legge non abbia da caders
per essere giunta troppo tardi in discossione.

RATPAZEY, ministro dellinterno. Waccio ogservare
che, per quanto riguarda alle condizioni relative alla
costruzione, non solo non si richiedona pel loro compi-
mento gquindici anni, né dieei, né eingne, ma immedia-
tamente debbono cssere poste in esecnzione, perchd do-
vranno inserirsi nel progetto di concorso.

Per ora si aprivh golo il concorso delle due carceri di
Toring e Genova, ma si stabiliscono con esgo le normea
generali per la costruzione deile altre carceri dollo
Stato; il che vuol dire ¢che per Io altre carceri che si
doyranne costrurre, quando si faranno gli esperimenti,
il Senato potrd imporre anche quelle condizioni che
stimerd.

Ora, per quexti due dovendosi aprire il concorso im-
medialamente dopo la pubblicazione della legge, imme-
dintamente si dovranno inserire le condizioni colle
quali il Governo assume limpegno, ciod che vi siamo
cortili in modo che ogni detenuto possa passeggiare
un'ora; che ci sia la separazione fra 1 detenuti od i com-
dannati; che le celle siano costrutte in guisa che i de-
tennti possano lavorarvi dentro,

Vede dungue il Senato che 1'impegno che si asaume
il Ministero attualmente, accottando ordine del giorno,
mon & un impegno che possa avere la sua esecuzions
cogi lontana, ma @ tale che deve di subito mandarsi ad
gffetto. Del resto ritenga il Senato che, se si tratiasse
di entrare nella discussione a eni ¢ condnrrebherelemo-
difieazioni proposte dalla Commissione, non si verrebhe
goltanto a ritardare per nn anno, ma credo che si ritar-
derebbe forse di due e pitt anni. Se ¢l dovessere disva-
tere lo condizioni del regime del caycere, allora cortas
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mente non si soffermerebbero le disposizioni a quelle |
gole proposte dalla Commissione, ma, come gia avver-
tiva J'onorevole Di Castagnetto, forse in questa stessa
Aula si proporrebbero altre modificazioni, e nell’altra
parte del Parlamento se ne proporrebbero delle nuove;
81 dovrebbe quindi discutere una legge penerale per
Tordinamento delle carcerl, ¢, mentrs #1 discutercbbe
quest'ordinamento interno di carceri che non esistono,
le carceri non si costrurrebbero,

Ora, mentre noi sabbjamo un'assoluta necessita di
portare una riforma a guestordine di gervizio, poichd
le carceri sono in una condizione in eui nd le regole d'i-
giene, né la sicurezza stessa dei detenuti i pud avere,
10 domando se &ia convenjente che s1 discuta su regole
per careeri che non si hanno, 0 non sia molto pilt op-
portuno, molto pia savio stabilire frattanto che le ear-
ceri vengano eostrutte, e, in guella che si procede alla
loro costruzione, determinare quali saranno le regole
da ogservarsi allorquando le carceri saranno messe in
attiviti,

Io pertanio prego, per guanto so ¢ posso, il Benato a
voler aceotiare Yordine del giorno proposto, e yuindi le
disposizioni presentate dal Ministero.

PRESIDENTE, Metto ai voti lordine del gierno del
senatore Plezza. !

Chi lo approva si alzi. 1}

(IS approvato.)

Allora resterebbero progimdiesti gh aliri cmenda- |
menti della Commissione, poich¢ si trovane compresi

nell'ordine del giorno, . !
Pusserd all'articclo 2 e successivi del progetto mini- \
steriale: L
« Art. 2, Nello dotte carceri potranno essere puve |

detenuti i condannati alla pena del carcere non mag-
giore di un anno. »

(¥ approvato.)

« Art. 8. La formazione dei singoH progetti sark po-
sta o concorso.

« Negli avvisi di concorso sarauno prefinite le condi-
zioni attenenti allu solidity delledifizio, alla sicurezza
della custodia, all'igiene, alla spesa. »

(F. approvato.)

« Art. 4. 8i procederi alla ricostruzione ¢ riduzione
dello carcer’ sopra preseritta, cominciando da quelle
delle citth in cui ha sede una Corte d'appello, e poseia
da quelle dei capoluoghi di provincia, seguendo l'or-
dine determinate dal numero medio dei detennti che
esse debbono contenere, »

(& approvato.)

< Disposiziont speciali e transilorie. — Art. 5. 1° T |
progetii delle carceri di Torino ¢ di (fenova saranno ‘
formati in modo che la spesa complessiva non superi le
lira 8000 per ogni cella;

« 2v K antorizzato lo stanziamento uel bilancio del |
Ministere dell'interno per lesercizio 1857 della spesa !
di lire 500 ipily per le caxceri di Torino, la quale verri i
inseritta in speciale categoria intitolata: Costruzione o

~ridusione delle careeri giudiziarie u ststeme cellulore. !

« ¢ E pure autorizzato lo stanziamento nel hilaneio
di detto Ministero per lesercizie 1858 della spesa di
lire 1,000,000, da ripartirsi fra le ecarceri di Torino e
fist (xennw & da inseriversi nella categoria mtxtoiata
come al numero 2 di questo articolo. »

nosca. Mi permetters due sole osservazioni al di-
sposto di quesio articolo. Nel paragrafo 1, nel gaale o
detto che la spesa non deve eccedere le live 3000 per
cella, pare a me che sarebbe opportuno di indicare lo
dimension] minime di queste celle, giacchd il solo dire
lire 3000 & troppo vago; hisognerebbe flasare poi nel
concorso che ogni cella debba avere delle propovziom
non minori di tanto... perche altrimentt si avranno
dellg celle, come nei carceri penitenriari, che hanno due
metri por tre di estenzione. Ma io crado che per qnesta
parte si potrebbe ingerire nel progetto di concorso tale
clansola, ed allora non occorrerebbe i variare meno-
mamente il progetto di legye.

L'altra osservazions & che, se si vogliono stabilive i
concora per le carveri di Torino o di Genova, eviden-
temente sarebbe inutile di stanziare una somma nel
bilaneio del 1857, Bo not stabiliame sei mesi peyche it
c¢mcorsg abbia luogo, non si pud spendere nulls nel
corso dell’anno presente. Donque la questions di man-
tenere poi il secondn paragrafo di quest’articolo dipende
dal fare o non fare un concorzo per le carceri di Torino
e di Genova, per cui sono assegnati § fondi di 500,000
Yire, 1 yuali non si petrebhero spendere. Percid sarebbe
inntile, sc 8i vogliono mantenere a concorso i carceri
di Torine e di (fenova, di mantenere questo secondo
paragrafo, -

RATTAZEN, tinisiro dell'inferno, (Quanto alla prima
osservarione dell'onorevole Mosca, non vi ha dubbio che
nelle condiziont del coneorse ai dovrh annoverare anche
lampiezza della celln, e quest’ampiczsa sard tale che vi
possa essere aria sufficiente per il detennto in modo che
non ne pussa essere la sua salute pregindicata: di poi
sari fatta in guisa ebo possa anche attendere al lavoro
ed a tutto cio ehe ¢ indicato nell’ordine del giorno.

Quanto allo stanziamento detla somma di live 300,000
per il corrente anno, o credo veramente che forse sari
goltante figurativo, cioé non &1 spendera perche deven-
dosi aprive 1] concorso per queste due carcerd, dopo i sei
mesi che si stabilivona a norma di quanto il Ministero
ha agsunto Iimpegnoe davanti al Senaro, trovandoei alla
fine dell’annc, non potra farsi questa spesa, Ma non mi
sembra che sia il caso di modificare per questo solo mo-
tivo i progetto di legge. La somma non si spenderi
perche non vi sarh mezzo di farla spendere, ma da que-
sto stanziamento non pud naseere aleun inconveniente,

pRESIDENTE. Metto ai voli Particolo 5.

Chi Papprova voglin levarsi.

(B approvato.)

« Art. 6. Per l'esecuzione della presente logpe, nella
parte re]atwa agli artieoli 1, 3, 4 ed al nv 1 del'avti-
colo 5, il ministro dell'interno si concertleriy col ministro
dei lavori pubblici. »

(E approvato.)
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Si procedera allo squitinio segreto di questo progetto
di legge ora in discussione, dopo il quale verrd Imme-
diatamente in discussione il progetto di legge pel consi-
niento della popolazione del 1858.

Prego instantements i signori senatori di non volersi
allontanare, perchs credo che il numero sia compiute,
ma che margine non ve ne abhia.

PALLAVICINO-MoOssE, segrefario, fa l'appello nomi-
nale per lo squittinio segreto.

Il risultamento della votazione & il seguente:

Votanti . . ... ... e e e 51
Yoti favoreveli .. . . ... 38
Voticontrari . . . .. ... 13

(11 Senato adotta.)

DISCUSSIONE E APPROVAZIONE DEL PREOGEYTO DI
LEGUR FER IL CENSIMENTO DEL 1858,

eBRESIDENTE, Viene ora all'ordine del giorne il pro-
getto di Jegge per il censimento della popolazione nel
1858 (Vedi vol. Documenti, pag. 626 e 638), cho ho l'o-
nore di leggere. (Vedi infra)

Dichiaro aperta la discussione generale su questo pro-
gotto di legge,

La parola spetta al senatore Giulio,

ciyvcye. Signori senztori. Comineierd col riconascere
che la forma di censimento che si propone nella legpe
salla quale siamo per deliberare ¢, teoricamente par-
lando, incqutestabilmente pil perfotta di quella che
per cura della Commissione di statistica si  seguite
nei due censimenti del 1838 o del 1848,

La forma che ora gi propone & sostanzialmente quella
medesima che si segni presso le nazioni, le quali hanno,
negli anni searsl, fatto i lavori statistiei i pitr perfetti,
¢ nominativamente I'Inghilterra ed il Belgio, Tuttavia
ge dalla perfexione assoluta ci volgiamo alla perfezione
relativa, ¢iod se poniam mente, non solo a ¢id ehe sa-
rebhe desiderabile di ottenere, ma a cid che & possibile
di sperare, si pud con molta ragione dubifare, come ha
mostrato di dubitare I'ufficio centrale, che i mezzi pro-
posti siene 1 migliori per otienere nel nostro paese, e
particolarmente in tutto il regno, il migliore censi-
mento che sia sperabile ehe si possa nelie condizioni
nostre otteneve, 1 metodi seguiti, 'uno nei due censi-
menti del 1838 e 1848, al'altro che si propone di seguire
nel 1858, sostanziahnente Qifferiscono in ¢id, ehe il me-
todo seguito per suggerimento della Commissione supe-
riore di statistica nel dve passati censimenti, procedeva
piuttosto per famiglia che per individui, ciod a dire se-
gnava nelle sue tavole alla residenza del capo di fa-
miglia i nomi di tutti i membri appartenenti alla fa-
miglia stessa, i quali non fossero in modo permanente
domiciliati lontano dalla residenza, direi, paterna, men-
tra secondo il novello metode che si propone, e che &
guollistesso dell'Inghilterra e del Belgio, il censimento
procede in mode individuale. Ogni individuo si trova
inseritto nel luogo, non dird della sua reale residenza,

P e
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ma nel Inogoin eni & capitato in un determinato istante,

T/una e Paltra forma hanno pregi e difetti che sono
loro propri. Io non mi fermerd su di cid, perchd forse
mi conflerrebbe troppo lentano. Ma da guesti caratteri
essenziali dell'uno e dell’altro metodo risnltane, guanto
ai medi di esegnire il eensimento, alcune cardinali dif-
ferenze.

11 censimento fatto al modo wostro antico, al modo
seguito negli anni passati, non rappresenta un fatto
reale, ¢iod non div per ciascun paese il numero effettivo
dei suoi abitanti, ma rappresenta un fatto, se non reals,
almeno perfettamente definito, perfettaments esegnito,
perchd suppone aggruppati intorne a clascun cape di
famiglia tutti gl'individui che potrelbere comporre la
sua famigha; quindi molta facilitih nel raccogliere lo
informazioni, gnindi probabilmente molta facilith nel
riconoscerc lo stato delle stesse informazioni.

11 novello metodo, guello che ora si propone, che 2
guello stesso dell'fnghilterra rappresenta la distribu-
zione in un determinato istante della popolazione, rap-
presenta un fatto reale, ma accidentale e fuggitivo, co-
sicché torna difficilissimo l'accertare 1l fatto, e, quello
che pili nonta, verificare Pesattezza del fatto. Da que-
sta differenza ne consegue la differenza cardinale del

i modo di esegnire il censimento. Allorquande vogliamo

sapere non cib che era al toceo della mezzanotte di un
determinato giorno, ma bensi ¢id che sarebbe se claseun
cape di famiglia richiamasse presso di sé tuttl i membri
che la compongono, pessiamo procedere a tutto agio, ¢
potendo procedere o tutto agio, possiamo con piecolo
numere di persone impiegare un mese, dus o tre; ciod
per eiascun comune picealo un delegato, per claseun co-
mune un po' maggiore due o tre, e per le grandi citth
qualche decina di delegati hasteranno all'opera. Tutta-
via quest'opera qualcko volta si prolunga per parecchi
mesi. Abbiamo I'esempio del 1838: una provineia che
non occorre nominare non compi il suo lavoro che dopo
trascorso tutto I'anno, Non parloe poi del censimento del
1848, il quale nella citth di Genova per le particolari
condizioni in cui quella eitth si trovava, questo censi-
mento, che s'intitola del 1848, in realts non fu termi-
nato non so se nel 1850, o nel principio del 1851,

Nullameno malgrado cié i censimenti della provincia
di eui parlave prima ¢ di Genova, saranno certamenta
riusciti menc esatti, che sesifossero potuti fave in breve
giro di settimane, ma & probabile che non siano anor-
memente errati, perché le condizioni delle singole fa~
miglie non sono tanto cambiate in gueato intervallo, che
il cambiamento possa aver avuto una grande inflnenza
sul risultato del censimento.

Ma se all’incontro vogliamo fissare, s6 vogliamo (mi
si permetta la parola) dagherrofipare le condizioni in
cul ka distribuzione della popolazions gi & trovata in un
determinato istante, si deve far i che l'operazione dsl
dagherrotipo suceeda vello stesso istante preciso: dif-
ferirlo & mentire; guindi in guesto caso, per non ditfe-
rire, & necessario trasformare in agenti del censimento
tutti i cittadini o per dir meglio tutti i capi di casa,
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Qra, o signori, mi pare che basta enunciare la pro-
posizione in questi termini, non dico per condannarla,
ma per dimostrars nnicamente quanto sia difficile la sola
redazione. ¥ noto quanti siano i eapi di famiglia nei
nostri comuni, quanti sieno i eapi di famiglia in molte
delle nostre valli, quanti sianoe i capi di famiglia nel-
I"isola di Sardegna, dird meglio, in aleune parti del-

T'isola di Sardegna, che sappiane, non dico compire una

tahella statistica, ma serivere.

Abbiamo soventa il fatto di sindaci in Sardegna che
sottozegnano col segno di croce, ed il segretario serive
secanto per essere il signor sindaco illetterato. Ora, se @
Mletterato il sindaco, & datemere che non abbiano grandi
conoseenze, non dico letterarie, ma di grammatica e
serittura, gli amministrati. Quindi per questo rispetto
o certamente da temere che la riuscita del prossimo cen-
gimento del 1858 sla meno felice che quella del censi-
menti passati, 1 quali meno ambizicsi avevano perd
magpior probabilithy di suceesso.

Egli & vero che vi saranno delegati incarieati di fare
Ia distribuzione delle schede e di raecoglierle, e che
guesti delegati potranno ammaestrare i capi di famiglia
sull’adempimento dell'obbligo che la legge impone loro;
ma yui ricade 'osservazione che faceva testd: guesti
delegati saranno necessariamente pochi, non potranno
fare le loro visite ne al primo nd al secondo giorno del-
1'anno; necessariaments queste visite si protrarranno a
gettimane, a mesi, ¢ forse forse a molti mest,

Resterd allora Ia questione : questo eapo di easa sapra
dire nella notte dal 81 dicembre al 1° gennaio ehi era in
easa sua, chi non ¢'erg ?

Ma vado un po’ pil in Ih, Per 1 capl di casa inten-
diamo anche ghi alkergatori { quali sono i eapi di quella
easy fittizia, che si vuol censire in quella notte. Biso-
gnerh dunque che gnesto albergatore sappia e possa e
voglia, al giorno in eui 1 delegati verranno a visitarlo,
riprodurre un quadro delle persone che albergarono in
quella notte; e, rotate, o signori, enl cognome, namas,
eth, sesso, religione, se ga leggere e serivere. Ora & im-
possibile, che I'albergatore dopo una settimana, dopo
nun mese sappit dare sul suol ospiti passati queste cosi
precise indicazioni. Rimarranno dunyue indubitabil-
mente molte lacunc: ¥i saranno molte incertezze.

Egli & vero, che a cid si pud opporre il fatto. 11 cen-
simento dol Belgie & stato fatto cosi, e i censimenti in-
glest sono fatéi cost. Ma per poters dal fatto dedurre una
conseguenzy bisognerehbe essere eerti che ls condizioni
nelle quali | censimenti si sono fatti cosi in Tnghilierra
eoms in Belgio siuno identiche, od almeno molto somi-
glianti alle nostre.

Henza parlare dell'Inghitterra, paese che soffre cosl
pochi confronti col nostro, parliamo del Belgio. Le con-
dizioni tra il Piemonte ed it Balgio sono tanto disparate
per questo rispetto, che non erede se ne possa dedurra
‘veruna inferenza. In primo luogo, non #i pud dissimu-
lare ¢he l'istruzione popolave nel Belgio sia molto pilt
avanzata di quello che essa sventuratamente non sia in
alcune se non in molte delle nostre provincie.

-]
[
st

Ma vi hanno altri fatti che paiono vieppit importanti
a considerarsi. Il primo & la potenza dell’ crdinamento
comunale nel Belgio, melle Fiandre, confrontata con
ruella che esso abbia in Piemounte. L’ordinamento dei
comunt & cosl antico, & cosl rispettato, & cosd profonda-
mente entrato nei eostuuni di quelle regioni, che Vazione
del comune 4 incomparabilmente pitt potente nel Belgio
di quello che possa essere in Piemonte ; e basta che una
operaviome sia raceomandata, promossa dal comune,
perche essa ai faceia 1d, mentre qui incontrerabbe forse
moltissime difficolih.

Ma, lasciande le generalith o venendo al merito, vi
sono due fatti che hanno reso facile nel Belgio eit cha
rjuai riuseirh grandemonte difficile.

11 primo ¢ Vesistenza in tutti 1 comnni de! Belgio di
un registro permanente. Il comune pud fare il censi-
mento della sua popolazione senza useire dall’aula con-
solare, poiche esiste in tutfi i comuni un registro sta-
bilito sopra modelll aniformi trasmessi a totti § comuni
della Commissione di statisticn; ed affinehd il modo di
tenere i registri rinscisse indubitabilmente conforme, la
Commissione non si limitd a trasmetters modelli, ma
spedi ispettord, i quali in compagnia degli seabini di
vlagcun eomune serivessero la prima pagina di ogni re-
gistro, affinchd quest’ operazione, futta cosl sotto gh
occhi di quelli che dovevano poi riempire il registro,
servigse loro di avviamento e di norma.

Lialtro fatto, ¢he ha una grande importanza, & che al
censimento della popolazione nel Balgio, si & fatto pre-
cedere un’altra operazione molte pit fapile, ma in-
dispensabile per servirs di base alla prima, ed & il cen-
simento delle case. Nel Belgio lo case sono tutie censite
& numerate. Ora ognuno che si sia un poco travagliato
nei censimenti della popolazione sa di quale importanza
sin l'avere preventivamente una tabolla di tutte le case
esistenti in elaseun comune, desceritiein un determinato
ordine, divise per regione a per sexions.

Un censimento delle case non esiste in Piemonte: non
esiste come censimento di case, porchd non & mai stato
futto per I'uso delld statistica; non esiste disgraziata-
mente come catasto, perchd il eatasto & ancora nn nostro
desiderio: eome adunque si fard per apparecchiare le
schede che dovranne servire al consimento? Vedo bene
che il modulo porta stampato in fronte... Comnne
di... casa... namero.., Ma questa ¢aga... numero... non
corrisponds a nulla, perchd le case dei comuni non sono
numcrate, quindi ignorando @ préiori quante siano la
case, da quali famiglie siano alitate le case, non & pos-
sibile preparare anticipatamente delle schede. Bisogna
andare a prepararle sul luogo; e questo fark una grave
difficolth e rendorassi impossibile di verificars se tutte
le case siano state ceusite, porch® ogni comune rimet-
terd 150, 200 schede, ma nessuno saprk ge queste tants
scheds accennino eaattamente tutte le case contennts
nel comune. B la difficolth 2 cosi grande, che nel 1848,
in oceasione dell'ultimo censimento, per poter censire la
popolazione della citth di Torine, & stato necessario
prima di tutto di fare una divisione del territorio a bella
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posta per quell'uso, di assegnare a ecigscuna regione
dellinterno della citth e del territorio un delegato spo-
ciale, di far percorrere, prima di comineiare il censi-
mento, in ognuna di queste regioni dei delegati a do-
mandar primsa aquel delegatospaciale nonun eensimento
perfetto delle case, ma un'indicazione de] numervo delle
case che cadevano nel suo compartimento, ¢ che egli
avrebbo da censira. Le indicazioni sone utili non ad eri-
gere un eenfronto, ma ad aiutare fino ad un eerdo punto
1a verificazione.

A totte queste, che somo diffico'ti essenziali, per
tagliar breve, non ne aggiungerd pitt ¢he una, che
semplicemente una cosa da farsi. 81 & apparecchiato un
modulo di scheda nelle quali sonvi molte colonne: gii
T'ufiicio centrale ha osservato nel trattars di guesto pro-
getto, che aleune di queste colonne andranno notabil-
menta allargate, perchd non vi potrebbero capire le
informazioni che si dimandano. Ora, allorquando si sa-
ranno allargate queste varie colonne, il formato diverrd
tale, che esso wolo furk una grave difficolta.

Aggiungo poi che la persona che ha compilato (uesta
scheda, probabilmente non ha preso in sufficiente congi-
derazione i fatti emersi dal censimento precedents. Vedo
infatti che ha compreso nella scheda queste colonne:
ota, anni, mesi, poi professione principale, quindi emi-
grazioni periodiche, luogo dell'emigrazione, epoca della
partenza, del ritorno.

Non dird nulla dell'std in cui 8 domsndanoe anni,
mesi; dird solo che nei censimenti anteriori non si & po-
tutoottenersneppure unagrossolana indieazione rispetto
agli anni. Molte persons negano assolutamente di dire
Yotd loro al commissario, il quale serive cosi 1' eta se-
condo V'apparenza ; altre dicono appositaments una efi
erronea: eiterd 'esempio di una signora torinese, di cul
non econaseo assolutamente 1'eth, ma che deve avere
dad 80 ai 40 anni, ¢ che ha voluto assolutaments che si
scrivesserc B0 anni in sulla scheda. Cosi il domandare
conto dei mesi & una cosa almenao inutile.

Quanto alle altre colonne dells professione e della
emigrazione, egli & ben vero che nel registro del censi-
mento del 1848 si erano agginnte anche queste colonne,
ma ¢ facile diverificare negli uffizi del Ministero dellin-
terno che dalle informazioni, che si sono potute ottenere
relativamente alla professione el alla emigrazione, non
si & potnto trarre assolutamente verun eostrutto.

Colui che ha I'onore di parlare si trovava allora per
dovere d'ufficio nel caso di dover diramare aglinten-
denti provinciali le istruzioni sul modo di applicare le
norma che dalla Comunissione superiore erano state pre-
seritte; egli sa che giungevano molto numerose al Mini-
gtoro d’agricoltura ¢ commercio la domande d’intendenti
che chiedevano schiarimenti sul medo 4'indicare la pro-
fessione, o deve confessare che, quantunque fosse in
parte autore delle istruzioni della Comimissione di sta-
tistica, si trovava molte volie nella impogsibilita divisol-
vere la difficolts che dagl'intendentl venivano proposte;
8 queste difficolta, dico, erano tali, che quando &i & poi
fatto lo spoglio dei registri si & trovato una cosa sols,

.
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¢lod non &i trovava nulla; ehe era impossibile di prestare
fede alle informazioni che erano venute, non per cattiva
volonta di eoloro cha la avevano raceolie, ¢ neppure per
incapacith, ma perchd viha certe cose che non #i possono
esprimere gon una parola sola, né con un numers, cha
difficilmente possono fare argomento di statistica, salvo
che non s abbiano molte persone grandemente versate
in questo studio, e cho voglianc consaerare tempo e fa-
tiche per appurars un fatto,

Conelundo dunque da tutto ¢id che sleune delle colonns
riusciranno soverchie, e non avranno altro effetto che
di aumentare }a porplessith di eolore che le dovranno
riempire; che tutte le altre daranuno un risultato molto

! dubbio, molto ineerto, e che in complesso la statistiea,

il censimento del 1858, e riescird aynalche cosa, rie-
scirh certamente molto pit imperfetto che quelli del 1838
o del 1848, ehe sono stati fatti in forme meno perfotte
teoricamente, ma pil acconcio alle nostre condizioni.

Dopo di tutlo ¢id io doyrel votare contro il progetio
di lugge; tale non & la mia inlenzione, Al punto al quale
1a Sessione parlamentare ¢ ghanta non vi & tempo da ri-
tonders il progetto, ed appena appena in questi sei mesi
resterh il temmpo da compilare le istrozioni, & diramarle,
e dird di pit, appena appena restera tempo da stampare
il milione di schede necessario a questo nopo, poichd
anche qui l'esecuzione materiale delle schede pud fare
una difficolty. Dico un milione, ma bigognerd stamparne
almeno due, e la persona incaricata di sopravvedere a
gquesta stampa s'accorgerd della diffieolta che ¢ & in
questo paese d'ottencre due milioni di fogli di stampa 8
tempo; poichd gia nel 1848 quando il numero dei fogli
era 5 volte, 10, 20 volte minore, poiché si trattava di
registri elie s1 scrivevano sul retro e sul verso, e che
erano molto grandi, si & dovuto pih volte arrestare la
operazione in aleune provincie per mancansza di fogli
stampati. Ma queste sono minuzie di cnl non voglio in-
trattencre il Senato, e conchiudo col dichiarare che vo-
terd in favore del progette di legge, facendo voii perché
il censimanto dol 1858 riesca molto migliors di quello
c¢he io m'immagino debba riuscire,

DE CARDENAN, relafore. Le osservazioni che 'onores
vole ¢ dottissimo nostro collegn il senatore Ginlic faceva
testd, non passarono inosservate al vostro uffieio cen-
trale: non se ne feee cenno nella relaziona perchd esse
formarono oggetto di lunga discussions nell’altro ramo
del Parlamento nell'occasione in eul questo progetto di
legge ivi si discusse.

Del vesto I'nflicio centraie ebbs ad invitare il Mini-
stero a voler cercare nelle istruzioni il modo di ovviare
alla massima parte degl'inconvenienti ¢he furono com
tanta eloquenza indicati dal preopinante. Bseo ai sof-
fermd principalmente sopra la neeessitd di aver 1 nota
dei capi di famiglia, nota che manca intoramente, ¢ di
certo non si pud raccogliere senza avere il registro com-
pleto delle case, ove abitano.

81 parld molto delle difficolth di poter designare le
professioni. Quando si fece 1] censimento del 1838 md
ricordo che fra le varie memorie dirette al Ministers, ve
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ne erag una della mia provincia, che mi pave di averla
mandata io stesso, sopra l'impossibilith di definire in
poche parole le professioni; la Commissione di statistica
rispose che ai poteva trolasciare affatto di occuparsi di
tale indicazione e nel rendlconto gonerale non si parle
piu di professione.

11 sistema belgico di avere degli stati in ogni comune
fu accennato nella relazione. Il relatore aveva intendi-
mento di estendersi alquanto sopra questa materia, ma
trovd per altro meglio di brevemente tocearla, invitando
il Ministero a pensare al modo di avere un’anagrafe per
ogni comune, in oui fossero iseritti gli abitanti.

Lrufficio centrale credette di accettare interamente’il
progetto proposte dal Ministero perchd il sistema col
medesimo adottato 1s parve atto a fornire, se non altro,
un dato positivo, che & quello del numere della popola-
zione. Le condizioni qualificative vi saranno ino ad un
certo segno; ma perd una delle principali ed indispensa-
bili in un eensimento, yuella relativa alia composizions
delle famiglie, non potra certo ottenersi cal sistema at-
tuale.

Unat voce. Bi potrebbe ottenere so fosso adempiuto.

DE CARDENAS, relatore, Anche adempiuto non si po-
tri avers.

Mi permetto di fare una sola osservazione sopra le
parolo anni e mesi. A prime aspetto sembrava che si
fosse voluto preserivere che ogni individuo dovesse in-
dicare il numere degli anni o dei mesi della sua eth; ma
tale non & stata l'intenzione del Ministero, Diffatti nel
verso della tabella che si presentd alla Camera elettiva,
fra le altre osservazioni vi ha quella di notar nella co-
lonna dell'eth gli anni compiti per quelli ¢he avessero
piii &i due anni, e di indicare i soli mesi pel ragazzi al
digotto dei due anni: ¢d avendo veduto questa ayver-
tenzn st eredette di dover preseinderna di farne nella
relazione a parola.

Credo poi dover pregare il Ministero a volera nelle
istruzioni fare in modo che vengano date tutte queste
indicazioni in modo conforme, siceh® ogni qualita degli
individui sia sempre espressa cogli stessi termini, colle
stesse frasi, dird colle stesse parole, per quante & possi-
bila: mentre del resto se venissero adoperate frasi di
forme diverss in ogni famiglia, eard assolutamento im-
possibila il poter fure un paragone fra le une o lo altre,
il poter raccogliere dei dati numeriel.

To insisto, a nome deli'ufficio eentrale, sopra questo
punto, di eui si & fatto speeiale cenno nella relazione,
ed io eonfido che il Ministerc terri conto tanto di queste
che di tutte lo altre istanze che dall ufficio centrale
gli vennero fatie.

scroriy, Domando la parcla.

PRESIDENTE. La parola spelta al senatore Sclopis.

svLoPms. 1o non ho potuto assistere alla prima adu-
nanza della Commissione, di cui ho I'onore di far parte,
Quando venni Ia soconda volta troval il sistema stabi-
lito,

Cid mi tolse non solaments il mezzo, ma anche la vo-
lonta di muovere difficolth gravi sulla scelta del sistema

tuttavia debbe dichiavare che divido in gran parte i ti-
mori che eaprimeva l'onorevole Giulic sulla definitiva
riuseita di questa atatistica, che la temo tanto pih in
quanto che io vedo raceomandata l'operazione a due
agenti, l'agente governativo e l'agente che chiamerd
passivo, il eapo di famiglia.

Lascio gindici tutti quelli che si sono oceupati un
pocn di statistica delle difficolth che g'incontreranmo
molte volte nel ben fissare la significazione della parola
capo di fammiglia. Cl saranno molti individuoi i quali ap-
partengono ad una famiglia, ma che relativamente al
genso che g1 & attribuito, debbono considerarsi come
centri, come prineipali, quantunque siano isolati; e
credo che il namero di gueste persone, soprattutte in
certe localith molto distanti dai centri maggiori, sara
assal ragguardevole. '

Dird poi ancora che le difficolta di computo saranno
non poche, massime scegliendo per epoea un giorno in
cui & facile che il tempo cattivo renda molto difficili le
comunieazioni., Tuttavia non mi attento di combaiterce
un prineipio, al ¢uale i miei colleghi hanno aderito;
faceio solamente la mia riserva, ¢he non assumo la re-
sponsubilitd su di me dell'opinione ferma e fissa che
questa statistica possa riuseire a bene.

Mi era venuto in mente che si sarebbe potuto, non

dird prevenire tutti gl'inconvenienti, ma di agevolare
i mezzi i esecuzione, quando a guesti due soli agenti
dellz descrizione statistica, se ne fosse infrodotto ancor
uno. In sostanza avrei desiderato che si fossero fatte
Commissioni mandamentali, nelle quali aleune persone
che non fopsero agenti governativi, nd capi di easa, di-
chiaranti il numerc dei membri della sua famiglia, con-
corressero a guest'opera.

To eredo che sarebbe stato tanto pin utile il fare qua-
ste Commissioni (le dico mandamentali per prenders
uns prima base: che si sarebbero poi potute allargare
¢ restringere secondo le diverse localith), in quanto che
esse avrebbero potuto coadiuvare ¢ soprattutto avreb-
bero potuto combinare un sistema permanente.

Per la deserizione di guelle famiglie disgregate, che
suppongo nelle regioni alpine, dove sono distanti molto
le abitazioni, pad avvenire il caso che in quella notte s1
trovino vart membri della stessa famiglia, i quali, al-
loggiati dall'una parte e dall’altra, dovranno far capo
ed essere considerati come centro, come iniziatori del
censimento che si opererd. Forse guesto sistema di a-
genti, di Commissioni mandamentali o loeali si po-
trebbe ancora introdurre per dare agio agli agenti go-

| vernativi di poter compiere il loro mandate, perchd

sara molto difficile che gli agenti governmativi possano
trasportarsi essi medesimi e vegliare a che sin fatta la
deserizione in quel punto ehe si esige dalla legge per
avere una simultaneity d'azione.

Sarh anche bene, io eredo, come testé opinava 'ono-
revole relatore dell'nfiicio centrale, che nelle istruzioni

gi entri in qualche particolarith, e, appunto riferen-
domi a quanto diceva l'onorevole Giumlio rispetto alla
numerazione delle case, io temo molio che neile citth,
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anebe net borghi e nelle agglomerazioni meno nume-
rose gi facela equivoco e si prenda per numero delle
case il numero delle porte, e allora, siccome ece ne
s0no molte che hamno due o pil porte, me nascera
probabilmente una qualche incertezza che potrebbe
forse produrre yualche imperfezione nel lavoro.

Raccomande yrertanto che si entri nelle viste del se-
natore Ginlio e si diano, per quanto sia possibile, istru-
zioni distinte e chiare. Bramerel che l'opera di guesti
agenti fosse raccomandata alla tutela, al sussidio di
altve persone clie potessero mirare allo stesso scopo o
fornire elementi pit permanenti di cognizione.

Infine, lo ripeto, io non ho gran fidueia che queste
nuovo sistema possa produrre migliori effetti che non 1
sistemi precedenti,

RATTAZZL, ministro dell'interno. L'onorevole (tiulio,
{acendo il confronto fra il sistema di censimento che st
era seguito nel 1838 ¢ nel 1848 ¢ quello che si verrchbe
a sancire col progetto di legge sottoposto in ora alle
vostre deliberazioni, parmi abbia ammesso che in teoria
il sistema pin perfetto sarebbe guello che si tratterebbe
di sanzionare; egli perd & trattenuto, se non mi shaglie,
dal timore che vi possano essere gravi e scrie difficolta
nell'atinazione di gquesto sistema; esso teme che lo dif-
ficolth siano ¢ gravi e 51 grandi che Tesito del censi-
mento non possa corrigpondere all'aspettativa.

Questi timori sono pure partecipati dall'onorevole
Selopis, il guale dubita anch'egli gramdemente che non
si possa raggiungere lo seopo che il progetto si pre-
figge, massime quando agli agenti che sono indieati nel
progetto di legge non s aggiungano altri sussidi,

To non dissimnlo che realmente I'esecuzione di guesto
sistema possa incontrare molte difficolth ; ma io ritengo
che queste difficolth non saranno € non pessono essere
tali da impedire ehe il censimento che forma Voggetto
della legge non debba riuscive pia perfetto & migliore
di quello che =i ottenne nel 1838 e 15848, BEgli & inconte-
stato che, secondo il sistema adottato nel 1838 ¢ 1848,
non si poteva avere un perfetto censimento della popa-
lazione, perchi non era fatto nello stesso punto, ma ad
intervalli.

81 ¢ dunque nella natura stessa di guest'operazione
che esiste I'impossibility che vi fosse una precisa indi-
cazions dello stato della popolazione; giacché, quando
si fa la deserizione della popolazione in un intervallo
assai lungo, egli ¢ certo che possono, durante il mede-
simo, succedere cambiamenti, e che quelli i guali un
giorno forono deseritti in una provincia possono esserlo
suecessivaments anche in un'alirva, appunto perehé vi d
continno mutanento della popolazione da un lacgo al-
lalira dello Slato; adungue guel sistema era per se
stesso difettoso. Tuvece il sistema attuale non ha tutti
questi inconvenienti; il selo pericolo sta nell'esecu-
#ione, nel modo di mandarlo ad effetio, Ma perd io
eredo che tali difficoltsh cadanc sugl accidenti, sulle
condizioni del censimento anzichd sulla sostanza prin-
cipale di questo censimento. Cio che maggiormenty im-
porta di eonoscere ¢ il numero ¢ Io stuto della popola-
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zione. Ora questo stalo numerico dells popolazione non
mi sembra molto difficile ad avers nel modo che viene
proposto, _

La difficolth pil grande sarh di avers un'indieaziona
precisa di tutti gli altri agenti, di tutte le qualita, di
tutte lo distinzioni che si vorrebbero conoscere in cone
seguenza di questo censimento.

L'onorevole Ginlio diceva che, in conseguenza di
questo sistema, sono fatti agenti por la formazione del
consimento gli stessi capi di famiglia, ed osservava che
questl presso una gran parte della popolazione sono
inetti & serivere, eppercid non fossero certamente in
grado di compiera la tabella, le note che verrebbero ad
essi somministrate, ma giova al riguarde avvertire cha
nel progetto di legge si aggiunsero ai capi di famiglia
anche altri agenti.

Egli osservava pure cho vi 3 una grande difficoltd
nell’avere tutti questi agentl, ¢ tanto pih nell'averli

" precisamente in yuel giorno in cui dovrebbe il cemsi-

mento essere formato; ma 6 da avvértire che, prima
ancora. dal giorno in eni dovrh ossers la scheda rieme
pita, queste schede saranno consegnate al singoli capi
di famiglia, ed essi, ove non sappiano scrivere, po-
tranno rivolgersi a coloro che sono in condizione di
scriverle, e quindi potranno congegunarlo a colui che si
presenterd dopo trascorso il termine fissato per il come
pimento del censimento, o, quando eid non facessero,
potranno sempre dare all'agente che si porterd a riti-
rare la scheda quelle indicazioni che saranno opportune
a riempiria; o diffatti nel progetto stesso viena ape
punto fatta facolta al capo di famiglia il quale non sa-
pesse scrivere, di dare all’agente governative le indica-
zioni che stimasse piit convenienti.

Mi pare che in questo modo siano, se non tolte del
tutto, almeno d’assai scemnate le difficolth accennate
dall’onorevole Giulio.

Quanto poi all’osservazione del senatore Sclopis, che
ciod & anche incerts la qualificazions di capo di fami-
glia, e che potrebbero facilmente verificarsi -equivoci a
questo riguardo, perché vi sono aleuni che vivono da
goli e si poirebbe conseguentemente dubitare se sieno o
no capi di famiglia, io prego I'onorevols senatore di av-
vertire che nell'articolo 2 del progstto si prescrisae che
non solo ¢ capt di famiglia, ma anche ¢ capi dei corpi
wmorali, degli stabilimenti, écc., non che tutli glindividui
§ quali vivono da soli dovessero inserivere, ecc. Con tale
genuina indicazione certamente rimane tolto ogni equi-
voeo, poiehd, e come padri di famiglia, e come viventi
isolati, dovranno adempiers all'obbligazione che & ad
essi imposta col presente progetto di legge. Del resto,
por quanto riguarda il desideric espresso dall'anorevole
Sclopis, che vi sicno anche Commissioni locali per la
direzione delle operazioni, questo formerh oggetto di
regolamento e delle istruzioni che i diramera.nnc!.

Non vi & dubbio che nelle singole provineie, nei man-
damenti, e anche nei comuni, si nomineranno Commis-
gioni, le quali sarauno in gran parte tolte dagli stessi
Consigli municipali, e sl dara a queste Commissioni
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1'inearico di sorvegliare sia per la distribusione delle
schede, sia per le direzioni che saranng opportune affin-
ché il consiments possa comporsi nel modo il pil per-
fetto possibile.

Lronorevole Ginlio avvertiva pure alle difficolts che
vi potevano essere nell'iscrizione delle schede; faceva
cenno del dubbio grande che vi esisteve che &1 voleasera
indicare anche i mesi dell'etd. A ¢id ha gik risposto l'o-
norevole De Cardenas : non s tratta diffatti d'indicare

f1 numero degli anni e dei mesi: il numero dei mesi

nello zeheds & semplicemente accennato per quelli i
guali non hanno ancora compiuto I'anno ; quindi questo
inconvenients non potrd verificarsi,

In quanto alle difficolty dell'indicazione della pro-
fossione, io prego l'onorevole Giulio di non laseiarsi
sgomentare da cid ¢he avvenne nel 1833 e nel 1848,
ciod dagli ostacoli che a gquesto riguardo si incontrarono
in quells due circostanze, poiché quando si & proceduto
con guel sistema al censimento, non vi era alcuna di-
sposizione penale contro coloro che fossero inesatti nel-
Tindicazione delle schede; il fatto dell'inesatta indica-
zione non cadeva sotto la sanzione della legge; ora in-
vece, secondo 1} progefto atiaale, un'indicazione ine-
gatta savebbe colpita dalle teggi di polizia.

To eredo che la pena ivi sancita per linfrazione delle
prescrizioni portate dalla presente legge, sard fremo, se
non assoluto, quanto meno potente, per far s che an-
che nella iscrizione delle sehede, coloro che debbone
fornire queste indicazioni, le diano con {utta la mag-
giore esattezza. Del vesto, per cid choe si riferisce al
modo di dare esecuziome alla legge e al suggerimenti
che furono indicati dall’ufficio centrale, dichiaro che
non mancherd di tencrne eonto, & che la istruzioni che
gi daranno per l'esecuzione della legge saranno conformi
at desiderii che da esso vennero espressi.

DE CARDENAS, relatore. Lo difficoltd che s'incontra-
rouo nel designare le professioni in oceasione degli al-
tri due censimenti, non provenne dal non volere i vari
individui dire che professicne esercitassero, ma pro~
venne dall'assere imposgibile i1 potere definire ¢ual b la
professione principale 4i un individuo il quale tante
wolte ne ha molte ¢ non ne ha aleuna che sia definitiva,

Barh valevole la penalith sc si divk essere feologo od
avvocato chi & laureato medico e che esevcita Ja medi-
¢ina; ma non cosl per la maggior parte di quelle tali
professioni che s dicono miste. Cosi eolui che fa un po’
Pagricoltore, un po’ il eommerciante, un po’ il commis-
sloniere, non saprh mat determinare la sua professione,
o deseriveri la pik parte delle volte la professione che
esercita con det termini cosl vaghi, con delle frasi cosi
volgari, cho non si saprh mai che sia,

Ter parlare di guei eensimenti, di eni mi sono occu-
pato, ne trovai una quantith, che st srano definiti softo
it nome di ufficiali. Che cosa erano guesti uffieiali ?
Erano quelli che portavano la brenta. (Harid) Io i
credeva militari, Cost pure si chiamavane coloro ehe
mintano a portarla. Di questi nomi ve ne erane a conti-
naia. Cost pura succederd adesso se si vorrh che costore
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inscrivano la Joro professione. Pregherd ancors il signor
minisiro di volere rispondere come intenda di fare pei
tantl emigrati che sono stabiliti all’estero, essie ls loro
famiglie, ma che sono cittadini del nostro Stato, che
pure vi appartengono, ed hanno la nazionalith. Questi
mi pare formine un numero tale (ed invero sono molte
e molte migliaia) da fars una parte interessantissima
della statistica.

Parlando poi dell'ufficio centrale dird che esso non si
assume, né si & assunto nessuna responsability sopra la
buona riuscita di questo metodo, Disse anzi che esso,
intieramonte persuaso della difficolts, non osa concepire
molic fondate speranzs sulla buona rieseita ehe si avra.

Soggiunse perd che, allo stato attuale della societa,
credeva questo metodo il migliore ed il pin logico per
avere il numero degli individui: ma che per quanto sia
logico questo metodo, esso per altro non ha alcuna spe-
rahza di potere avere un risultato soddisfacente. Lo ha
adottato qual era proposto, quasi pit ad wso di esperi-
mento, che ad altro.

Non si & usata la parola esperimento, porchd non pa-
reva troppo conveniente I'usarla: ora per altro che si
vuole quagl supporve che I'afficio centrale abbia adot-
tato questo sistemna come il migliore i tutti, io credo
di poter dire anche & nome dei miei colleghi che esso lo
adotiava ad uso di esperhmento e mon altro. Crederei
ancorg di insistere su di una cosa di cui si & fatto cenno
¢ di cui l'onorevols Giulio aveva parlato, ed & guello di
una legge che preseriva degli stati municipali, onde
ogni individuo sappia qual @ il suo domicilio legale.

Noi abbiamo leggi, o molto chiare, per la ciftadi-
nanza politica : ma in punto di domicilio di individul »
cosa talmente incerta che non si sa mai bene a qual co-
mune appartengano, o meno che si tratti di domicilio
per motivi politici o per le elezioni politiche ¢ munici-
pali. Ogni individuo pud avere un domicilio diverse,
uno por le citazioni legali, uu altro per le elezioni poli-
tiche, un altre per quelle comunali, uno diverso per gli
oblilighi della gnardia nazionale, e cosi di seguito: se vi
fogse una legge che preserivesse il domicilio df ogni indi-
viduo, ne verrebbe che in ogni municipalith particolare
si potrebhe facilitare di molto la formazione delle sta-
tistiche c¢he si vogliono avere.

naTTAzZx, minisiro dedlinterno. Mi pare che lono-
revole De Cardenas abbia iuterpellato if Ministero per
sapere quali siano 1o sue intenzioni riguardo agli emi-
grati politici che non hanno la cittadinanza..,

BE CARDENAS, relatore. (Interrompends) No, parlai
dei nowtri emigrati, che non sone cittadini delle State,
parlai dei nazionali, di quei plemontesi che sono fuari
dello Stato, 1 quali sono pur sempre cittadini dello Stato
e godono dei diritti di eittadinanza: di quelli, per esem-
pio, che si sono stabiliti nelle Americhe, nelle altre
parti d'Italia, nella Spagna, in Portogallo, in Inghil-
terra, e che fanmo ritorno tra 1ol di mano in mano; e
siccoma sono sadditi, crede che la statistica debba te-
nerae gonto, mentre nel matodo proposto non ns trovo
cenng.
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RATTAZZY, ministro dellinferno. Ringrazio 1'onore-
vole Do Cardenas di queste nuove spiegazioni, che mi
pongong in grado di rispondergli adeguatamente.

Egli & certo che i cittadini sardi, che emigrarono, non
possono essers colpiti da questo progetto di legge, per-
chd il censimento richiesto ¢ol medesimo non deve com-
prendere che eoloro i quali si trovano nello Stato al
punto in cul il censimento deve compiersi. To credo che
vi sla un altre mezzo per conoscere il numero di guesti
emigrati: basterehbe, o mio avviso, d'incaricarne 1 con-
goli, & €id sarh oggetto di studio per il Ministero. Ma
intanto 1o opine che c¢id nulla abbia che fare col pro-
getto attnale, perchd il medesimo tende a conoscere lo
stato della popolazione esistents in un dato momento
nello Stato ; quindi non potrebbe riferirsi a quelli che
gl trovano fuori del medesimo.

DI wAN MABRTINO, Proporrei al Ministero di fare come
gi pratica nell'Inghilterra, ciod di mapdare ai consoli
del paest ove esiste 1l maggior numero dei nostri con-
nazionali lo sbesgo modulo che sl distribuirh nello Stato,
invitandoli a farli riempire nelle loealith della loro gin-
risdizione coll’aiuto del Governo.

L'Inghilterra, quando ba fatto 1'ultima statistica, ha
comuuicate al nostro Governo un faseio voluminogissimo
di questi moduli, ed esso lo distribui in tutte le loealith
dove vi erano presuinibilmente sittadini inglesi: essi fu-
rono riempiti lo gtesso giorno in eui guesta operazione
gi compieva in Inghilferra. o stesso quindi si potreblhes
fare da not.

narTAZZI, winistro dell'interno. Dehbo far presents
all'onorevole Di San Martino che i nostri consoli ten-
gono uno stato quasi compiuto di tutti indistintamento
i cittadini che dimorano nei luoghi soggetti al lore con-
golato. Fd in ogni easo, in quei luoghi in cui esiste un
numero considevevole di cittadini Sardi o dei qualii
cousoli non avranno potuto compilarne lo stato, il sug-
genmento del senatore Di San Martino verrd in accons
cio. Edin tal guisa anche questa parte di censimento
potrd senza veruna difficolld eseguirsi,

reEsnENTE. Credo che il Senato vorrh fenere per
chiusa la discussions generale,

Non domandandosi pii la parols, dard lettura degli
articoli o 1i porrd ai voli.

Art. 1. 11 censimento deccnnale del 1858 descrivery
nel modo determinato dall'unita scheda, lo stato della
popelazione di tutto il regno, nella notte del 31 dicem-
bre 1857 al 1° gennaio 1858, »

(I3 approvato.}

« Art. 2. T capi di famighia, i capl del ocorpi e degli
stabilimenti indicati nel regolamento di esecuzione della
presente legge, non che tutti gl'individui i quali vivono
da soli, doyranno iserivers nelle schede che saranno di-
gtribuite a domicilio tutte le annolazioni corrispon-
denti alie categoria di dette schede cui saranno fenuti
di conseguare riempite alle persone indicate nel pre-
detto regolamento, che recherannogi a tal zopo nelle ri-
spettive case dopo il 1° gennaio 1858, »

(I3 approvato.)

« Art. 8. Coloro che rieuspssero di consegnare la
scheda riempita o di proposito la riompissero inesatia-
mente, ovvero che non esseondo idonei, rifintassero di
dare alle persons incaricate del ritiramento le indiea~
zioni neeessarie per redigerle o per correggerle, incor-

* yoranno nelle pene di polizia: nel case di falsa iscrizlons

nel numero delle persone esistonti nella loro casa, po-
tranno essere condannati alla multa estensibile alle
lire 200, »

(I approvato.)

« Art. 4. Per far fronte alle spese necessarie per 1'e-
secuzione della presente logge & intanto aperto nu ere-
dito di lire duecentomila a favore del Ministero dell'in-
terno, da inseriversinel relativo bilaneio del 1857, sotto
il titolo di spese straordinarie, coll’aggiunta di una
nuova categoria, n° 63 o colla desxgna.zwne di Spesa per
#l censimendo. »

(E approvato.)

81 proecederd ora allo squittinio segreto,

QUARELLI, s¢grefario fa U'appello nominale.

Risultamento della votaziona:

Votanti . . . . v v v v vvwa... 81
Voti favorevoli . . . ... . 49 .
Voticontrari . ....... 2

(1l Benato adotta.)

La seduta & levata alle ore b 174,
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