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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERT,

SOMMARIO. Seguito delia discussions del progetto di lagge pey Pabolizions della tassu deglinteressi convangionali
~ Discorsi dei senatori Audiffreds e Gioia contro il progetto — Risposta del ministro dells finanze — Discorso
del senatore Cubaldi contro il progetto -~ Discorst dei senators Pinelli e Jucquemoud in favore del medesimo —
Presentarione di un progetto di legge — Osservarioni del senatore Audiffredi in vigposia al mindstro dells finanse,
¢ del senatore D4 Castegnetto in risposta ai senatori Gioia e Cataldi. ’

La seduta 2 aperta alle ore 1 314 pomeridiane.

(Sono presenti | ministri di grazis o giustizia, dei la-
vori pubblici, ed il presidente del Consiglio, ministro
dellefinanze.)

QUARELLYK, segretario, legge il processo verbale della
tornata di ieri, il quale viene approvato.

BEGVITO DPELLA PDISCUSSIONE DEL PROSETTO DI
LEGGYE FER L'AROLIZIONF RELLA TASEA DEGLI
INTERESSI CONVEXZIONALL,

purstoeste, Lordine del giorno porta la conti-
puazione della discussione incomineiata ieri sul pre-
getto di leggo riguardante la tassa degli interessi; ac-
cordo la pavols al senatore Andifiredi, come primo
jacritto oggi per parlare nells discussione generale.

AUDIFFREDL. Bignori senatori. I presents progetio
di legge sulla liberth dell'interesse fu gid in altra occn~
slone zobtoposto al vostro giudicio, o fu in allora note~
volmente modificato e ristretto, cosicche mella seconda
proposta che il Ministero ha inoltrato alla Camers elat-
tiva aveva egli pure notevolmente modificata la legge
in genso rectrittivo; wa forse per simpatia alle sue idee
primitive non sepye reggere alla proposta di un emen-
damento che ha mutato nmovamente lo spirite della
loggs, togliendo quells restrizioni ragionevoli ¢he il Mi-
nistero aveva acconsentite. Be non fosse in vna legge
di tale e tanta importanza come questa, si vorrebbe
condonare questo repenting mutamento dopinions, ma
si tratta invece d'una proposta le cui consegnenze sa-
ranno sentite dalla generalith della popolazione; giova
quindi di maturare coscienziosamente la nostra deli-
berazione.

Certo & Iodevols Vintenzione di provvedere al difetto
di eapitsli, ma & pure d'nopo d'indagare le cagioni,
moentre st cevca @i temperare leffetto del male, della
searsith doi eapitali. La sorte di numerose famiglie &

¥

legge ; nd =i deve badare soltanto al bisogno dei possi-
denti facoltost, come d necessario di tutelare ls.gorte di
molti poveri agricoltori che in conseguenzn dei falliti
raccolti si trovano gravements indebitati presso ghi spa-
culatori di danaro. Essi attendono con ansietd, e, sia
pur detto, con grave timore il risultato della presente
legga. .

. prevedibile che il chiesto rimborso di questi minuti
capitali quando non sono offerti, ma anzi sono ricercati,
debba produrre un rialzo indiscreto che non & limitato,
ms divei acconsentito dalla presente legge in modo
quasi indefinite. Ta consegnemza necessaria sarebbe
molto grave, gquella ciod della diminyzione di valore
della proprietd stabile, 1a quale pur troppe ba gis m-
bito una notevole diminuzione di prezzo melgrade il so-
stenuto valore delle derrate agricole in questi ultimi
anni. Questo fatto rimarchevole ¥ sufficiente a prote-
stare contro il presente regime finanziario che io giu-
dico contrario agl'interessi della grande maggioranza
della nosira popolazione, 1 eui interessi non credo siano
dipendenti dalia prosperita dei commercio marittime,
ma bensi dall'acerescimento della produzione interna,
dallo sviluppe della nostra agricoltura e dall'industria
nazionale.

B innegabile la solidarieta che esiste fra la finanze
dello Stato e quelle dei privati. Migliorendo la primas
sl ascreace la seconda, invece che quando va scemando
1a. fortuna dell’erario scerna egualments quelle dei pri-
vati, Infatti quando le cartelle del debito pubblico si
negoziavano a 116 @ 120 V'interesse ipotacario per le
grandi somme era al 3 112 o al 4 per cento; in allova il
valore della proprieth stabile era salito al massimo. Ora
invece idebiti della finanze ridussero almeno di un
terzo il valor capitale dells terre e della proprieth im-

| mobile; quindi & naturale la precccupazions del pub-

blico a yuesto riguardo, mentre si tratta dell’'aceresci-
mento o della diminasions del valore patrimoniale di
tutte le persone,

L’sumento dell'interesse divenne naturale e neces-

dipendente dalle conseguenze naturali della presente | sario in proporzione n quello delle carielle del debite
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pubblico, il quale si pud dire che abbia assorbite gran
numero dei capitali che si davano ad imprestito. Questo
effetto, non esito a dirlo, fu prodotto specialmente dalla
‘grande massa dei Buoni del Tesoro che furono emessi
genze il menomo rigmardo alle conseguenze che pur
erano facilmente prevedxbxli sulla fortuna pubblica.

Per tal ragione di riparare al bisogno di eapitali il
Senato aveva con altra legge autorizzato l'interesse
convenzionale al 6 per cento mell'ordine civile; ma
avnto rignardo alle circostanze difficili di molti possi-
denti, che specialmente nelle provincie vinicole dovet-
tero gravare i loro patrimoni di molte passivith in con-
geguenza dei falliti raccolti, si aveva un ginsto timore
a sbrigliare affatto I'avidits degli usurai; essa era con-
tenuta in certo limite daglineagli della legge che solo
ne arrestavanoc i peggiori effetti, senza impedirli atfatto,
poiche una certa liberth si fa strada. ds 8) in proporzione
del bisogno, e non sarcbbe limitabile da qualsiasi legge.
Sarebbe tuttavia un massimo errore di dover conclu-
dere che sia mancante d'ogni effetto 1a legge sull'tsura,
o che guesta debba essere pienamente antorizzata come
vantaggiosa all'interesse generale.

Da lungo tempo questa legge di liberth d'interesse ¢
desiderata da molti speculatori di danaro, i quali dove-
vano nascondero le loro operazioni, e che almeno teme-
vano la qualificazione di persone indiscrete, speculatrici
snile miserie dei poveri. Un giusto sentimento di ver-
gogna copriva la loro fronte, che ora si vorrebbe scan-
gellare come cosa inutile che quasi si crede contraria
all'interesse generale dello Stato,

8i spera che vengano capitali in gran namero, at-
trattl dall'alto valove-dell'interesse, senza riflettere che
le case danarose non si traslocano con faeilith da un
paese all’altro, tanto meno poi a far minuti affari di
piceoli imprestiti, come sono richiesti dal maggiore nu-
mero dei piccol possittenti, Questi temono giustamente
che loro sia chiesto il pagamento, essendo persuasi es-
gere questo un mezzo indiretlo di promuovers l'aumento
dell'interesse restando essi dipendenti da quelle poche
persone chs sogliono faro i piecoli affari d'imprestiti di
minnts somme. Questi tali sanno benissimo che non si
improvvisano concorrenti che non siano almenc inte-
ressati come loro, se non pii di loro ancora. BEssi non
ignorano l'affezione del contadino al sno campicello cho
coltiva con amore come salvaguardia contro la miseria
& come pegno della sua indipendenza ¢he lo eleva al
grado di cittadino, o per meglio dire, di possidente.
Quel campicello egli 1o ha pagate a carissimo prezzo, 8
gempre i lusinga almeno di poter venderlo eon minor
perdita, ¢ non sa egli il povere nomo come In sua for-
tunn sia dipendente dalle circostanze generali, le gquali
tolgono valore alle terre arative non aclo, ma a tutta In
proprieta stabile che si prende di mira nell'aceresci-
mento delle imposte, Colla speranza di poter vendere &
migliori condizioni si affida incantamenta il poverelloa
quell’usure che lentamente lo rovina.

(i specalatori di danaro, di terre non sanno che fare,

tanto pid di minute propneta, queste debbono essere |

)
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fecondate dalla fatica del povero, e dalla fatica rifugge
V'usuraio ozioso, il gualq ka mezzo di cogliere lo rendite
nette dalle mani della classe operosa. Egli astutamente
finge d’aver bisogno dei suoi capitali onde poter nego-
ziare un maggiore interesse, essendo sempre in tempo
di dare mora sl suo debitors, il quale non sa rigolversi

! a vendere, E ben certo che prima di fare altro atto di

serittura, egli avra nuove offerte d’aumento d'interesss
dal debitore stesso, tanto che gli & risparmiata persino
la vergogna d'ung indiscreta domanda. Con destrezza o
buone maniere si tira il pesce all'ame, cos) usa Pusuraio
coperto della pelle di agnello per diverar la preda.

E come potrebbe il giudice limitare I'interesse ai ri-
correnti quando in causa la parte avversaria possa ad-
durre ezsempi di altre usure maggiori? La congnetudine
& presto stabilita, e questo dimostra come sia difficile s
spinoso lo stato transitorio alla liberth dell'inleresse in
rigeardo, lo ripeto, delle nostre circostanze apeciali.
Verranno certamente i capitali offerti allora guando
avrh cessato il maggior bisogro, ciod quando molte pic-
cole torre saranno vendutein subasta e che saranno ro-
vinate dall'usura le piccole fortune. La crisi gia dara
da parecchi anni a danno delle piccole fortune; solo si
tratta di mettere palliativi al wale chd non si aggravi
maggiormente. A guesto utilissimo scopo erano dirette
le modificazioni adottate dalla primitiva Commissione
di questa legge. Ma tale fu Dingistenza del Ministerg
per indurre l'approvazione del principio dell'interesse
illimitato, che la Commissione non ebhe forza di resi-
sters alla minaecia del ritivo della legge. A semso mio
era molto meglio che fosse stata ritirata che di essere
adottata qual vi viene sottoposta, o almeno era prefe-
ribile il progette ministeriale.

11 denaro non & una merce soltanto, ma & almeno una
meree molto privilegiata come vi accennava ieri il ge-
natore Mameli nel luminoso suo discorse in eni faceva
restrizioni ai principii acconsentiti dal progetto di leggo
di liberta quasi illimitata. Il demaro & molto pit di una
merce quando viveste il nobile carattere d'istrumento
di lavoro il pitl necessario di tutti, quello che focondsa
le varie sorgenti di riechezza economica degli Stati.
Bgli non si trasporta eolla fluidith invocata da alcuni
sconomisti teorici; V'esempio ei dimostra il contrario,
che i capitall furono sempre a minor prezzo in Tnghil-
terra ed in Olanda che non nei paesi vicini di Francia e
di Spagna. Facilments si equilibra il prezzo dello sconto
gulle grandi piazze di commercio, colle firme di case ac-
ereditate; ma che sl pareggi ai bisogni del minuti com-

! mercianti questo non accade, ¢ molto mono poi al bi-

sogni della vita comune cogl'imprestiti ipotecati. Nel
nostro piccolo passs stesso non vediamo un grande di-
vario mel prezzo del denaro da provincia a provineia ?
Questo dimostra chiaramente che i piccoli imprestiti
ipotecari sono eccezionali e che difficilmente si fanno
per conto delle case di commercio. Percit era necessario

- che si fosse per tenpo pensats all'xstltuzmne delle Casse

di credito agrario.
Non & mai a eredere, lo ripeto, che lo persone dana-
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rose vadano emigrando a trasportare i loro capitali ove
questi sianto collocabili a meggior prezzo. Migliaia di
azioni indnstriali sono messe in giro e sono vendibili su
tutte le piazze; cosieche i grandi capitalisti hanvwo mezzo
di fare grandi ed oltime speculazioni da casa loro, e non
gi digporranno facilmente a muoversi, al sentire che in
Piemonte sin pih elevato il corso d'interesse del denaro,
Cos) aceade mel eommoercio, che le grandi case estere
faranno credito a pochissime persone, e non mai ai pie-
coli commercianti la euni fortuna non abbia rinomanza,
benchd in commercio riesca molto pit facile di equipa-
rare lo geonto delle eambiali, - .

Bosteranno sempre le piceole case di commercio piti o
meno dipendenti dalle grandi ease del lnogo che ganno
valersi molto abilmente del lore capitali in tempo di
erisi, tanto pit che il nostro paese non & danaroso in
confronto di altri paesi d'Buropa, ove la ricchezza ge-
nerale del commercio si & tanto aceresciuta in questi
nltimi anni.

Per migliorare la condizione generale & d'uopo di svol-
gere gli elementi di ricchezza naturale nel nostro Stato,
che & l'agricoltura’e I'industria, e non gii il commercio
che da noi & opera in sfera ristrettissima. Credere che
il commercio solo possa migliorare le finanze dello Stato
& sicuramente la pit pericolosa delle illusioni che non
sta in animo del Ministero di potere stabilire.

Le legpi doganali furono mutate coll'intenzione di
favorire il consumo, & non tante per favorire l'educa-
zione indnstrials della nostra ypopolazione. I commer-
cianti possono ben arricchirsi agevolando l'uscita del
denaro dallo Stato senza avvantaggiare punto la rie-
chezza generale; cosicchd non si pud dire che le circo-
stanze nostre siano transitorie ed eccezionali. Sarebbe
un grave errore il crederlo. Il valore delle derrats agri-
cole si mantenne in modo di attivar la produzione o la
riechezza della classe agiata, bencha, por la searsith dei
capitali, si renda vieppia diffieile la vendita delle terre,
sarebbe inutile sperare circostanze migliori, gincehd &
prevedibile che le piceole loro fortune possano essere
assorbite dalle grandi, con grave danno della prosperith
agricola, che & specialmente promosea e fecondata dalle
piccole fortune,

Col tempo voglio credere che il Piemonte sia chia-
mato a divenire uno dei paesi industriali d’Europa.,
Abbiamo grande sbbondanza di forza motrice, di cui
nou sappismo trar partito; eost pure non scarseggiano
le braccia da lavoro; pit’ ancora Ia nostra classe ope-
raia conserva buoni costumi ed un certo grado di atti-
vith, cosicch?, allorguando la classi medie sieno istruite
od sducate alla paziente operogitys di alire nazioni, miile
fonti di ricchezza =i apriranno all'indmstria dei nazio.
nali, epecialmente nell'industiria agricola, che io non
temo di qualifieare molto negletta ¢ trascurata ancora.

Besa va progredendo lentamente, ma non a seconds
dei generali bisogni. Ora si tratia Qimpedire una crisi
che forge il Ministero non teme di provocare, coila fidu-
cia che I'alto interesse debba far accorrere capitali e ca-
pitalisti nelle Stato, senza tener conto ehe questarisul-
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‘ tato si otterrebbe a danno delle piecole fortuno che

sarebbero sacrificate duramnte la erisi; quindi snecede-
rebbe una reazione in senso inverso a danno della no-
stra agricoltura, 1 eui progressi somo promossi dalla
classe attiva dei piceoli possidenti, invece che i signori
sogliono pinttoste dare le loro terre in locazione a pic-
coli intervalli con clansole dannose, ciod: di non essere
tenuti al rimborso di qualsiasi miglioramento che sia ri-
eonoseiuto; per tal ragione il locatario non sl affeziona
a guei podert che non & sicurc di conservare lungo terpo.
A questo modo non & gperabile miglioramento allo stato
presente n? a quello avvenire delle nostre popolazioni
campagnuole. . :

To concludo esortando i signori sematori di adottare
modificazioni alla presente logge, onde riesca meno pe-
ricolosn nella sua applicazione.

Le restrizioni possono essere di due sorta : d'impedire
I'interesse illimitato, ovvero di facilitare il rimborso
dopo un anno gnando eccede Minteresse legale che po-
trebbe anche essere auntorizzato al 6 per centp invece
del cingue. Ieri il signor ministro contrapponeva aleuns
ragioni a quanto venne esposto dai membri della Com-
missione, .

Mi sforzerd, non sicuramente di prendere passo passo
ad osams il suo diseorso per fargli una risposta circo-
stanziata ; ma toecherd aimeno aleuni punti principali
da lui accennati. Bgli diceva, il signor ministre, di non

-temere che i capitalisti possano concertarsi e diceva,
per esempio, che nell'industria serica sarebbe facils pin
che in ogni altra industria il concerto dei grandi capi-
talisti 2 danno dei piceoli possidenti per fart diminunire
i prezzi correnti del valore dei bozzoli. Diceva che que-
sto genere di commereio, essenio in mano di pochi spe-
culatori da cui partono le informazioni ai committenti
delle provineie, era cosn facile dare informazioni con-
formi ai loro interessi e che i concerti erano presumi-
bilmente i pin facili, To non credo che calzasse 'esempio,
perché i trattori provineiali wanno andar guardinghi
contro le informazioni interessate che spesso arrivano
in gquelle- oceasioni. Ognuno sa che i consigli di pru- -
denza sono sempre dati dalle case commereiali; ma poi
ognuno bada al sno interesse. Quest'industria & in mano
dl infiniti speculatori i gquali acqeisteno in dettaglio
determinate quantitd di bozzoli, cosicehd ognumo opera
per proprio eonto & eerea di fare il suo pro ed & perfet-
tamente gnardingo contro qualsiasi coalizione che posia.
snecedere in questa parta. Ma & molto pit & temersila
coalizione (nom dird la ecalizione dei capitalisti per cre-
scere I'interesso del danaro); & cosa che non ha bisogno
di dimostrazione; in quanto che i capitabisti non hanno
bisogno di concertarsi punto; essi si intendono sl ve-
dersi, senzs parlare. Qual & infatti il loro scopo? Quello
di dare il danaro al pin alto interesse possibile, Cosie-
chit, ehe cosa hanno o fare? Semplicemente a chiamare
il rimborso dei loro capitali. Quando sono pochi i capi-
talisti, perché, come diceva, in provineia sono scarsis-

_ simi, non hanno a temere concorrenza; colorp che hanno -

bisognn di danaro debbono setza remissione eadere in
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loro potere, E cosi avranno un mezzo facilissimo di ri-
cavare quell’interesse che loro accomoda.

Nulla sarebbe meno difficile a stabilire che nn tasso
. elevato d'interessi; e non vediamo foree 1 pristinai, per
esempio, nella vendita del pane & concertarsi per ven-
dere il pane piit earo che quello che si vendeva al corso
del tasso? Niente affatto! ognuno sa guanto costa la fa-
rina; ognuno sa & che prezzo si dovrebbe vendere il
pane secondo la tassa, ¢ oghuno cerca di venderlo qual-
che cosa di pitt; e possiamo noi dire che guesto esempio
sis stato vantagpioso nello Stato # La libera concorrenza
ha fruttato manifestamente incremento del prezzo del
pane in tutte le citta di provinegia...

cavoum, presidente del Consiglio, ministro deglt
esteri e delle finamze. (Inferrompendo) Completamente
inesatto,

AUDIFFREDIL, Questo fatto si & dimostrate palese-
mante. Bi sark da qualeuno wmniglierato il pane, ma che
guesto pano abbia diminuito di prezzo lo credo un er-
rore, .

Vorrei che il signor ministro avesse migliori informa-
zioni, o diverse da quelle che nol togliame sul luogo,
ma realmente, mi rinevesce a dirglielo, io accewno ad
une verith che & tanto sentita in generale che nonha
bisogno di prova. Se fossero interpellati i comuni inte-
ressati, molti acconsentirebbero alla fissazione della
tassa per limitare 'avidith di guadagno dei pristinai.

Be furono date diverse informaszioni al signor mini-
stro, sark forse stato per acconsentire a quella serie di
modificazioni economiche eon cui si lusingava il paese
di precedere tutti gli altri in Europa, di dave lezioni ed
csempi in fatto di economia politica; ma in realtys que-
ste furonc pitt dannose che utili e aggravarono la nostra
situasione Snanziaria; bo il coraggio di dirle.

Conseguenza di queste riforme economiche fu la scar-
siti dei capitali e la scarsith del numerario che ora noi
proviamos; e che cosa «i vuol dars adesso per rimedio il
ministro? Ci vuol dare la libera concorrenza dell'usura;
questa nol altamente rifintiamo. Egli diceva: che I'au-
mento dell'interessc del denare & segno di prosperith
geuerale; io dico invece che juesto non & sempre indizio
di attivita indnstriale; la scarsita di numerario alcune
volte non & tanto indizio di attivita di lavoro che frutti
ricchiezza, ma & indizio semplicemente di poverta di nu-
merario; ed infatti 'agrienltura si trova di presente in
circostanze molto inferiori a quelle del commercio. B
poi perchs si fa senfire un generale malcontento? Si fa
sentire perche egnuno vede, ognuno sente che la pro-
. sperita generale del paese giammai potra risultare dallo
gviluppo del solo commercio, ma bensi, come io accen-
nava, da guello dell'agricoltura ¢ detl'industria.

Noi abbiamo grandi elementi di ricchezza che non si
# mai pensaio di promuovere. Che cosa 5i ¢ cercato di
favorive? Il consumo: coms se il consumo fosse indizio
di attivith e di ricchezza; ma per consumare utilnente
bisogna creare, e guesta creazione non fu mai promossa,
nom f mai attivata nel paese con provvedimenti mini-
steriali.

A P e

i

Lraltro giorno il signer ministro diceva che anche a
benefizio dellagricoltura non gli rinerescevn di vedere
seapitare un poeo il valore delle cedole del debite pub-
blico, prevedendo naturalmente che un accreseimento
d'interesse sin inevitabile; 'aumento d'interesse cosa

-produrrebbe? Lo seapito del valore della propriety sta-

bile, perchd crescendo linteresse del denaro in com-
mercie sarebbe egualmente diminuito il valore delle
proprieta stabili: ne viene di conseguenza una diminu-
zione generale in tutti i valori, e di tutti i patrimoni, &
questa & la pili severa critica che si possa fare al regime
economieo che ¢i ha guidati fino ad oggi, in un paese
agricole comg il nostro, per cui io voglio eradere che
non sia irrimediabile il male, che anzi sia correggibile,
ma non vorraei che si persistesse in gquelle illusioni che
sgraziatamente ci traggono a mal punto.

Qui pongo fine, osservando al signor ministro che se
mi somo espresso forse un po’ vivamente, io non poteva
farne & meno, in una legge di tanta importanza a cui
sono legate le fortune della generalith dei cittadini.

Io altamente confido che i senafori mon vorranno
scostarsi dalle gravi modificazioni che avevano adottate
ponderatamente nell’altro progetto di legge votato dal
Senatv. Questo progetto, come voi sapete, fu a picecla
maggioranzg, respinto dall’altro ramoe del Parlamento,
fu nuovamente riproposto,ed & stato largaments aceon-
sentito. Solo quando si venne al punto dell'interesse il-
linitato, si & ristretta quella maggiovanza che it Mini-
stero credeva di ottenere, Percid 10 amo di credore e
gpero che il signor ministro vorrh deporre quella spe-
ranza cosi ampis, cos) larga che l'interesse illimitate
possa riparare al difetto di capitali e fur venire dall’e-
stero tutte quelle somme che sone strettamente neces-
garie ai nostri bisogni. Certamente quei capitali potreb-
hero venive, ma dopo il danno di una crisi pericolosa ai
generali interessi.

rRESIDENTE. La parola rpetta al senatore GHoia.

Groxs. Signori! Nen ¢ mia intenzione di riprodurre
oggile considerazioni, le quali ebbi gia'Vonore di esporre
I'anno p:ssato sul tema stesso della presente legpe. To
non dard & voi gquesta molestia e non Ta durd pure a me
stesso.

Oggi mi basterauno parole brevi, sia per far fede che
le mis convinzioni non sono mutate, sia in pidt special
modo per esporre il mio gindizio gualsiasi intorno al
progetto nuovamente elaborato dalla nestra Commis-
sione: al quale diré senz'altrl preamboli che non mi
pare i poter prestare la mia adesione. E innanzitatte
non so tacere che fui colpito da grandissima maraviglia,
allorché lotta la relazione dottissima e facondissima,
posta in capo a quel progetto, mi accorsi che niun ri-
cordo vi era fatto delle deliberazioni importanti, le
quali, fa ¢irca un snno, furono prese in quest’Aula me-
desima sopra guesto medesimo argomento.

Eppurs mi pareva che non fosse possibile di proporre
idee nuove e nuovi sistemi, se non quando fosse dimo-
strato, o che vi fu errore nei nostri primi giudizi, o che
le nuove proposte, per una gualsiasi ragione, o logica,
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* politica, o morate, sono migliori delle antiche. B mas-
sime, o signori, che il progetto di fegge’ adottato da voi
nal di 16 febbraie 1856 soddisfaceva in sostanza egre-
glamente alle ssigenze presenti, ¢ con savio accorgi-
mento allontanava i danni e le molestis d'una esperienza
penculoslssxmn.

Certo ogni umano gindizio ¢ mutabile; ma mutare
decentements non si pud, se non per Eatti nuovi e ra-
gloni nuove, le quali sforzino a correggers i primi con-
cetti. Onde non taceio, che avrei grandemente deside-
rato che, richiasmato per una parte il vostro primeo
giudizio, ed esposti per V'altra codesti noovi divisamenti,
si fosse venuto dimostrande, come e perche questi ultimi
debbono aversi come migliori dei primi. 1l quale con-
fronto non essendo stato fin qui fatto in nessuns ma-
miera, stimo che, per ragion di logica e per ragicne
anche di decoro, dobbiamo farlo noi stessi con diligenza
ageuratissima.

La vostra Commissions incomincia dichiarando che
ammetie i prineipii di economia politica, da cui & in-
formato il progetto ministeriale, i quali (dice essa) sono
un dettato ineontestabile della ‘scienza. Ora siami con-
coduto di ogservare, che la Commissione &i lascié qui
trarre a concedere in parcle assai pit che non fosse di-
sposta ad attendere in fatti.

I'prineipio economico del Ministero & liberti intera,
indefidita, asscluta, che non si arresta tutt'al pid, se
pon laddove appariscano o traffs o frodi legaimente
qualificate. Per contro la Commissione segna una linea,
e pone un limite, oltre il quale non si pud andare senza
temere la cengura dei tribunali e il possibile sovrastare
di un gindizio.

Questo limite & lontang: lo so, Arriva al dieci per
cento, Ma che imports il pit e il meno, se limite pur
vie?ll grande principio economico gid non si regge
pitt. I vineolo 8 allargato, ma il vineolo rimane e nHon
rimane di consegnenza la liberta. B vincoli pur sene gli
altri additati negli articoli 4, 6 & 7 del progetto mede-
simo. Epperd, poichd 'uflizio stesso centrala abbandona
in sostanza 13 stretta formola degli economisii, appar-
tiene a noi di cercare se pid ragionevole sia il limite
che il Senato elesse nel di 16 febbram 1856, nvvero

- quello c¢ha si vorrevhe oggi surrogare.

Noi riguardando alle necessita presenti o alla pratica
estimazione dei fatti quotidiani, deliberammo gih che il
cinqnue legale potrebhe elevarsi fino al set per i crediti
ipotecari e fino al sette per i chivografari a scadenza
minore di un anno: precisaments quel tanto che oceor-
reva, e Ancdra occorre al bisogno del tempi. E tuttayia
&i veniva opposto che con guell’ampliazionsnoi ayreramo
avviato i mutuanti a voler sempre per titolo d'interesse
il magsimo indicato dalla legge, di che si diceva i debi-
- tori avrobbero avuto®alla lunga non gnadagno, ma
danno. Nella quale obbiezione eravi aleun che di vero,
& tuttavia non mutammo consiglio, considerando che il
massimo indicato da noi era moderatissimo e soprat-
tutto era inevitabile. Ma Pobbiezione stessa ben sorge
pilt vera e piti potente davanti a un limite remoto e non
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necessario, verso il quale si volgeranno ora incessante-
mente i disegni o le voglie dei mutuanti.

Senza dubbio, col nostro primo progetto, tutti (anche
gli onesti) avrebbero domandato, sacondo i casi, o il sei
o il sette per cento. Ma ¢id nou portava rovina, o so-
pratintio, come dicevo, ern inevitabile. Ora, per ngua~
lissima ragione, s'imporrd i1 dieci, rovinoso e non ne- -
cessario. B questo sari il primo frutto def nuovo pro-
getto. Ma akmeno questo digei fosse nn limito vero ed
apprezzabile, sul quule §1 potesse far comto con sicu-
rozza. Ma tale ancora non &, perche si pud sorpassarlo
indefinitamente, senza che tuttavis, Tatto per sé cessi
di essere legittimo.

Solamente il debitore. (il quale conviene pur crederq
che sia in condizioni deplorabili, poichd consenti a patti
g enormi) riceve dalla nuova legge il favore singolare
(altri diranno 'amara derisione) di poter aprire un giu-
dizio contro del ereditore, il quale dal canto suo, a peg-
gio andare e come estrema disgrazia, potrh veder 1a sna
usvra ridotta al termine modesto del dieci per cento, B
strani anche saranno i gindizi che non inverosimilmante
gorgeranno da questa stessa disposizione di legge. Im-
perocchd il mutuante che abbia stipulato, ponjame: il
guindiei o il venti, sarh condotto per difendere il suo
contratto a rappresentare le condizioni del debitore e
matters a nude i suoi disordini economiel, i suoi vizi, la
sua inavvedutezza, per le quali cause I'interesse conve-
nuto possa apparire legittimo o non enormemente ece
Ce8sivo,

In verita, o signori, a questo tal creditore si & prepa-
rato un lat.to di rose, e totte le spine si sono ammuc-
chiate sul capo dei debitori! Na basta ancora. Questi
prestatori di oltre 2 dieci per cento vengono anche pia- .
mente liberati dalle tribolazioni del Codice penale.

Data una convenzione eccessiva, sipotri forse (chi
sa?) dopo una lite i pin mesi roders in via civile qual-
che frazioncella del convenuto. Ma chiarite Veccesso,
ancora non sarh conceduto di chiamare le cose eoiloro -
nomi, ¢ molto meno di punirle secondo vorrebbero la
morale e la coscienza pubblica. La legge penale i ritira
panrosa davanti a queste magnifiche stipulazioni d'in-
teresse, € il creditore fortunate sa che i sooi fatti, per
guanto siano biechi e tristi, saranno rispettati sempre,
nd si ogerh mai di chiamarli coll'ineivile parola di de-
litte o di frode.

Por contro il progetto del febbraio conservava intte
le sanzioni perall, prevalendo anche in cid al progstto
presente. Esso rendeva omaggio al senso morale offeso
da gueate avare esorbitanze. Esso mantensva chenon
si'potesse impunemente abusire della passioni o dei hi~
sogni, o della inesperienza dei debitori. Nel che era un
freno salutarigsimo e nna egregia testimonianza di pub-
blios tutela e di provvidenza morale. Ora cio tutto &

seomparso. Fino al dieel per cento vi ha sicurezza com-

pleta. Oltre il dieci #i ha la dolcezza di poter fare una
lite. )i gna o di lb di guesto termine 11 creditore & una
persona iaviclabile a cui la legge penale non osa di ae-
costarsi.
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A questo modo ein guesti termini io non so, o si-
gnori, se possa ragionevoimente aspettarsi che nol mu-
tiamo 1 nostri primi concetti, i guali, pitt o men presto,
sard pur forza di confessare, che orano il meglio che
potesse peusarsi nella soggetta materia. Epperd, quando
per ragioni che non amo di discutere, si volesse ora
battere altra via, io evedo che il partito piu sopporta-
bile sarebbe quello di adottare menza pin il progetto
ministeriale, il quale si altiene almeno a un prineipio
logico e nen ha quella odiosa designazione di uw limite
elevatissimo che ancora si pud impunemente olfrepas-
gare, Ed & giusto il dire che il non porrs nessun limite &
gualche cosa meno che additarne uno esorbitante, al
quale come a meta legittima o permanente si indirizzino
i disegn! e le aspirazioni dei mutuanti,

Ova la legge tace, sottentrance la coscienza e 'onore
a chiedere fin dove si possa decentemente arrivare cogli
interessi: nd alcuno vi ¢ che non senta in se stesso che
il limite morale, tacendo la legge, deve.cercarsi nei
prezzi universali e correnti. Ma se si abbandoni questa
- galatere indeterminazione; se si ponga per legge la mi-
sura di ¢id che possa in tutti i casi aversi per legittimo
- ed onesto, la coscienza i scioglie naturalmente dai suoi
duabbi, 6 portata da una specie di affidamento legale va
tranquilla fino al limite estremo, riservandosi tutt'al
pit di dubitare se le sia permesso di oltrepassarlo.

Ho che questo limite si pbtrabhbe porre come rimedio
a convenzioni che apparissero enormissime. Ma per
pochi casi che possano darsi di specie st odiosa, al quali
per di piit (se mistidi dolo) potranno applicarsii rimedi
consueti della legye, non mi par prudente di ammettere
quella pericolosa designazione di un massino che sark
quasi invito perenne ad wsure eserbitanti.

Per gindicare infatti del bene o del male di una legge,

" conviene guardare alle sue applicazioni pilt frequenti,
- 1o quali 88 portino danno o pericolo la legge & da dire
cattiva, quantungue per aleuni casi piti rari possa forse
apportare qualche specie di utilith. Ora nel Iimite di
‘oul parlisamo appunfo & danno e perieolo per tutti, men-
tre il giovarsene non sarh mal se non di pochi e per casi
rarissimi. Cid stante, ove si tratiasse di una opzione
necassaria fra il progetto del Ministere e guello della
Commigsione, io dico francamente che voterei pel primo,
- non mai pel secondo.

Se non che, o signori, uoi certamente non giamo ri-
dotti & questi termini d'opzione; epperd soggiungoe re-
cisamente che non mi sorride nd l'uno né l'altro pro-
getto.

Yo lascio stare il merito e il valore eccnomico del
progetto del Ministero. Tanto si & disputato di ¢id che
sarebbe intollerabile il riparlarne da eapo. N& si dubi-
terd, spero, che non si sappia anche da not che denaro &
merce (merce, dico, portais alla sua pili semplics e pil
eomoda espregsione) che I'interesss & un corrispettivo
the si paga per I'uso che venga dato dol denaro altrui;
“che infine a tutti deve essere lecito A1 disporre secondo
credone meglio della loro pecunia, siccome si fa dogni
alira sostanza o stabile 0 mobile. Questi assiomi non
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80N0 né nuovi nd dificili nd peregrini. Ma quello che mi
pare pil oscaro d men saputo 2 che i grandi interessi
sociali non si conducono né si governano per solo aiuto
di formole economiche, ma vi hanno parte legittima una
merie di-considerazioni di ordine pin elevato, le quali
non & lecito di trasandara, ‘

Quando avremo una legge di liberth, avremo insieme,
non ne dubitate, usure grandi e frequenti, le quali per
la moltitudine e l'antorith degli esempi si spargeranno
rapidamente e provocheranno (conseguenza necessaria)
disperdimenti di patrimoni e rovine di famiglie.

Ora questi fatti rinnovati con frequenza quotidiana,
e premiati di completa impunita, non passeranno inav~
vertiti. La coscienzs pubblica ne sarhd profondamente
irritata: si turberanno tutte le nozioni del ginsto o del-
I'ingiusto, e upa logica inesorabile trarra la gente a
conchiudere che se tanto possono i riechi impunementa
verso dei poveri, altrettanto potranno tentare i poveri
verso 1 riechi, ogni volta che ne sia data lore occasione
& meuzZo appropriato.

Non illadiamoei, o ignori, Questo sary il primo e il
pilt grave effetto della nostra legge: un grande perver-
timento del senso morale; una irritazione delorosa delle
classi sociali men f{avorite dalla fortuna; sospetti ed irs
cittadine, che aiuntate da cattive passioni e da tempi
torbidi, potranno prorompers a manifeatazioni acerbis-
sinme.

Certo non mancano usurs anche di presente. Ma al-
meno 8l sente il bisogno di celarle: #i sa ¢he sono ille-
gittime; 'opinione pubblica le stimmatizza, ¢ scoperte,
gi puniscono anche duramente. Cid salva il senso mo-
rale » avvisa che non si pud indi trarre nessun argo-
mento d'esempio o d'imitazione. Ma cosl non sarhy pii
quando questi atti daiquali non & in nostra mino di
rimuovere il caratiere d'inonesti, passerannc trionfanti
senza biasimo e senza pena. La logica popolare 1i an-
noterd uno per uno e ne trarra quando che sia conse-
guenze digastrosissime,

Queste considerazioni gravissime non isfuggirono, io
eredo, ai fantort della legge, poichd per isviarle ai av-
visarono (cid udimmo piti volte nelle passate diseusaioni)
di raccontarci serjamente che immorale & la legge che
vige c;ra, poiché impedendo che ciascuno faccia delle sue
cose come crede meglio, offende e turba il sentimento e
le ragioni sacre della proprieth.

TIn verith io non intendo come gli scopritori di questa
immoralita di nuovo geners, non ¢i proponganc nel me-
desimo tempo Pabolizione del Codice civile, del Cedice
di processura, del Codics di commercio e di tutte quante
sono le leggi nostre. Perocchd gueste leggi 6 questi Co-
diei non henno altro uffizio che di modificare per un
fine d'interesse generale gli otti e i consigli individuali,

" pil 0 meno limitando le ragioni primitive della liberth,

lo quali fra genti civilmente ordinate non possono mai
volgersi in dango o in ingiuria d'altrui.

Dunque col dire immorall le laggi ora vigenti non &l
pud certo sperare di levarei di ments che ben pili vera-
ments immorali earanno quelle altre per le quali sard

‘
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data faeolth di far ricchezza degli errori e delle sven-
ture del prossimo. E non solamente queste leggi appa-
riranno immorali, ma anche saranno dette gravemente

impalitiche, non si potendo nagcondere che esse prepa- |
rano al Governo un turbine di querele e di amare re-

¢riminazioni, Ed invero, se ad alouni accadrh (e aceadra
8 molti) di cercar denaro o non trovarlo se non a tassi
-egorbitanti, tenete per certo che non si ineolperanno nd
la eondizione dei tempi, nd la rarith del denare, nd 'e-

siguita delle cauzioni, ma siaceuserh la nmova legge .

alla quale sars dato carieo di avere aperto la via a cosi
dure esigenze e ne ricadrd Vodio sul Governe, il quales
da intenzioni certo buome raccogliers frutto di tristis-
sime ricompenge.

I innegabile, o signori, che dopo I nuova legge si
faranno usure piit grandi che in passato, o per lo meno
{cid vorranne concedsre tutti) sl faranmo come in pas-
sato. Epperd non vi essendo guadagno per questa parte
non intendo perche si abbia a dare opera per raccogliere
verso il Governo parte di guell'odio che fin qui si 6 giu-
stamente versato sugli autori dell’usura. Imperocchs
non si dird pit in avvenire: gli usurai ei dissanguano,
ma ben 8 dird: il Governo ci ba dati, mani e piadi le-
gati, in balia degli usurai, e non gi cura di noi, e non
gli avanza ninn briciolo di potenze per vonire in nostro
aiuto. Di che saranno pur troppo scemati Paffetto e la
-riverenza dei eittadini.

Ora io non cepisco perché noi ¢i dobbiamo assumere
queste molestis & questi pericoli: e perchd si abbin a
muovers tanta mola di cose, senz'altro guadagno che di
gentirei dire all'orecehio, che noi teniamo il sacco agli
usarai,

8i dirh, non vi & dubbio: che alle mutate condizioni
sociali sono necessarie regole e provvidenze nuove: si

dirdy che le misure antiche difettano, che Vinteresse le-
gals non basta. Ed & verc; ma facciasi quel che bisogna:
non faceiasi i pili. Spostiamo il limite dell'interesss,
non spiantiamolo: altrimenti saremo ginstamente tas-
sati d'incauta semplicith. A fronte di queste considera-
zioni, le considerazioni economiche si rimpiceoliscono
assai, o =i sente come esse siano insufficienti a risolvere
questo problema tremendamente complesso, il quale se
non sia studiato con larghe vedute, apportery con s2
pericoli e commozioni acerbissime.

Be fosse in mia mano, o signori, di aprirvii pensieri
segreti degli womini, io vi farei forse manifesto che i
nemiei delle nostre istituzioni si rallegrano di questa
legge (che pur affettano di combattere), come di una
grande fortuna, perché sperano di averla stromento ap-
propriato della loro malovolenza. Ai buoni per contro
_ esBa & argomento di grande tristezza, perche non inten-
dono come ad nn male non grave ¢ guaribile con facili
medicine si vogliano ‘apportar rimedi senza paragone
pill acerbi e pilt pericolosi del male.

Nb intendoro come possa easere proprio necessario
per noi guello che tale non apparisce nd nella Francia
rigehissima e operosissima, nd nel Belgio, nd, salvo poche

ectezioni, in ninna parte dell’Buropa civile. K vedremo,

o signori, se oserd farlo I'Austria. Io per e credo che
le piacers prima di vederlo fare da noi, e che volontieri
ci laseierd la injziativa di questa difficile ¢ penosa espe-
rienza. Imperocchs, intendiamoei bene, jo non vi dico
che le loggi attuali siano in ogni parte giuste e rasio-
nali, Non vi dico che abbiano proprio virtt di salvarei
dalle nsure: noy, vi dico chenon &i possano e non si deb- -
bano a poce a poco immutare; non vi dico tampoeo (se
tanto vi piaccia) che esse siapo economicamente salu-
tari. Ma ben vi dico con intima convinzione che non si
possono rimuovere ad un fratto senza pericolo gravis-
simo, e che prima di sfrenare 8 gquesto modo le oupi-
digie o 1o passioni umanae bisogna aver ereato tali som-
diziont sociali le quali diano piena sicurezza che non
potranno quelle in nessung guisa trasmodare.
L'Inghilterra durd trent’anni a rimuovers queste
Barrierc, non perchd, come fu detto ieri, le fossero ascurs

i o dubbie le dotirine economiche, ma perchd con lenta

esperienze yoleva aggicurarsi che I'organisme sooiale po-
tesse sopportarne utilmente l'applicazione. E guando
ebbe sentita la sua robustezza, quando si vide piens di
industrie e di ricchezza, e di commerci sterminafi; .
quando scorse le istituzioni di eredito moltiplicate sotto
mille forme e diramate in ogni parte del regno; quando
ebbe certezza che, preparati gik gli animi da suceessive .
mutazioni, Ja liberth non avrebbe destato nd agitazioni, .
b dolori, allora lancio la solenne parcla, la quale ho
fede che anche not potremo un giorno pronunciare, ma
non oggi, nen con mutazione repentina, perchd troppo
sono ancor vive le abitudini e le tradizioni del passzato,
e la vita nnova, travagliata da tante cagioni nemiche,
noen ha davanti & s& nd spazio sufficients in eui espli-
carsi, nd vigore che basti a consumare le cattive pas-
sioni, o indirizzarle a fini legittimi & onorati. Con guesta
lagge, 0 signori, noi in sostanza gettiamo le nostre armi
al nemicil ’ ‘

Domingto da queste convinzioni, io con mio grave
rammarico dovrd scostarmi dal giudizie di persons che
onoro altamente, e se la djscussione non i arrechi ra-
gioni sufficienti a dilegnare cos) giusti timori, adempird
a un penoso dovere votande contro Ia legge che ¢i viens -
proposta., N

erENIDENTE, La parola spetts al signor ministre
delle finanze. o

cavouvm, presidente del Consiglio, ministre degli
esteri ¢ delle finanze. Signori senatori. Dus oratori pre-
sero parte quest’oggi & combatiere il progetto di legge
che & sotloposto alle vostre deliberazioni. L'oncrevole
Andiffredi rappresentd il danno che da questo progetto
derivar deve alla nostra agricoltura. Il senatore Gioia
gi attenne invece piit specielmante & considerazioni mo-
rali e politiche. L'onorevols Audiffredi vi rappresentd
i bisogni dei piceoli agricolbori, vi disse ‘essere la loro
condizione durissima; @ ne accagiond alcune circostanze
inavitabili, alenne disgrazie di tempo, & in parte anche
il naovo sistema ecomomico dal Ministero professato,
dal Parlamento sancito.

Egli vi disse essere scemato il valore delle proprieth,
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e quindi ne trasse la conseguenza che i} sistema 4i h-
berti introdotto da alcani anni fosse stato direttamente
contrario agl'interessi agricoli ed alla proprieth fon-
diaria. _

Signori, non rifard qui le discussioni a eni diede luogo
I'introduzione del nuovo sistama economice, & non cer-

- cherd a vendicario dale accnze dell'onorevole Audiffredi.
Che se questo sistema potesse essere accagionato,lo do-
vrobhe essere dai produitori che videro seemata quella
protezione esagerata che li circondava, lo dovrebbe es-
gere pilt specialmente dai produttori di ferre, dai fila-
tori di cotone e tessitori di panno; ma non da coloro che
con tale sistema videro distrutio il monopolio di questi
produttori, ¢ che ora possono comprare il ferro 4i cul
abbisognano, le vestimenta a miglior mercato che non
durante Pantico sisterna.

To non capisco poi in verith come si posaano attribuire
a questo sistema i danni che pretendesi abbia sofferto
IMndustria seriea: questa era pur d'essa protetia, ¢ lo
era a danno del'agricoltura, perché il primo prodotto
dell’agricoltura, la galletta, trasformata poscia in seta
grezza, dapprima non poteva essere esportata, poi non
poteva esportarsi senza pagamento di dazio d'uscita.
Nel sistema di liberta si poteva temecre che tornasse
danno agl’industriali filatori di seta, ma rignardo all’a-
gricoltura questo sistema non poteva necessariamente
che tornare altamente giovevole. Bi & appunto dopo
Tintrodotto sistema di libertd che I'industria delle seto
fece immenst progressi, o dai quali lo stesso onorevole
Andiffredi ricavd non lievi miglioramenti.

Ma, o signori, & poi vero che 'agricollura versi in
queste gravi contingenze? Se il valore delle terre & di-
minuito, si & perchd lintoresse dei capitali  aumentato,
§i b perchd, quando uno pud calcolare sul 6 o 7 per

" cento in modo sicure, comprando cedole, obbligazioni

di strade ferrate che hanno paranzia ipotecaria, mon

consente pitt ad impiegare il denaro sopra fondial due,
tre o quattro per cento.

Ma, si dice, il valore delle terre, o almeno la rendita
ha diminnito. :

No, o signori, il prezzo del fitto dei beni & aumentato

o continna ad aumentare. Me ne appello a tulti i pro-
prietari, ehe sono in questa Camera (¢ ve 1ne sono molti
" @ dei larghissimi che avranno probabilmente fatti con-
tratti d'affitto in yuesti ultimi snni), se nel rinnovare
tali contratti non abbiano ricavato un maggior valore
daifloro beni. E volete, a fronte di questo fatto della
cresciuta rendita della terra, dire che I'agricoltura b in
deperimento?

ArpirrEEns. Non ho detto quasto.

cavoyn, presidenfe del Consiglio, ministro degli
esteri e delle finanze. Seusi; lo ha detlo positivamente.

i dirk, che questo concerne la grande, non la piccola
agricoltura. Ebbene, se il valore della grands proprietd
ka diminnito appunto perché i grossi capitali sono in
mano di persone che possono impiegarli in wn modo
pinttosto che in un eltro, il valore della piccold pro-
prieth non ba diminuito, ha anmentato.

i yrés t’

i

Nella massima parte dello 8tato, se avyi aleun campo
di piccoln estensione da porre in vendita, yuesta se-
guirk eolla massima facilita, ed a grandissimo valore, al
punto, che in cerfe localith, in certe provineie, che sono
state favorite in questi ultimi anni, 1a proprieth minuta,
ha raggiunto limiti eccessivi. To quindi credoche 'agri-
coltara non versi in quelle difficili eircostanze im eui
venne rappresentata dall'onorevole Andiffredi.

To eredo di pin, che mai e poi mai tanti capitali siano
stati rivolti non ali'acquisto di fondi, ma alla coltiva-
zione dei beri. Credo che la classe agricola, non tantola
classe possidente come la classe dei coltivatori, degli
affittavoli, non mai ha posseduto tanti mezzi, tanto da-
naro, e ve lo provo eol citarvi le spese enormi di mi-
glioramenti che si fanno.

Bigmori, 'anno seorso vennero importate negh Stati
da sette ad otto mila tonnellate di guano, che rappre-
sentano un valore “giunto sulla terra di tre o quattre
miljoni di live. Be i nostri agricoltori banno potuto far
venire dall’estero per quattiro milioni di concime, questo
prova che essi tenevano danaro.

Volete un altro esempio? Vi dird ¢he nelle provincie
dove le proprieti sono pilt larghe e quindi dove 51 8 ob-
bligati di fare tutte le operazioni con gente alla gior-
nata, il prezzo della mano d'opera & molto anmentato.
Rivolgetevi a qualungue agricoltore pratice dells pro-
vinele dalla Dora al Ticino, che fa coltivare 1 beni ad
economia, a giornata, e vi dird che da aleuni anni i}
prezzo della mano d’opera ha aumentato forse del venti
o del trenta per cento, e ¢id por un motivo semplicis-
simo, perchd si fanno wolte pin lavori, perchd Ia con-
correnza fra gl'impiegatori dei lavoranti & molfo evo-
sciuta.

In presenza di questi fafti, lo ripeto, mi pare poco
ragionevote il dire che lagricoltura © in cos) tristi cir-
costanze. Io porio quindi ferma opinione che il momento
attuale & guello ehe si deve scogliere per operare la ri-
forma che vi ¢ sotfoposta, appunto perehé non mai mag-
giorl capiteli furono rivolti all'agricolinra; non maj
nelle provincie vi fu maggior copia di capitali i guali
ora vanno accumulandost in acquisto di fondi pubblici,,
appunte perché questi offrone un utile maggiore che
non 1'agricoltura. .

Orz io vi ho detto che, se volete che questi capitali si
rivolgano all'agricoltura, conviene che szia permesso
all'agricoltura di pagare un interesse maggioredi guello
che la legge atiualments in vigors acconsente.

Ironorevole Andiffredi ha detto che io avevo fatto as-
segno sulla concorrenza dei capitalisti fondandomi sulla
impossibilith i costituire delle coalizioni; egli asseri
che V'esempio della coalizione si era verificato in vari
easi in cui si era voluto introdurre i1 sistema della li-
berth commerciale, ed in ispecie della liberta della ven-
dita, del pane ; affermd che questa liberth aveva prodotio
incarimento, ¢ siccome io cid gli contestava, soggiunse
che io aveva ricevuto nozieni da persone che volevano
adunlare il Ministero fanatico fautore del libeve scambio.

To risponderd ril'onorevolo Audiffredi che le mie no-
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zioni le devo alla mia propria esperienza, e sard molto
facile all’'onorevole Audiffredi il verifiearle.

Abbiamo passati tempi assai difficili, tempi di care-
stia in ewi il pane mumentd e raggiunse uun tasso assal
alto; parve quindi che fosse appunto momento oppor-
tuno a guesti produttori di pane per formare nna coali-
zione, tanto phir che il sistema @i liberta nella nostra
capitale era stato introdotte quasi alla vigilia di questa
grave epoca di carestin. Ebbene, o signori, & un fatto,
che nei momenti pitt difficili il pane a Torino, dove non
vi & la tassa, si vendeva B miglior mercato che non nei
dintorni; e se il senators Audiffredi ne vuole una prova,
#i rivolga al cavaliere senatore Bona, qui presente, il
quale gli dird che allora la strada ferrata da Torino a
Cambiano, da Torino a Poirino, trasportava pane in
tutte le vicine localith; il che prova che il pane.a To-
rino, dove la vendita ers libera, costava meno che nelle
vieine citta dove sl era conservata la fassa su questa
derrata, .

Yo penso dungue di non farmi illugione se, fondandomi

. sull'egperienza, non degli altvi pacsl, ma del nostro,
ripeto che una coalizione fra i capitalisti & cosa assolu-
tamente e materialmente impossihile.

To non rientrerd nelle altre considerazioni eeonomiche
di cui gid deve essere stanco il Senato: passerd alla
questione politica trattata con tanta eloquensza ed acume
dall’onorevole mio amico il genatore Grola,

Lronorevole Giota erede pericoloso questo progettodi
legge, quasi che tendesse ad aggravare le eondizioni
della classe pri numerosa, e gquindi dovesse produrre
in essa un gentimento di malcontento e d'irvitazione
contro nn'ingivstizia che si farebbe poi ricadere snl Go-
verno. L'onorevols senatore disse: in ora s fa 1'nsura,
ma Pusurs & dalla legpe vietata: guande si saprh che
non & pit vietata e ciie se ne pud rendere risponsale il
legislatore, il quale avra falto questa legge, proposta
dal Ministere, I'indegnazione gensrata dall’msura ri-
cadrh sul Governo, sul Ministero.

Io eredo, o signori, assolutaments il contrario: il solo
megzzo per impedire questa irritazione nelle clagsi infe-

riori e fare che esse non rendana risponsabile il Go- .

verno, il Ministero, dei mali che sono una conseguenza
inevitabile della gran legge sociale, & di introdurre in
tutio il sistema economico il prineipio di liberti : 86 voi
regolate o pretendete di regolave !'interesse, vol date
un motive di credere, alle clagsi pit numorose, a eo-
lore che hanno bisogno di capitali, che sta vera-
mente in facolth del Govorno di regolare guesta inte-
resse, di fissarlo ad un tasso anziche ad un altro: se voi
credete veramenta che, in virti di una legge, possiate
fare che il tasso dell'interesse sia non solo il 5, ma possa
ecoedere il 5 per cento, dovete essore condotti a dire che
potrete anche diminuire il tasso dell'interessa ; o e per
avventura ii potere politico endesse nelle mani 4i co-
loro, o nei rappresentanti di coloro che non hanno ca-
pitali o ne hanno bisegne, quest'ides che avete fatto
nascers dells possibility di mantenere interesse ad un
certo tasso, troverebbe sallors wna maggiore applica-
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zione a voler ridurre artificlalmente questo tasso, ri-
durlo fino al punto a eui lo voleva portare I'apostolo ri-
formatore di questo secolo, il signor Proudhon, al zero.
Ed invero, se fosse possibile di regolare la tassa dell'in-
teresse senza che ne derivassero inconvenienti di sorta,
senza che vi fosse perturbazione nel sistema economico,
io non esito a dire che non al 5, forse al 4, forse al 3
vorrel poterla portare, giacchd non & dubbio che un te-
nne interesse favorisee I'industria e agricoltura.

Non & percha crediamo che un alto interease sia cosa
buona che vogliamo la liberta; bensi perchd mon ere-
diamo che la liberta tenda a far aumentars quests
tagsa, ma a mantenerls ragionata ; perche crediame poi
essere meglio che si paghi il tasso apertamente quando
vi & liberta, che doverlo pagare in modo palliato a con-
dizioni molto pilt onerose e con danno della morale.

leri ho avuto l'occasione di dire una grande verith,
che oggi pure ripeterd : il sistema di voler regolare I'in-
teresse & una delle mille applicazioni delle dottrine di
coloro cho intendono che la societi debba regolare i fe-
nomeni sconomiei, debba régolare la produzione e 1a di-
stribnzione della ricchezza. Ed inverq, o signori, se &
nelle mani del Gaverno, del rappresentante la societh
di regolare il tasso dell'interesse, perchd non regolare
1a tassa dei salari? Vi & una strettissima corvelazione
fra salaric ed interesse. 8¢ vol credete necessaric d'in-
tervenire a favore di ¢hi ha bisogno di espitali per poter
guarentirlo contro la classe dei eapitalistl chiamati u~
surai, perchd non intervenite a favore della classe pin
nuwerosd, pinn bisognosa, che nor cerca capitali 2 ma-
tuo, ma unicamente ad impiegare le proprie braccia?
Porchd non corcate ad intervenire per fissare la tassa
del lavoro ?

T nostri antenati evano pid logie), perché non solo vo-
levano tassare il frutto dell'interesse, ma tassavano la
mercede dell'operaio, e vi dico che guando voi avrete
stabilito il tasso dell'interesse, non potrete resistere a
chi a fil di logica vi proveri che dovete anche orgemiz-
zave il lavoro ; 6 percid, lo asserisco con tutto il rispetto
ai miei avversari, in questa circostanza 1 socialisti ra-
gionano eome i fautori della senola protezionista. E
¢id che prova la verita di questa mia sentenas, si & che
le detfrine socialistiche nom si sono sviluppate che mei
paesi dove le idee protezioniste avevano penetrato nella
legislazione, nelle idee & nel costumi,

Vedete lo stato della Francia ¢ dell'Inghilterra. Fe-
cendo astrazione dalle idee politiche, considerando solo
I'ordinamento sociale dei due paesi, parrebbe che il so-
clalismo dovrebbe allignare assai pilt facilmente in In-
ghilterra che in Francia: nell'mn paese pochi grandi
proprietars, capitali piuttosto accumulati, od infinito
numero di operai; nell'altro proprieta diviso all’estremo,
ung classe media nomerosissina e relativamente mi-
nora agglomerazione di operai; eppure che cosa ve-
diamo ? Vediamo il socialiemo fare progressi immensi
nella Francia, non poter essere contenuto colle idee, con
mezzi legali, dover essere contenuto col cannone e colle
prigioni: laddove in Inghilterra i} socialisme, gnantan-
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que abbia avata piena liberta di manifestarsi, e wia
stalo prepugnato da apostoli che non maneavano di un
certo ingegno, rimauere assolutamsnte sterile. B per-
chd guesto, o signori ? Perché in Inghilterra le ides
sane, cconomiche avevano penstrato nelle classi supe-
riori o inferiori, percha in Inghilterra i} principio di li-
berta aveva fatto sentire i snol effetii su tutte le classi
deiia societa, perch? in Inghilterra si evano riformate
tutte le istituzioni economiche su questo prireipio di
Tibertia, mentre in Franecia il sistema protezionista & ri-
masto in tutto 11 sue vigore. Quindi, per gli stessi mo-
tivi addotti dal mic amico, Vonorevole Gioia, per poter
respingere queste dottrine fatali, jo vi prege, io vi sup-
plico di dare nna nunova consacrazions al prineipio di
liberti.

Ma, osignori, 1a Franein stessa, invocata dall’onore-
vole Gioia, abbandona I'antico sistema della limitazione
dell'interesse ; lo fa con molta prudenza, non perché gli
womint illuminati che governano guel paese dubitino di
fguesto principia, ma perché disgraziatamente cola I'im-
manea maggioranza, bisogna dirlo, &contraria a guesto
principio, dinfinitamente pi refrogradadel Governo; ma
eon pradenza il Governo tenta di uscive dai ceppi fatahi
del protezioniamo, non solo per ¢io che riflette Ia logge
doganale, ma per quests legge stessa, o fece testd mm
primo tentative, un po' thnido, ma che avrh serie con-
seguenze, presentando un nuove progetto per la limita-
zione del privilegio della Banca di Francia: esso per-
mise alla Banca la limitazione dell'interesse, e cosi per-
mette nn'nsura palliata.

To dico schisttamente che non posso dare Ja min ap-
provazione intera a queils proposta, perchd so voi per-
msttete alla Banca di alzare il tasso dellinteresse, vi
gono delle ragioni molto pili potenti per permettere a
tuttl gli altri stabilimenti di anmentare lintevesse, do-
vendo per la lore primg istituzione lg Banche di cireo-
lazione non ammettere allo sconto se non la earta che
offre tutta la sienrezza,

Sicuramente una Banca di circolazione non deve cor-
. reve rischi, mentre gli altri stabilimenti di credito, che
“non sono nello gtesso tempo Banche di circolazione,

possono e debbono essers pilt arditi delle Banche, o
quindi mi parrebhe coss assolutaments illogica il con-
sontire alla Banca di Francia la facolth della limita-
zione dell'interesse, ed obbligare tntti gli altri stabili-
menti & maptenerla. Ma questo ha pid un valore teo-
rico che pratico, giacch?, ad onta delle leggi sull'usura
del nostro Codics civile e penale, tutti gli stabilimenti
& eredito, palliando le loro operazioni per mezzo di
eondizioni, facendo gis adesso quello che la legge fran-
ceue vuol consentire alla Banca di- Francia, riscootone
un interesse molto maggiore di quello portato dalla
legge ; ed uno che crederebbe violare la legge, & quindi
fare un atto immorale se scontasse ups cambiale al 6 e
_mezzo per cento, trova naturalissimo di scontarla al b
per cento. Al pitt prenderebbe un mezzo per cento per
tre mesi, i1 ¢ho fa pol che la sconts in definiliva al 7.
Ma con ¢id la sua coscienza & perfettamente tranquil-
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11zzata, perchd invece di riscnotere quel tanto sotte
forma d'interesse, ne riscuote mrte sotto forma d'inte-
resse o parte sotto forma di cauzione.

To dieo che la riforma francese, che potrebhe essere
forse condannata setto il vapporto pratico, ha un im-
menso valore, come un indizio positive che il Governo
francese vuole nseire da quel sistems che, a mio ere-
dere, gli & stato fatale non solo dal lato economico, ma
malto pid dal lato politico. Ed io avrd sempre un mas-
simo timore degli effetti del socialismo in Francia, fin-
ché il siatema protezionista regneri nel regime econo-
mico di quellimpero.

Passando ad un altro ordine di idee piti pratico, meno
elavato, Donorevole Gioia vi ha detto: la legge ¥ im-
popolare ; la legge urta coi sentiment, coi pregindizi
delle masse; voi nell'adottaria fate del nemici alle
nostre istituzioni, fate dei nemici al Governo, al Mini-
stéro.

Ho gii detto, o signori, che io credevo ssagerate que-
ste osservazioni. Vi sono molte persone contrarie alla
presente leggs, & vero, ma non credo che la maggio-
ranza lo sia. I fatti che si wono prodotti in questi ul-
timi tempi hanno, a mio avvise, modificate 1o ides di
un gran namero i persone. Totti § proprietari i quali,
a malgrado del Codice ¢ivile @ del Codice penale, da due
o tre anni cercano invano del demaro nl 5 per cento,
credo che consideranc come un henefizio una legge che
lora permetterd di trovare quei fondi di eni abbiso-
gnano, yuand’anche loro costasse una somma meggiors
di quells che pagavano alive volte.

To evedo poi che, quando anche questa opinione asi-
sta, l'esperienza, una breve esperienza, bastery per ri.
condurre I'opivicne ai sani prineipii, meuntre io porto
intima convinziono che Yeffetto della legge sark nel
complesso di diminnive le usure. Qui non i tratta di
una questione di prineipii, ma di una guestione di fatto.
8e ip credessi che 1a legge dovesse accrescere in com-
plesso le ugure, la respingerei aneh'io. Ma, lo ripsto, io
credo che invece diminuird le usure, ¢ almeno le rea-
dera meno gravi; ed anzi sno convinto che bastaranno
pochi mesi, o tatt'al pih un anno, a distroggere i pre-
gindizi popolari rigpetto all'usura; come una espa-
rienza molto breve bastd in questo passe, dove predo-
mina il buon senao popolare, 4 distruggere i pregiudizi
di coloro che erano contrari alia libera nscita dei ce-
reali.

Teri ebbi di gih ad accennare che aliorguando fu de-
cretata Ia libers uscita dei cereali, il gentimento popo-
lara vi i dichiard contraric. Vi fu un momento in eui i
richiami piovevano in gran copia da tutte le parti sul
Governo.

Due Consigli municipali proclamarone questo atto
come una provocazione alle popolazioni. I potrel ci-
tare 11 sindaco di una delle principali eitth del regno, #
quale, dopo essere stato fautors illuminate e ardente di
gnesta misura, venns a trovarmi dicendomsi : io non ho
cambiato opinione, ma vedo che Ja ponszsa & coniraria,
io temo &i qualche disordine. Eppure il Ministero, ap-
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poggiato dalle Camere, ebbe il coraggio di resisters a
questa momentanea impopolaritd, e I'esperienza di po-
ohi mesi avendo provato che questa misura produceva
gli etfetti che tutte le misure di liberld sanamente ap-
plicate productne, 'opinione popolure & diventata a-
desso altrettante favorovole al sistema del libero seam-
bio (checeh® ne possa dire il genatore Audiffredi) di
quanto fosse ad esso prima avverss. Quindi io non
mi commuove a queste profezie fatte dallonerevole
Gioia.

D’alironde Pimpopolarith non ricadrd sulle istitu-
ziomi ; non ricadra sul Governo, dird meglic, ricadra sui
ministri, ehe sono fatti per questo. 1l gran vantaggio

del sistema costitnzionale si & appunto di aver sempre

un certo numero d'uomini sui quali la vispousalilith
degli atti impopolaii ricade: diffatti la impopolavita
delle imposte & ricaduta molto weno sopra i deputati e
senatori che 'hanno votata, che sopra i ministri, e pit
specialmente sopra il ministro di finanze che le ha pro-
poate e che le riscuote & cosi accadra deila nuova legge.
Le masse won incolpamo i eovpi morali: esse hanno
zempre bisogno di personificure : ora sono quei niinisbri
avventati i quali vogliono sovvertire antico ovdine di
cose, ora & quel guardasigilli avvocato che non ha l'e-
sperienza del magistrato, ora & quel ministro di finanze
che & di un carattere troppo arrischiato, e quindi la ri-
sponsabilita ricadrd sempre pit sopra di nol.

To, del resto, ringrazio sinceramente i'onorevols
(tiola dell'avvertimento che mi ha dato e dell'interessa-
mento che ha dimostrato pel Bintstero ¢ u e in pari-
colare. Io lo s0 che una certa impopolarith ricadri so-

. pra ¢i noi, impopolarith che si dissipera, al-weno credo,
col tempo, wa che tutiavia avra la sna importanza.
Non disprezzo certamente la popolarith, anzi apprezso
altamente la stima e le simpatie del miei coneittadini;
ma vi &, o signori, qualehe coss che io stime maggior-
mentes che la popolarith, ed & lu coscienza del propria
dovere.

Qua¥do un atto, quando una disposizione mi pare u-
tile al bene generale, qualungue sianc le conseguenze
che debba avere rispetto alla popolarith del ministro e
doghi individui, io ed i miei colleghi non ci laseiamo
trattenere da queste considerazioni. Quando pol e mi
ingannassi sulla portata di questa popolarita ; quande
dovesse avere un effetto, diciamolo schiettamente, nelle
prossime elezioni; quandp il Ministero dovesse essere
vittima di questi errori popolari, ecchd pereld, o si-
goori ¥ Be, come io mi lusingo, la waggiovanza & que-
gta illustre Assemblea, crede con e che l'atinale legge
debba produrre notevolissimi hemefizi economici al
passe, vi tratterrobbe forse dal votarla la cousidera-
zione che questa porteri un cambiawento di Minigtero ?
Non dird, come un inglese: « perigeano le ¢olonie. ma
#i salyi il prineipio; » ma ripeterd con tuito il enore,
con pieno convincimenty ; periscano anche dieel Mini-
steri, ma trionfi in tutta la sna pienezza la libertd mel
regime economico . (Bravo /)

PREsIDENTE. La parcla spetta al senatore Cataldi.
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¢ATALDL. Signori! Mi levo una seconda volta a par-
lave contro il mumovo progetto di legge sulla liberts
dell interesse convenzionale, una seconds volla propo-
sto, con alenue modificaziond, al nostro Parlamento. La
nuova legge porlerebbe tali niutamenti improvvisi nel-
Peeonomia delle stipulazioni commereiali e eivili; a-
vrebhe tanta influenza sul valore delle proprieth fon-
diarie ¢ sulla moralith pubblica, c¢hs & necessario sia
profondamente studiata, perché demolire 8 facile, ma
riedificare con mano sagace ¢ saggia ad un tempo o
cosa pit desiderata che consueta. ]

Fu detto che, per qnanto possano essere diverss le
causa sconomivhe cho clovano o abbassanc le pigioni,
nessuno si grdirebbe proporre che fossero vegolate da
tassu. Questo paragone non dovrebbe easere posto in
cpupo da ehi ¢ versato uslla seieuza del diritto, perche
il fitto uan & uswra, perche nel mutno il denaro diventa
propriety del debitore, neil'affitto il lorateric non ha
che ["uso della cosa locuts : nel mntuo i} denure si con-
st twa sl rende elin stossa quantitih: nella loca.
zione lo stabile yimane guale era nella sostanca, ma si
lagcia poi deferioralo @ nel mutuo non si pud fure no-
vazione senza ussentimento del creditore; nella loca-
zione, Gve non vi sia patto contrarie, & di diviite nel
condattie @ nell’sflitio il locutario, terminata Ia loca-
ziong, abbanduna 1 siti di eni ba vsato; ma nalls & in
obuligo di vestituirne ¢i proprio, ¢ se lascia un appsr-
tamento prima del tenpo, non paga, in ultima analisi,
che i danni; montre il debitore, rovinato dal cumulo
delle usure snecessive, e ridotto ol verde, deve anocora
per giunta restituirne il enpitate, quando non avrebbe
pit it mezzi di seguitare nel soddisfacimente deglinte-
ressi: altre molte diversith el potreblero trovare, mp
hasta 'uitiia da me avverlita per indicare come male
i proposito e powo legalmente siasi parificato il mutno
alla jecazione per {varne illazions alla libertd dell'u-
sura. Nou souo lo che professo fu massima, o signori, b
un celebre giureconsulio della Franeia, che tiens forse
il priwn seggio nella ecionza.

Troplong nel sio commento al titelo decimn del libro
tarzo del Codice civile ¢os) si esprime al n° 309 :

s [l n’est copendant pas un lonage proprement dit;
il differe du louage par des cavactéres essentiels, puis-
quih est an mustwum : mais il procure des avantages
analogues; il wutilise les choscs fongihles, comme le
loaage utilise fes chases non fongibles. Il n’sst done pas
étonnant (ue las éerivains, peu familiers aveo lo droit,
l'aient confondu avec le lonage. Cette confusion tient a
ls, parité qui régne entre I'intéret (uswra) et le prix du
lonage (merees). » ’

Meno guesta speeio di affinich tra i due contyatti pel
preszo dell'uso, nel rosto unalla ¢ di comune tra loro. Ii
locatariv che pagd ub fitto troppe wlte, abbandona tal-
volta il foudo ¢ se ne liberw pagando i danni, o 86 com-
pie per intiero la locazione, cessa dall'uso del fonda al-
trui; ma atila devs rendere del proprio. [l mutnatario
rovinate da un cumulo di ueuve, ginnto nl terming del
guo contratto, deve ancora rendere di proprie i} vapi-
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tale, perché il denaro da molto tempo preso a respiro &
consunto, e lo deve rendere quando & gih tosato dai so-
verchiani} interessi, E un uomo che gronda sangue e
che deve subire ancora un'operazione mortale, quale &
la restituzione pel debitore gis esausto di forze per le
usure, talvolta non ancora soddisfatte per intiere. Non
8i parli dunque dell’affitto, perché la parith non & ndle-
gica nd legale, si parli del mutuo, e si esaminino le vere
conseguenze della lagge.

1 fantori della liberta nell'nsura aceusano di pregin-
dizie antico il freno che 1] legislatore ha il dovere di
imporre all’esorbitanza dell'interesse, e procedendo mei
loro ragionamenti cogli csempi, citano la liberta data
all'annona, che, in luogo di affamare i popeli, pose un
termine agli incettamenti dei eereali. La liberth mel
commercio dei grani non pud abusare dell'individuo. Il
prezzo del pane & eguals pel povero come pal riceo : non
8 possibile variare il valore dei cereali a seconda dei bi-
sogni delle varie classi dei consumatori. I cereali che si
tragportano a grandi distanze ed in grande quantita sui
bastimenti rendono inutile 'avidith. dell’accaparratore,
ed in un genere destinato a consumarsi da tutti, non &
possibile I'usura pel singolo. Chi non ha il meuzo di a-
vere un pane al prezzi corventi, lo riceve dalla carith.
Trel denare eosi non & i} denaro non si vends o men ai
mutna che & chi ha il mezzo di dare col tempo o all'atto
Peguivalente, e non si da a tutti i chiedenti a prezzo
uguale: il piti ricco lo oftiene piti facilmente anche
genza sicurezza, olire Iobbligo della persona e a poco
interesse. Il meno ricco lo ottiene con obbligo di pegno
o d'ipoteca, e con pit alto interesse : il povero o non lo
ottiene o I'ottiene con un sacrifizio chs b peggiore del
rifinto, Ecco la differenza immensurabile che esiste fra
1a liberti dell’annona e la liberta dell'nsura; la prima &
uguale per tutti nei suoi effetti, la seconda diminuisce
in ragione inversa del bisogno, e colpisce come flagello
le moltitndini che sou0 le meno aventi. Anche il secondo
paragone posto in campo dai difensori della libera usura
& per lo meno poco felics. _

1l terso argomento che si adopera contro il limite al-
I'interesse ¢ Iimpassibilita, ¢ 1'ingiustizia di dare un
prezzo al valore pitt variehile di tutti.

Fconomicaments parlando, tale propdsizione & un er-
rore, a wio avviso. Il valore dell’ore & dell’'argento va-
1is, & vero, cot secoli, % varia secondo I'abbondanza o la
searsiti del metallo con cui si coniano le monete; ma
in un medesimo periodo di lustri il valore della moneta
b il piu costante dei valori, ¢ vaglianc il vero che & il
simbolo invariabile di tuti i prezzi variabili delle altre
coso che sono in commereio.

Prendete il denaro come merce, siccome & da faluni
meno esattamente definito, ed allora mella compra e
vendita che e fanno i banchieri, troverete un piceolo
premio a seconda del cambio, oppure a seconda del bix
sogno di una data specie ; ma questo premio & di poca
entith nella vendita o nel cambio delle valute. Nessuno
Bognerk mai nella vera vendita di simile merce di pren-
dere una ricompensa che ecceda le frazioni dell'unith.

Ma noi parliame, ripigliana gli oppesitori, del denaro
venduto a respiro, e, per cosi dire, conceduto a fitto.

Allora risponderemo : non si parli pit di valore n2 di
prezzo; si parli del vero interesse, del premio della
mora alla restitazione, del premio per I'slea di perdere
il capitale, & saremo nei veri termini della questione. E
giacchd gli oppositori voglione parlare del denaro con-
siderato soltanto come un’altra merce qualunque, do-
manderemo se crederebbero morale ed utile il prestare
un saceo di grano per averne mezzo all'anno come cor-
rispettivo della mora, prestare un altro a chi no avesse
il bisogno, e stipularne due fra due snni, prestars la
sua argenteria ad un amico per averne il doppio in poco
dora.

Nel prestito di cosa che s1 usa e non 8 consuma, di
cosa che non sl adopera in use produttive, sarebbe in-
giusta, i dirs, una tassa eccessiva come compenso : non
cost se il denaro accordato con mors b convertite o in
una utile speculazione agricola, ¢ in una societh d'in-
dustria, o nei favolosi profitti dells contrattazioni delle
Borse. Se parlate d'industria vora, di denaro versato
nella ecltivazione delle terre, o in una industria di ma-
nifattura, ben si sa che il denaro non pud rendere che il
modesto profitte di un cinque, di un sei, e ponete pure
al magssimo di un dieci per cento.

Su questo lucro si diffalchi ¢id che il manifattove,
l'impresario, il coltivatore deve prelevare per le sue
spesa e della famiglia, € poco gli resterh sempre oltre i
frutti del debito da soddisfare. Ma si ritenga che sonza
un annno visparmio non potrebbe mai restituire il ca-
pitale prego & mutuo, poichd se I'introito e 1esito gi bi-
Jauciano, il debito capitale resterebbe qual era, o si ve-
dra che nel cago di un interesse eccessivo la specula-
zione meglio combinata fallirebbe con la rovina del de-
bitore. Quando poi 8i tratti di speculazions aleatoria,
di ginoco alla Bovsa, di profitti sperati sugli effetti pub-
blici, la facilith di trovar denaro ad alto premio & un
incentivo slle pazze speculazioni, un'illusione di breve
durata, una speranza senza solida bage, un cbntratio
da figlio di famiglia, la gioia di un momento a eui sue-
cedono tristissimi e cupi pensieri ed un tardo ed inutile
ravvedimento.

To.non voglio entrare nella disaming economica pih
addentro, perch? a guante ragioni mi si opponessero di
utilith, rispondersi sempre che vi ha qualche cosa pit
pregievole dell'utils, che & il giusto e 'onesto. D'altra
parte dopo le molte leggi fatte s rivocate dalla Conven-
zione francese, dopo le discussioni che ebbero lnego nel
Consiglio di 8tato, in cui parlarono per la liberta del-
'usura Regnaud de Saint-Jean d'Angélis, Treilhard e

! Bérenger, e sul divitto e sul dovere del legislatore d'in-
- frenarla Cambacdres, Tronchet e Malleville, non saprei

quale nuovo argomento si potrebbe porre in campo:
piit utile parrammi osservare chs dopo una triste espe-
rienza fra il 1804 ed il 1807, credette la Francin di do-
vere, nel 3 settembre di quell'anno, stabilire un limite
all'interesse del denaro, anche per far cessare la di-
sformi sentenze dei tribunali dello Stato. Pih utile &
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pure osservare che si tentd nel 1836 di ritornare alla
liberta deli’nsura, ma che alti prineipii di moralith fe-
cero caders eome noeivo e come illegale il progetio.

Non parlerd io di quelia legge abortita che col ripe-
tere un brano importante di Troplong che si trova nel
commento snll'articolo 1908 del Codice Napoleone :

« En 1836 cependant par suite de cette légomanie, 8i
gpiritnellement signalée par Cormenin, on proposa d'a-
broger la loi de 1807 et de laisser les conventions mai-
iresses de déterminer le prix des préts d'argent; o’était
revenir au systime de Turgot et d'autres économistes,
qui, laissant de cité¢ la moralité, envisagent plus par-
ticnlitrement 'activité des capitaux et la libertd du
commerce. Mais la tentative échoua. Il faut rendre
grice d Dupin alné d'avoir combatin comme it I'a fait
dans eotte occasion pour les saines idées de justice, de
morale, de bons gens, A la vérité un adversaire batin
par ses arguments a cru pouvoir prendre sa revanche
en lui disant que les principes d'économie politique ne
gont pas les plag connus an Palais. L'économic politique
est une grande chose, sans doute, et le Palais la res-
pecte guand elle reste danz le vrai: mais lorsqu’slle
poursuit des tentatives dangereuses, lorsqte, pour de-
mander d'élever ls taux de l'intérat aw-dessus de b et 6
pour cent, elle choisit une période de prospérité pu-
bligue o l'intérat, depuis prés de vingt ane, eat tombé
beauncoup an-dessons de ce taunx, il est & oraindre qu'elle
ne fasse les nffaires de l'usure plutét que celles du
erédit, et les jurisconsultes elairvoyants w’emt ancun
scrupule de se géparer d'elle. »

Troplong accennava nell'ultima parte del passe ci-
tato che non vi era neppure l'opportunith di elevare la
taszsa dell'interesse in tempo di prosperiti, e forse mi si
opporrh che 1 tempi non corrone prosperi, A dir vero
intorno a cid non saprei che cosa affermare : da un lato
aleuni giornali narrano che le finanze nostre sono flo-
ride, & paiono esserlo perché votiamo i milioni con
molto coraggio anche in cose di problematico evento;
dall’altro il denaro sembra celarsi, ed il popolo grida
che le pubbliche graveazs 'opprimono ; ma che che sia
di eid, ne siamo veramente in istato di floridezza, la
legge non & opportona ; se siamo in istato di molti bi-
sogni e di molta miseria in talune classi della societa,
allora la legge & pericoloss e immorale.

I profitti delle Banche e delle Casse di prestito sa-
ranno maggiori collo elevarsi dello sconto, e guadagne-
ronno le agioni di guesti stabilimenti; ma quanto ai
piceoli commercianti ed ai proprietari, 1a legge sara fa-
taligsima, perchd il luero non sara mal pari alla tasss
delle pretese soyvenzioni e le rendite delle terre non
saranno mai pari al soverchiare dall'nsura.

Oppongono che in Inghilterra si sorride dagli econo-
misti di questi miseri particolari, che I'nomo di Stato
non deve scendere agli individui ; che le piccole fortane
e le piecole proprietd immisegiscono 1a mussa della pub-
blica riochezza ; doversi atiendere ali'anmento dell’a-
vere nazionale ; alle disgrazie degli sventurati non porsi
mente, Altri prineipii, io lo confesso, mi muovona.

T
LEL

i

Quanto a me, Uarte del governare consiste nel Prospe-
rare con equa lance il pubblico ed il privato patii-
monio, sotto la tuteln delle leggi, n2 crederd mai felice
né ben governato quel popolo in culi poehi e ricchi otti-
mati o ricchissimi proprietari di capitali o di terra sie-
dano quasi numi suil’olimpo della nazione, ed un popelo
infelice sndi servendo, esista come Je ruote di una mac-
china solo per muoversi e per produrre, o porga la mano
Hmoginando un sollievo accordato non dalla carith it~
tadina, ma dalla necessith fatts legge.

No, questo trisie spettacolo non sia mai dato all’l-
talia. Questo cielo sereno e ridente non vedrd imai, cost
spero, tanta disugnaglianza di prosperith e di eslstenza
fra i figli di una medesima terva. Se l'individuo non &
felice nelle varie classi sociali, se il piccolo commer-
ciante non & favorito nei suei traffichi, o il modesto
proprietario non pud trar profitlo dagli aviti. poderi,
una nazione non & progpera, una pazione non pud dirsi
in progresso. Ove & ricchesza di pochi e miseria di molti,
la pubblica felicita & menzogna, I'audacia del socia-
lismo diventa sistema, il desiderio dell'altrui #i com-
verte in sillogismo nelle moltitudini, e il chiedere eid
che manca ai molti bisogni di chi nulla possieds quasi
diventa un diritto.

Udimmo che ormai & dettato incontestabile della
scienza la libertd dell'nsura, e non ignoro che Mae Gul-
loch mei suoi prineipii di economia politica (tomo 2,
eap. 8) usci persino in queste parole: « Il est inutile de
faire perdre le temps au lecteur, en entrant dans une
longue argumentation pour démontrer les funestes of-
fets de pareilles interventions. La démonstration & en
lien maintes et maintes fois. Bvidemment sous sucun
rapport, il n'est plus désirable de voir restreindre ou
diminuer le tanx de V'intéret, qu'ilne serait de restreindre
oude diminuer le taux de I'agsurance ou le prix des den-
rées. » Beco il dettato della scienza, ma nells pratica
ammette il celebre economista che i Governi interven-
nero sempre in questa materia dell'interesse. « Bt toutes-
fois quelque évident que paraisse ce principe, tous les
Gouvernements sont intervenus dans les conditions du

.préts, les uns pour interdire complétement l'intéret, ot

d'antres pour fixer nun taux déterminé qu'on pouvait
oxiger légalement ot qu'il serait illégal de dépasser. »

Della teoria osai dire abbastanza esaminandola nells
sue pratiche consegnenze : ma quanto al porre in atto
I'assoluta libertd dell'nsura, io preferiseo alla metafi-
gica dei teorici, il senno pratico dei Governi, confer-
mato dalla esperienza dei secoli. E se male non mi ap-
pongo, & quests la sentenza del nostro uflicie centrale,
il guale, sebbene siasi crednio in obbligo di rendere o-
maggio ai prineipii di rscemte proeclamati in Inghil-
terra, ha peraltro, scendendo alla pratica applicazione,
erednto necessario pel pubblicn bene di porre un limite
alla facilith del bisogno, nel consentirs all’usava effre-
nata ed alla indisereta eupidigia del mutaante nel chie-
dere.

Nella libarth di discussions di eni godiamo, o neila
libertd di aprire il mie pensiero, io confesso, o signori,



- — 1686 —

S 187

SENATO DEL REGNC — BESSIONE

che la nostra Commissione parmi in sontraddizions. | fosse anche meno della tassa legale, potrhd o no il gin-
Proclama un principic come conquista della seienza e | dice moderare V'eccesso fino al limite dell’interesse sta-
lo dice pericolosa per la societh attuale: proclama la | bilito per legge, o non potra risecare che eccedente sul
liberta deli'wsuva, o ln voole moderata qualore ccceds | doppio® Anche questo dubbio si presenterd di fre-
del doppio lo tassa fissate per Dinteresse legale. Dunque quente, @ dari 1nogo ad interminabili e complicate que-
il progetto della Connmissione ammette di buona fede | stioni, perch al momento del chiedere ogni usura pare

_che, come nella vendita @ victata I lesione, cost deve | leeita, e quando si tratta per venders ogni frutto appare

-

‘T] gindice potrh dunque sunvalidare il contratto anche

essere la nsura nel mutuo, Se oltve it doppio del limite | eccessivo ed enorme.

legale si crede offeso il mutuatarie, si nmmette che sa-- | La varicta del gindicati & una vera peste, perchd si

rebbe non ginsto Veevesso, i ammetie che la pubblicn | immaginano mille strane cagiont, o talvolta anche in-

onesth rifngge da simile enntrattazione. i giuriose, della diversith nelle sentenze, ed & questa va-
8e mentre la leggs non anette lesiohe nei At e | rietd che fu la precipua cagione in Francia della logge

Pammette nella soln vendita, e a solo profitto del ven- | moderatrice detl'usura nel settembre del 1807,
ditore, parrebbe dunque che bufficio centrale dissen- La Francia fece la legge per evitare questo male so-
tisse dali'idea ehe Pinteresse sia nn fitto, & neppure am- | ciale, e noi faremo la legge per incontrarlo volontari o

mette Uider ehe si fratti di vera véndita del demars, | gnasi plaudenti. Yo combatto per intima convinzione la
nella cessione di un sffetto negoziahile, poiché allors | liberti assoluta nells convenzioni sli'interesge, e mi
Yidea della lesione dovrebi-e pur auche eaulare, come | piace essere sonzeguente ad un tempo. )
quella che non & per legge conceduta nalle cose mobili, Il freno, il limite, la riduzione non sono compatibili
ed & negata al compratore, che pure nel tema del mutuo © eolla liberth, & meno che non si tratti & liberta a pa-
sarebbe il mutuatavio e cesslonario nelln consegna diun | role; ma se il freno e la riducibilith si eredono neces-
titolo commercinla, - garie, meglio & non aspirare ad essere trascendentali in
Mi si concedanc queste viflessioni, non perchd io vo- | politica economia, ed attenersi alla esperienza di molti
glia tenzonare in questioni di legalita con una Commis- | Stati o dei secoli. Meglio & fruncamente dichiarare che
gione di cui fanna parte egregi ginreconsulti, ma mi si { un limite nell'usura & giusto, & chiesto dal pubblice
consentano per provare che il temperamente suggerito | hene, # volute dalla pubblica moralits, e per non la-
urtereblbe di fronte i principi regolatori della loca- | seiare un tal limite nell'arbitrario e nella variabile opi-
zione ¢ della vendita, ¢ che, se nell'applicare pratica- | nione dei gindiei, & meglio fissavlo per legge.
mente la teoria dell'interesse, s'incoglie iu siffatti in- Il perieole di perdere merita per altro un riguardo
convenienti, per forza le prewesse da eni partironn i | « Toutes choses sgales, diee Mac Culloch (troisidme
compilatori dolla legge non sono per lo weno incon- | partie, chap. §), le taux de I'intérst doit naturellement
cusse ; oltre cid nel progetto della Commissione, & mio | varier d'apris la chance que court le préteur, ou de ne

-ayvigo, vi & un vizic che & il tarlo delle legislazioni, | recevoir aueun remboursement on de ne pas le recevoir

voglio dire I'arbitrario. & I'époque convenue ; toutes les fois qu'il ¥ a risque, il
Perche fare la legge per commetterne l'esecuzione | faut que ce risque soit compensé par un prime on un
nella sola opinione sempre fluttuante dei decidenti, | intéret plus élevé. »
quando ad essi non date per gnida che le vaghe parole Ebbeno nell'attuale condizione i cose si permetta
dello circostanze del caso e della enormita dell’eccesso ? | l'interesse convenzionale in commercio con pegno sine
al sette per cento, e senza pegno sino all'otto per cento,
salvo quanto dispone il Codice pei eambi marittimi. 8§
eonsenta 'interesse eivile per convenzione con pegno od
e potrh ridurio guando ecceda del doppio il legale inte- | ipoteca sino al sei per cento, e senza pegno od ipoteca
vesze, pnrché nella circostanza gli sembri veramente | sino al sette per cento. Resti 'interesse legale qual 3, e
eccessivo. Avreme tribunali di commercio che esclude- | si aceordi l'interesse sulle annualitsy degl'interessi sca-
ranno l'eceesso ed altri che facilmente Mammetteranno; | duti, e 1a legge sarh conseguente.
avremo tribunali di prima istanza giadicanti in un La variazione non pui essere fatale per nessunos si
modo ed altri abitnalmente in modo diverse. Avremo | faciliters nlle Banche, oceorrendo, il modo di prendere
disformi normo seguitate dalle Corti, né la regolatrice | danoro dail’estero senza sacrifizi, ¢ proveremo intanto
suprema polra tutervenire, perché le opinioni dei giu- | gli effetti dell'alzamento della tassa neil'interesse.
diei non avranno altra base che le circostanze del caso, Il tempo & nostro: perché dobbiamo lanciarei d'im-
che & cosa di fatto, e l'opiniene dell'enorme o non e- | provviso nell'incognito, pur troppe incerto e perico-
norme sccessivits, che ¢ cosa di mevo apprezzamento e | loso? 11 Senato, nella sua saviezza, decida.

quando U'interesse legale fosse quadruplicato od anche
maggiore, ove non gli consti o non gli appaia eceessivo

di coselenza. Volate dnngue colla nuova legge permet- PRESIDENTE. La parola spetta ora al senators Pi-
ters Pusnra in massima e nel fatto moderarla; volete | nalli. i
aprire un vasto campo alla sottigliezza del {oro ed alla pENELLL. Allorchd st tpatto 1a prima volta dell’abo-

malizia degli nomini per foggiar bene le circostanze dei | lizione della tassa deglinteressi couvenziomali, io mi
fatti, e per evitare 'enormith nell’eccesso, E nel ¢asodi ; tacqui sopra una tale Innovazione, trattenuto non gia
abbondanza 4i denaro, se il fratto abitnale nei contratti © dall'intrinseca ingiustizia che jo vi scorgessi, ma, come
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i pif1, dal timore degli abusi che potesserc derivarne. Mi
rimuoveva un tal pensiero dal dar appoggio ad una di-
sposizione tanto assoluta, segnatamente pei pevicoli che
gli uomini pit versati nelle condizioni partieolari delle
elassi agricole intravvedevano per l'avvenire di esse,
gid posti @ sl duri cimenti per una qua,nhth di canse
a tatti ben note.

Con tutto cid io non vi nasconderd che mi accostat,
non senzs ripugnanzs, a quel partito che consigteva nel-
Pampliazione del saggio dell’interesse caleolato sopra la
diversita dei casi nei quali sarebbonsi verificati i mutui
tra non commercianti, sciogliendo all'incontro i com~
mercianti da ogni restrizione negli interessi pei mutni
da essi contratti. Questa disparith di trattamento in una
medesima specie di contratto, comungue intredotta In
ragione della diversith dei bisogni o delle condizimi
nelle guali vi si abbia rieorso, non avendo ottenuto ne-
coglionza nell’altra Aula del Parlamento, e la necessita
di provvedere pur tuttavia facendosi ognor pin viva-
mente sentire, si & dovuto aprire il campo a nuove de-
liberazioni.

o lodo, o signori, il vostro ufficio centrale che, ab-
bracciando animosamente oceasione, sia entrato anche
gu-questo particolare mella vie di quei principii che in
altri argomenti economici gih fecero felice prova in que-
gto recinto, e che ad una dimezzats libertd, rigervata al
ceto commereisle, abbis sostituito il sistermna di libera
contrattazions per gualungue mutue indistintamente.

Traitasi infatti non di fomentare la disposizione a
cercare nel danaro un frutto, non di assicurargli, per
cost dire, un alto premio, che questo agente delle con-
trattazioni abbia a godere uno speciale favore; ma s
tratta, tutto al contrario, di premunirsi contro guesta
pericolosa tendenze a sordide speculazioni, allo spirito
di aggiotaggio, come suole chiamarsi, agevolando a he-

nefizio non mene dell'agricolturs ¢he del commercio, la

contrattazions dei mutni come una delle forme che as-
sume piti comunemente il credito: di rivolgere per tale
mezzo I'impiego dei capitali, siano essi sotto forma di
danaro o di qualsivoglia altro valore, a ¢uelle pit im-
medizte e piit utili applicazioni eni possono servire in
ogni geners d'industria, coneiliando cos! lo stimolo del-
I'aumento ¢ riproduzione del capitale stesso col bene-
fizio che pud derivarne da un determinato impiego in
quegli vsi in eni pit se ne prova la deficienza. Ed & s
vero, o sighori, ¢he da queato generale principio di H-
bera contrattazione dipende una quantith 4i applica-

-zioni, che noi vediamo, non da mesi, ma oramai presso
¢he da anni, persino inceppata l'azione di uno dei pin
poderosi istituti che vanti il paese, vale a dire, la Banca
Nagionale, per trovarsi I'azione dello seonto, in virti
dei propri statuti, forzatamente vincolata alla ragione
legale dell'interesse.

To non ignoro che presso una nazione vicing la giuris-
pradenza officiosamente venne in ainto di siffatta diffi-
colta, ammettendo sull'sutority di serittori di molta ri-
nomanza in quella contrada, che lo sconto delle cam-

colla legge del 3 settembre 1807. Tuttavolts non puo
negarsi che la ragiono dello sconto, a cagion d'esewmnpio,
del 6 per cento, sia in perfetta corrispondenza eollinte-
resse che avrebbe prodotto la somma eonvertita in ae-
quiste dolla cambianle., Quando si scontano effetti &
commercio ta cui scadenza non ¢ arrivata (3 Bay che lo
dice}, vale a dire gquande st compera, pagandola con-
tante, una cambiale che non sard pagata se non dopo un
certo tempo, 8i presta, si anticipa l'ammontare di quel-
l'effetto dal momento presente sine a gquello della sca-
denza.

Prima di G. B. Say, il grande giureconsulto Pothier,
ragionando secondo il rigore delle dottrine che nel suo
tempo non ammettevano Finteresse sull' imprestito,
fuorche per 1a canga, distinla dal prestito medesime,
det luere cessante e del danno emergente, dicevn:
« lorayue I'acheteur a acheté le billet pour le garder
daw son portefeuille jusqu’an temps de l'échéance, ot
que l'avance qu'il a fait de son argent an vendeur ne
lui a causée aucune perte ¢t ne l'a privé d'aucurn gain,
il m'est pas donteux que l'escompte du billet est aussi
tlléeite ot usuraire que l'est I'intéret que le prateur d’une
gomme d’argent exige de I'emprunteur, »

Dungue & evidente che se i tribnnali in Francia ri-
guardanoc le operazioni dello sconto come indipendenti
dal saggio dell'interessa, se valgonsi ad un tal fine di
ragioni mendicate e dedotte dal valore maggiore o mi-
nore da attribunirei alle cambiali, non i contiensin cid
cha un privilegio, ed una di quelle anomalic cni & forza
ricorrere quando la legge oppone un ocstacols improv-
vido alle libere conirattazioni.

8e si trattasse di una semplice crisi monetaria, come
3 uso odierno di esprimersi, io comprenderei che ad una,
innovazions quale & gquella che vi sl propone si prefe-
risse invece di andare al ripare coh un proporzionate
aumento del saggic legale dell'interesse: ma non & che
in apparenza cho si possono eonfondere le conseguenze
di una tale perturbazions nel valore del denaro con
quelle cui & d'uope di cercare rimedio; guello che in-
tendesi per erisi wonetaria pud sino ad un certo punto
formare un palliativo deil'alterazione che avviene nela

| P'interesse. dei mutui sl di sopra del saggio ammesso

dalla legge in vigore; ma la perturbazione del genere
accenpate provenendo dalla copin dei metalli versati
nel commereio, o dall'inyilimento che ne risulta di una
specie di moneta rispetto all'altra, pinttosto sarebbe
atta ad agevolare, come infatti deve avere agevolato
anche presso di nei, la sircolazione del denaro inser-
viente ai mutui, come ad ogni altra specie di contratti.
Ma da ben pit alta cagione e ad un tempo da una ca-
gions che puddirsi intima al nostro paese & da ripetersi
quellinnalzamento che si va facendo sentive nel corso
degli interessi, e che non & probabile di vedere sl tosty
sparire.

I vostro ufficio centlale o gignori, vi ha fatto una

! fedele ed animata pittura e delle canse e deghi effetti di |

biali non mottostasse alle norme dell'interesse statuite !

. te

quelia ricerca del denaro, che nel commereio e nel giro
delle cambiali sforza ad innalzare lo sconto per soppe-
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rire alla moltiplicits dells domande e per non correre | cento. Ma se fosse avrenuto il eontrario, se certi anni
persing pericolo che il Baneo sia invaso dallestero per | disastrosi fossero stati seguiti da altri anni egualments
le domande che farebhe nascere la speculazione; vi ha | disastrosi, se la ricchesza pubblica, se il capitale na-
detto ad un tempo, che la diffieolth del mutuni viemag- | zionale fossero stati sempre pil intaceati, quella Jegge
giore s fa pei privati per I'alleitamento che offrono { sarebbe stats un controsenso mostruosoe. Allora, sidice,
quei tanti impieghi in fondi &) pubblici che privati che | nei I'avremmo cambiata. Voi ricomoscete dumgue,
eombinano la fagilith di riscossione s1 della rendita che { conchinde Rossi, ehe 1 profitti sono mobili, voi ricono-
del capitale, colla sicurezza del collocamento. Questi | scete dungue chenon ¢’¢ un cireolo di Popilic pei pro-
cortamente non sono effetti momentanei, ma, permette- { fibti.
temi che io va lo dicn, sono un nulla a eonfronte di quel- Non conviene dimenticare che Rosel parlava di svi-
l'afficio che il capitale & chiamato a fangeve in una | luppo industriale, di tendenza costante all’'anmento dei
quantith di miglioramenti agricoli e di imprese indu- | profitti in un paese vetto, a quell'epoen sopratiutto, da
striali, nei quali & da agpettarsi che il capitale pretenda | un sigtema protettore, che le contrarie vicende non
ad essere alquanto largaments retribnito, tanto piiche | possono quindi prendersi in un senéo normale per gli
se facessimo una somigliante indaging sulla parte dire- | altri paesi governati da diversi prineipii; ma appunto
tribmzione che & devolata al lavoro, facilmente trove- | da eid ne nasee avcora un pitt forte argomento, e mi
remmo che questa retribazione & essa pure in anmento, | pare che P'autorita di Rossl mi possa valere in risposta
loeche spiega come in generale non vi sia lJamento nelle | a coloro i quali trovano sovranamente dannoso ed in-
clagsi lavoratrici, givsto, od almeno pericologo di dbolire la metn dell'in-
Il vostro ufficio centrale, certamente alludendo alle | teresse in un’epoca in cul esso & anmentato, lasciando
dottrine degli economisti, fra cui in guesto argomento | intendere che sarebbero stati pin facili ad arvendervisi
non vuole essére dimentieato Montesquien, i guali tro- | guando esso trovavasi nel caso contrario, quando era
vano che I'uso del capitali deve avere un prezzo manon | ciad jnferiore al saggio legale, come ogservano appunto
troppo alto, il vostro ufficio, dico, ha opinato che questo | si fosse fatto in Inghilterra quando vi si comineid a
stato di cose & un male, ma che se & un male la likora | trattare non di ridurlo, ma di lasciarlo ajla libera con-
stipulazione dellinteresse, esso & necessario per rime- | trattazione. Egli & abbastanza chiuro, per quello chs ho
diare al male dianzi deseritto. fo non entrerd a diseu- | premesso, che un saggio deil'interesse rignardato come
tere ge questa ricerca di capitale sia un male o se non | meta del profitti, non serve a mmlla cosi nel caso di
sia piuttosto sintomo di un bene, di quello stiruelo ciod | prosperity, come nel caso eontrario ; se con tutto cid st
ehe sente i1 paese ad intraprendere molte cose dalle | vuole che sia d’obbligo, in un paese in cuila legge si
quali & certo che in ultimo risultato proverh un au- | intromette tra il produtiore ed il consumatore, che ossa
mento di ricchezza generale. Ma guello che deve tenersi | si intrometta altresi tra il produttore e chi gli sommi-
per formo si & che se vi hanno eircostanze in eni la fis- | mnistra il capitale, sia pure; ma non si predichi la cleca
sazione di una meta qualungue nell'interesse dei capi- | venerazione verso i pronunciati sin dai legislatori del
tali & un male, sono quelle in cui questa relativa defi- | 1807 sia di quelli del I85¢, i quali non erano pit di-
cienza di capitale si fa sentire; 10 amo meglio che eido | sposti dei loro predecessori a rieredersi dal sistema
udiate, non dalla mia, ma daila bocca dell'ilustre Rossi, | protettore. Che il sistemn economico di um paese non
che in proposito di cotesta meta di profitti esistente in | si riformi a sbalzi io sono promto a riconoscerlo; ma
Francia cosi ragiona nel suno corso, che egli per altro | purche si ammetta egualments che guando si & gih
faceva colh in menzo deghi stessi francesi: il legislatore, | entrati in un diverso andamento, che si considera come
cosi egli ha detto da ben trent’anni: i profitti in Fran- | pit giusto e pid logico, non si debba avere timore, né
¢is non hanno mai potuto razionalmente eccedere il 5 | si possa avere rossore di segnitario nelle relative conse-
o 6 per cento. £ chi dungue glielo ha insegnato ? Come | guénze.
io s egli? Come lo sanno gl altri ? Comeo ¢i potrebbe Venendo pertanto alle eondizioni economiche del no-
saperlo? 8e vi ha un problema difficile a sciogliersi & | stro paese, io non dird che una legge cattiva slavi sem-
quello di conoseers quale sia la vera media dei profitti | pre opportunita ad abolirla; ma sibbens dird ehe quando
in un paese ad una data epoen. le eoge erano tra noi come all'spoca dell'emanazione del
Fortunatamente, cosi egli prosegue, questa legge | Codice eivile nel 1837, ciod quando le cedole d'un de-
(quella del 1807) & stata seguita, non immediatamente, | bito pubblico limitatissimo fruivano un aggio del ?..0 per
raa per vicende politiche, da un grande sviluppo om- . cento, @ 'impiego che si facosse in mutui ipotecari, al-
mereiale ed industriale, da nn aumento reale nei capi~ | meno per chi non cercava di avventura.rsi alla costru-
tali, soprattatto da quindici anni (ern nel 1837), il che | zione di case, era considerato come il pih profiouo,
fa 51 che & misura che andiamo avanzando, a misura | guantungque se la somma fosse & gqualche rilieve, diffi-
che il movimento indastriale, che a ricchezza nazionale | cilmente I'interesse stipulato ra.g:giungesse quello s'ta-
fauno del progressi, la legge ancorch? rimanga come un ! Vbilito col noto manifesto 9 gennaio 1815 ; quando, dico,
- monumento delle singolari pretese dello spirito umano,  le cose erano in fale .co‘tlti{z1one, sa..rebbe stato bensl
diventa sempre piit inoffensiva, poichd vi o tendenza i consono aila seienza di distinguere ]’mterea'se legale é_lal
costante n spingere i profitti al di sopra del % o 8 per ' convenzionale, manon si sentiva una pratica necessith

ten o
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A1 ¢it prevedere, B quindi genza danno si poté persine
fare guasi interamente sparire neil'articole 1936 queila
fondamentale distinzione dinteresse legale e convonzio~
nale che ilegislatori del Codice francese, perun riserbo
verso le Jeggi ancora sussistenti, enunriavano nel corri-
spondente articolo 1907, Ed ora, per lo eontrario faremo
opera asaai logica e salutare, o credo, non solo a rista-
bilire la distinzione, ma a dichiarare che togliamo guel-
I'impedimento che una pi prolungata esperiensa ei ha
dimostrato non poterci punto giovare, ma anzi nuocere!
grendemente.

Desidgroso di restringere per quanto ¢ possibile il
giro delle mis osservazioni, io non mi tratterrd sul par-
ticolare di an'altra modificazione al prescritto del Co-
dice, ciod a quelle eccessive restrizioni che l'articolo
1245 opponeva alla corrispondenza dell'interesse sogli
interessi scaduti, modificazione che P'uilicio centrale vi
viene pure proponendo. La disposizione che st intende
di sostituire o quella del citato articolo 8 la riprodu-
zione dell’analoga disposizione di legge vigente in Fran-
eia, dove pure tanis severith sino a guesti ultimi glorni
si ¢ mantenuta intorno agli interessi convenzionali, IBd
ineltre, nei tesmini prudenti in cui & redatto Vartieolo,
vengono eliminate ancora quelle incertezze da cui po-
teva aggravarsi la condizione del debitore. Cid che deve
rassicurare infine chinngne sulle consegnenze del prin-
cipio & il rifiettere da un canto, che l'articole di legge
che si ristabilisce si cre mantenuto vigente in Liguria
genza che se ne sperimentassero inconvenienti sino alla
prumuiga,zmne del patrio Codice eivile, e che dall'altro
non fu mai penuria nella praties di wmodi di eludere
quelle restrizioni che in questo eransi arrecate al suo
concetto.

Dird invece francamente i motivi che mi trattengono
dal dividere Vopinions dell'ufficio eentrale intorno alla
restriziona che egli adottando in massima il prineipio
della libera contrattazione dell'interesse ha tuttavia
crsduto dovervi arrecare sul timore di dannose conse-
guenze, segnatamente per conto dei piecoli proprietasi;
la disenssione versando sui principil giuridiei, io di-
chiaro che non sclo gard disposto’ ad arrendermivi, ma
che pure ma ne fard propugnatore, ove sia dimostrato
che ezattamente 8i adaitine al easo, e che altrimenti
non g1 podsa raggiungere quello scopo di giustiva da oud
senze dubbio non & lecite dipartirsi per pretesi motivi
di utilith.

Ma la perith che si intende di stabilire del mutua-
tario che ha consentito un interesse soverchiamente one-
roso o col venditore che ha ceduto lo stahile ad un
prezzo inferiore a 8ei dodicesimi o col contraente che ha
consentito in caso di ineseguimento dell’obbligazione ad
una pena evidentemiente eceessiva ed altri consimili
contingenze previste negli articoli 1243, 1679 e 2086
del Codice ecivile, questa parith, io dico, sussiste essa
veramente ? Nel cago di rescissione per lesione vi & una
t0a8 determinata il eni prezzo venale 8i pud con suff-
ciente certezza determinare a giudizio di periti. La di-
sposiziens proposta avrebbs almeno nna bage certa qus-

18

lora la desumesse fla una dats eccedenza, del doppio,
per supposto, della meta legale dell'interesse. Ma se
questo non &, come nells disposizione proposts, che uno
degli elemcnti per far lnogo aridurions, se I'ufficio cen-
trale pevsine ammette, cosa che io confido sarh non
molto frequente, che un interesse doppio del legale ha
potuto non essere eccessivo al ragguaglio di quelle che
risulti dai corsi della Banca Nazionale, delle Banche di
seonte, del debito publlico, dei Buoni del Tesoro, dove
st riseontreranno quelle altre circostanze a eni l‘artu:olo
rimanda per tals valutazione ¥

Evidentemente esse si riscontreranno nelta minor fi-
ducia che avra ispirato il mutustario, ss pure non si
dovranno desumere dalle sue male passioni, dall'inespe-
rienza o dai bisogni stringenti che lo avrapmno travolto
in un rovinoso contratte, Ora la legge provvede o in via
correzionale od anche in via crimipale ogni volta che si
verifichi 1} easo 41 frode, od anche di semplice abugo,
gualorn #i tratti di un minore : ma I'aprire I'adito a gi-
mili procedure in via civile ¢hi nen veds a qualj infii-
catezze, a quali lungherie sard per dar luego, oltre il
pericolo di offrive alla mala fede dei debitori un comoda
mezzo di paralizzare l'azione del ereditore ? Loochd in
nltima analisi servirh a diminnire quells corcorrenza
dei eapitalisti onesti che forma la principals condiziene
per cui pud sperarsi un walutare effetto dalla legge nel-
I'antorizzare la libera contrattazione dell'interesse.

N per lanatnrs delcaso adunque, né soprattutto per
1a frequenza delle contestazioni, pud paragonarsi il ri-
corae alla rescigsione per cansa di lesione con quello che
sl intende di apprestars in caso di stipulazione di un
immodico interosse.

Tanto meno poi la parith sussisterebbe al caso di ine-
seguimento di una delerminata cbbligavione, locchs,
giova avvertirlo, risolvesi nella plurality di tali casi
nella prestazione di un fattoe, pel quale, in éaso di ina+
dempimento noen rimane altra via che una stipulazione
di pene ehe con leggiers inconveniente pud lasciarsi al-
lapprezzamento del gindice ove si pretenda cccessiva..
Tuttavia per guel rispetto assoluto alla giustizia che
Ton pud easere trasandato senza intaccare la moralita
delle leggi, io a costo di siffatti inconvenienti mi vi ac-
ponciersi, ove nella legge medesima non fosse appares-
chiato un eguo riparoe.

L'ufficio centrale approzzando, non senza molts senno,
quella frequenza di oscillazioni che pessono nascere in
certe contingenze nel saggio deli'interesse, e massima-
mente in quells cni ntendiame 4i provvedere, ravvish -
algquanto protratto quel termine di cingue anni alla cui
scadenza la proposta di legge da facolta al mutuatario
di sdebitarsi, nonostante ne gia prefisso uno pin lungo
della convenzione. Ma se restando fedeli alls leggi eco-
nomiche, anzi per restare fedeli o questo si & potutoin-
trodurre un tal principio nella legyge, e quindi ha paruto
bene all'ufficio centrale di ancors modificarlo in senso
favorevole al debitore, sembrami che non meno siasicon
cld provvisto a quante ragionevelments pud chisdersi in
nome della giustizia ¢ dellaquity, Quindi, per tale vi-
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flesso massimamente o opinerel che senza pericolo si
possa pretermetiare Multimo alines dell'articolo 1 della
redazione dell ufficlo centrale cogli articoli 6 e 7 che ne
gono una dipendenza.

N¢ mi sewbira, come all'uopo mi riservo di dimogtrare
nella discussione degli articoli, che specinle ragions vi
sia i mantenere il disposto per definire cid che tvi &l
uceenna rispette all'anticresi ed al patto commissorio,
non scorgendo che le relative disposizioni del Codice
sizno pregiudicate da questo sehema di legge.

veEsIpENTE. La parola spetta al senatore Jacque-
moud.

JacquEMorD. Quoique je prenne la pavole le plus
rarement poseible, afin de ménager la patience du Sé-
natb et de laisser anx orateurs, dont la doetrins pro-
fonde exerce une grande influence, 18 soin de discuter
les questions qui nous sont soumises, je ne puis me dis-
penser aujourd’hui de vous présenter guelques obser-
vationa.

11 est venu de la Savoie un nombre ¢ considérable de
pétitions contre la liberté dea iutéréts, et ces pétitions
ont é44 qualifiées d'une manitre tellement sévore par
monsieur le président du Conseil des ministres, yu'il ne
m'est pas permis de garder le silence.

Monsiear ie président du Uonseil a dit: gne ces péti-
tions étaient le fruit del'ignorance, qu'elles étaient die~
tées par esprit de parti et excitées par des personnes
qui devraient rester étrangéres i la politique. Jo croiy
que cey appréciations manquent d'exactitude.

Les pétitionsaires afiivment que usure fait besucoup
de mal et qu'elle est la ruine des familles. Ce fuit est
certainement irrécusable. Ily expriment ensnite la
‘erainte yue la loi sur 1o liberté des iutéréts me rende
eette plaie encore plus funeste, 11 est encore vrai que la
présentation de cette lvi a cansé ane panigus & peu pros
générale , sartout parmi les agrieulteurs, Mais qui
pourrail s'en élohner, lorsque des esprits supérieurs
expriment les mémes craintes jusque duvs le sein du
Parlement ?

Les pétitionnaires ont usé d'un droit constitutionnel,
en fuiswnt parvenir wux Chambres 'expression de leury
doutes, de leur meéfiance, de leurs craintes. Ces péti-
tions, rédigées en termes convenables, modérés, respec-
tueux, sont dignes d'égards, et doivent appeler 'atten-
tion du Sénat. Biles prouvent, du moins, que les po-
pulations de la Bavoie smivent la marche Ges travanx
des Chambres, qu'elles s'associent & lewnrs dizcussions
et quclles en attondent, avec contiance, une déeision
éclairde, conforme aux principes de Ja morale ot da la
justice,

Ces pétitions ne soni point dictées par lesprit de
parti. lies manifestent une opinion presque générule-
ment répandue er Savaia; elles sont signdes par des ci-
toyens de tonte condition et appartenant i toutes les
nnances d’opinions politiques.

Les perscnnes auxguelies monsieur le ministre a voulu
taire allusion sont trés-estimabies pay leur dévouement,
lour charité, lenr conduite exemplaire, et méritent le

|

respect dont elies sont entourdes en Savols. Elles s'iden~
tiflent avec les intérets of les bosoins moraux et maté-
riels de la population, et le Statut les avtorise & mani-
fester leurs idées sur deg yuestions graves et delicates,
qui penvent les toacher, personnellement, comme tout
autre citoyen.

1] était de mon devoir de défendre les pétitionnaires
sur la droit et la légalité de leurs réclamations; je Yai
fait consciencieusement et avec conviction, quoigue je
ne partage point les craintes qu'ils éprouvent sur les
congéquences de la libertd des intérets.

Leur opinion est fondée sur la persuasion qu'il est an
pouvoir du Gouvernement deréglerle cours des intérots
ot de faire executér la loi qui en fixe le taux. Mais la
plaie da I'usure, constatée par les faits moémes exposds
dans les pétitions, malgré la loi actnellement en vi-
gueur, démontre I'mpuissance du legislateur b régler
le cours des intérets.

Une nation marche & sa prospéritd d’une manidre
d’autant plus vapide gu'elle pent se procurer des capi-
taux A meillenr marché. Bi ls Gonvernement avait le
pouveir gu'on lui suppose, il devrait encore baisser ls
taux de Yintéret ot descendra au quatfe, au trois; rce
serait bien plus avantageny an commerce et & I'agri-
culture ; it w'aurait prs mangud, surtont, d'en profiter
pouy lul-méme, yuand il a du contracter des amprunts,
an lieu de consentbir a payer le six, le sept pour cent et
meéne plug, afin d'obtenir des capitaux. N'a-t-il pas da
veconnaitre, alors, gue la loi qui défend d'exiger plus
dn cing pour cent ne lui était d’aucun seconrs ?

8i ccla est démontré, lorsqu'il s'agit de I'Etat, qui of-
fre certaineinent plus de garantie que le particulier e
plus solvable, la loi ne peat pas avoir plus defficacits
an profit des individus. Elle est aussi impunissante 4 li-
miter réellement le taux de l'intéret qu'h végler 1a tem-
peratuve de Yair au milieu d’un champ. On auva beau
tausser les degrés du thermométre, la température du
champ suivra son cours ordinaire. Ilen est de meéme
des intérets que Vemprunteur doit payer, suivant les
divevses circonstauces qui influent sur la valeur des ca-
pitaux.

Irindustrie agricole est la premidre des industries,
celle qui mérite davantage la sollicitude et la protection
dun égislateur, bien plus que 'industrie manufacturidre
et commeretale. Si 'agriculture, & quiles capitaux sont
sussi indispansables pour son développement que pour
pelui du commerce et de 'industrie, ne pent s'en pro-
euver autaut que se3 besoins Pexigent, ¢'est précisément
a eause de la fansee protection yue la lol Iui a accordde:
en réglant I'intéret du preét en matiérescivile an eing

“pour cent, ot an six poar cent en matidro commerciale ;
en antorizant les commergants & smprunter par lettres
de change of ¢n Je prohibant aux agriculteurs. Par cette
mesure, et contrairement aux intentions de la loi, c'est
le commerce qu'a été protégé am préjudics de I'agrienl-
ture; il a obtenn, ainsi, wn privilége pour se procarer
des capitaux.

Comme les capitany 80 portent natureliement 1k o
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ils sont plus productifs, ot les remboursements sont
plus prompts et plus sirs, I'agriculture n'a pu em-
prunter de I'argent que lorsque Vindustrie wmanufacta-
ridre et commerciale n'en avait plus Pemploi. Elle u'a
Pu par conséquent suivre le méme essort; elle g été go-
née, entravée, contraride, dans ses opérations, par la
protection erronée dont clle était Pobjet. La limitation
des intérets n'était qu'apparente pour le commerce, car
il pouvait se procurer des capitanx, suivant lo conrs de
la place, en ajoutant au taux légal du six pour cent,
l'augmentation dn un cu du deux pour cent, & titre de
provision, et la jurisprudencele tolérait ; mais elle était
impitoyable pour les préts en matitve civile. Le pauvre
agricultewr qui me trouvait pas & empranter aun cing
pour cént, tombait foreément entre les muins des unau-
riors, gqui Ini faisaient payer chérement l'infamie ot lo
mépriz justement attachés i lenr métier ; 11 fallait qu'il
franchit sans ancune gradation la distance entre locing
et le dix, et arriver quelque fois, méme, au douze, aun
vingt pour cent. :

Vaila ls canse detous les contrats fraundnlents, quiont
seandalisé les tribunanx, sans gu'ils eusseni le moyen
de les annuler. Voila ponrguoi 'usure n'a pu faire du
mal au commerce, tandis qu'elle est devenue la plaie
rongeante de I'agriculture ; voila pourguoi la loi propo-
sée est faite surtout en faveur des agrieulteurs.

Lo liberté desintérefs lenr permetira de trouver des
capitaux au prix du cours naturel, de la méme manitre
que les commergants; ils pourront jouir des meémes a-
vanlages, et entrer avee eux en concurrence.

On a fait un premier pas en faveur de ceux qui ne
sont pas commercants, en leur permettant de souscrire
des lettres de change; ils en ont profits avec empresse-
ment, et jen trouve la preuve daus lecompte-rendn
par la Bangue de Savole, dont le monvement semestriel
du 1* juillet au 31 décembre 1856 s'est élevé a soixante
cing millions, tandis qu'auparavant, un petit nombre de
banquiers, faisant des affuircs plos limitées qu'ils ne
font anjourd'hui, sufisaicnt anx besoine du commerce en
Bavoie.

La Hberté des intérats complétera en faveur desagri-
cultenrs cotte mesure salutaire, en lour permettant de
8 procurer a longs termey des capitaux pour des amé-
liovations agricoles, au lien qu'ils ue peuvent emprunter
actugllement que pour trois meis cu six mois, par des
effets ds commerce.

Monsieur le président dun Conseii a exposé au Parle-
ment les diverses canses qui influent sur abondanee ou
la rareté des capitaux dans des circonstances données,
i1 a développé les prineipaux sléments dont se compose
le taux de lintéret, savoir l'offre et la demands, la ga-
rantie offerte, la facult¢ du remboursement dans un
délai plus ou moins conrt 5 1) a démontré qu'il était im-
possible aux capitalistes deo se concerter pour élever ar-
tificiellement le cours des intérots, Il eerait superfla de
reproduire des argnments aussi convaincants. Je me
* bornerai & rappeler un seul exemple, parmi ceux qu'il
a cités & Vappui de ses arguments. Supposons, dit-il,
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- que des négociants du Piémont vendent en Angleterre
| pour vingt millions de soie, et que des négociants de
Londres vendent en Piémont pour vingt millions de
fers, payés de part ct d'auntres an moyen de lettres de
change & trois ou i 8ix mois. 8iJa Banque de Londres
élave le taux de son escomnpte au sept pour cent, et qua
la Bangue de Turin escompte au six, toutes ces lettres
dechange viendront s faire escompter i Turin et le nn-
méraire sortird. Jusqu'd Vépogue dos rentrées, il ¥
| aura une grande géne pour lo commerce du Pidmont, et
i les prets eivils seromt arretés d'une maniére absolue;
maiz 8 la Bauque de Turin pent élever son escompte
an méme niveau, I'"équilibre ne sera pas troubld. Or, s
la Bangue de Turin éléve son escomiprte, les anives caige
ses de crddit, et le commerce en générul, sont obligés
de suivre une gradation analogue,

La loi ne doit donc pas intervenir pour entraver les
opérations du commerce, en lui imposant des limites qui
Ini sont funestes. Quelgues personnes ohjectent que,
'il est vrai que le commerce doit éfre laiszé entidre-
ment libre guant & la stipulation des intérets, Ia loi ne
peut se dispenger de mettre un frein b l'avidité des pre- -
teurs ou leur imposant des limiles, loesqn'il s'agit de
préts civils, de prets hypothécaires. Mais co systéme se-
rait le plas fatal & l'agriculture, ear il aurait pour ré-
sultal d'augmenter la plaie de I'nsnre, ou ds priver les
agriculleurs des moyens d’emprunter.

Depuis ynelqnes anndes, la société est entrée dans
une nouvelle phase. On a erédé une foule de vuleurs in-
: dustrielles, de titres d'actions, de titres de rentes, sur
; les fonds publics, qui offrent un placoment productif
aux capitaux. La demande des capitaux est d’zutant
plus grande quon a plus de tacilité d'eu tirer un bon
parti. Or, on ne peut contraindre un capitaliste, qui
peat placer solidement son argent en rentes sor I'Etat
au cing et demi, en obligations de chemins de fer, ou
en actions sur les Bangnes, sur les exploitations de mi-
nes, ou sur tuute auire industrie av six ou au sept, & le
préter an cing pour cent avee hypothéque, ou sur sim-
ple hillet,

Le capitaliste honnete, gui ne veut pas enfreindre la
loi, refuse de préter au cing, et fait un autre emploi de
son argent. Qu'arrive-t-il ¥ L'emprunteur au cing pour
cent ne trouve pas de préteur. Il en trouverait am cing
et demi, an six, suivant le cours ; mais la ol le défend.
1l ne lui reste d'antre alternative, que de se priver du
capital dont i} a besoin, on de se rendre compliee d'un
acte franduleux pour élever le taux del'intérat, of alors
le préteur se fait payer lo risque de cette frande; en
gorte que l'emprunteur paie un intéret plus élevé. que
g1l et éts Yibre de contracter ouvertoment, suivant ses
eonvenances. Tels sont, pour lai, les effets de Ta fuusse
protection de la loi.

Que si la loi élevait pour les prets ¢ivils la facultd de
gtipuler le six, le sept, of méme le dix pour cent, comme
le propose le burcau central, il serait extrémement b
craindre que cette extréme limite me fut considérds
comme ang déelaration que le législateur trouve juste,
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raisonnable, honmete, ce tanx exorbitant. Or, telle
west pas son intention. Il est dome plus logigue, plus
rationnel d'entrer franchement dans Ie systéme de Li-
berté. Liintervention dn Goavernement dans la pro-
duction et Iz distribution des richesses n'est jamais sans
ineonvénients.

La liberts des intérets ne fera ni tout le bien, ni tout
le mal quon g'imagine. Celui gui v'offre pas des garan-
ties de solvabilité, celui qui est comnu pour plaideur,
pour inexact dans Faccomplissement de ses obligations,
paiera toujours un intéret plus élevé que le cours. Dans
les temps de crise financidre, 'komme intelligent fera
g#en calenls et restreindra ses opérations, & moins qu'il
ne soit certain de pouveir employer son enpital d'une
manidre plus produetive que lintérét gu'on lui de-
mande: #i la demaude est exagérde, i1 refusera d'y sons-
erire.

Le Gouvernement n'a pas la mission de diriger les in-
dividus dans 'administration de leurs affaires privées.
Chacun doit penser qu'il est exclusivement responsable
de ses aetes. Sous quelque législation qu'on se place,
celni qui emprunte de V'argent pour le consommer im-
productivement finira par se ruiner. Il en sera de méma
de celui qui emprunte pour acheter des terres quilui ren-
dront le trois ou le quaire pour cent et qui paiers I'in-
téret an cing on au six. Mais eclui qui se procure des

capitaux doit faive ses caleuls et comparer Uinteret qu'il |

s'engage & payer avec le produit que 'emplot de ce ca-
pital doit lui rapporter.

Le propriétaire d'une ferme, ls propriétaire d'nue
maison a la liberté entidre d'en demander le prix de lo-
cation quwil lui plait de fixer ; mais&'il excéde le conrs
des loyers, sa ferme reste inculte, sa maison reste vide
et no Ini pre duit plas rien. Le blé est bien plus ndees-
saire que l'argent ; celii qui a du blé & vendre pent bien
en demander le prix qu'il vent ; mais "l excedele cours,
il ne trouve pas d'acheteurs. Il en sera de méme de la
liberté des capitaux.

Lia morale, Ja justice, la raison, n'auront pas plus a
gouffrir de la liberté des intéréts, qae de la liberté des
terres, de la liberts des maisons, de la liberté des ceé-
réales. Ce n'est pas le Pismont qui fait le premier cette
expérience, elle a été faite dans d'autres pays et elle a
produit Je bons résultats.

Je ne suis point stonné qu'on s'effraye de cette me-
sure en Savoie; Yesprit public 0’y était pas préparé. Ne
g'est on pas effrayé sussi, pour le méme motif, de ta li-
berté des edréales ? On disait: la Franee défend la sor-
tie des grains: avec la liberté, les blés de Ja Savoie iront
en France et en Snisse, et la Savole mauquera de sub-
sistances. I'expérience a prowtvé le contraire. Malgré lo
deficit des céréales, elles n'ont pas atteint un prix aussi
¢levéd, que dans des anndes ayant 1o méme difieit, sovs
le régime de la prohibition.

_ Aujourd'hui, tont lo monde est convaineu des bien-
faits de cette mesure. On ne peut méconnaitre gue la
diminntion des droits de dounane, la libertédes cérdales,
Pétablissement des Caisses de crédit n'aient beanconp

améliors les conditions éconermiques de la Savoie. Ja-
ranis les ouvriers n'ont 6té plus recherchds, jamais les
agriculteurs n'ont trouve & placer plus facilement lours
produits. Les chemins de fer leur apporteront de nou-
veaux bienfaits; par la facilité des transports et des

_communieations, Vagrienlture suivra une voie de pro-

grds; on senbira toujours plus le besoin d’angmenter la -
production agricole; mals pour tela il fandrs que Pagri-
culteur angmente son capital de circulation, et Ia loi
actuelle a pour but de loi fowrnir les moyens d'em-
prunter avec plus de facilité et & meilleur marchs, que
par le gystéme du taux legal.

SROGETTC DI LEGGE PER UNA STEADA FERRATA
DAL VARG ALLA PARMIGNOLA (CONFINE MODE-
NESE.)

vresipeNTE. Do la parcla 8] ministro dei lavori pub-
blici per la presentazione di un progetto di legge.

rALEOCARA, ministro ded lovori pubblici. Ho 'onore
di presentare al Senato un progetto di legge gia adot-
tato dalka Camera dei deputati per 1a concessione dells
strada ferrata lungo il litorale lignre dal Varo a Parmi-
gnola. (Vedi vol. Documenti, pag. 981.)

erEsIpENTE. Do atto al signor ministro dei lavori
pubblici della preseutazione dell’accennato progetto di
legge, che sark stampato e distribuito per la solita di-
sBmNG.

BIPRESA DELLA DISCUNSRIONE DELLA LEGGE
SULLA TASSA DEGL INTERFSSIL.

PRESIDENTE. Vi sono ancora diversi senatori iseritti
ed altri che hanno chiesto dopo la parola, ma essendo
I'ora tarda credo che guelli ehe hanno da parlarea lungo
vorranno riservare alla prossima sedata i loro discorsi.
Chiederd infanto ai senatori Di Castagnetto o Andif-
fredi, che hanno domandato la parola per qualche spie-
gazione, se evedono di parlare ora.

n¥ casTaeserTo. lonon ho che poche parole a dire,

ArprrrREDIL. To bramevei di rispondere ora, di dare
spiegazioni...

PRESIDENTE. Lo pregherei di non rientrare nella di-
seussione. Se d assolutamente una spiegazions che in-
tende dare, le accordo la parola,

avorrrrepx. 11 signor ministro, presidents del Con-
siglio, eredeva forse di trovare in me un oppasitore ai-
stematico alla liberth commerciale, a molte libertd che
farono iniziate dal Governo. Egli si sovverrh che io il
primo fui a proporle, nell'interesse dell'industria serica,
che non si aveva nulla a temere dalla libera importa-
zione dellg sete dagli Stati esteri, perché io ravvisava
¢he nel paese la coltivazione dell'industria serica fosse
sbbastanza avanzata per mon temere Ia councorrenza
estera menomainente. '
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Come pare, egli oredeva che io fossi sistematico op- { terd che su migliore risponsabilita essn cadesse che non

positore alla liberta commerciale, io I'ammetto, ma in
un limite pia ristretto di quanto U'ammetia il presidente
del Consiglio. Noi abbiamo l'esempio della Franeia, di
un paese di gran lunga pidt industriale di noi, che ci ha
preceduto nel progresso dell'industria, ove sl esercita in
geala larghissima; noi vediamo ancora che in Francia
&l teme di allargare la libertd commerciale appunto per
non pregivdicare vernna industria, ancora non abba-
stanza progredita.

Era eguale la nostra posizione, allora =i erano fatti
gacrifizi grandissimi a promuovere fino ad un certo
grado nella clasae industriale o nella classe media lat-
tivitk del lavoro, per cul lindustria era iniziata, di
quest'industria sl & in parte arrestato il corso per la di-
minuzione dei diritti di dogana. Ma da questy sistema
venire a guello di cambiare intieramente il sistema di
imposte, io credo vi sia ancora wna gran distanza; &
una falsa illosione quella di credere che il povero sia
solamente aiutato della diminuzione del valori deile
merei, & una falsa illusione quella di alimentare sem-
plicemente il consumo, & pit opportunc &i attivare la
produzione. Quanto & difficile di tar progrediro I'indn-
strin, altrettanto & comodo ¢ facile d'attivare la consu-
mazione; non ¢i vuol merito 2 consnmare, & cosa che fa-
cilmente si ottiene da #3. Io eredo ¢he be questa dimi-
nuzione non fosse stata accordata cosl repenting, ma
pitt graduate, maolti degl'indugtriali che &i sono scorag-
giti avrebbero continnato nells loro industrie, ed il pro-
dotto della dogann sarebbe stato maggiore, perchs la
consumazione & accrescinta, perché la produzicne dells
terrs & anmentats ; ma & dessa creseiuta per merito od
attivity del Ministero, che abbia fatto qualche cosa a
profitto dell’agricoltnra ? Egso ha fatto niente.

rRESIDENTE, Credo che il signor senatore si acco-
moderebbe meglio al desiderio del Senato se si restrin-
gesse pit all'argomento ora in discussions.

ATDIFFREDL. La questions #i agpira sull'interssse
economico ¢ credo non sard perduto il frutto di queste
poche parole che posso dire.

B aumentato il valore delle derrate agricole; percid
b aomentata la ricchezza della clagse agiata in gene-
rale: era percid naturalo che venisse un progresso agri-
colo, ma questo non  stato attivato per nessuna prov-
videnza ministeriale. Il signor ministro crede che il fis-
sare il limite degh interessi debba condurei per conse-
guenza logica a fissave il tasso dei salari; ma questa @
una di quelle esagerazioni cosl manifests che credo non
sver bisoguo di confutarla.

La tassazione dei salari non 2 cosa possibile, essa di-
pende dall'abilita personale, quest’abilita personale non
d risurabile che dalla persona che la adopera. Dunque
eome mai si pud trascenders & quests esagerazions della
. Hmitazione dei salari? Essa d stata sicuramente una
espressione lanciata per andare all’estremo della seals
dell'opposizione. _

i ministro diceva poi che la risponsabilith di questa
legge cadevs intieramente sul Ministers. Io mi felici-
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su quella del Ministero. Il Ministere ba risponsabilits
di nome, e null’aliro; esso fa tutto guello che vuole
perché & quasi sieuro dell’adesione del Parlamenta. (Sen-
sazione)

La maggior parte delle mistire prese, non sono state
acconsentite dal Parlamento, furono acconsentits dopo,
ma deliberate prima dal Ministero. Farono fovss appro-
vati dal Parlamento i trattatl commerciali che somo
stati fatti in precedeuza per legare tutto il sistema ecos
nomico presents ? Niente affatto. Sono state fatte con
sanzione def Parlamanto sltve modificazioni importan-
tissime ? Per conseguenza io conchinde, che questa ri-
sponsabilith ministeriale non esiste che di nome.

Se una legge di risponsabilith ministoriale fosss pre-
sentata in Parlamento io la crederei utilissima per
consolidare maggiormente quells istituzioni che noi a.b-
biamo.

11 senatore Jacquemond diceva che non si fanne...

FRESIDENTE. Pregonuovamente l'onorevolesenatore
di ossetvare che e non & per un fatfo personals, per ri-

. gchiarare un sno dette, vi sarebbero aliri senatori che

dovrebbero parlare. _

AUDIFFREDI. Bene, mi restringo... cesso anche di
parlare, poich® mi sinega la libertd di svolgere pu‘;
largamente i miel pensieri.

PRESIDENTE. ['rego l'onorevole genatore di non di-
menticare, nella vivacith dells discussione, che ha do-
mandato la parola per la seconds volta, solo per dare
una brove spiegszione, e che & onors del presidents il
manteners a tutti Ia liberty dells parola.

Quindi, rinunziandola i} senatore Audiffredi, dard la
parola al senatore Di Castaguetto, nello stesso limite
perd di qualche spiegazione,

D1 CAsTAGNETTE. L'onorevole Gicia ha manifastato
qualche sorpresa perchd Pufficio centrale non si fosse
fatto carico di esporre le ragioni per cui proponesse di
abbandonare la disposizione presa nella scorsa Sessione
relativamenta alla legge che viene ora riprodotis, e
perché non facesse risultare dei motivi che lo avevane
indotto a consentire a questo motamento.

Corne autors dell’emendamento che era stato am~
messo dal Senato, iv ho avato l'onore ieri di chiedere la
parola per stabilire il confronto tra il primo ed il ge-
condo progettao.

To, o signori, ho premesso che la. mia convinzione era
tutta per la Iibertis, e che, se mi era indotto a proporre
I'emendnmento, Jo aveva fatto solamente allorquande
il Senato aveva nel primo suo vote rigettato il principio
di liberta asscluta. Esposi come molti dei nostri colle-
ght, i quali formavane allora la maggioranze, fossero
rimagti in sospesa, temendo le conseguenze che pote-
vano risnltare da questa legge, soprattutto perchd T'e-
pinione pubblica non ern ancorn preparata.

Ma, o signori, ho detto ad un tempo ehe il motive
principale che avevn mosse il Senato, cioé che I'opi-
nione pubblica non era preparata, pit non e¢sisteva al
di d'oggi, o che le circostanze eranc totalmente cam-



1

8ENATO DEL BEGNO — SESSIONE DEL 837

biate, locchd, se non iu wodo cspresso, risulta implici-
tamente dal sistema adottato dall’ufficio centrale.

11 perchs io osservo all’onorevole (Xiecia che, comun-
que l'nfficic centrale non abbia creduto di analizzare
ghesti motivi, la relazione dell’sgregio senatore Defer-
raxi & talmente chinra e preciss che dimostra come
Tufficio abbendopod i sistems deil'anno seorso, sia per-
¢hd pon ebbe il suffragio della Camera olettiva, siu
perché dope due discussioni fanto solenni alla Camera
dei deputati ed in Senato, gli parve che lopinione pub-
blica fosse abbastanza prevenuta. E infatti noi sap-

piama fatti che il paese sta in sospeso per questa lagge, |

the qualche cosa ¢l & da fare, e non & pib possibile in
questo momento ditferire ancora. O convione procla-
mare assolutamente lintercsse legale del 5 e del 6 per
cento, o conviene dare un provvedimento, e guesto prov-
vedimento 8, o d'innalzare il tasso dell'interesse, ovvero
di pronunciarne I'assoluta Hbertd. Quanto all'innalzare
il tasge dell'intoresse ho doyuto persuadermi tale es-
gere V'opinione del senatore Giola, ecome ancha l'opi-
nione del senatore Cataldi che hu parlato quest'oggi.

Bignori, a tale riguardo non posso che riferirmi alle
asservaziont fatte sia leri da me, six, ¢ molto pitr lumi-
nosamente, dal sighor ministro delle finanze, Nol non
vogliamo difendere l'usura, nof anzi vogliame combat-
tere I'nsnra, e eosteniamo che il solo medo di combat-
terla sia quello dellassoluta liberth. Quindi il sistema

.
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proposto dal scnatore Gioly e dal senatore Cataldi, a

mio avviso, conferma il nostro stesso principin; lmper-
cicechd quile & il progeito che essi pongono in mezzo?
11 progetto sarebbe di elevars o al sei o al sette o al-
I'otto per cento il tasse dellinteresse.

Qual base, io domande, gli onorevoli nostri colleghi
hanno per fistarlo piutiosta al aei, al sette, all’'otto per
centa? Da eid che risulta dai loro discorsi, la loro base

"3 il valore che pud averc il danaro sulle piazze, percha
§ fondi pubblici, perch® i fondi delle aziomi di strade
ferrate, di altre societd industriali possono pi o meno
pareggiarsi a quests tasss. Tale & la huse che egsi hanno
indicata.

Dungue 1a base & il corso del danare, & noi sosteniamo
che non abbiamo altra base che questa, ciod di laseiare
la liberth a che il danaro abbia il suo corso, e gnando
il danaro avrh presp un vero valore per il corso delle
piazze, credetelo che le contrattazioni saranmo molto
pidt libere: i proprigtart potranno molto piu facilmente
trovare appoggio dei capitaljsti, ed io credo che ¢id
ipfluirh utilissimamente sul prezzo delle terre, come
influird anche perchd nou arrivine impreviste domande
§i restituzioni di eapitali. Coneorro poi anche in un ri-
flesao fatto dal senatore Gioia, il quale venne riprodotto
dal senatore Cataldi, ciod che il temperamento proposto
dalla maggioranza dell’nfficio centrale, non possa rag-
giungere 1o scopo che saviamente i miei colleghi si sono
proposto; ed ¢ in questa parte che mi trove dissen-
ziente dai medesimi: ma su questo punto savh il easo
diritornare quando si parlerh dell'emendamento nella
diseussione degli articoli,
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Poiché ho la parola desidero di aggiungere una sem-
plice osservazione la quale ha tratto alla discussione
generale.

Il genatore Cataldi ha parlato, coms ne hanno par-
lato aleuni altri senatori, della legizlazione francese,
ed a tale riguarde mi octorre un riflesso. La prima le-
gisluzione francese aveva lasciato la liberth dell'inte-
resse, e voi gapete in che tempo e sotto quali anspizi
dessa fu proclamata. Quindi emand il decveto imperiale
del 1807 che regge ancora attualments la materia, e
per cui l'interesse legale venne di muove ridotto al §
per cento.

Molto si parlo o si disserto sul benefizio di questa
legge, e si volle alla medesima attriluire tutta la pro.
sperith che si disse ridonata alla Francia dopo quelle-
poca.

Signori, la Francia nal 1807 useiva da una tale ri-
voluzione che non & da stupire se, copsolidandogi 1'ox-
dine dicoss, s l'imperatore Napoleone essendo allora
investito di grande auntorith, Yordine si ristabilisse tanto
per le circostanze di tempo, come per il bisogno univer-
gale di quiete che sentiva la nazione. Quindi non & ma-
ravigiia se forse il commercio rifioriva, ss il danaro che
era stato sepolto di nuove si viprodticeva, ed io eredo
che ron si possa dire in quests circostanza post hoo-ergo
propler hoc.

To eredo che la tranquillita in un grande impero, come
la Francia, il desiderio di ripose abhbiano avuta malta
parte in guesto avvenimento, Ma debbo poi sogginngere
cho anche posteriormente a questa legge, nel 1836, e
non erro, gis si sentiva la necessith di qnalehe nmuoveo
provvedimento ; e non & maraviglia e in un paese va-
sto, come la Franeia, le circostanze del 1807 non pos-
gano pint calvars al 1836 ed al 1857, imperciocchd voi
dovete riflettere ai cambiamenti che, massime in ma-
teria 41 fondi pubblici, di Banche, di speculazioni di
ogni genere, dopo il progresso del vapore hanno dovuto
prodursi tanto in Francia eoms in tutte lo altre parti
del mondo, e 'influenza che debbono esercitare ; dimo-
doch® mi pare un sogno il pemsare che i motivi i quali
hanno potuto produrrs la fiesazione dell'interesse al 5
por cento nel 1807, possano ancora essere ntili per I'érs
4n eni viviamo.

Ms quando venns eccitata questa discussione la prima
volta sullistanza del signor Lherbette appunto nel 1838,
il signor Hennequin nel combattere questa proposta ha
addotto per motivo che quando le circostanze fossero
mutate, allora sicuramente anche in Francia si sarebbe
aceonsentite ad uns modificazions; ecco 1o sue parole:

« ('est sous V'empire de 1a loi 1807 que nous vivons,
ot je comprendrais la proposition si la nature des fajts
déelarait que la limite fat devenue nn obstacle & la proa-
périté publique; mais quoi? Les transactions ont-giles
dépassé la borne posée pat la loi de 18077 La quesiion
ast 10 fouls entiére. C'est alors seulement que toutes
les eonsidérations d'économia politigue développées par
I’anteur de la proposition prenwent de I'antorité; mais
dans Phypothise de la négative, et c'est de la négative
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peulement, qui se trouve établie, les grandes pensées
d'économie politique ne sont qu'un luxe sans utilits vé-
ritahla... »

Ritenete che ellora V'interesse era caduto al4 e al
4 112 per cento, eppercid il signor Hennequin diceva: ac-
cetterei la vostra proporzione ge |'interesse non fosse ad
un tasso inferiore al tasso fissato colla legge del 1807.

Nel 1850 una proposizione cousimile, in proposito del

diritto d'usura, venne riprodotta dul signor Saint-Priest,
ed ivi trovo aecennata una clrcostanza che & bene che il
Senato conosca.

« Vous n’avez pas meme consulté les faits qui se pro-
duisent en ¢co moment parmi tous les agents dn crédit
civil, les notaires; ils vous auraient dit en effet, que s
les emprunts hypothécaires se renfermaient dans les li-
mitesTigourenses da taux, il n'y anvait plus anjourd’hui
d'emprunt sérienx et effectif: mais gu'an moyen de con-
ventions accessoires, de prélévements immédiats, on
parvenait, tout en inscrivant dans le contrat que le tanx
officiel, & solliciter les capitanx et & les enchalner encore
a la propriétd foncidre. »

Cid vi prova che in pratica la legge del 1807 non fu
pemmeno eseguits offettivaments in Francia. Hanno
trovato tutti i meszi di frodarla, coms la defrandano i
nostri capitalisti che vogliono eccedere il tasso logale.
Io eredo che 1 motivi addotsi dall'onorevole ministro
delle finanze intorno alle tendenze attuali della Francia
provano che sache in quell'impero si sente la necessith
&i una liberts illimitata,

L'onorevole ministro vi ¢itd ieri il fatto dell’Austria,
come il fatto delln Spagna, in cui esiste la liberts d'in-
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teressi. [o vi citerd apcora nuovaments it fatto dallo
Stato romano, e del regno &i Napoli in oui si pud dire
che questa liberta esiste veramente. A Napoli somo le
varie Camere di commercio le quali deblbono regolars il
tasso dell'interesss annualmente; non lo fanmno, e I'in-
teresse & libero e si pud dir liberalissimo. Intanto i
sono infermato in questi ultimi giorni, e mi risulta che
‘gl'intereasi sono cold dal 4 al 4 142 per cento,

A Roma poi si esige la formalith di un agents di eam-
bio il yuale dichiari che guel tale individuo potrebbe
impiegare i suoi fondi ad un tale interesse, e con cid i
ha piens liberty d'impicgare i capitali a qualunque
tasso; nd ho mai sentito dire che da cid nascano degli
inconvenienti.

Allo stato delle cose pertanto io mi confermo sempre
pitt nell'opinione che la lberts sia i1 solo principio pos-
sibile perché né noi possiamo vincolare if capitale, ed il
capitale rifugge dai vincoli; piuttosto si nasconde che
goffrire violenza, Credo poi che la legge quale vi fu pro-
posta possa soddisfare intieramente ai bisogni del paese.

PRESIDENTE. Essendo T'ora avanzata, io scioglierd
I'adunanza; ma prima pregherd il Senato di convenire
lunedi ad un'ora, come era stato fissato anche per oggi.
Be cid avry Inogo, il Senato potrd anche dar passo ne-
gli uffizi alla nomina della, Commissione come gl & gih
deliberato per lo gtudio della legge rignardsnte il trag-
ferimento della marina militare alla Spezia; mi pare
che non epnvenga pid laaciare senza offetto questa deli-
berazione. '

Il Benato & convocato per luned) al tacco.

La seduta & levata alle ore 5 1f4.



