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TORNATA DEL 15 MAGGIO 1856

&

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERL

SOMMRIO. Comunicasione del ministro dell'interno relativa alle noming a sendore del vegno del marchese Di Villama-
ring — Owaggio — Discussions del progetto di legge per Vinlroduzione in estimo dol terreni censibili ¢ non censiti, e di
aleuni aliri ridotti a nuova coltura — Osservaziond del senatore Audiffredi sul parografo 3° dell’articole 1 — Discorso
del senafore Balbi Plovera — Imstanzu e proposia del senatore e Forpuri — Risposta del ministro delie finanze —

‘Replica del senatore Audiffredi — Osservagioni del senatore DPlezea, relatore, in risposta al ministro delle finange ed
agli oratori procedenti — Chinsura della discussiong generale — Adozione del paragrafo 1 dell'articolo 1 — Proposta
_sospensiva del senafore Dé Pollone in ardine ol pavagrafo 2° — Ministro delle finanze, e senatori Plegza ¢ Audiffredi —
Adozione delle proposta del senatore I Pollone — Considerasioni del commissario vegio cavalicre Rabbini contro ln sop-
pressione proposte dall’ Ufficio centrale del paragrafo 3° del progetio ministeriale — Risposta del senatore Plegza, rela-

tore — Osserpazioni del senatore Suuli.

La seduta & aperta alle ore 3 pomeridiane.

(Sono presenli i minislri delle finanze, digrazia e giostizia,
della guerra ed il commissario regio cavaliere Rabbini.)

QUARRLLE, sefretario, i lettora del precesso verbale
della seduta precedente, i) quale viene approvato,

Legge pure il seguente sinto di petizioni:

2083, Diversi propristari del comune di San Giorgio Lo-
melling, provincia di Mortara ;

9083. Diversi proprietari del comune di Gambsld Lomel-
lina, provincia di Morlara ;

208%, Diversi proprietari del comune di Cava Lomellina,
provincia di Mortara;

208BY. Diversi proprietari Jetla cilid di Vercelli, rassegnano
al Senato motivale istanze per 1a reiezione dell’alinea terro
deil’articalo { del progeito di legge suli’infroduzione in
estimo dei terreni censibili e non censitf, e di aleuni aliri ri-
dotti a nuova coltivazione,

ATTR DIVEESL,

PRESIDENTE. Debho far parlecipe il Semate di un di-

spaceio del minisiro dell’interno, con cui si annunzia alla

Prasidenza la noming falta da 8. M., coo deerefo d’ieri 14§
maggio, di un nuovo senatare del regno, nella persopa del
marchese Salvatore Pes di Villamarina, invialo stracrdinario
e minfstro pleniputenziario di 8, M. presso Pimperalore dei
Francesi.

Debbo perd asservare che quesla nomina, la quale al Se-
nato tornerd cerlamente gradifa, non ha influenza alcuna
sul numero pecessario per la validith delle nostre delibera-
zioni, menlre non sary che guande il nuovo senslore avrd
prestato giuramento ehe esso dovri essere tenulo in conlo.

I stato fatto omaggio al Senalo, dal sindsco della citll di
Novara, 8f ppmero goalire esemplari del disegno del monu-
mento da erigersi in guella citth a memoria di Re Carlo Al-
berlo ; ¢ dal comandante generale del regie corpo dello stato
maggiore, di un esemplare dei fratiati di topografia e di tri-
gonometria rettilioea, pubblicali per cura dello stesso.

T on
14°

DINCUSKIONE DPEL PROGETTO DI LEGGE PRR L'IN-
TRODTZIGNE I ESTINO DEL TERRENI CENSEEILY
R NON CENSITI E DI ALCUNT ALTRI RIDOTTI A
NUYOVA CONTURA.

*

PERESIDENTE. Trovasi all'ordine del giorna I progetto
di legge relativo ai heni censibili @ non censiti, che ho pereio
Ponere di leggere. (Vedi vol. Documenti, pag. 693.)

Dichiaro aperta la discussione generale,

La parola spetta al senatore Audiffredi.

AUDIFFREDI. Le osservazioni fatle dail'ufficio centrale
sn quesfo progeflo di legge, poggiano principaimente sul
credere che Pirrigazione non aumenti la rendita delle lerre e
sia un miglieramento froppo incerdo sa cui si possa basara
un’imposta,

A questo punto molto certamente sarebbevi ad opporre.
Ma la difficoitd essenziale sta nel lermine preciso ¢on cui nel
paragrafc 5 delParticolo {, sono indicali i beni che furono
allibrali ecome non irrigai e che presentemente trovansi irri-
gati a periodi certi e determinati.

H trovare lerreni che siano irrigati 2 periodi eerti e deterp-
minati & wolto difficile; qoanlo mens, quesia legge & cosl
elastica in questo punto che mollissime delle terre irrigue
sfuggirannp 2l peso dell’imposta.

Tolta quest’espressione, forse potrebbe anch’essere accet-
tato quesle paragrafo 3. Ma in generale noi vediamo, che ¢s-
sendo allargalo con questa legge i senso dell’articolo 40 della
legge primiliva del catasto, sisperava che si potesse fare a
meno di qbel cerlo calasto provvisorio ehe io eredo assolo~
famente debba col lempo esser fatto, forse non con precisione,
precisione che in un calasto proveisorio, non si pud mai pre-
tendere, ma almeno con quella verild approssimativa che
valya almene a ifacitare i malesntenti nef veder le imposie
cosi nal ripartite, Infatti noi vediamo che la maggior ine-
gueglianza d'imposte sta nella differenza di allibramento fra
provincia e provincia. Ora, senza modificare questa differenza
di allibramento, noi non potremo mai equiparare le imposte,
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Certamentu le difficolthd di proeedere ad un calasto provvi-
seria sono molte e gravi; ta se goi rifleltiamo allingivstizia
che si commetlerebbe di lasciar esistere una differenza s
grave pelle imposle per un periedo di 90 ansi e pib, per
&vere poi un cataste definitive, io crede che ci contenleremo
di passar sopra alle wolle difficoltd, sieno desse pur anche
grayi, che si polranno incontrare nella formazione di questo
calasto provvisario.

Aver una legge giusta fre 20 ansi e consacrare una ingin-
slizia nel frattempo, io non credo cbe sia una cosa da poter-
¥isi cos) facilmenle passar sopra, e son0 anzi persuaso che
anche pell’altro ramo del Parlawento si correggera pure
questo difetto. Inlanto io proporrei di wodificare il paragrafo
G dell'articolo 1 col togliere le parole o periodi certi e da-
terminali.

PRESIDENTE. L'cbbictione sollevata dall'onorevole Ay-
diffredi si riferirebbe specialmente al paragrafo 3 deli'arti-
eolo 1. Siccome qaesta entrerd nella discussione speciale e
parlicolare degli articoli, cost sard il casn di tenerne conto
allorché si discuterd guell’articalo.

BALEL PIOVERA. Domandg 1a parola.

rrESIDENTE. Ha facolld di parlare.

RALEI PIGVERA. B cosa, o signori, assai slrana e anor-
male che nei Governi rappresentativi e spese e le imposte
vadano sempre aumentando e erescendo: quests, se cosi sue-
cedette nel principio del nostro sistewsa parlamentare, io vo-
glio credere che colPandar del tewpo 81 calmerd, e noi nou
andremo pit cercando sempre di aumentare i contributi, In
un Governo cosi retlo, che & il migliore, anzi I'unico, a parer
mio, el presente stato di civilizzazione, non si saprebbe né
polrebbe spicgare la ragione perché dai principii che reg-
gono, dalle discussioni alle quali sono chiazmati a prender
parie, dai doveri che c’impongoeno glinteressi dei citladioi,

non siamo stati indotti invece ad essere asaai pid ristretti nel
consentire iwposte; ma la necessitd di fornire nueve risorse
per P'erario, le circostanze in cui ci trovavamoe banno fatlo
trascorrere il Pariamento forse di troppo; ed & quello che
faceva dire ad un uomo di Stato, che il Governo rappresen-
tative era una macchina ad imposte.

Io non voglio chiamare la discussione su ¢id, ma a2 me pare
che questa facilild, dopo avere studiate le necessild e i biso-
gni della finanza, e trovati i rimedi sopporiabili, oitrepassa
alcane volte quells moderata meta, .

V'baone Jdi quelli, cioé molli dei membri che compongane
il Parlamento, che prima di essere al fatto delle cose detlo
Stato, soro in opposizione anche eccessiva, ¢ guando poi si
aono rischiarali passano all’cecesso conlrario: qualche volta
presentano o volano emendamenti che invece di essere uiili
alla riccherza pubblica, alla fortuna ¢d all’introito deiYerario
siesso, sono noeivi.

Di quest’esempio & la presente legge: egli & giustizia ed
equilh che sia operato il censimento non solamente &’ beni
non censiti e censibili, ma anche su tatti queili che posseno
rendere qualunqoe anche minimo prodolte, esme sarebbero
gerbidi, brughiere, boschi, paseoli, e tatti gli altri non solo
resi a coltsra, ma che sono di gualche ulilith, non compresi
in guesti e che abbiano omai cambiato di collora. Ma 2 me
sembra che Ia legge, come & concepila, abbia ollrepassalo §
timiti della ginstizia, e voglia restripgere la liverid.

Non parlerd dell’articolo 1, perché fo trovo di tutla glusitzia,
anzl, ne! mio modo di vedere, sarebbe il caso di migliorario;
col contemplarvi toltl i beni fondi, salvo le nude ghiaie e gl
aridi deserti dei monti, ben intesa, che il conlributo sarebhe
in proporzione del poce prodolio e percid migime.

Brssrone 1855-56 — Smmaro par Reaxe 3.":~

Ben diversi sono i prineipii contenoti vel seguente articola,
dove si slabiliscone massime, che non posseno che ioflaire
assai sul progresso deli'agricoliura, onde lemo now possano
nascere consegoenze trislissime per il progresso di questa
primaria industria.

Ma quel pericole contro il quale ie parlo (e mi sorprende
assai che vengano proposte talt disposizioni, tanto pid dall*e-
norevole conte Di Cavour, ¥ qnale, prima di essers cone-
seiuto gual valente statista ed economisla, era conoscinto
per valente agrenomo) si & il vedere restringere la facoltd
allagricoltura di poter a suo bell’agio wutare le coltivazioni.
Io vorrei chiedere per Pagricollura, che coosidero essere la
prima iadustrta, poické € quella che nutrisce e popolationi,
la stessa libertd (aon dico protezione) the si concede a ]0a-
tunque altra industria. lo vorrei che fusse sappressa guelln
disposizione che vuo! riveduli dal Consiglio comunale i mi-
glivramesti eperati dai proprielari nei loro beni, ma che sj
lasciasse all’intelligenza ed alle facoltd dellagricoltere il mi-
gliorare i suoi fondi come meglio intende,

10 non tratterrd il Senato a parlare di agronomi; sarebbe
cosg Lroppo lunga; ma tulti sauno che Pagronomia, che po-
trei dire ouova scienza benché antichissima, ¢ presentemente
studiata ed apprezzata. Le esperienze won souo in agricollura
come nelle allre scienze; Pagricottura vuol eenvinzione def
falti, e sopratiutllo pazienra e perseveranza. In futte le allre
induslrie, pochi mesi, sellimane, anche giorni, bastano per
vedere i risultati di un esperimento; well’agricoltura invece
ci vogliono anni ed snei, e spesse volte, dopa anni, Pagricol-
tore altro noo vede che spese e danni gravi.

Tulti i paesia noi vicini cercano di proteggere 'agricoltura,
chi Jasciano Ja maggior possibile liberth. Ben lungi dall’inea-.
gliare "irrigazione, ta Francia ha fatto di tatlo per introdurla,
e finora non ¢i & ancora riuscita. Presentemente ¢i &, dird
cosl, un engouement pel drenaggio, per la fognazione, pro-
letla dal Governo, aiutata col lassare le strade ferrate pel
trasporto dei tudi, Se ammetliame I'imprsta sull irriga-
zione, perche non ai ammztterebbe 'imposta sul drenaggio?
Apzi vi & una grande differenza fra il drenaggio ¢ Pirriga-
rione, ed & che il drenaggio {ascia un valore permanenle nel
fondo, e non & passeggero come Yirrigazione, che oggi esiste,
¢ domani non & pid.

Per dire la veritd, se io appoggio la prima parte della legge .
per il principio della ginslizia, questa parte non 13 pesso che
combailere, e, lo dics francamente, wi sembra una cosa assai
slrana chie il signor minislra, che inallierd Ia bandiera della
libertd del commercio e dell’industria, veoga a restringere la
libertd d’azione reli’agricoliurs, che & la pnmn ¢ la pitt fon~
damentale di qualunque indaslria,

Riservandomi partanto di parlare poi qnando sard in di-
scossione Varticolo a cid relalivo, € di enirar nei dellagli e &i
spiegar i falli, io dird ora scwplicemente che cun questo
wezio temo di vedere diminuita la riechezza . pubblica e la
privata, che formano la ricchezza nazionate, cowme pare temo
the | nostri modi di progredire ed avmentare non vengano.
tralienuti. E bensi vero che uei ealeoli dell’erario per ri-
guardo ai tribyli si troverd un reddito forse un poco minore
parzialmente, perché lale fondo irriguo nen pagherd che
quanto pagherebbe nn fondo asciutto aralorio, senza avere
riguardo alla speciale sua momentanea fertilith, ms nop & in
questo che conviene vedere la ricchezza pazionale, bensi pel
complesse della produzione su tutls il territorio delle pro-
vineie, :

Da molti anni a quesla parie gli uomini ¢istinti in quesfo
ramo d'industria, e fra gli aliri Ponorevole presidente dei
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ministri, che ha dato Pesempio della collivazione in grande
cofla concimazione del guano in vasta scala, e che fece mira-
bilmente coltivare i suoi fondi, sa meglio d'ogni aliro quanlo
difficile sia il cercar di distruggere il pregiudizio, quante sia
dannoss cive la continuaziene della slessa collura nei mede-
simi terreni.

La gran base dell’agricoitura, della produzione, riposa, o
sigoori, neli'avvicendawento, nel cambiamento precisamente
che viene colpilo dalla Jegge, ciod il motare collura ed il se~
minerio degli stessi geueri nelio stessn terrenn,

Tatti quelli che i occupano di quest’indnsiria sanno che
colla continuazione della stessa coltura, assorbendosi ghi stessi
principii fertilizzanli, a lungo andare si rende s:;erile if terreno
del fondo, e conviene provvedere per renderlo nuovamente
fertile. Ora a questo mutsmento, & questa rotazione, a quesio
avvicendamento si opporvebbe Iu disposizione della lepge che
io combatte.

Non parterd a lungo delP’aveicendamento. Tutto i1 mondo
sa 81 glorno d’oggi chie i nuovi sistemi d’agricoltura nos com-
portano una colfura stabile, ma richiedono che i terreni cati-
bino spesso esliura, ciod che i prali divenline campi e vice-
versa, unico modo di ferlilizzarli « raddeppiare i prodolli.

Ora come volete censire, volele tassare Pirrigatione, che
& nei paesi caldi 'nnico mezzo di dare quel ripose ¥ Doveesta
congiderare Virrigazione diversamente dai concimi esolici che
ci vengono dall’estero; ed iv potrei dace la prova, quande
fosse necessaria, che quoesti rimpiazzane 1a mancanza dell'ac~
qua irrigatoria. Qnando avele comsumata 1 acqua non ne
reslago pla sul terreno che gli cifetti, cioé il suo prodotio.
L'acqua piu non esiste: lo stesso aceade quandn si adopera il
guano sopra la terra, )

Dunque non vedo la ragicne per cui si vorrebhbe ineeppare
Pindustria agraria eol eolpire Virrigazione e non quei mezzi
di nuove ritravalo che fertilizzano,

To sopo persuaso, anzi convintissimo, che il signor ministro
delle finanze, riflettendo a quesli fathi, vedrd chie Vinceppare
la libera agricoltora & i} pepgiore dei mali per la ricchiezza
del pacse, se cgli vorrd riflettere aile molte difficoltd che si
ba da vineere per migliorare quella parte della produzione,

Io non inlendo parlare delle difficolth che sorgone dal
snolo, dalla sua Jivellazione, pon di lnilo queilo che & mate.
riale, ma delle difficaltd che sonn nen minori a quelle che
sorgony per Pammaestramento deifa popolazione rurale, per
vincere i pregindizi che in cssa esistono.

Qualsiasi legge che venga a distruggere quel peco di bene
che da alenni anut si cerca di apportare ali’agricoltura, edo-
cando la popolazione agricula ai nuovi sislemi, jo la alima
legge nociva e dannasa oon sulo al paese, ma aliresi ali‘erario,

Per queste ragioni principzlmente, riservandomi la parola
snl paragrafo 5 dell’arlicolo { quando sard posto in discus-
sione, vate;d per la parle della legpe, o quale si é emendala
dall’alficio centrale, o dietro qualsiasi altra proposizione §’e-
mendamento che ne allarghi i§ benefizio a pro dell'agricoltura,
ma volerd conlro qualsiasi proposta che lenda ad inceppare
il lavoro e 12 produzione,

oE yoavanr Domando la parala.

FPRESIDENTE. St inlende parlare soilz discussione gene-
rale, ha ia parofa.

pE rorNARL. o voglio parlare solla discnssicne gene-
rale, perch$ mi professo incompetenie ad epbrare in malerie
particolari. Tutie le volie che sento parfare df catasto some
in uno stato, direi, d'affenno, nou selamente per noj presenti,
me per quelli chd verranno dopo di me, che presto devo ces-
sare di leper ragionamento inlorno a siffatti oggeldi.
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Ino trovo che il catasip scientifico, che il catastn che e
deve costare 20 anni di fatiche, e forse 20 milioni di spesa, €
un‘impresa tale su cui vale it pregio di pensare e ripensare
ben bene, ed anche dopo incominciati { lavori,

Veati anni passano lentamenle e le opere che producono
possono divenire imperfelle, puossono essera attraversate da
avvenimenti; fatanle saranno del milioni che si saranno spesi,
senza che se ne abbia avalo gran vantaggin,

Sotto qneslo aspetio molli travano, ed han pur (vovalo
molti dei nostri colleghi, che non si ricaverd luite quellutile
che si spera, e che dopo finili [ 20 anni d’opera, e spesi i 20
milioni, dovremo forse ritornare da capo, ed altora troveremo
altri inconvenienti, e bisagnerd formare delle leggi precarie,
come & I3 presente, la quale mi pare una complieazione con
quella che esiste.

Certanente vi ha un miglioramento quante alia peregua-
zione dell'imposta: in questi tempi luttavia e sopo predo-
minalo sempre dall’ides che il catasto, formato nella maniera
dispendiosa e lunga in cui & stalo progeltato e si sta ese-
guends ¢ upa perfezione immaginaria, e noo un’ulilitd per
noi e per la posteritd. o riguardo Ja legge che eid presentata
come un moduls i gquelly ehe si dovrebbe sestilnire al ea-
tasto generale scientifico, un succedaneo preferibile,

A me pare che per mezzi comunali, dird cosl, per mezzo
d’un’esplorazione dello stato di tolli i terreni ativalmente
esistenti nei diversi comuni, si potrebbe formare un catasto
uniforme, atile, che costasse poco e contenesse prineipals
mente ia delimilazione di possesso dei diversi particolari delle
diverss eomuni, e distinguesse la prodozione tispettiva dalla
parte che fosse dovuta per Vimposta, Questo sarebbe un ca-
tasto che forse 1n 2 0 3 anni potrebbe essere formato a sod-

disfazione generate, e per esso si risparmierebhe il lungo pe-

riodo dell’ operazinne del cutasto stabile, 1" esercizio della
scienza forse nor utilmente applicata e 'enorme spesa,

fo preado totle le occasioni im cui si paria di cataste
scienlifico per pensareé e per dire clie quesimpresa non &
veramente tale da polersi eseguire con buona speranza e con
lode, e segnatamente per quelli che vivono attualmente e che
per avvenlura non polranne vedere se la rioscila sia confermwe
alle intenzieni.

Io ho consullalo mnlti dei miel colleghi sopra questo sog-
gello, e lutti hauno aderito alla stessa idea, e, credo, son
proati ad opinare conlre Ja legge che ha volalo 1a conlinua-
zione del eafasto seientifico : onde fo non 50 s@ nom sia if
¢aso di inearieare una Commissione per esaminare quest’opi-
nione abbraceiata da molli, cioé vedere, anche prima che nel
bilancio figuri 1a spesa per il cafaslo, se debba confinbare
o0 cessare, cid di che non & pitt lempo guando discotesi il bi-
tancio, e vi predomina P’assegnazione in virtd di una legge
organica. )

cavowon, presidente del Consiglio, ministro delle finanze,
reggente il Ministern degli esteri. Domando 1a parola.

fo non credo opportuno ali’occasione di questa legge 80l-
levare 1a questiona intorno alPopporlunitd d4f rimandare a
tempo migliore Poperazione del catasto stabile, per intra-
jrrendere invece quella di un eataslo provvisorio,

Questa questione non & nuova, essa si diballe da uitre 10
anni: essa fu solloposia in varie circoslanze al Parlamento,
it qoale ebbe gid a prenunciarsi intorno alla preferenza da
darsi a questi due sistemi.

Nullameno si riprodurranno varie occasioni nelle gaali 1a
medesima tornerd in campo, sia quando sard soiloposta al
Senato Ta legge pei credili necessari gilattuazione del cala-
slo, sia pure quande ki legge complementaria di quellz che



slabilizee il cataste Stdbﬂe sard presentata al Parlamento,
Per ora quindi mi astengo da qualunque rifiessione su que-
sto argomento ¢ mi restriogo alla legge altuale.

Gli onorevoli oratori che hanno parlafo nella discussione
generale 8 5060, parmi, ristretti a considerare il paragrafo
§ dell’articolo 1, quelio cioé reiativo ai beni irrigul.

In veritd sarebbe state, a parer mio, pidt epportunc lo
aspellare clie questo parageafo fasse stato posto in discus-
sione per combatlere Ja proposta ministeriale, e cercare a
zeglia deftzirla come vorrebbe Fonorevole senalore De For-
nari.

1o non mi addentrerd dongue nei particolari di questa gea-
vissima questione, aspellerd che quesio paragraflo sia in di-
seussione per rispondere agli appuuli falli dall’onorevole
relatorg dell'ufficio centrale, & per ora milimiterd a rispon-
dere all'onorevole senatore Balbi, il quale pi volte volle in.
voeare il mio nome, non solo come ministro, ma come pra~
tico agricoltore.

Egli digse che 1a disposizione del paragrafo terzo era cons
travia al progresso agricale, contraria al principio di liberth
e quindi nociva al’interesse def pubblice, allinferesse del-
Perario.

In eredo che gaesia osservazicne poggi sopra un errore,
Se Vonorevole seaatore Balhi-Piovera dicesse che Vimposta
prediale, considerata i genere, ¢ un ostacele al progresse
delt’agricoltura e che nyoce fino ad un certa punto al movi-
eato dei capitali, io non potrel contrastargli.

L'imiposta prediale, come tulte le imposte, & un male che
diminuisee ba ricchezza pobblica, impedisce lo gviluppo del-
Pindustria e del lavoro; ma quelio che io nego precisawsente
si & che la disposizione del paragrafo terzo abbia ua carat-
tere speciale, un caratlere diverso da qoetlo che non abbiy
'imposta prediaie, e spero di poter con poche parole diwo-
sirare quesla mia propuosizione.

Limposta prediale, o signori, ripnsa sulla produzione deils
terra; quest’imposta deve essere ragyguagliata a questa pro-
dozione ; per arrivare a siffalto ragguaglio, cioé per stabilire
Ia proporziofe fra ia produzione e I'imposta si é costretti di pro-
cedere ad una serie 41 operazioni, poi constalare il valore
deila produzione, il che si dice operacione del catasto,

Usma volla constatata 1a produozione ed il rapporto {ra la
produzione & quelle che si deve pagare, ciod dalo sesto al-
PPimposta prednale conviene, nelVintercsse generale, di non
rinaovare qoestoperazione per mollo tempos e cid, o signori,
non tanlo perché se si dovesse rinnovare guesloperazione a
breve periodo sarebbe conlrario al progresso deli’agricoltora
mh anicamente perché & lunghissima e molto costosa.

Se invece fosse possibile accertare vgni anno con megzi
semplici e facili il progresso della produzione, io tengo per
fermo che ogui anno si dovrebbe modificare 'importare del-
Pimposla predizle; né per ¢id si potrevhe dire che si ver-
rebbe a rallentare il progresso dell'agricoitora.

E invere, o signori, Vimposta suilindustria nol non Pab.
biamo siabilila in moda definitive e stabile : in tulie guells
industrie neile quali abbiamo potato trovare gl indizi della
produzione, noi abbiame proporzionato Pimposta al meizi di
produzione. Cost noi abbiame dette, le filalure di eolone pa.
gheranno aa tanto per aspa, un tanta per telaio e lo stessg
per le filature di seta, e allorebé un filatore aumenta i suwi
mezvi di produzione cresce Pimposta che deve pagare.

Lo stesso principio dovrebbe essere applicalo allagricol-
lura ; quando cresce 1a produzione dovrebbe crescere Pim-
posta ; e vediama cbe dove guesto principio, il principio ciod
dell’imposta proporzionata aila produzicne, al reddito per ar-
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rivare ad un’idea pid semphce, ove I’in'posla cresce ¢ol red-
dila, il progresso delf’agricoltura san fu impedito,

1o Tnghilterra Pimposta prediale quasi non esiste, poichd &
antichissima; & un'imposta che si poleva riscatlare e che &
stata vigeattala in gran parte; ma invece dell'imposta pre«
diale, ve n’¢ una sulla readila; e, siccome in laghilterra
quasi toili i beni sono affittati, imposta sulla rendita si pud
pereepive facilinente ; ed io dichiaro altamente (dovessi purs
incorrere il biasimo di molte persone), che se le proprietd
dello Stato pastro fossero nelle condizioni economiche deli’ln-
ghilterra, ciod se 'immensa maggioranza di esse fosse data
in affitto con contratli autentici che non potessera dar luogo
a sotterfugi, io sarei il primo a far st che invece di aver ona
fmposta prediale la quale riposasse sopra un catasto che co-
sterd molti anai e molti milioni, venisse stabilita un’imposta
sulla rendila, che sarebbe migliore di qaeila,

Se questi prineipii sono veri, se Uimposta deve essere pro-
purzionaia aila produxione, se questa proporzionalith non im.
pedisce il progresso, come mai si pud conlfrasfare che solfp
il prireipio di giustizia, di ezonomia, non istia il principio di
opportunitd, massimamente come fece Pafficio centrale af div
sposto dell’articolo 57

Se Panarevele senatore Balbi avesse deliv: ma voi volele
imporre il miglioramente predotte dall’irrigazione, e oon im-
poneie il mighioramenio prodotio dal piantamento dei gelsi,
capirei la sua meraviglia; ma egli ba deflo: voi colpile Pirpi-
gazione che & un progresse.

Questa legge, conviene dirlo,
agriceli. .

La trasformazione di un fondo da collura asciutia, a eol-
{uyra irrigata, é un grandissimo progresso; ma & an progresso
anche maggiore il dissudamealo i pn fumln che fusse assoly-
tamente improdutlivo.

Vi somo dei dissodamenti, ¢ Ponorevole senatore Balbi, che
€ agricollore come sono io, 1o sa, che castano somme ingenti;
Ta di cui spesa raggoaglia quasi il valore del fondo disso-
datn,

Credo anti cba se si potesse stabilire ana proporzivne (ra
la spesa di dissodamentn e la spesa per trasformare un fondo
da collare non irrignz a collura irriges, si riconoscerebbe
che quelia di dissodamento & molle maggiore; eppure Pono-
revole sepatore Balhi, come il Ministers e P'afficlo cenirale,
asseplono alb principio di eolpire ifondidissodatii quali hanne
costalo pel dissodamento somme ingenti, cio che costituisce
an progresso maggiore di quello end testé accennavamo.

Ta non 80 se nedla trasformatione della eoltura asciutta a
coltura irrigua ¥i $ia gquaicosa di particolare che ta reuda me-
ritevo'e di speciali riguardi. {o, in verith, eredo aozi che se
¥i & miglioramento, sl quale ¥ proprietario del fondo & estra-
ney, & questu- vi sano delle eccezioni, ma in tomplesso il
proprivfario ¢ appunto eslraneo a queste trasfurmazioni,

Comwe, in generale, queste trasformazioni si fanno? Non -
gid per opera del propriefario stezso del fondo ; accade rare
volte che un proprielario faceia a proprie spese un zanate per
portare delle acqae su di s fondo non irrigao; ne abhiame
degli esempi, benché, come dico, pochissimi.

Duesta trasformazions si opera pit spesso o dal Governp,
il quale fa una gora per portare delle acque in terreni che
non erane prima irrigati, oppure da uno speculalore, e il
proprietario vede arrivare acque ai suoi fondi senza avere in
nulla eonteibuito a siffatio miglioramento ; eiso non ha altra .
fatica fuor quella di andare dal proprictario deila gora e di
camprarvi le ske acque; ed 3 guests fatlo 4 2ol & rimasto as-
solutamente straniero, a cui la sua industria non ha contri-

colpisce tutli i progressi



G . e e

SE\IATO DFL EEGNO w- SESSIONE DEL 1855—56

bailo, egli deve in una proporzione notevolissima il prndotto
dei suol fondi.

Io pe citerd un esempio : le finanze (e mi duole dinon ve-
dere fra i segretari de! Senalo quelio che ebbe parte mag-
giore ia questa cosa) fecero tosirurte, aleuni anni of seno,
un canala nel Verceliese che ha nome di canale di Riva eon
un corso dacqua che circola in vari comuni del Vercellese
che erano privi del benefizio delllirrigazione.

I proprielari di quei fondi non contribuirons neppure per
un obolo slla costruzione di tale canale ; non giovarono in
nulla al Governe, e pel falto solo di questo canale, che cosa
hanno goadagnalo? I fondi cle sono sui territorio di Trino ed
altre regioni del Vercellese e che i vendevane {50 o 200
lire 1a gioraala, valgono ora 1000 lire la giornata senzaché
{piacemi ripeterlo) a questa trasforwazione abbiano econtri-
builo né con favori, né con sacrifird pecuniari o inlellettuali,

Vi banno dunque, patlande nel complesso, esempi, che
sono al presente lodevolissimi, dai quali ¢ constatalo che da
talup proprictario si fecero canali, cavi raccoglitori, ed altre
opere simili per trasformare i suoi fandi dalla collora asciulta
alla coltura irrigua: ma is dico pit particelarmente che non
vi & miglivramento agricolo, al quale il preprictario rimanga
pit estraneo, che quetlo ebe si vuole colpire coll’articole 3;
perché esso il pill sovenle & opera del Governo.

Danque, dal fato della giustizia, se vi & miglioramentn che
si debha colpire, & queile di cui si ragiona, né si creda che
cid impedird il progresse agricolo. Vi & qui un'esagerazione
siraordioaria.

Veniamao ai falti: parlerd qui nen pid come minisiro ma
come agriceltore.

Nel Vercellese i fondi irrigui, le bonce risaie pagano dalle
5 alle 4 lire per giornata di terreno, ¢ per parlare come vuole

la legge, 10 lire Vetlare. Ebbene il terreno non irrigeo, pa-
gher guatiro lire all’eltare,

Dungue vercebbe ad essere aumentato il peso di 6 Jire Pel-
lare, credo di poco né in piti, né in meun, i senso dellag-
gravio; ma sapefe voi quai'é fa differenza dei pradotti? Nel
Vercellese, per csempio, fra il campo che non 81 bagna «d i}
campo irriguo, essa & aimeno di 50, 100 live Pettare, né esa-
gero. Avzi, perrispetto aifondi cui parlava pitisopra, quelli clog
che fureno irrigati dal canale di Kiva, posso assicurare es-
servi la differenza molto maggiore ¢ mi duole pure di non ve-
dere a! 5o banco un onorevole membro del Senato che &
proprietario di molti di quei fondi,

Dongue & uo aumento per lo meno di 50 lire leltare, e
per questo aumento a cui il proprielario é rimasto estraneo
sorge il Governo e ghi dice: pagatene una piccola parte, pa-
gate sei lire ve ne rimarranno ancora h, e voi c'redele che
quande vi ba un ulile eosl grande, questo jmpedird il wi-
glioramento deilagricollura # No, o signori!

To quindi mi riassumo sulla gpistivoe geperale, riservan.
domi Ji enlrare in particolare a dimostrare come, a mio cre-
dere, gl obbietti presentali daiPufficio cenlrale siamo privi
&l fondamento.

Se vi ha wmiglioramento al quale il proprielario ha nulla
contribuite ¢ quelio dela trasformazione del fondo asciatlo
in fondo irriguo, e se vi é migiioramento che cambi maggior-
mente la natura del fondo & guesto. Quindi giuslizia vaole
che fra tntti i miglioramenti sia quello che merita minor ri-
guardo,

1o credo con ¢id di aver risposto agli sppunli del senalore
Balbi-Piovera; mi riservo, [o ripeto, a tratlare la quistione
pratica, e combatiere gli ohbietli presentali dal sepalore
Plezza, quando savemo arrivati alla discossione parlicolare.
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ATIIFFREDY. Damaudo la parola

PRESIDENTE. Gii accorderei yolentieri la parcla ; ma s
si traliasse di rlenlrare nella quistione speciale presentata
dall’articolo %, mi pare che sarebbe meglio rimandarla a
quello.

AUVDIFFREDL. Intendo restare nella discussione generale.

Il signor miuistre, fra le cose utilissime cai accennava, ha
delto che sa fosse possibile di rinnovare il censo in propor-
zione della rendita sarebbe eosa ulilissima, ginstissima.

lo credo sicuramente che la rendita sia ana base dell’im-
posta, wa voleado conciliare il progresso agricolo essepzial-
mente cagli interessi generali delio Slalo, & mio avviso che
8ia poco otile eolpire agni specie di miglioramento in propor-
slone, perché in questo caso noi paralizzeremmo la produ-
zione che polrebbe svolgersi nel nostro paese: dico svelgersi
perchd infatti noi non vediamo che gli agricolfori siano stati
wolto sollecili a promuovere i progresso di buona coltiva-
zione nelie toro terre.

Fra i miglierameati essenziali v'¢ quello delle pianlagioni,
le quali sono atle a far crescere maggiormente la rendila delle
terre fra noi, Se imponiamo anche le piantagioni in propor-
zione che esse {rultano, non vi ha dubbio che nni paraliz-
viamo grandemente Paltivith degli agricoltori,

o credo fermameote che nel nostro paese, per oltenere il
massimo di rendita dalle terre, sia indispensabile di promuo-
vere la piantagione sia di vith, sia di alberi di cgni natnra,
come roveri in cerle terre, come castagni, noei o viti jn
molte allre; cosicehé io opino chie il voler accennare a quelle
rendite sarebbe veramente metlersi a rischio di sitardare quel
progresso agricolo che poi tulti vogliamo efficacemente
aintare.

PLEZZA, relatore. 1o aon cofrerd veramente nella discus-
sione generale perché non & stato oppesio nulla al sistema
che ha seguito P'ufficio cenlrale; solo credo mio dovere di
rellificare alconi dali i gnali polrebbero pregiudieare 1a que~
slione quando fossero !asciati passare per costanti mentre ip
credo che nop lo siano,

1t primo errore, che io credo dover rellificare, & quello
dell*onorevole seratore Audifiredi il quale ba credulo che
P'ufficio centrale avesse detlo, che non si dovesscrocensire e
irrigaziont perché esse non aumentano il reddito della terra.

Cid non ha detto U'ufficio centrale, ma anzi ha detlo che
ali’nccasione di un censimento stabile gon crede che il bene-
fizio delV'irrigazione dehba essere escluso dal censimeanto, ma
nogr crede opportune che eio si faccia nella circostanza af-
tuale, sia perché non visono i weesi per farlo bene, sia anshe
perché Uirrigazione non essendo altro che un mezzo di pro-
duzione, che un miglioramento, non deve essere censilo solo,
menire non si censiscono gli altri miglioramenti.

Gli altri errori di fatto, che almeno a me sembrano tali &
¢he non eredn di poter lasciare senza risposia, sono quelli in
cui incorse onorevole signor ministre delte finanze, N quale
con delle cifre a mio parere non accertale ha stabitito dei
falli i quali, se fossera come egli li espone, potrebbere in-
flaire sulla questione ; ma siccome sono esse troppo vaghe,
di casi Lroppospecialie non atle percid a dedurne consegnense
generali ed io parte contraddette da circostanze a me note,
percid non posso a meno d'lmpugnarle,

Egli ba comincialo ad asserire che I'introduzione del-
Pirrigazione costi in generale somma minore det dissoda-
menty.

[o contesto quesl’asserzione, & eredo che non & sostenibile,
perocche in molti terreni, anzi nella maggior parte dei ter-
reni il dissodamento non costa grave spesa : basta lavorare un
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€ampo con pncln o anche nion adaltamenta perchd questo
terreno sia dissodato. Le piantagioni vi si fanno qoando il ter-
reno & gid dissodalo; sono un di pin, ed il terreno si chiama
gih dissodato, anche senza piaptagioni; ma se vi 8i aggino-~
gdno le piantaginmi, non si ragginnge mai la spesa ingenle
che & necessaria per condurre te acque che & ben dificile che
vengano & scorrere a portata dei fondi senia che siano neces-
sitati eavi conduttori, edifizi e scavamenti di canali distribu-
tori, o livellamento del fondo perekd Pirrigazione si cowpia.
Impugno aduoqne i} falto che il dissndamento costi mene.
Impugno poi la cifra che il signor ministro ba cilata, Egli ha
asserito, in prova del grande aumenlo di valore di questi
fondi, che il reddito di una lerra pud aumentare di cento lire
per eitare.

cavoum, presidente del Consiglio, ministro delle finonze,
raggenis il Ministern degli esters. (Interrompendo) Ho deito
cinquanta lire, cioé da cinquania a cento.

PLEZZA, relalors, Bene; io conosco parecchi fondi, e
buoni fondi del Vercellese, che sono affittati pon pid di 70 a 80
lire Veltare; locehie darebbe nalla pel buon terremo quando
fosse asciullo se se ne toglie anche selamente cinquanla lire
per Pacqua. A me pare che se dobbiano pregredire in questa
discussione, nella quale la maggior differenza che visard tra
Pufficio centrale e il Ministerv sta appurto nel fissare bene |
dati sui quali basare i ragionamenti, nel fissare bene le cifre
quando sc ne esprimono, oppure le circostanze di falto sulle
quali deve essere basalo il ¢riterio det Senalo,” dobliamo, a
mie a¥vizo, non 300 Non permetterei né da una parte, né
dall'altra, cifre vaghe, ma dobbiamo citare soltanlo falli bene
constalali e fatti che risultino da studi beue cerli, se sono ge-
nerali, ¢ da informazioni reali e sicare se si fratla di fondi
specificati.

cavoun, presidente del Consiglio, minislro delle finanze,
raggente il Ministero degli esteri. Yo ho citalo il nome dei
fordi, e se fossero qui il senatere Pallavicino e il senatore
Mariopi, che possegygenc fondi in quelle regioni, avrei la
conferma di quanto bo detlo.

WLEZZA, relalore, Che visia qualche fondo in questa con-
dixiene non nego, wa che nella generalith producane moito
mena di quests cifra 1o sostengo, e s0no pronto a provarlo.

Del resto fard osservare che quando il signor wivistro ci-
tava il camale di Riva, @ diceva che ie acque costano cosi
poco per introdurle nel fondo, e che la maggior parte del
proprietari dei fundi non hanno fatte nessun sacrifizio per
avere quesle acque, egli peccava contro lo spirite stesso della
sua legge, giacch® non egli stesso, ma il Ministera ha Jetlo
che non intende di colpire | proprietari dei fundi, ha detlo
che intende che si assoggellerd "acqua alla tassa, @ che le
convenzioni private dei proprietari dei fondi faranno pei ri-
cadere questa tassa aul proprietario deli’acqua,

Se queste sue teorie le sosliene ancora, & paturale che
egli non impone i beni irrigati dal canale di Riva se non in-
direttamente affinché questa tassa venga a ricadere sul canale
stesso, del quale ¢ proprietario il Governo, il quale per non
contraddirsi dovrebbe abbuonare loro il waggior censo, per-
ché essendo fittabili del Governo non devono essi soppor-
tarne le impeste dalla jegge messe nor sui loro fondi ma sul-
Pacqua.

Quaesto risuita chiaramente dalle parole della relazione del
Misistero nella quale dopo aver provato che inlendeva col-
pire Yaequa e non i fondi irrigali, dice che: «Si fa quest’im-
posta solo indireitamente perché non 8i pud colpire Pacqua
direltamente, ¢ che le convenzioni gprivalte riparliranno

quesPimposia anticipata dal posgessore del funido irrigato. » |
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Stando queste teorie, i fondi irrigatt daj canale di Riva non
frutleranno al Gaverno come non frotieranno nulls Lottii ep-
nali del Vercellese, e tatli gli altri che il Governc possiede,

PREMIDENTE. Pare che te si voole assolotamente diseu-
tere I'arlicolo prime, sarebbe meglio ehiudere fa discussione
generale.,,

FLEZZA, reiatore Io non ho volulo che reltificare dei
fatti.

rrEnDEYTER, Chi infende pereid che 1a discussione ge-
verale sfa chiasa si alzi.

{La diseussione generale & chiusa )

« Ari. 1. Ciasewn comune di terraferma avente nn estimo
collettabile, vi fard comprendere secotdo I"altnale lovo qua-
lit di celtura :

1" I heni rurali censibili che finora non furons allibrati;

4° Quelli chie essendo gii slali censiti nefla qualith di pa-
scoli, boschi, brughiere, gerbidi, ghiaie, alvei od incolli, tro-
vamsi ora ridotti & coltura o a puova produzione;

3° Quelli che fareno atlibratl come non irrigui, ¢ che pre-
sentemente trovansi irrigati a periodi eerti e delerminati,
tenendo conto dei diversi avvicendamenti, e delle retazioni
agricole.

1terreni perd che essendo stati allibrali come irrigoi,
fossera riconoseiuli, in seguito a denunzie dei poesessori,
sottratli all’irrigazione, saranno estimali nel modo indicalo
al seguente articolo, parificandoti ai terreni asciutti di wn’i-
dentica qualitd di collura. »

L'articolo primo casendo susceltibile di divisione, io co-
mincierd ad invilare il Senalo a voler disculere il para-
grafo 1.

Se nessuno domanda la parola sul medesimo, lo porrd
al voti.

Chi lo approva sorga.

(E approvate.)

Rileggerd il paragrafo 2. {Vedi sopra)

rLrzZA, relatore. L'ufficio centrale aggiurgerebbe in
fine di questo paragrafo la parola permancnte.

DI POLLONE. Domando la parela per 1a semplice posi-
zione della votazione.

PRESIDENTR. Ha la parola.

01 POLLOXE. Se si metle ai voti questo secondo para-
grafo, mi pare che $i potrebbe lasciare in sodpeso la parola
permanenle, giacehé la questione pit vilale riflelle essen-
zialmente 1a soppressione del paragrafo 3: se questo para-
grala fosse ammesao non sarebbe forse intenzione del Senato
ehe per 'aggionta della parcla permanente 1a legge si tro-
vasse esposia ad essere rimandata alPaltra Camera; qoindi
io doinanderei che fosse sospesa Ia volaziene della parola
permanenle.

La questione non sarebbe per nulla pregindirata; quando
sara votain il paragrafo terzo, 8i potrd pure mettere ai voli
quest'agiriunta deli’ufficio centrale.

CAYOUR, presidente del Consigliv, minislro delle finanze,
reggente il Ministero degli esterd, lo vorrei che 'ulficio cen-
trale spiegasse quale & stata 1a sua intenzione nell’aggiungere
la paroia permanente. Non si riduce a coltura un fonde col-
Piafentione che rilorni gerbido, che ritorni a maggese con-
tinvo. Un Jissodamento ¢ fatto coll'intenzione che esso sia
permanente.

Quindi senza oppormi a questa parola permanente, la
credo perd meno esalta, 1a eredo indicare un'idea che non ¢
conforme ai falti, eppercid io penso che se si aggiungesse
questa parola, la legge praticamente non sarebbe peggiorata ,
ma perderebbe in qualcke parle del suo pregio.



— 298 —

SENATO DEL RLGNO — SES“IGNF DEL 180a-56

PRESIDENTE, Se si ruole snspenderla & meglio di riman-
dare ia discussione...

PLez2A, Yelalore. {fulerrompende) Vi seuo allri emen-
damenti.

PRENDENTE. Riflettono gli artiecli successivi,

D} POLLONE. L3 questione sospensiva deve avere fa
prioritd.

PRESIDENTE. Debho far presente al Senalo che 1a prin-
cipale ghbiezione fatta al progetto, anche a sense deifuffi.
cfo centrate, & quella che riflette il paragrafo 3 deli’articolo
{, poiché la soppressione deilarticolo 9 von & pid che secon-
daria.

PLEZZA, relulore, ) Ministero eredo cha persista anche
pel non adoltare le variavioni proposte dalPalficio eentrale
ail*articolo 3.

PRESYDENTE. (Questo verrd dopo.

PLEZZ A, velatore. Siccowe Nufficin centrale crede che an-
che quest’articolo sis necessario, & indispeasabile..,

PHRESIDENTE. ([aterrompendo) Se il Senalo crede che sia
necessario risolvere fin d'ora fa questione in ordine all’ag-
gionla della parola permanente, il presidente non pud op-
parre difficolt. ..

AuniePREDY. Sarebbe desiderio mio che si disculesse
prima il paragrafn 3.

cavoun, presidenie del Consiglio, ministrodelle finanze,
reggents ¢ Ministero degli estert, 11 Ministero non sceetla la
parola permanente, la combatle non sole dal lalo estelico,
dal lato di proprieth, ma sache perché nella pratica pud dare
arigine a difficolth.

Quali sararne § caratteri di guesta permanenza?

8e quepli i cui beni sono censiti, li ba dissodali, ma col-
Pintenzione fra aleuni anni 8i nuovamente lasciarli cadere
a gerbida, come dimostrerd che ha quesintenzione?

Quiadi, ripeto, !a parola permancile, patendo dare ori-
gine & moite difficoltd, it Ministero non pud fare a meno di
respingerla.

Dx PONLOKE. Allora jo eslenderd la mia propests, vnde
gemplificare la guestione, a che il Senato dia la preferenza
nella votazione al paragrafo 3, lasciando interamente a parle
il paragrafe 2.

cavouR, presidente del Consiglio, ministre delle finunze,
reggente ¢l Ministery degli esteri, Accetlo,

PRESIDENTE. Chi adotlla la preposta di sospensione fatta
dal genatore Di Pollone si a)zi.

(11 Senato adotta.)

Rileggo ora i) paragrafo 3. (Vedi sopra)

L'ufficio centrale propone Iz soppressione di queste {orzo
paragrefo.

BABBINE, comnussario regio. Dowando la parola,

PRESIDENTYE. La parola spetts all’vuurevele commis-
sario regio,

RADBBENY, cummissario regiv. Veramenie se il Senato
roole considerare iV complesso di questa legge, vedrd Jileg-
" glert chie l2 parle prineipale di essa sta in questio para-

grafo 3.

L'onarevole relatore dellVufficio eentrala ha cercalo nella
sua relasione, con wolia erndizione e con wolta chiaretss,
di espurre | motivi per 1 qoali Puficio centrale avrebbe de-
ciso di rigeltarlo.

H Ministers non po®, per i molivi che eercherd di eaporre,
adottare la soppressiooe di questo paragrafo 3,in quaniy che

" da uga parie resterebbe al Governo tulla la parte laboriosa,
ai comuni {ulfs fa parfe delle spese e def favore che loro
viene demundata, e cesserebbe per cunlro 1a parte utile tanto
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: favare del Governo che dei possessori per i assnggeuameulo
alltmposta di questi (erreni provvisti di nuove irrigazioal;
siPerario pui in particolare verrebbe a mancare la parte prin-
cipale dei proventi che si spezaann da questa legge, essendo
prineipalmente sopra quelle irrigazivni che spera ricavare
un ytite di non lieve considerazione.

Nel cercare di rispondere aile osservazioni fatle dall’ono-
revole relatore dell'ufficio cenlrale contro il progetto mi-
nisteriale, il cammisaario si tryva nella difficeltd gravissima
o di seguire tali considerazioni a una a una, ed esprimere Ia
sua opininue per ciaseuna di csse, ovvero di rinnirle ino varl
ordini di idee principali ¢ conerete, ¢ cercare di dare ad esse
il necessario sviluppo.

Nel primo caso sarehbe facilmente sorto I’mcnnvementn di
produrre uu vere tedio, avolo riguardo alle molte ides
secondarie che sarebbe stato cosiretto di soltoporre ad
esame,

Dietro tali considerazioni il comwissario ka creduto pig
convenignie di attenersi ai secondo metodo, quetio ciod di
raccogliere in poche parole quali siano i punti culminanii
delle considerazioni Fatte dall’ufficio centrale per mezo del
su0 relatore, e di esporre brevemente Popinione del com-
missario e del Ministers riguardo a tali considerazion:.

Voglia il Senato compatire se mi attengo piottusto a que-
sla sislema, a coslo anche di essere meno preciso nell’espn-
sizinne delle diverse consideraziem fatle dal relatore e di
essere fordance meno chiaro nell’esposizione dei motivi eai
intende di appoggiarsi i Governo per soslenere il suo
progelio.

Ridueendy adunque le cose a termini conereti lroviamo
che e considerazioni fatte dallonorevole relatore a difssa
della proposta dedl’ufficio ecntrale si dividono in fre sorta,
Le prime riguardane aile difficolta di ezeeuzione, Le seconde
riguardano il principio generale che e acque non debbono
essere allibrale per ragioni che diremo di reciprocitd, ciod
perché dal womenlo che si censiscono le aeque debbansi
eziandio censire i plantamenti di geisi, di viti, d'olivi e si-
will, Le considerazioni della terza sorta, rignardano un prin-
cipio di giustizia distriboliva da una parte e di convenienza
e di utilita dall’altra, gqualora, secondo Vonorevole relatore,
si volesse esegnire quesla legge secondy il progelto ministe-
riate.

Le difficolld di esecuzione che si incontrerebbern, secondo
opina V'onorevole relatore deliufficio cenlrale, ceonsislono
principaimente nelie grandissime irregolarild esistenii nei
catasti atlyalmente vigenti. Esso rileva a questo rignardo che
i catasti essendo male consecvsti, non si potrebbe in nessun
modo aver wezzo per ricenoscere i fondi che si debbono ag-
certare, onde cinerge 'impossibilith o quasi impossibilitd di
eseguire questa fegyge.

La seconda difficoild incontrata dall’enorevole refatore con-
sisierebbe, a quello che mi parve, nelia facilitd con cui la
acque irrigoe possonp essere lraslocale datlano alisitro pg-
dere, ¢ dall’uno all’altro appezzamento, onde facilmente av.-
verrebbe che wvon sarebbe possibile di rinvenire da pna
parie quei beni cbe attvalmente gioiseono dellacgua trasto-
cata, dat’altra non saprebbesi quali siano i beni che ne rima-
sero privi, per applivarvi il necessario gearico. Da cib poi ne
deriverebbe unz conseguenza dannosissima ail’erario, in
quanto che al Governo mancherebbers i mezsi per ricono-
scere i heni nuovamenta irrigali, eppercid rimarrebbe privo
della retativa imposta ; mentre per coniro i possessori sa-
rzino scileciti ed avranno per toro lalti ¥ wezzi onde far ri-
conoscere i beni che non somo pid irrigui, ¢ promueverne
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cosl ghi oppormm discarichi; ne verrebbe insomma che, ces-
sando ['utile da una parte ed aumentando ghi scarichi dait'at-
tra, "erario nen selo noo me ricaverd vantaggio di sorta, ma
ne copseguira un danno reale.

Oltre alie difficoltad sopraceennate, trovd Ponorevole rela-
tore che vi sarebbero difficolla grandissime nel dare una
giusia appretzazione alle parole contenute nel paragrafo 3,
che slabiliscono che Pirrigazione debba intendersi a periodi
cerli e determinali, € priceipalmente riguardo alle acque da
fitto.

Finalmente avrebbe aceennato ad un’alira difficoltd, Ja quale
eonsisterelihe nello stabilire i modi per determinare € rleo-
noscere {anfa e si diversa specie ¢i rotarioni ayricole.

Signori senalari! Per vesitd {e questa & stata Pimpressione
che ha ricevoto il commissario regio) se ¢i lasclassime spa-
ventare da una s siraerdinaria quantith gi difficolid, comu-
nicate, evolte ed esposte dall’onorevole relatore, sarebbe il
caso, tanlo pilt per il polere eseculive, di meglio esaminare,
se non fosge pil conveniente il desistere dall’impresa. Ma mi
permelicrd il Senato che gli osservi, che forse 'onorevole re-
Tatore, strascinato piuttosto dalla fantasia che dalla ragiona
{Rumnri), abbia ingrandilo taki difficolld.., Se Vespressione,
che mi ¢ sfuggila, pnd sembrare meno che convenienle, jola
riliro ben volentiert, persuaso ehe if Senalo vorrd comidonare
upa inavvertenza involoniaria, commessa nel parlare improv-
visanda... Mi sembra, dissi, che PPonnrevele relalore abhia
ingrandifo soverchiamente le difficoltd che 'incontrerebbero
neil'accertare i beni colla scorta dei catasti atlualmente vi-
genti.

A questo riguardo, io non sarb certamente quegli che dica
cha i lavori che occorrono per esgguire quaesta legge, siano
di tante f2cile esecuzione ; ma non esily a dichiarere che,
sempre quando vi & un cataslo, ¢ sempre quando in questo ca-
tasto sieng descritli i beni, epli ¢ indubitabile ehe si possono
accertare questi beni. Impercioeché devesi rilenere che per
tali accertamenti non si terrd copto dei libri di trasporlo, ma
#i ricorrera inveee sempre 21 libri di eataslo primitivi, dai
quali riescird menao dilfieile i1 riconescere Pubicazione degli
appezzamenti, 1a toro estensione ¢ i possessori a coi appar-
tengono.

Riguardo alla difficolth di riconoscere guesie acque per la
facilitd con coi possano essere traslocale, a me non scmbra
chie vi sieno queste grandi diffiealtd ; imperciocehd si tratla
di verifieare fatti nell'interno del cowsune, ¢ dai rsppresen-
tanti e dagli agenti del comune stesso,

QOra che an Consiglio delegate, con opera di un pevito co-
munale, sopra una superficie media e non waggiore di & mila
etlari, possa inconlrare dilficoltd ad accertare guali sona i
beni che a periodi cerli e determinali sono irrigui, quesio
non mi sembra potersi ammeltere.

Egli & cerlo che, se questa operazione si dovesse esegoire
da un ufficio centrale eon agenti governativi, le difficoltd sa-
rebbere molto wmaggiori; wa se si considera che il cen-
tro d’atiose per Pesecuzione & quesia legge ¢ riposia nel
comune, che ¢ affidata esclusivamente agii nffiziali di esso, si
dovra convenire che queste verificazioni, se non sene fagi-
lissime, non sono ncmmend di difficilissima ed insuperabile

- esecuzione.

Per cib che rigoarda alla significazione deile parole, a pe-
yiodi certi e delerminati, ]a cosa mi sembrs non molto diffi-
cile a spiegarsi, in quanto che si volle con queste parole sta-
bilire che con gaesta legge pon si volevano colpire quelle
tenui ed impercettibili irrigazioni eventuali, che sl possono
trovare nel comuni principalmente di montagna, dovesi rac.
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I cnigo'to pocha acque per irrigave aleuni piceoli tratti di ter-
reno.

Rigusrdo allaccertamenio dei diversi avvicendament o
rotazioni agricole, non faceio che ripetere quello che ebhi
l'onore di dire afcuni momenti or sono, che cioé il ceniro
d'azione per Vesecuzione di questa legge sta nel comune
8lesso 3 che gli avvicendamenti e le rotazioni agricole, con-
siderale nell'interno def comune, sono facilmente cognite e
faciimente delerminate dagli agenti comanali,

Egli & bensl vero che nello stesso comune vi pessono ed-
sere diversi avvicendamenli e diverse rotazioni, ma quests
| mon pud impedire Pesecuzione della legge, dal momento che
| essa dard nel regolamento, che sard comsideralo come
tipo, come modelle deWavvicendamente e della rotazione ;
quello che prevale sulla generalild del territorio comunale, &
che la stima di parificazione uon si fard individuaimente per
ciasean appeatsmentn, per ciaseun podere, ma piunitosto sclia
generalitd del comune e dei diversi ayvicendamenti e rola-
zioni in esso vigenli.

L'enorevele relatore, riassumendo la seconda categoria di
ennsiderazioni, parve dicesse che le acqoe non doveebbero
assere censite ed imposle, perché non sono altro in sostanza
che un miglioramento aifalto temporario, come lo sarebbero
i coneimi ed i lavori agricoli. E ¢ib tanto pitt daecchd, secondo
questa legge, non sarébbero allibrali i nuovi plantamenti di
gelsi e di viti, it drenaggio ed altri miglioramenti, che sl
possono chiamare permanenti,

La teoria dunque si ridoce, a quetlo che sembra, & queslo
printipio: s¢ non si allibrano i miglioramenti permanenti,
ragion vaole che non vengano allibrali nemmeno | migliora-
menti temporari e Lransitorii,

Oltre alle ragieni suddelle, pare ancora che V'oporevole
relatore abbia trovato che tali acque non debbano essere
allibrate principalmente per riguardo alle scque di affitto,
le quaii, qualora venissero ailibrate assieme al fonda cuf ap-
partengono, e ne venigse imposta il possessore di queste, np
verrehbe per conseguenta, secondo la sua opinione, una vera
ingiustizia ed un carico insopportabile ai fittaioli di tali acque.

Riguardo alla prima parie di quesie considerazioni giova
ritenere un’idea che gid venne nella discussione generale
emessa dall’enorevole minisiro delie ﬁname, e che gipva
stabilirla esallamente,

Limposta, mi sembra ci dica, deve colpire piultoste { mi-
glioramenti stabili che nen i miglioramenti temporari; deve
colpire i lerreni ¢ non "acqua, il concime, il drenagglo, i
piantamenti e siwili,

To credo che se si rellifica quest'idea e s¢ 3i rende conerefs -
forse svaniranno molle incertezze riguardo all’apprezzazione
dell'introduzione in estimo dt queste acque. fo qui non voglio
dare una teoria economica, ehé nea sono da tanto, ma cer-
cherd di spiegare come pel linguaggio pratico e censuario sl
interpreli 'applicazione dell’imposta ai beni fondi. A tale
uopo el linguaggio cepsvario si insfiluisce questo semplis
cissimo ragionamento. L'imposta fondiaria non colpisce gid
in mode particolare né i terreni, oé Paequa, né i pianta-
menti, né qualunque aliro mighoramento agricolo pid o meno
permanente o lemporario,

Limposta fondiaria invece colpises il prodetto eﬂ'ellwo
coslanle ed ordinario del suolo, ridotfo in denaro per mezzo
def prezsi medi da determinarsi con legge. Ora il pradotls
effetlivo del snolo nelly condizions che ho avule Ponore di
esporre ai Senato, che cosa &3 Bso non @ allro che il risol-
tale di tutti gli elementi deila produzione, cioéd dell'umido
atmosferien, deliacqua, del terriceio, del concime ordinaric
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¢ caslan!e, del dreuag‘,gm quandu ci sia, dm p:anlameml ur -
dinari e costanti, dei lavori agricoli e degli agenti atmosferici
che coneorrono anche essi alla produzione dsl snolo; in
guanlo che imposta foudiaria andande 2 colpire i prodotli
cffettivi o costanti del suelp, ne viene la conseguenza che
dehba eolpire tutti questi elementi delfa produziene.

Da quanto sopra risulla, considerando le cose sotle il ri-
spetfo ceasuario, che il terrene non & la sustanza impenibile
prefevibilmente ad ogni alira, come noa 1o & "acqua o qua-
lnngue aliro agente della produzione; risulia igvece che il
terreno noo € altre che en mexzo per determinare Ia fguan-
tith dell'imposta dovufa da ciaseun appezraments o meglio
quale sia fa quota d’'imposta che ¢iascun possessore deve sol-
vere afi*erario.

Lid posto, misembra che a ragione di reciprocitd ¢ talfe
le allre messe ipnangi per far si che tulle le aeque fossero
escluse, perchd sono un miglicramento temporario, mealre
dovessera essere compresi i piantamenli, il drenaggio e gli
altri miglicramenli pid permanenti, debhono cadere. Egli &
cerlo, o signori, cha quando si tratéasse di una legge sul ca-
taslo stabile, non solamente dovrehbero essere sliibrate je
acque, ma dovrebbero anche egsere zllibrali i piantamenti,
il drepaggio e simili altri miglioramenti a qualonque cate-
goria essi appartengano.

Ma qui non bisogna iliuderci, non bisogna sortire dai li-
miti che =i vogliopo stabilive 2 quests legge, & necessario
guardarci dall’eatrare in una serie di apprezzazioni e di ac-
gertamenti incompatibili eol mesti che 3i hanno alla mano,
cieé cogli antichi catasli, e guardarci bene dali’enirare in un
estimo provviserio generate di iutil i beni fondi; elia & cosa
naturale, che se si fosse detto diallibrare, e di far concorrere
in estime anchy i Juovi piantamenti ¢ e altre ridozioni a
puova coltyra, come dei campi a prati, o campi a vigna o
degli altri terreni che subirono un miglioramento per pian-
tamenti di gelsi, di olivi e simili, ne sarehbe ayvennto che
g1 cadeva facilmente iu un estimo generale e proyrisorip,
operagione questa che, allorquando si venne a disculere Par-
ticolo 42 delia legge sul cataslo stabile, fu per allora ri-
mandala.

Duague nemmeno solto questo punlo di vista, ciod per
ragioni di reciprocitd, noy si deve eseludere quesle acque in
quanto che, se Dai enlrassimo a voler compreadere anche
puovi piantamenti, si entrerebba 1n una serie di stime, le
quali pitt non differiredbers per nulla da un estimo generale
@ proyvisorio, il quale per ora non vene approvato da verun
ramo del Parlamento,

1o mon so comze Ponorevole signor relatore abbia potuto
dedurre che in questa legge fosse comprese il principio che
8 dovesse fare dedozione per le acque d'affitto: accennava
“OF ora ad alcune parole della relazione, daile quali gli parve
che il Governo intendesse di far dedusione per le zcque d'al-
filto ; & guidato da questa idea disse ehe, poco o nessna plile
verrebbe all’erario dall'inteaduzione in eslitao di guesti besi
jerigai, imperocché stando in falio che, la maggior parte
.dei canali principali deilo Stato, appartengono al Governo,
poea o nessun atile ne verrebbe alierario dovendosi dedurre
aghi affistavali i conon che essi pagano.

Questo, o signori, sarebbe affatte contrario a tulto ¢id che
face finora il Pariamento in quanto che, riguardo alie cireo-
slanse se si debbano fare tali deduzioni per je acque d'affitlo,
si discusse gid lpngamente »Vlorché venne poriata al Senalo
1a legge sul catasta stabile, la quata ali’arifcolo 99 stabilisce
 precisamenle che, nessuna deduzione sia lalte per oAU di
#cqua o yliri pest censuari o ipotecari; ond’d, che deve eli-
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mingrsi aﬁatm ogni tdea, ogni principio che pulesse lasciar
credere, che si vogliano fare deduzioni per fitli d’acqua: no,
o signori, con questa legge s’intende d’entrare in un comune,
€, ogni qual volta si lrova va terreno isriguo, che nion lo era
aplicamente, questo sia gllibrato come fundo irviguo, sia ehe
le acqae siano di speitanza del proprietario det fondo, o siano
acque d’affitto ; nessuna deduozione deve farsi, in quanto che
se si facesse una deduzisne per gueste acque ne nascerebbe
vo’ipgiustizia pateate per tulli gueili che banao e aeque
proprie [ quali sarelibero eolpili, meatre quelli ¢on le acque

“daffitte andrebbero esenti, e 5i dovrehbe cereare ¢hi ne sia

il possessore, onde n¢ nascerebbero tulli 2h incoavenienti
annunziali pella relaziene che precede la legge sul cataste
stabile.

Dietro le considerazioni che mi sono studiate di rendere le
pitt brevi che wmi fosse pussibie, non mi resta che a sotto-
porre al Senato ya'oltima considerazione,

Con questa legge, @ natarale, il Governo mele in movi-
wente tutti i comuni; si deveno rovistare tulti gli archiri
catastali, si devoue fave ricerche in tvlti § comuni, ded pa-
scoli, dei bosehi, dei gerbidi, e degli allri terreni in essa in-
dieati i quali furone ridofii a nuova collura.

Sard un lavoro chie ai eowuni costerd una spesa, non dico
considerevelissios, ma sicoramente 4i qualche ealita, ed ig-
dubitatamente all’ulficio cettrale, al Governo, coslerd spese
e lavori, giaeché 8i tratta d'intraprendere un’operazione che
melte in movimento un namere considerevnle di persone;, o
che polrd durare non meno di Jue anni. Cofa ne avverrebhe
se 5i logliessero i beniirrigui? Ne avverrehbe che si avrebbe
tutto il lavora ad eseguire egualmente, Né si dica che vi sono
pit difficoltd, o ehe le difficolth aumentano grandemente per
lintroduzione in estimo di quesii terreni. Ko, o signori, per-
cioeché, laddove possono trovarsi di tali beni, erdinariamente
si trovano sewpre catasti regolari, ed il Senato pud ben pen-
sare che queste irrigazioni non saranno né suila riviera di
Genoya, nd su quella d’Orta, né in altre proviocie monla-
gnose ; ma sono ¢ possono essere nel hacino del Po,in quello
del Tanaro, insomina nelte pianure del Piemonte ¢ delle pro-
vincie [lombarde, looghi guesti nei quali vi sono @appe o
catasti regolari. Onde nc viene che queste verificazion] sa-
ranno facilmente esegaile. Vai avrete adatique noa dimingite
di nuHa il lavoro che locea di eseguire ai comoni, ¢ non 4i-
minuita di uwulla la spesa che spella al Governe,

Olire a ¢ib mi &i permetlta ancora di osservare che (senza
acceanare a eifre pesitive} Vutile che sard per derivarne, #ia
ai comuni in disgravio degli attuali contingenti, sia all'erario,
sard grandewente superiore ai pochi laveri che per tali beni
si debbono eseguire: otide ne verrchbe per necessaria con-
seguenza da una parte nessun risparmio dilavore e di spesa,
dalValira 12 mancanza di un grande otile, e direi quasi delia
parie principale del'otile che st aspelia da quesla begge, cir-
costanra questa sulla gquale io mi permelio di richiamare
tulla Faftenzione del Senalo.

1a non prolungherd maggiormenie queste mie considera-
riont a sosiegno del progetlo ministeriale, che sarehbe un
voler rendere soverchiamente lunga questa discassione e
forse senza maggior profitio ; mij riservo percid solo di dare,
se sard necessario, allre spiegaiioni, allorquando I*ordine
della discassione sia per richiederlo,

PLEZZA, relalore, Domando la parola,

L'anorevole commissario nel combattere le ragioni da me
esposte nelfa relzzione, ba comiociaio con ssserire che sem-
pre dove vi & un cataslo éfacile accertare quali sono i baal
irtigul. L'ufficio centrale ha falto inserire nella relazigne lo
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slalo alluale dei nostri catasti, che gli snorevoli senatori a-
yranno vedato, ed ali’appoggio di questo stalo, polrd il Se-
nata cenvincersi se si possa dire che pells maggior parle dei
comuni del nostro paese vi sia veramente un catasto, Pochi
Lono i comuni in cui esiste un calasto regolare; in tutfi gli
altri non vi sono che calasti fatti per approssimazione, fatti
Der consegna, € senza misara, ed io non comprendo come,
hasata su questi cafasti, sia possibile 'operazione che si do~
vrid in questo caso eseguire. Ma vi ha di pidt ancora: nessnno
dei catasti esprime Ja qualitd irrigatoria dei fosdi, i solo
che ne fa qualche cenno & il ealaslo milanese, e lo fa, come
io ho creduto di provare nella relazione, non coslantemente,
ma per accidente solo qualehe volta,

Ora io domando se con questa sorta di catagli per hase
sard possibile di eseguire una simife operazione. Essa sard
affatto ineseguibile, ed io sostengn che non si potrd riuseirvi,
giacché non si tralta di provare cose a memoriz d'nomo, ma
di provare quali fondi erano irrigatorii pel 1702 (alcuni ca-
tasti rimontano a quellepoca), quali erano irrigalorii nel
1784 0 173%, nel {770, ed & impassibile che quando non ri-
suita dal catasto cid si eseguisca. Negli archivi comunali
non esisiong allri dati sucui basare 'operazione ; non ¥i sard
dunque ebe un arbitriv cieco che stabilisea per irrigazioni
nuove tutle le irrigazioni, salva fa prova cantraria dei pro-
priefari, ciocché sarebbe la massima delle ingiustizie, giacelié
la maggior parte dei preprietari nonhanpo decumenti con cui
mostrare da qual tempo & cominciata la loro irrigaziene.

Io mantengo dongue queslta parle, clie non ¢ slata con-
traddetla, della mia relazione, ciod che 1o stato dei catasti &
tal quate & espresso nella relazione, e che pasto quelio stato
delle coze per costaale, & impossibile 'operazione.

Egli progredi inoftre dicendo, che sard facile anche aceer-
tare quali irrigazioni siano & periodi certi e determinati per
mezzo di testimoni, giacché nel comuni tatti lo sanoo.

10 non credo che guest’operazione sia per essere cosi fa-
cile ; non sarebbe la massima delle difficoltd, perché con
tempo e spesa quali irrigazioni oggi siano a periodo certo,
determinato questo, si polrd ollenere di verificarlo; non
perd facilmente, né con teslimoni, perché molie acque non
sono certe, e nella maggior parte dei casi si irriga quando sj
pbd avere V'acqua, e non vi son fondi che abbiano uva'irriga-
zione sicura, s& non pochissimi. Per Ja maggior parle 5i fa la
rotazione secondo che 1e stagioni lo permeltonc; quando e
aeque crescano 8i irrigano pid fondi, quando le acque somo
scarse 3¢ ne ommeltons molli, ma veramente acque a periodi
certi e determinati non ve ne sono che poche. Ma sein queste
acque 8i comprenderd anche le acque d'affitto, allora viene
Paitra serie di argomenti che io ho esposli nella relazione,
della quale, quantoaque il commissario regio m’abbia fatfo
I'elogio di dirla chiara, mi pare perd clie non’abbia ben ca-
pits il mio argomeufo, e vorrei che se pe facesse un’idea
chiars.

1o non ho mai detto che non si debba censire I’irrigasione,
che sia an’ingiustizia massima i) censire i fondi frrigati pid
dei fondi aseiulti; ho solo detlo che volandosi censire I’irri-
gazione, 8§ & coslretti a fire dng quantitd di ingiustizie par-
ziali; inevitabili, perché i fondi cbe non banno acqua costante,
che hapno solo un’acqua che pud Joro essere da aliri tolta,
quelli, pér esempio, che hanno acqua d’affitte, temporaria, si
censiscona per Pirrigazione, menkre possono poi essere pri-
vali deli'acqua ; € ho detlo che quesl’operazione, quantungue
per molti parziaimenie ingiusta, non sard convenienle am-
metlerla in on catasto slabile, per non lasciar incensilo un
gras valore, ma non conviene farla in un catasto provvisorio
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nel quale si producono talie le perturbazioni, e toiti i danni
negli inleressi privali che si prodorrebhero in un catasto
stabile, per poi tornare a rinnovare le stesse perlorbazioni e .
danni da qui a pochi anni, i quali daoni falli una sol volta
nel catasto stabile per cansa puhblica sono tellerabili, rinuo-
vali a breve distanza sarebbero rovina dei danneggiati.

Dal cke ho conchinso che non & cperazione che possa farsi
in un calasio provvisorio, non ho contestato che debba farsi
in un catasto stabile. Egli inoltre disse che, gquante alla rota-
2ione sarh facile accettare quella che prevalga nel comnne,
1o che per motlo tempo ho fatto Vagricollore, posso aceer-
tario che questo sard uno dei puoti pit difficili da delermi-
nare in accasione del catasto stabile, perché rolazione co-
stanle non esiste né nei libri df teorie agricole, né nella pra-
lica degli agricottori. La rolavione varia n seconda e della
qualitd dei terreni, e deila qualith e certezza delle acque che
gi possono avere, varia per molte circostanze, e quando sf
vorri cid lasciare ail’arbitrio di ogni comune si vedranno fra
un comune € Faltro dejle differenze immense, che in uno si
slabilird una rotazione e nel vicing comune, coltivalo nello
stessn modo, se ne stabilird sn’altra.

Ip eredo perd che anche questa pon sarebbe una diffeoitd
tale da far respingere 'arlicolo della legge, se non vi ostasse
il primo argomento, che & quelto dell'impossibilith assoluta
coi calasti atfuali di accetlare quali fondi erano irpigui e
quali no, perché in catasto i fondi frrigni nom sono desi-
grali, e se non ¥i ostassero, oltre la impossibilitd, molte ra-
gioni di opporlunith ¢ di principii.

To ho poi sostenuto che pon deve censirsi irrigazione sola,
perché non € che an mezzo di produzione, un miglioramento,
e qui migode di aver veduate dali’onorevole commissario
regio ammerso nel modo il pid formale che l'irrigazione &
un merzo di produtione, eome 1o sono le piantagioni e gli
altri miglicramenti, e aflora sta in tutta la soa forza il mie
argomenlo, che non si debba censirla sole, ma benst eonten-
poraneamente agli allrl miglioramenli, i quali inoltre sono
pid faciimente accertabili e con minori spese e mineri incon-
venienti di essa, e percid in una legge provviseria merilereb-
bero la preferenza.

Egli non conteslerd che & impossibiie accerlare guaali fondi
fossero irrigui all'epoca de) censimento, e che invece & facl-
lissimo Paccerlare le pianlagioni posteriori a quell’epoca,
giscché egli non ignora che le pianle portane con 88 i segni
della loro eld, che & riconoscibile sia dail’aspello esterno, sia
tagliandone qualcuna dai cireoli interni concentrici.

Stabilita che Pacqua aon & che un mezzo di produsione, .
un mexzo di anmentare il prodolte del fonde come lo sono
le piantagioni e gli allvf miglioramenti, non capisco come si
possa sostenere cho ora si abbia da eensire eolo 'acqua, per
la ragione che se si censissero anche gli altrl mezzi di mi-
glioramento, ghi aitri metzi di produzione, le operazioni di-
venterebbero somigtianti ad nn catasto provvisorio. Ma se Ja
cosa ¢ identica, se la giustizia pichicde che sia censita fanlo
'acqua quanto gli altri miglioramenti, oii pare non sia né
giusto, né sostenibile che gli sllri miglioramenti non sizpo
censiti sole per risparmio di eperationi.

L'erario potrebbe proenrarsi un reddito molto maggiore
eslendendo le operazioni, € eredo che il non censire gli altri
migiioramenti pel solo molivo di fare un'operazione pid pie.
cola urti direttamente col disposto dello Staluto, che vooie
che tutti sieno nguali nel concorso dei teibuti,

Se gli aliri miglioramenti richiedessero troppo lempe o
{roppa spesa per essere accertali, allora la difficoltd di accer-
tamento potrebbe essere nos buena ragione per cominciare
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a far pagare que!h che si aecertano pnl famtmcnte e pil pre-
sto, accingendosi perd subito a eensire anche gli aliri mezzi
di produsione, ma in questo case succede precisamente il
rovescio. Menlre esisie Pimpossibilith di ben definire quali
fondi fossero irrigati all’epora del censimento e guelli nei
quali Virrigazione & slata intredoita dope, vi & la massima
facilith quasi senza spese di ascertare quali sieno i migliora-
menti eseguiti, colfe plantagioni, per csgwmpie, di gelsi, &
olivi, di vili, Dal che ne segue nel modo il pid innegabile che
il Governo non pud sena ingiuslizia, ssnza artare conleo il
disposto deilo Stalule, pensare s censire il migliotamento
delVirrigazione, se prima o almeno contemporaneamenle non
provvede a censice i miglioramenti di piantagioui ¢ siwili,
pit presto, meglio, ¢ con minori dapni ¢ spese, accertabili e
pilt profiesi al regio erarlo.

Fard aucora nn’osservaziose a quaete il commissario regio
disse, che cied non eapiva come il relatore avesse credoto
che si dovessero dedarre i fitli dell’acqua.

1o non credo di aver detto cid uella relazioae, questo non
era sicuramente né nell’aniwo mio, wé nel senso delie deli-
berazioni delfufficio centrate. Sclo si & accennato che, stando
ferma la leoria del Governg, @ fondi irrigati colle acque di
canali regi che il Governo sffitta, dovrebbere andar eseati
da questa imposia,

Questo s # accenpalo, appogyiali alla teoria siesga spiegala
dal Miniatero nel proporre la legge.

Bgli ha sostenoto che non intendeva dimporre i wigliora-
meaii, non intendeva d'imporee i fondi irrigali, ma intendeva
d'imporre indirettamente Pacqua che li ipriga, 1a quale, a s0a
parere, era un beae stabile impoaibile al paro dei fondi; egli
fa detto cid nel moda il pil chiara e e leggo te parole:

« Né 'acqua pud divei solamente mezzo di prodozions ap-
plicato ai fondo primitivo sotto fnrma di capilale essuribile,
come i) concime, o sotto forma & wiglioraments jmmedialo
col snolo in modo da non pulersi distinguere dJda esso, come
sono i faveri di fognatura e simili, L'acqua @ essp medesima
un bene imponibile, oggelto di proprietd privata; e totli
ganono che la gravissima difficolta di determinare la esten-
glone, & Ia quantitd, non che di stabilirne {1 reddito medio e
cosiante, ha fatlo decidere quasi tatti i legislatori in materia
catastale, 4 il postro Parlaniento medesimo, a ron sottoporre
direttamente Yacqua all’imposta prediale, mwa st indirelta-
menle, ciedé non soitraendo dal reddito dei lerreni da essa
focondali Ta spesa oceasionata dal suo uso, 1a quale & rendita
_del proprietario dell’acqua, Le convenzioni private, si é detto,
riparliranno questa imposta anticipata dal possessore del
fondo irrigata.

« Sotio queslo rispetio fa irrigazicne di ona estensione di
terreno son prima irrigato & vero aumento di un bhene impo-
nibile che prima non esisteva, ¢
forgia di eangiamento nella natura produttiva del snolo jrri-
gale, ¢ di ampliszione di un bene imponivile qual & Pacqua
irrigatrice.

» Per I'una e per Paltra ragione, la nuova irrigazione dej
fondi censiti come asciutli debbe essers compresa in estimo
non meno deila ridnzione a noova produzione dei pascoli o
dei hoschi. »

.~ Dungue se ba inteso di colpire le acque e non i fondi ir-
_ rigati lasciando alle canvenzioni private di far poi ricadere
-Yimposia sul proprictarie dell’acqua, st vede chiaramente
. che, perle acque del Yercellese che il Governo ha affittate
lanne scorso per 30 anni, e Je altre acque che affiita, non
sarebbe snesto ogyi di esigere Pimposts da coloro che fecern

il eentratic quando Vimpesta non era ancora deerefals, ¢ il
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che si rivela sotto ia duplice.

r‘avemo, stando a quesla teosia, bisugnerthbe cha abhonasse
Uimportare dell’imposta dopa di averlo esatle; se cid pon
intende di fare, come pare, deve cambiare leotia ¢ dire che
non & Pacqua che si vaol eolpire, wa il miglioramesto, ma il
mezzo di produzicne, ed allora cade nella calegoria di 1ot
gh altri mwezzi di produzione, i tath gli altel migliors-
menti.

sa0LE Domande 2 parola.

rLEZEA, relglore, Lo invito il commissario regio a apiegar
ben chiaramente, come Fard ad accertare quali beni erano
irrigui in quei catasti nei gnali non & descritio se non: 1°il
possessore del fondo, & non so se da! 1702 a questa parle si
potrd facilmente riconoscere ¢hi era il posseasore di un tal
dato fondo; 2° le coerenze, essia i vicini proprietari che
sono ora ignoti pella stessa pagione; 5° la coltura che ora &
cambiala ¢ Pantica ignora; 4° la misura del fondo. In tal
calaste, dove sono i dali da poter accertare in quale stato
st trovavano i heni per riguardo allirrigszionet Sarei per
dire che non si saprd oemmeno in quai luogo trovisi quel
dato fondo, perché quando non s sa che la loro misura e ia
regione, non si 22 neppur in qual parte di quella regione si
lrovasse.

Questo ¢ 1o slalo delle ease. Vi gono cerli catusti o cui
nea vi sono che le lunghezze e le larghezze. Io domanda, in
qnei catasti, sl commissario regio, come fard ad acecerlare
Virrigazione? Vede che non faecio lavorare 1a fanlasia, ma 12
ragione,

RABBINE, commissario regio, Domando 1a parola.

PLEZZA, relatore. Yengo a circoslanze pratiche. Vorrei
che mi dicesse come fard per cid accertare, Quando si co-
neosca che questo sia aceartabile allora sard tolia ona delle
massizme difficoltd, e potremo discotere le altre: ma se questa
difficoltad & insormontabile come parve all’efficio & inutile
che andiamo avanti » diszutera le altre difficoltd che non sono
perd meno gravi,

PRESIDENTE. La parola spelta al senatore Sanli,

sagny, Da tofto quello chie ho udite sinora mi sembrano
molto valide [e ragioni delte dali'upa e dailalfra parte,
{/laritd) Parmi perd che siasi tralaseialo di Loccare una qui.
siione a mio giudizie molle importante; ed ¢ ehe eol com-
meltere al comune vaje a dire al Consiglio delegato, d%in.
trodar mulazioni negli edierni catasti, si porta pericolo di
destar discordie infinite fra i privati: perocché it proprietario
che si \roverd alqnanto pid aggravato, non mancherd d*acea-
gionarne, come 4’un atlo di malevoglienza, un consigliere suo
eoncittadine 3 e quindi nasceranno scandali senza fine,

Se il paragrafo @ del primo arlicols, il solo che possa ri~
focillare alquanto Perario, non & approvato, stimo ehe il
vantaggio, che da questa legge ne ridenderd alle finanze,
gary piceoiissimo, e tale che non potrebbe mai eontrabbilan-
ciare it danno delle inimicizie temute. Questa considerazione,
a mio senso, & molto rilevante, ond’¢ che ic prego il Migi-
stero ed il Senato di tenerne conto.

PRESIDENTE. [osservazione del senatore Sauli si riferi-
rebbe all’articolo &,

sawky. Ed anche a questo, come si scorge dal primo pa-
ragrafo dell*articolo {.

BABBINL, commissaria regio. L'onorevole relalore dei-
i*ufficio centrale, concretando anche esso questa discussione
cosi complicata, si ridusse, 2 quetlo che wi pare, a domag-
dare al commissario regio, 5¢ verameste creda possibile che
s§ possano atceriare questl beni irvigui. In quante riguarda
alle altre osservazioni falle dalPonorevole relatere, io non
credo sia necessario di esaminarle di noovo, perehd sarel ob-
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bligate di ripetere in gran parte quello che gih ebhi PMonore
¢i esporre at Senalo.

La questione adungue von & pia di principii, non & pig di
convenienza, essa & ridotta ad una questione di possibilith

- praiica di esecuzione. A gueste riguardo io mi permetis di
richiamare Paltenzione gel Sevato sopra cid che gia ebbi
Pgnore di dire, che clod il centro d'azione, in cui si deve
operare per esegoire questa legge, sta nel comune, .

Io pon possu credere, ¢ credo anche che il Senafo sard
d'sccordo con me che, portata ba guestione pellinierno di
ciascon comune della estensione di 2000 etfari circa, tra i
comuuisti e periti locali, quand'anche non vi fosse cutasto,
nonsi possa faciliente venir a conoscere @ deterutinare se
dal 1750 o 1760, siansi introdotte nuove irriguzioni in quel
tal comune. Moiti soun poi gli altei mezzi di prova ai quali
8i pud ricorrere, E, per esemplo, € vers che in molti eatasti,
e quasi in tulti, nen & indicato per ciascnn Jondo se esso sia
ascielto o irriguo = questa sla.

PLEZZA, relalore. In nessuno.

RAEBINK, commisserio regio. Ammetiiamo in nessono;
traviamo infatti nelle antiche leggi, regolamenti e istrozioni
ceasuarie che non 51 impoueva a parte Pobbligo di applicare
# ciascap appezzamento lindicazione se fusse irrigav od a-
seinllp ; ma devesi ritenere che laddove ci sono catasli fatti,
gia secondo il metode milanese, sia secondo il metodo fran-
cese, sia secondo l'aatico mostro melodo piernontese, eyli &
certo che, nella relazione di classiicazione e di valulazione,
era obbligo e si doveva leper conle della irrigaziene o no
dei beni, inquantoché dalVessere essi irrigui o noo ivrigai,
portano di essere posti pintlosio in una o in alira categoria,

Ora giova considerare che Jaddove & probabile ehe si in-
conlrino nuove irrigazioni, ¢id sard precisamente in quelle
provincie ed in qued comani ove lrovasi vigente lalano dei
catasti sopra indicati. St alle indicazioni si aggiungono le
prove che si desumono datte indicazioni locali e dalle cogni-
zionl pratliche che ciascuno ha nellinlerno del proprio eo-
mune rigaardo a queste nuove irrigagioni, non v'ha dubbio
che esse non posdano essere riconoscibili ed accerlabidi. Se
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wale non mi appongo, parmsi avere lrovato nel rapporto dei-
Ponorevole relatore che vi sopo catasti nei quall § beni fondi
sono descrithi solamente per lunghezza e per larghezza ; faity
questo snl quale io nun metto dubbio di sorta,

Ma a questo riguardo devo far presente al Senaly che questi
calasti sono precisamente in quelie provincie dove & impos-
sibife che si siano introdotle ruove irrigacioni, imperciovche
essi si trovanu nelle varie provincie deha riviera orientale e
media, nelle quali certamente si possa presumere di trovare
nuove irrigazioni. Posto jufalti che in quelle regioni dove ¥i
song questi calasti, della specie sopra indicela, non vi pos-
sono essere irrigazioni né antiche, ué nuove, cade la obbie-
giene che in apparenza poleva prasentare l'esecozione dj
questa fegge in qquei comuni ove Lali catasti si lrovassero vi-
genii. L'irrigazione non pud incontrgrsi che nelie pianure, e
se siintrodusserd nuove irrigazioni, egli & certo che quivi
farono injrodotte,

In quiste provincie ordinariamente trovasi il catasto, il
quale € Panlico piemontese, o milanese, o francese ; il centro
d'azione & pell'internoe del eomane ; in cisscun comunei ¢co-
munisti di buona volentd (come dobbiame sperare che sa-
rannoe, perehé vi & 0 loro inleresse di mezzo) possene facil-
menle accertare i beni nuovamente irrigui. I canaii aperti da
J0 0 50 anni a questa parte seno facilmente riconpscibili,
Sta di fatfu per contro che pon si afranno mai beni irrigei
laddove vi sianu calasti quali farono pid sepra iadicali. Pare
per conseguenza che fa questione partata sotlo il rispetto
della ditficolta deli’esecuzione, se non ¢ assolutamente supe-
rata, {ravasi almene di gran Minga diminnita, e che percid si
debba conchiuvdere come eseguibile in tutta 1a sua estensione
1a legge che si sta discutendo,

vr.EZZA, velalore. Domando la paroda,

Fuci, A domanit a dowani!

PRESYDENTE. Essenda Pora un po’ avanzats, la discus-
sione & aggivrpata a domani alle ore due; invito quindl eal-
damente il Senato a convenire almeno verso le due, @ fion
alte tre, perché altrimenti non si pud andare avanti,

La seduta & levata alle ore b 4;2.
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