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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERI

SOMMARIO. Omaggio — Risultamento delle votagioni per Ta nowving della Commiissione per Vesame del progefio di legge

relativo al nuovo Codi
posili e prestiti — I

pengle militare, e per la nomina dei commisseri alia Cassa ecclosiastica, ed 6. quella dei de-
ssione sul progetto di lagge pel riordinamento dellamministrarione superiore della pubblica

istrugiong — Osservagioni e dichiarazions del winistro dell'istruzione pulblica sulla relazione dell’ Ufficio cendrale —
Risposta deb senators Muomeli, relatore — Parlano contro il progetto i senatori maresciallo Delle Torre ¢ cavaliere Tuigi

" i Collegno — Risposta del ministro dell’istrugions publlica — Replica del maresciallo Della Torre — Dhscorso del se-
natore Givia a sostegno del progetio mwatma&e ~— Chiusurd della discussione gencrale.

La seduta & aperta alle ore 212 pomeridiane.

(E presente il ministro dell’istruzione pubblica, e pin tardi
intervengono i minisiri della guerra, def laverl pubblici, del-
Yinterno, di grazia e giustizix ¢ delle finanze.)

MARIONE, segretario, legge il processo verbale deil'ul-
tiva tornata, il quale viene approvato.

QUARENLLE, segrelario, ad invilo del presidente, da let-
tara del segnente santo di petizioni :

9049, Notaio ml Scagno di Pinerclo. (Pelizione man-
canie dedlautenticitd dslls firma.)

2050. Gl ex-attuari presso i magistratl 4’ Appello di
Cassle e di Torino ripetono le loro istante presso il Senalo
onde oltenere che siano pure applicate in loro favore le di-
sposizioni-di eui nel reﬂo brevetio 41 febbraio 1835,

2081 Giacomo Casériio. (Petizione mancanie dell'aufenti-
cité della firman.)

ATTI DIVERSI.

PRESIDENTR. Do conoscensa dell’omaggio falfo al Se~
nuto dal signor Lorenzo Noceto di due copie di un suo pro-
getto intorno alle compagoie degli agricoltor] in Piemonte.

Debho annanziare al Senato ehe lo spoglic fatto dallo squit-
tinio apertosi per 1a nomina deil selte membri della Commis-
sione incaricala dell’esame del progelto di legge relativo al
Codice penale militare diede il seguente risultato, ciod : se-

natore Broglia 8% voti, Franzini 28, Dabormida %%, Sic-.

cardi 20, D¢ Sennaz 20, Lazari 19, Prat 19.

Quesli stessi senatorl prescelli maunifestano il desiderio
che Ia Commissione, la quale, come i vede, rinscl composta
quasi esctoslvamente di militari, sia sussidiata dai lomi di
altri membri giorisperiti ; fanto pitt che pud accadere che
quel solo magistrato che si lrova conlemplato nél nomers
sette, per le funzioni importantissime che egli esercita, si
trovi occupato al segno da non poter attendere forse con
quella freqnenas che desidererebbe ai lavori della Commis-
sione.

Ora, siccome per lo spoglio fatto st trovano aver raccolli
maggior: volis dopo i selte sopra nominati, i senatori De Mar-

137~

gherita, Stara, Colla ¢ De Ferrar, cosl, se il Senalo credess,
di fare ragione alle istanze dei prenowminali nostri cclleghi,
sggiungende questi ultimi ai seite gid nominati, la Commis-
sione verrebbe ad acquistare {i sussidio da essa desiderato di
persone specialmente legali.

In questo caso essa sarebbe composia di andici membrf
invece di soli selte.

Se non sorgeno osservazioni in contrario, io metferd ai
voti la proposta di aggiungere ai sclie i quatiro membri
Indicatl, ciot i senatori De Margherita, Stara, Colla ¢ De

- Ferrari.

(il Senato approva.)

Debbo ancora far conoscere che, per 12 nomina dei sena-
tort commissari allz Cassa dei deposili e presliti, in seguito
allo spoglio operatosi, sorlirono gli stessi senatori dell’anng
decorso, cioé Colla ¢ Nigra, il primo con voti B7, ed il se-
condo con 46 ; e per la nomina dei senalori commissari alla
Cassa ecclesiastica lo spoglio diede trenta votl al senafore
Des Ambrois, il quale cesi ebbe solo la maggioranza assoluta
voluia dal regolamento.

Dopo vengono il senatore Siceardi, che ebbe 20 voli, il se-
natore Mamelf che pe ebbe 16, il senators Montezemolo che
ne ebhe 48, ed il senstore Cagnone che ne ¢bba 7 ; gli altri
voli andarono dispersi minatamente,

Restano adonque a nominarsi a commissari presso guesta
Cassa due membri, € 8i rinnoverd lo squittinic in momento
oppertuno.

DISCUMIONE MEL PROGETTG DI LESGE PEL RI-
ORDINAMENTO DENN'AMMINISYEAZIONE ASUPR-
RBRIORRE DELCL'INTRUZIONRE PUBBLICA.

PREMIDENTE. Ora Pordine del giorno cf chinma aila df-
scussione del progetln di tegge pel riordinamento dell’ammi-
nistrazione superiore della pubblica istruzione (Vedl vol. Do-
cumenti, pag. &1), sul quale ha chiesto per il primo di par-
lare il senatore Della Torre.

LANZA, ministro dellislruzione pubbl ca. Domando la
parola.
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PRENIDENTER. L parola spelta al ministro delia pub-
blica istrusione,

LANZA, mindstro dell'istruzions pubbliea. Onorevoli sena.
tori, prima che & apra la discussione generale snl progetto di
legge che oggi cade in questione, sento il bisogne, dird me-
" gho, it dovere di premetiere alcune avverlenze sopra alcuol
punii della relazicne del vostro afficio centrale (Vedi volume
Documenti, pag. 549} ; perocchd in quastn paiono attribuirmi
tali inlenzioni e tali pensieri, i quali, s avessero mal qual-
che fondamentn, mi renderchbero- del totto immerileyole e
della fiducia del Sovrans, che voile chiamarmi a quests carica
cosl onorifica, e della vostra benevolenza,

11 Senato vorrd pertante persuadersi come sin del mio in-
feresse e del. decoro anche.del Governo che io procuri di
canceliare dall’animo vostro quella quaisiasi impressione pit
o meno sfavorevole che la lettura di questa relazione pud
aver cagionato.

Giacché sento il bisogao di dover ricorrere alla vostra be-
nevoleniz, giseché. senta che almeno, se non potrd questa
accaparrarmi toi wiei searsissimi merili, ho diritlo perd alia
slima di lolti e parlicolarmente alla vostra, dico che & ne-
_ ceisario che. non solo il ministro ma anche 'uomo cerchi di
puegarsi di tali imputazioni le quali, ove avessero un fongz-
. mento di veritd, io renderebbero gravewmente colpevole e in
faceia vosira e in faccia a) paese.

Per venire ai fatli a cui allado, avantituito rammento al
Senato che pella relatione dell’yfficio cenlrale vi ha una
lunga digressione che riguarda la necessith dell’insegnamento
religioso nelle scuole pubbliche,

Nel fare cofale digresstone, V'onorevele relztore parfi dal
motive che in tutte il progefie miniaterinla non avvi una pa-
rola che allada all'insegnamento religioso. Quindi da ¢id ne
deduce implicitamento, se non esplicitamente, che il Mini-
stero poco si curi di questo importanlissimo ramo dellisiro-
zione prbblica, di questo che & il fondamento, non selo del-
I'istruzione, ma della societd.

‘Yoi ben vedele, o signori senalori, quante grave sia Fac-
cusa, quantunguoe falla con modi assai urbani.

Ora mi pare che il {ilolo solo dello schema di legge che vi
¢ sottoposto dovrebbe. bastare per difendermi da essa. lo
credo fermamente che, in una legge che tende meramente a
regolare Pamminisirasione generale del'istruzione pubbliea,
#l voler iotrodurrg considerasioni o disposizioni -che riguar-
dino la religione sia un voler metiere faori i lnogo una cosa
santissima ; un voler tratlare senza mecessitl, per non dire
senta convenienza, cose le quali non si debbono cerlamente
cosi di Jeggieri toccare. Ognune di voi si fard-di leggieri ca-
pace che.non sia il caso d'introdurre disposizioni legislative
se non i dove sia una opporiunit.

Ors io domaado. so in:tatte.le disposizioni - presentatevi in
questp progetio i legge vl sin .un’opportuna ccoasione per
paclare della religione, lo eredo che ln rispaata si troyi nello
stesso progeito dellufficio cenirale, il quale, dopo aver di-
chinrate che conveniva metlere per fondamento ail'istrurione
pubblica e privata la religions, tuttavia non trovd parte op-
porluna per polervi colissare una disposizione relativa a cid,
Questa & una conferma che, se il ministro non parly di que-
sto delicatissimo argomento, si & perché non era qui il lnogo
di parlsroe,

Det rosto, egli non ignora che Ia religione & il fondamento
~ della societd, come poc’amst ¥i dicava; non ignera che Vistru-
zione, scompagusta dall'educasione religiosa, non pud sussi-
slore, che I'educazione & fondata sulla worale, e che aon vi
tia morale senza religione.
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Questi sono assiomi conoscintl, cul potrebbe parere perfin
soperfleo il yoler gai ripetere. Ma 2 cld fare io sono coslrello
dalle considerazioni dell’alficio cenlrale medesimo, .

Forsechd il winisiro, el breve giro di tempo dacehé af
frova al Governo, ha compiuto tali alti i quali sieno fonda.
mento a gquest’indiretia accnsa? ’

Io credo, o signori, che futle le persoue le guali non sf
lasciano abbindolare dalle passioni, ma che esaminano lg
cose nella loro realth, conosceranno che in tatti gli atli della
breve mia amministrazione, quando vi fu utilitd, conveniensa,
dovere di parlare di religione e di dare deile prescrigioni e
disposizioni a questo riguardo, non o mancate di farlo, per-
chd questo era il mio stretto dovere; ma io non trapasserd
mai | limiti collabnsarne e coll'intromeifere dove non Oce-
corre delle disposizioni o delle digression sulla religione,
perché Iroppo la rispetto, troppo ne conosco Pimportanzy @
la necessild, per voler parlarne dove non occorre.

Wi pare, o signori, che da queste considerazioni io debba
essere sufficientemente scolpato dali'accusa indiretla, data
hensi, amo ripeterio, in un modo urbano, ma che pon manca
tultavia di essere grave.

1l secondo appunte riguarda an aliro ordine di ldee. Si
aceusa il progetto di legge d’easere troppo arbitrario, di atlei-
buire facoltd eccessive al ministro, in modo che, abusandone, )
polrebbe pregindieare troppa gli interessi del corpo inse-
gnante, il bene dellisiruzione medesima,

Un'accusa di tendenze all*arbitrario ed al dispotismo icla
sento anche acerbamente, o signori, giacchd in tuita la mia
vila non ko mai mostrato di amarle guari. Potrd essermi
mostralo severo nel far eseguire le leggi, sieno buone ¢ mego
buone, ma certamente tuite le volte che mi trovo nei limiti

. delin legalits, e che nasce in me il dubbio di polerla travali-

care, ve ne assicuro, o signori, che il mio anlmo trepidae
che rifugge dal solo pensiero di oltrepassare  confini asse-
guoati al potere eseculivo.

E necessario che qul, o signori, {0 vi esponga le idee fon-
damentali ‘che mi condussere ad elehorare il progelto di
legge che ebbi Ponore di prescatarvi. Vi dird schielta-
mente da quali falti e da goali considerssioni ic yi fai deter~
minato, I

Dopo qualehe tempo che jo aveva onore di amministrare
Pistruzione pubblica, mi accorsi comie, mentre i1 minisiro
avevn, avanti alia Corona, al Parlamento ed ai paess, {ullh
la risponsabilith deiPamministrazione dell'iirukione pub.
blica e degli-aitl che emananv da qualsiasi ufiicio del Mini-
stero, era veramenle poco & pressochd mollo il potere che
egli aveve nelle mapi; ¢ 1a massima parle degli atti che enpl-
pavana sotte il suo nome noa erano altre che una semplice
segnatura d'atti i quali provengono gli da altri corpi, da altri -
uffici, ¢ perentoriamente decisi, oppare, 20 non decisi, con- -
dotti-da longo tempo da- foro, cosicchd sia ben arduoal mi-
istro -di potere, nell'apporre 1a sua segnatura, ripassare
totte inlere lo pratiche che duranc cerle volte sel mesi, un-
anno, onde poler conoscere veramente a fondo se Ia delibe<
razione che egli segnn sia fondata in merito. )

Basta, o signori, percorrere gli ardfcoll della legge del-
4 oitobre 1848 ; esaminare le attribuzioni dei diversi Cop-
sigli, dei quali &i compone V'amministravions detlistrusions
pubblica (giaochd § Consigli di questo ramo governalivo 1000
pill amministrativi che aitec), & voi vedrete come dalie di-
verse altribuzioni che 8 Joro competono veramente al mini-
stro poco rimanga, menire che egli ne ha tutta la respoasa-
bilith. fo domando se sotlo un Governo coatituzionaie, quando
il miniatro deve avanti ol Pariammento ed alla Corona renderd’
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coato di tufli gli atli della propria amministrazione, egli,
quantunque in diritto sia responsabile, lo possa essere in
fatto, quando questi fatti appartengono ad altri. Jo domando
se, Lluliavolta che nasce un diserdine in qualche t_:ollegm, in
qualche scnola, tattavolla che vi & une scandalo commesso
da qualche insegnanie, egli pud o mo porlarvi rimedio,
Egli deve altenersi aila decisione, agli avvisi altrui, i qugli,
quantnnque semplics avyisi, siccome devono passare non
solamente da an corpe, ma da due di quesli corpi ammini-
strativi, divengono come una necessild cui il minisiro debbe
sobire,

Quat fu il frulto, o sigaori, di questo sxslema, in cui l'ag~
torita governativa rimane cosl sperperata in ‘diversi corpi i
quali pon sene mpons:blli e che pure agiscono come un ente
risponsabile ¢ E forse che Ia disciplina delle scuole, tanto nel
corpe insegnanle come negh allieyi, i sia rmwgorata! B forse
the siasi rafforiata maggmrmeqte la moralitd { Che i metodi
di insegnamento sfansi granché miglioratit lo nen vi addorrd
prove e falti, giacché a questo riguardo si pud dire chela
slampa e la voce pubblica, senza che quesfe cose 8i debbano
ripetere niel Parlamento, sono woanimi nel dichiarare che
pur troppe non si corrispose all'aspeitazione; che pur troppo
1a disciplina si & rifassala ; che pur troppo si debbono tolle-
rare scandali impuniti, e che per conseguensa, mancando di
mezzi efficaci e proati per rimediarvi, goesti catlivi germi
pullulano, si diffoadono, diventano, per cosi dire, contagiosi.

Voi sapete, o signori, quanta sia Yimportanza della disei-
plina el buon insegnamento, come essa sia uno dei mezzai
indispensabili del buon insegnamenlo, giacché senza disci-
plina non vi & ordine, e senza ordine & impossiblle che vi
possa essere istruzione nelle scuole, Ora, 58 non vi é merzo
di poter ricondurre pronlamente, efficacemente 1a disciplina
pel maestri, pei profesgori: quali maneassera, io domanda

come lo §i possa esigere poi dagli scolarf, Quando nascono

degli scandali tra i professori, tra i maestri, o gaesti scan-
dali non si possono immedialamente reprimere, oa invece
bigogna attendere mesi e mesi ed amni prima di poter cono-
seare la decisione che il ministro deve prendere, perché deve
attendere il giudizio di corpi collegiali, io domande, dico,
come & possibile che sia efficace Ja delerminazione che ni
prende, per quanto rigorosa essa sia, seppure qnesla deter-
minazmue r:gorosa arriva.

Da queste considerasioni di fatip, o signori, il n;anislro &

stato indol{o a ceordinare un progeito di legge il quale ren-
desse pid epedilo landamento degli affari, @ provvedesse a
che, quando accadong disordini, grande accadono scandali,
quando occorre di prendere delermioazioni immediate, il
Gauruo non si lrovi incagligte. Bgli earcb di coordinare un
progelto di legge il quale concentr! In Iui {a risponsabilith,
giacche questa € voluta dallo Statuto,

Cerlaments non & ya lieto acquisto per un mmh‘uo. di at=
tirare sopra di sé Podiositd, assymendosi Ia responsabilith
anche di fatto dellindiriszo dells cgsa pubblica e di tutie
quellg determinagzioni pili 0 meno sexere che occorre di prea-
dere. Ma la profonda conyinzione che I'ialeresse dell’istru-
ziops richiede siffatte disposizioai gli b3 fallo superare questa
ripvgoapsa naturale in tuiti di cercare atiribuzioni le quali
pon MAancago mai di avere in & pil o meno dell’odiogo.

Ma nel coordlm\re in guesto.modo fe diverse disposiziani
del progetto ministeriale pud, dagsi, non lo nego, che, sotto
1a viva impressione di.qoesto stalp di cqse, e dominato ‘dal
desiderio vivissimo di rimediarvi, in qualche parte 2380 abbia
di aleunch ecceduto, dando al polere esecativo probehil-
mepie pid, dird, di petere di quello che forse neil'interesse di

»
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qualche ramo dell'insegnamento o di qualche elasse di impie-
gati si convenga. Questo si potrd discatere; il ministre non
& alieno dali’aceonsentire 1 medificazioni a guesto rignardo,
quando sia dimostrafo che veramesnte lalune delle sue pro-
puste conecentrerebhero Lroppo arbilrio nelle sue mani; giace
ché egli desidera anicamente di aver il potere che si richieda
per rendere reale la sua rispounsabilita, per peler efficacemente
amminisirare, ma non uno serapolo 4i pid.

Il Miaistero perd pose mente ad evitare, nella eompilazione
del sno progeito di legge, tutle le questioni I quali, non
essendo ora opporiune, col volerie accenndre non avrebbero

- fatle aliro che destare diseussioni vivissime ed irvitanti, senza

probabilmente condurre 4 nessun risultato. Ed & questo ap-
punto il molivo per cui procurd in cerle questioni di atte-
nersi al fatto, 4i altenersi a quello che sussists ora, e di pon
voler andare una linea pidl in 1R, come certamente non & suo
intendimento di non andare una linea pid indietro.

Le digposizion] le quali aussistono da molli & molti lusirk
senza che abbiano cagionalo seri, reali inconvenienti, & parso
che si dovessero e s polessero maatenere senza destare i)
higogno od il desiderio di modificarle. Quindi & che in tutte
le disposizioni le quali toccano certi punti che possono rife=
I'fl'}j anche indivetlamente a coso di religione, ha procarato
di’ mantenere fe cose nelle condizioni in cui sono gid da
lungo tempo. E cid fece il Ministero, perchd stimava inope
portuno voler sollevare di tali questioni che cosl facilmente
divengano irrilanti in momgnti in cui abblamo bisogno della
waggior calma. K quindi con dispiacere che ho veduto P'uf-
ficio centrale nella sua relazions sollevare tutle guesie que-
slioni, rimescolarle senza veramenie deSnirle, & quasi tra-
scinare a viva forza il Governo nell’arena religiosa o politica,

Io spero che il Senalo saprd prendere in considerazions
i motivi che ho sddotti per eliminare queste gueslioni, e
vorrd approvare le mire prudenti del Minisiero a questo ri-
guardo.

Nel conchindere, o signari, dichiarerd il pensier mio cirea
il modo che io atimerei opportuno e da tenersi nelia discns—
sione.

Siccoma il progetto della Commissicne mantiene pid o
meno la siessa tessitora e, direi quasi, la stessa Gsonomin
del progetto minisleriale, da principio io era indotto, appunto
per cercar sempre di non svegliare discossioni inntili, ad
ammettere la discussione sul progetto elaborato dall’nlGelo
centrale; ma, dopo averle minutamente esaminate, mi ay-
vidi che si incontrerebhero gravt ostacoli da parte del Go-
verng, qualora non si prendesse par base della discassiona il
progetlo da lni presentatovl. Non pochi sono gli articoli i
quali coutengono disposizioni e modificazioni che il Ministero
non & ia grado di poter acceltare; cosicchd s'invertirebbero
le-parti reciproche delia Commissions & del Ministero, ove si
volesee discutere wul progetto dell'ufficio eenirale. Invace che
il Ministere & tenuto a difendere il proprio progelle, do-
vrebbe attaceare il progeito dellufficio. Evidentemenle la

- parte d’oppozizione deve pirticolarmente vesire dzlla Com-

missione, quando essa disvente dat ministro. Quindi io crede
che, anche per renders meno complicala 1a discussione, sa-

 rebbe hene che il Senato volesse decidere che 1a discussione
- abhig lgogo aql progetio del Ministero,

Mi riserverd poi a parlare a questo riguardo, quando ahbia
intedo § diversi oratori che saranne inscritli per prendere la
parola gella diseussione generale, vd vdito i loro argomentl,

. onde, aqcorrendo, risponderd nel modo migliore che mi urh

dato di fare.
MAMELL, relgtore. Domando ia parols.
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ERESIDENTE. La parola spelterebbe al maresciallo Della
Turre.

mamesy, relafore. Se il signor ministro non mi avesse
provocato cogli appunti cbe ha fatto ali*ufficio centrale, mi
sarei astenuto dal prendere ora la parala, riservandomia
parlare dopo tuiti gli oratori inseritli. Ma il signor ministro,
facendo del rapporte dell’ulficio centrale un oggetio perso-
nzle, mi ha posto nella necessity di addorre lo ragioni che
‘valere possano a farlo ricredere da ogni supposta meno retta
intenzione a'di lui riguardo per parle deli’ulficio atesso.

PRESIBENTE. Chiedo al signor maresciallo se voglia
<cedere')a parola per pochi minnti,

DRELLA TOHRE. Je n’ai aocane difficulté,

manmELE, relalore. Se jo volessi rinpondere a lulte le os-
servationi che ha faito 1) signer mipisiro, altro non Farei che
anlicipare la discussione sutle singole disposizioui e renderia
cos) pill longa, complicala e difficite. Percid mi limiferd a
rispondere ai principali appunti, protestando tante in nome
proprio, quanto in nome degli altri membri dell’ufficio cen-~
trale, che non & stala mei nosira intensione di fare delle al-
lusioni peraonali, essendo questo troppo alieno dalla mia in-
dvle, dal mio carattere e dalle abitadini di 1otta 1a mia vita,
mon meno che 0i {ulti gli allri. Si & parlato delle cose, non
delie persone, alie quali vuolst professare tulto il vispetlo,
di qualungue grado e colore esse siano, cume alle opinioni,
412 nulla piit abborrendo che dal dispotismo delle idee, te~
nendo sempre per fermo che te proprie eonvinzioni s'infon-
dano negli altri colla ragione e eolla persoasione, non gid
colle ingiurie, ¢of sareasmi e colla yillanie. Molto meno po-
teva il signor ministro econcepire sospetli di personali allo-
sionl, conseio quale egli ¢ della stima e del rispetto di cui
tutli i membri dell’ulficio, ed lo specialmente, gli abbiame
«dato costanli prove,

Eatrando ora nel merito della provoeata discnssione pre-
Jiminare, a Ire io riduco i principali appunti falti dal wini-
stro. 1l primo & quello di esorbitanza per parte dell’ufficio,
fquasiche abbia voluto fraseendere e trascorrere i limiti detle
stte incombenze; il secondo, che abbin volgle accasare il mi-
nistro di soverchio arbitrio nel syo progetio; il terzo, che
fuori di tempo e fuori di Inogo sia 'ufficio entrato nella di-
soussione religiosa e teclogica, Della sua temperanya e del
8u0 contegno P'officio centrale ne ha dato gufficiente prova
fin dal principlo del swo rapporto.

11 progeito poleva forse indurre la peceseith di fare della
libertd dell’insegramento una questione preliminare, Ovvia

si presentava I'idea dell’influenga che poteva avere in una

legye di organiszszione dellamministrazions della pubblica
istrusione, e la pubbliea opinione aveva ancora preveouto
pur troppo in guesta discussione,

Tottavia, secondando in cid pienamente lo inlenzioni del
winislro, si & limitato a farne oo cenno, astenendosi perd
dallentrarvi di proposifo e dall’emetiere un voto, sul riflesso
che leliberid d'insegnamento non ¢ on principlo aslratto.
né una di quelle quzstioni che ai possa risolvere ¢on un
nizdo e semplice Yola affermative o negatlvo ; ma & una que-
stione complessa ; poichd, oltre le cantele dalie quali vuol
essere circondata affinchd non degeneri in abuso, & pure ma-
teria di lungo esame I'estensione cbe possa darsi a quella
liberia.

Infatti, taloni vorrebbero infziarla daile senols unjversita-
rie, collocando Pinsegnamento libero accanto all'ufficiale; e
tale fu il concelto del Ministero nel progelto presentato nel
1854 alia Camera elettiva ; aftri, per confro, amici della 1i-
bertd, e compelentissimi, vorrebbere ammetierla con molts
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latiludine nella istruzione secondaria ed clementare, ma e~
scluderla affatto dalle classi deli*insegnamento superiore, per
la ragione che i privati noh possono essere forniti dei mezai
necessari per dare un compiale insegnamento, atleso )im-
menso sviluppo che banno in generale avute le scienze clas<
siche. N& qui sta tutio, Il Romagnosi, nella sua opera postuma

. an diritto costituzionale, ha posto innanzi un’altra ides, Egil

distingue Je scjepze di prima o gquasi di prima necessilh dalle
altre; ed in quelle soltanto verrebbe ogni libertd d'insegna-
mento. Se graduale, egli dice, un cattivo letferato od oratore,
un medioere architetlo od avvocato, il danno sard individnale,
paichd dopoi primi saggl saranno condannati al disprezso
ed alt'obblio. Ma se &i tratlasse, per esempio, della medicina
e della chirorgta, interessa gqui troppo il pubblico Pavere
degni profeasori dellarte salotare, non carnefici dell’uma-
nitd; cost pure ioleressa di avere abili e degnl amministra~
tori della cosa pobblica, non awministratort qualunque.
Per queste ragioni, opporiunamente avvisd il ministro

che la questione della libertd dell'insegnamento dovesse ri-

meltersi atle leggi speciali ; e noi, secondandone Pavyiso, &
¢id solo ahbiamo posto mente, che non venisse menomamente
pregindicala con aleuna disposizione in guesta legge.

11 signor ministro si lagna che noi Yabbiamo acsusato di
soverchio arbitrio. A guesto rignardo primieramente osservo
che le leggi non si fanno sollanlo per i ministri- aliuali, che
ci sono abbastanza noli, ma per prevenire gli abusi neil’ar-
venire, come richieda il bene pubblico che ai deve puramente
avere in mira.

L.a responsabilitd poi ministeriale ¢ una bella psrola, che
perd non pud avere alcuna olile applicarione ove nelle leggi
non fosse circoscelta da ginsti ¢ razionali confini.

Del resto, non senza ragione abbiamo notato di soverehio
arbitrio @ cunqentramento il progetfo, bastando sclo avers
sott’occhio le attribuzioni del consultore univepsitario per
convincersi dell’esorbilanza, statuendosi, cioé, che ol parere
de) medesimo nelle interpretazioni delle leggi, del decret!
e dei regolamenti e nelle dispense dai corsi ¢ dagli esami 8
nelle restitozioni in tempo, possa il ministro provvedere @
cuoprire la sun risponsabilith, mentre ha al sup fianco un
Consiglio superiore cui presiede, ed al quale deve sottoporre
le cose pit gravi, fra le quali appuonio debbono gli oggettl
suddefli annoverarsi, essendo Vigterpretazione delle lngel

materia sempre assai ardua per se stessa, ¢ masslme Inun

regime costituzionale, attesa Is, difficoltd di separare lp ma-
terfa legistativa dalla regolameniare,

1l terzo e pit grave appunio consiste neli’essere I'ufficlo
centrale ulironeamente eniralo nelia questione religiosa e
teologica, che si vuole fuori di proposito e di lnugo.

Varie sono le risposte che lo posso addurre a piena giusti-
ficazione deil’ufficio. La prima si & che l'argomenlo religioso
non pud mai essere estraneo in falto distruzione delia qusle
dere essere il fondamento.

La seconda, ehe #f & credute indispensabile pon che deco-
roso e convenjenie, che il Senato, secondando ancora il pub-
blico voto, faccia palese la sua mente sul punto dells reli-
giona; e qumdi Vuffizio ha opimlo che gli incombease di
prendere in ¢id I'iniziativa,

La lerza risposta ¢, che vi hanno date occasione | tersaid:
ambigui nei qualf ¢ cancepito Iarticolo 8, non. tante. in virld
delle parcle «Nulla per ora innovandost sulle sciole wni-
versitarie di teologia, » qoanto perché non venendo i demi-
nari ed | collegi vescovili sotioposti alla esclusione dai.corsi
@ dagli esami nelle senole-dipendenti dal Ministero, s faceva
manifesta la mente del ministro di non lensre aperli, pee

P
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yuanto da lui potesse dipendere, 1 corsi teologici oniversitari;
poichd altrimenti non si potrebbe ammettere che gli stadi
fatti nei seminari avrebbero effetto nelle scucle dipendenti
dal Ministero, anche non uniformandosi alle leggi vigenti per
Jo medesime. - k

" Inchiudeva perfanlo quefl’articolo, a senso deli’nfficio, un
principio di- separszione; e questo principio noi abbiamo
combailulo, ’ : ' _

Infatli, quali ne sarebbero le conseguenze? Dovrebbero
restare tulli i coneordati, il regio placet, 'exequolur ¢ le
appellazioni per abuso. Quindi il cosl detlo basso clero reste-
rebbbe annnllato in fzecia all’episcopato, ¢ queato al cospette
di Roma ;3 qoindi pure i benefizi ¢ ghi uffici ecclesiastici sa-
rebbero conferili 2 beneplacite del vescovi «, per Meglio
dire, della coria ramana, anche a persone stranigre; quindi
ancora perderehbe lo Stato ogoi ingerenta gell'insegnamento
teologico.

Ed insistendo specialmente 0 questullimo punto, credefe
voi che sta cosa di poco momento lo spogliarst d¢ ogni inge-
renza in questo ramo d’insegnamento § Uditeml.

La teologia & quella sclenza che abbraccia tolto i sistema
sociale, perché considera I'uomo in tutli i suoi rapporti, e da
norma alle coscienze,

Quindl sotto questo titelo e colore possono stabiliesi cat-
tedre di' comuniamo e di socialismo, postono insegnarsi
dettrine antisociali, come la resislenza alle autorilh che pre-
serivono cose ingiuate, costituends cosl ogal individuo ar-
bitro e giudice nella propria cansa ; Pintolleranta religiosa
6d altre tali, .

11 Senato sa, senza che io lo rammenti, quali siano stati in
ogni tempo i funesti effelli di siffalle dotirine. Io ne ricor~
derd pbehicennt nella folta tra i cilestel ed § verdi, ossia
tra gli orlodossi e gl eterodossi, avvenutla in Cestantinopoli
nel seeolo vr, regnando Pimperatore Giustiniano, la quale
costd Il sacrifizio di cinquantamliia persone; nella terribile
nolte diSaint-Barihélemy in Franeia, e nella strage di Magde-
5’11‘1'_3‘0, ¢he quella tigre sotlo nmane sembianze, quell’anima
di sangue del maresciallo di Tilly compiacevasi di appeliare
©on infernale sogghigno « Te nozze di Magdeburgo ; » Passassi-
namento df Earieo Ul 1l'assedlo di Parigi, e quello ¢i Earico
IV per causa di puro fanatismo religioso. :

N& giova il credere che Ta civiltd dei temp! ed il progresso
dei lumi possa guarentire da siffatli eccessi,

" ‘Chi avrebbe mai pensato cbe nello scorcio del secolo xvin,

detto il secolo dal lumi, nella civilissima Francia sisareb-
bero eommessi tanti orrori da degradarne i popeli pid bar-
Bari¥ Eppure tali fatli sono avvenuti ai nostei lempi e sotto i
vostri occhi; e quella generosa nazione oggi si felicita di
avere fatlo ritorno a quei principii che non avrebbe mai do-
vuto abbandonare.

Slamo savi a spese degli altri popoli, se nen vogliamo
gqi essare costretti a rinsavire troppo tardi a proprie spese,
quando{ mali sono irreparabili.

Qui gento i1 bisogno df dichiarare che, quando ho parfato
deil’abso che pud farsi delle dotirine teologiche, non ho vo-
Tuto fare allusione ai vescovi presenti, che sono in generale
dutli degnl delialta e nobile Joro missione; @ nutro anche
per Pavvenire ferma fiducia nella provvidenza che non per=-
metierd mal che vengano a reggere Ia Chiesa vescovi cost
degeneri dalle spirito degli apostoli e del primitivi padri
detia Chiesy,

Ma un savio Governo deve prevedare e prevenire, e tullo

tenrere dal fanatlsmo religioso e politico, dailira dei partiti
© dalla rabbia delle vendette,

>

3%

LaNZA, ministro dell'lstruzione pubblica, Non seguird
Ponorevole relatore in tulta la discnssione che fece r?.gu;rﬂo
ai diversi punti della legge, giacché la sua sede pid oppor-
tuna sard quando si venga a discutere gli articyli del progetto
medesimo. Quindi pon ripeterd intorno gfls prove che egli
ha ereduto df addurre per accusare iy progetto di arbitrarie
ed esﬂrhitaﬂl?, altendendo di l';,".”"!()ndere poi quando vepgana
in discussione gli articoli relsiiyi,

Non'posso perd jasszre solto silenzio Pimputazione che
fece nitimamente yiguardo all'articolo 6, dichiarando che &
stranf®;ima iuesta disposizione. Quello che & pit strano si &
b 'articolo accennato dal’enorevole senatore non & preci-
samente quello del progelte ministeriale; Particolo 6 dice:

sAMELE, relalore. (Inferrompendo) Lo 80 a memoriss

LANZA, minislro dellisiruzione pubblica. « Nalla per ora
fonovandosi per quanto comcerne le scuole universitarie di
teologia, gli studi falli nei seminari e nei collegi vescovili, §
quali non sfenc esclusivamente destinali alla carriere sacer-
dotale » {Egli invece disse alla corriera leologale. Questa
parola variata ha date luogo al suo lungo discorso, in cui,
sollevando dei fantaswi, cerca dispaventare i Senato col fare
supporre degli eccidi, qualora mai non fosse mantennta questa
parola, che per 32 io Ia eredo innocentissima), « ove non si
untformino alle discipline vigenti per gli islituti pubblici di
edueazione ed istruzicne, non avranno valore per lammes-
sione ai corsi, agli esami ed ai gradi nelle scuole dipendenti
dal Ministero di pubblica istruzicne. ‘ .

a In ogni cago poi tali stabilimenii andranno soggetli alia
vigilanza governaliva, di cui all’articolo &, »

Dunique ben vede ’onorevole relatore che gui s & voluto
aliudere wnicamente a quegli esami i.quali sono necessari
nér gli studi pniversitari. Ora, siccome Ia teologia 8'insegnerk
nel*Universith, e che per essere ammessi alla carriera teg=
logica bisogna aver presi i magisteri, forna ben evidente
che non peleva fare quest’atlusiope, perebd gli studi falti in
consimili collegi non varranno per ghi esami aniversitari; ma
partl ancora da un’allra ipelesi, fece un'altra finzione ¢ Ia
credet{e una realtd. . .

La finzione che fece ei & che, colle parole colle quali co-
mincia questarticolo, ciod Nulle per ora innovandosi per
quanto concerne le scuole di tealogla, siasi volulo alludere
alla distruzione della facolld teologica. Quiadi, ba deilo, non
esgendo piti nella menle det winistro il mantenere la facoltd
teologica, questo significa. che gli sludenti di teologia non
serapno pid sottomessi alle discipline scolasliche, potranno
fare i corsi di teologia fuori delle Universitd sensa esami, e
quindi ne verrd che qnesti studi teologicl non eszendo sorves
gliali dal Geverno pofranmo degenerare in manicheismo,
panieismo, comunismo, e via dicendo. Quni ha poi faito una
lunga narrazione &i tulte le aberrazioni nelle quali sono ca-

“duti alewni, appunto per volere troppo sottilizzare sopra que«

sti studi. . .
Jo dico che questa & una mepa supposizione. Il Ministero
non ka mai avuto intenzione di voler allndere alla soppres-

- sione della facolth; e ne dird un'altra ragione ancora pily

convincenle.

Non & vero, o signori, che nello stalo atfozle della cosd
gh studi delfa teclogia nell'Universitd si trovano veramente
in una conditione apomala perché non vi sono quasi pid stu-
denti? '

Ora non bisogna che il Governo pensi in quesio modo a
rimediare a questo stato anomalo di cose ¥ Quando sul hilan-
cio dello Stalo figurano somare ragguardevoli per quest’inse«
goamento, che ascendono a piu di 70,000 lire, forse anche 3
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90,000 per %utte le Universil del regao, non deve certo la-
sciarlo d'erare senza pensare ai mezzi di provvedervi. Or
bene queli’espressione non ha voluto alludere ad altro, salvo
che ‘per ora si laseiane le coze come sono; e quando verrd
Vorccaslone di disentere dellinsegoamento universitario, al-
Yora &i procurer) di provvedere in qualche modo oade quesli

studi possano essere proficui e la spesa che la Stato sopporta -

possa veramente froltare.

Questa & la semplice interpretazione che Ponorevole rela-
tore doveva dere alle parele deliarlicolo ministeriale, ma
®on parlire dall’idea preconcelta che si volesse con queste
alludere alla seppressione defla facolla tealogica. Per lo che
mi pare che, fatta questa retlificazione, tulte il suo discorso,
tutti i suci spauracchi cadano di per gé,

1o non mi prelungo di pid perch? questa non mi pare si
possa dire discussione ancora generale, Ia quale potrebhe poi
Yenire a complicarsi msggiormente.

MAMELY, relafore. L'articolo 6 & abbsstanza chiaro nel
800 tenore e nel suo conceito.

] La sanzione, che io dird impropriamente penale, non col-
Pisce che i collegi e seminari vegcovili ¢he non sono esclusi-
vamenle addetii alla carriera sacerdotale. Dungue gli altri che
vi sono destinati esclnsivamente sono posti fuori delle leggi
uPiTersi!arie, il che eqaivale in senso mio (e vano & il volerlo
d_mslmulare) ad un oslracismo, ad una indifferenza funestis-
sima di cui si vuole calpireii teologico insegnamento, esclu-
dendolo dalle Universild: indifferenza che andrd a ricadere
sopra la religione,

pol mera soltigliezza il dire che V'articolo parla di car- .

rlera sacerdotale non teclogica, mentre i corsi di teologia
8ono indispensabill affatto per il sacerdozlo, :
DELLA TOBRR. Messieurs les sénateurs: je crois de-
Yoir payer un jusie tribut d*éloges av rapport dela Come
mission; dans ce rapport il y a beaucoup d’érudition ct de
Science; il reoferme des vues profondes, &l on ¥ trotuve une
tendance manifeste 3 1a jiberté d’enseignement Gui mwv pa-
i*ralt ¢ire la meilleare waniére de soréir des difficnltés aw
milien des quelles nous nous lrouvems, Mais en altendant
nous sowmes ¢n face de deux projets; cerles, monsienr g
ministre a fait son projet A bonae intention, et ies explica-
Yons qu'il a données ont été d'une nature satisfaisante ;
ma'in il-n’en st pag moins vrai qu'il est extrémement arbi-
traire, et ‘méme despotique; je dirad plue: c'est que celle
loi ne pourriit presque pas élre mise & exéention. Pen-
Sz, messiours, gue, selon le projet minisiériel, un seul
hamme dans PEtat est chargé d'dtablir les colléges et lea
dcoles qw’il juga convenable A'é4ablir; de choisir les profes-
seurs, d'indiquer les sclences qui doivent 8tre enseignées, de
Préciser les modes d'admission et d'exclusion, d’assigner le
rdle de chaque professeur, en Savoie, en Sardaigne, & Nice,
i.(.iém. dans ie Piémont, partout, Je demande, messienrs,
8l est possible qu'un suel homme porie luj seul un poids
m-amblabie. ) 11 consultera les employés qui sont dans les pro-
Viaces ; mais ces employés différent probabilement de maniére
de woir ¢a ce qui regarde fa religion, la politique, et peut-
élre méme les selences. Leurs rapporls be seront pas con-
formes, chacga abendera dans son seps, Proposera ce qui
lui paratt bon, et nous anrons une véritable tour de Babel
au lieu d’on enseignement uniforme. M, le ministre n’a

pas réfléchi que c’est 13 une charge qu'avcun bomme ne

Jpourra porter, .

Une loi aussi arbilraire que celle qui nons est proposée
nexisle Pas en Europe, et w'y a pent-élre Jjamais existd, La’
contre partie de cetie lof serait Ia liberté de 'enseignement,
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Observez, que celte liberté d'enseignemend existe préeisé-
ment chiez les nalions qua nous regardons comme les plus
civilisées. En Belgique, en Angleterre, dans "Amérique dus
Nord, cette liberlé est compléie, en France elle exisle mizis
clle est soumise 3 quelques restrictions ; aprés les révolutions
qui onl eu lien en Auiriche, celle liberté d'enseignement a
été provisoirement élablie, et ellc ¥ a duré quelques années,
Je ai pas enlendu dire qu'on &it eu A se plaindre de la li-
berlé d'enseignement dans ces divers pays. '

Nous possédons ce qui conslitue un Gouvernement libre ot
nous devrions éire libres ; nous avons trois pouvoirs, noos
avons la liberté de la presse, Pinstitotion du jory, le droit
d’asxociating, le droil de pélition; lout cela suffit pour faire
une nation libre, el cependant nous ne sommes pas libres,
parce que hos lois sont empreintes d'arbitraire, qu'elies sont
dures, et exéeulées avec durelé. Je citerai la loi des eou-
vents; eile est dure en elie-méme, mais 3 manidre dont
¢lle est exéeutée o rend plus dure encore, car ceux qui sont -
chargés de 'exéeution de cetle loi croient falre preuve de
zéle en abondant dans le sens qu'ils supposent dlre celui de
Ia loi. Si nous adoptons le projet ministériel, nous retom-
berons dans cet inconvénient. Voyer d’aillenrs! Ea appli-
quant cette loi exactement, un pére de famille ne pourrait
pas enseigner le catéchisme A son enfant 8%l n*avait par pris
les examens, 8'il n’était pas antorisd. On a fail une objeclion
A la liherté d'enseignement, on a dit que des personnes im-
morales pourralent établir des écoles; mais, messieurs, il
faut compter pour quelque chose fe sentiment paferncl j-c’est
le pére de famille qui place son fils dans les éeoles; il veut
que son fils regoive de Pistruction, mais il ven} surtout qu’il
soit bien dirigé en ce qui touche & la morale et d'1a réligion.
Les mauvais professeurs n'auraient plus d'éléves su houl de
#ix mois. Quant aux péres de famille qui voudraient faire
giter leurs enfants, ils pourraient les faire giler chez eux,
patience! Mais nous re devons avoir aumeune craiote d cet
égard, 'amour paternel est une garanlie suffisaate. Sayes
bien persuadés que partout ol il ¥ aura un nombre d’éldves
suffisant, il s'ouvrira une école cn un coilége, el le Gouver-
nemenk n’aura pas de dépenses i faire, on y gagnera Pargent,
la moralilé et la libertd, [l faut que celte libertd se mani-
feste de qualque cdi€; commengons par la likerlé de I'ensel-
goement. 11 ¥ a des personnes qui enlendent mienx que moi
ces questions, elles entreront dacs les dédtails. Quanta moj,
fe ne parle que de Pensemble, el je fermine en me réser-
vant de prendre encore la parcle si je le crois nécessaire.

DI COLLREGN® LURGL li progetio di legge che cf viene
propesto mira, u sense del ministro di pubblica istruzione che
lo presentava, ad inveslire la persona chiamala a reggere
quel dieastero di pid ampia liberld di azicne governativa,
troppo ristrella in oggi, secondo i, in forza dei molteplici 8
svariati corpi che vincolano di presente il polere eseculivo,
In 2ppoggio di questa sua asserzione osserva egli come nel
Governo costituzionale ogni ministto dovendo essere risgon-
sabile degli atli suoi, conviene ehe egli abbia tale larghezza
d’azione che )a risponsabilith abbia a cadere sulle opere sue
proprie, non su quelle che gli fossero in qualche guisa im-
poste da Consigli che per I’aulorit attribuita loro per Jegge
possono costiluirsi rivali al polere stesso del ministro.

Tale &il principio posto innanzi nell'odierna proposia, e da
quello il signor ministro jnferisce il bisogno di rifermare i)
vigente sislema pel guale il poterc esecotivo in maleria di
pubblieo insegnamento & ripartifo 0 quanto mene impaccisto
per Pazione di quei tanti Consigll e Commissioni” che avey
introdotti il decreto del ¥ olfobze 1848, .
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Vastissimo tema sarebbe queilo di chi preadesse a parlare
sul merilo del principio sovr'esposto, sulle conseguenze che
se ve deducono € sul modo ¢ol quale esse conseguenze ven-
gono applicate nel pregetto che ci & presentalo. In quale tema
io mi trovo tultavia asirelio a tenermi nella massima possi-
bile brevitd per quel molivo slesso di men ferma salate che
mf aveva vietalo d’accettar I'onorevole mandato del quinto
ufficio allorché mi destinava a rappresentario presso I'ufficio
cenirale. Non posso per alire traltenermi &1 recare in questa
discussione un qualsiasi tributo dell’esperiensa da' me acqui-
stata in molli anni di presidenza delle cose wniversitarie al-
lorquando Ja monarchia era retta sotto altre forme politiche
di Governo,

E’elaborata ed ordita relazione deli’ufficio centrale ben mi
agevola il mio assunto per le gravi osservazioni in easa con-

tenule, e per le molle modificazionl proposte al progetto del |

Ministero, a quali modificazioni non dissentirei d’accostermi
in gran parte, se non fossero alcune questioni preliminari
che io credo dover sottoporre al gindizio del Senato.

A torre impaccio cagionato, a detta del ministro, dal ny-
mere stragrande di corpi deliberanti o consaltivi nell’ammi-
nistrazione superiore del pubblico insegnamento, non v'ha
-egli altro riparo se non guello estremo che ci 8i propona
dell’assolnto concentramento d’ogni avtoritd nella volontiy
ministeriale ? Il proposto conceniramento pud egli dirsi ne-
cessaria conseguenza della sindacabilitd del eapo del dica-
stero ? .

Da un tale sigtema conscgue forse che 14dstruzione d’ogni

“gorta debba venire ridotia a strettissimo mounepolio, e infege -

data esclusivamente al placito ministeriale? Sul priaw que-
sito che il progetto di legge risolverebbe concedendo la pid
ampla autorith al minlstro, I'ufficio cenlrale accenna bensi al
hisogno di prevenice Parbitrio del Ministero non cireoscritio
da giusli e razionali confini, iv dubiterei tatiavia se abbia
con hastante efficacia provvisto in proposito, E qui, per me-
glio rischiarare 1a materia, mi & necessario risalire per poco
a cib che praticavasi prima che nella nostra monarchia ve-
Blasero introdotte lo forme costituzionali. In quei iempi che
udiam sl speseo Lacciare di soverchio sssolutismo, fu pur sem-
pre cura dei nostri regnanti di temperar si fatlagrente Pan-
torila direitiva della pubblica istruzione che, lasciala una
larga parte di nafone ai macesiri del sapere, in quello poi che
spetia plli propriamente al potere esecutivo fosse rimosso
ogol pericolo d’arbitrio. La direzione deg!i studi, oltre che era
affidata per ogni Universild ad un corpo deliberante che a-

veva note di magistrato delia riforma, rimaneva poj soggelta

alla sorvegiianza del ministro delf’interno per modo che qaa-
lungue proposizione gid favorevolmente accolta dal monarca
su relazione del presidente capo d’esso magistrato, non era
converlita in legge se non dopo che P'analogo rescrifto fosse
alla firma soveana pregentato del ministro dell'ioterno cui
restava libero rassegnare al Re le proprie osservazioni in pro-
posito. ’ '

E delia opportunité di questo sistema di controllo mini-
steriale tanto mi aveva persuiso I'esperienza che, per quanto
fo fossl stato pil volte eccilato in allora a proporre sl Re Ia
creazione di un Ministero apposito per la pubblica lstrugione,
non sclo M2 ne astenni, ma credei doverne dissnadere il mo-
narca medesimo, troppo rischiosa eosa riputando nell’odlerna
instabilith dei principii morali la soverchia concentrazicne
d’un potere che ha nelle mani 'avviamento della generazione
crescenle al besne, ¢ quindi le foture sorti dell’ordine no-
clale,

Questo. sistema gerarchico che era opportunissime nell’an-

AL
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Uca condizion di cose, ben 3o mon accordarsi colle novelle
forme di reggimento politico, Ma se sotto Ia monarchia ag~
soluta siera credula necessaria tanta cautela contro ogni pe-
ricolo di arhitrio, sirana cosa sarebbe al cerlo far parie
taoto pidi larga al volere d'un winisiro in lempo che lanto
vanlo si mena di libere istitusiond,

Senonché quaoto strane sarebbe il cangiamenio proposto
dal lato politiee, aliretfanlo sarevbe nocivoe nell'interesse del
pobblico insegnamento. E qui, parlando dei dzbni che dal
concentramento soverchio di antoritd debbono prevedersi
per gli studi, accennerd pon pitt che di volo alla inslabilitd
dei metodi d’inseguamento che vedremmo variare ogni qual
volta giunga al seggio ministeriale persopa di precomcetie
ulopie, che, impaziente di atluarle, niun_confo terrebbe di
quanto avrd suggerilo siio a quell’epoca l'esperienza, Na
auche mi stenderd sulla fiducia dei padri di famiglia che per
quelle azzardate riforme vedono cangiarsi d*assal Ja patura,
la durata, Ja spesa della cartiera alla quale averano avviala
1a figlinotanza. Ma non posso non tratlesermi alquanto pik
sulla meno decorosa condizione in cui verrebbe posto il corpo
insegnante. To non so farmi all'idea d*vn erdinamento scola-
slico ridotlo ad un puro macchinismo nel quale ogni parle
sia chizmata ad operar malerislmente secondo Vimpuieo for.
nito dall’universale principio movente. Se negli altri dica-
steri non si conosce alira antoritd fuori del edpo cvi ne ¢ af-
fiduta In direziocne suprema, cosi non procede nel reggimento
delle cose universitarie dove il ministro ceenpa in qualche
guisa un rango non pid che secondario, mentre ne! eoncelto
universale il primo luogo appartiene a colors la cni sclenza
& dessa che fa risplendere l'accademico istituto. E che sia
cosl, sccrrete, o signori, i fasti degli atenei; tra i momi di tanti
vomini eminenti che illustrarono e illustrane di presente le
Universith nosire colla profonditd del loro saprere, & appena,
ge riman memoria di talun di coloro edi loecd Puffizio di go.
vernare gli studi. Onde avviene che questo uffizio non altri-
menti vuol essere esercitato se non coi riguardosi modi di chi,
comandando ad altri, loro si riconosee per molti rispetli in-
feriore, Quanlo a me, confesso non avere mai senlilo si bepe
la mia pochezsa come (rattando qual presidente degli studi
cogli onorevoli membri del eorpo insegnante, in ciascuno dei
quali m'era forra riconoseere persona al tulto supericre a
me nella rispettiva spa speeialitd, di che nasceva in me 1l do-
vere di conciliare I"auteritd demandatami d’ulfizio con quella
che ad essi per preminenza di merile competeve. Poniamo
ora, o signori, che attnendosi it naove progeito di legge, il
professore sl veda astretlo a piegarsi alla decisione di altro
vomo profano forse del tutlo alla scienza ds s& collivala. Po-
niamo antora che, in qeell’uvomo veda un giodice da cui pud
senlirsi inlimare sentenza di sospensione in modo irreforma-
bile egni qual volta fa sentenza non ecceda il periodo di uh
anpo, Di goi inferita quanto la condiziene dei professord
scadrebbe in un'éra di libertd datl'elevatezza in cui trovavest
nef templ di Governo assaluto.

1o non contesterd qui 'arduo uffizio che & la direzione di
un ramo & Governo dove Pantorili rimane in tal qua! modo
dimensala, e it poter dirigente si trova ad ogni passo in col-
lisione con cid che & dovulo ad unaristoerazia colanto pré-
gievole come & quella della scienza. Ma §I recider ogni nodo
colla gpada, U} voler sormontare le difficolld di eondur Ia cosa
pubblica chiareando in aiuto un raddoppiamento di forza, se
disdice in ogni altra patara di reggimento govermativo, &
weyzo al tutto incomportabile poi colle forme di Slato edsti-
tuziomale, dove & strelto debito di ogni ministro dl serbare i
rignardi dovuti ad ogui ciltadino,
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Ad avvalorare la sua proposta, onde attenuarne Pesorhi-
tanza, il signor ministro della pubbliea istruzione accenna
nella sua relazione alla responsabilith ministeriale. Dove il
Ministere & risponsabile, dice egli, convien che sia libera ai
tutlo P'azione sua, senza del che non pud dar ragione del sup
operato. Ma non s'abhia egli a mate se a questa asserzione jo
contrappongo il noto aforismo che nihil probal qui nimis
probat. Dellargomento che egli produce non vi avrebbe ra-
gione che non si giovassero similmente gli altri membri del
Gabinetto, il quale sarchbe ridotto per questa guisa in un set-
temvirato onnipatente nellé® sue operazioni, salve Pobbligo
di renderne conto, wa solamente nei modi e forme al totte
ipoteliche volute dall’articolo 36 dello Statuto. Ora tale non
& cerlamente il senso della sindacabilith ministerisle, che,
per dirlo qui di passaggio, odimmo gia altre volte snaluraty
al tutto per 1a soverchia ampiesza ativibwitale dai consiglieri
della Corona. 1! ministro ¢ risponsabile si, ma solo della ne-
gligenza e del’abnso del petere che gli concede 1a legge;
dave la legge circoscrive il 1imite di questo suo polere, Tuor
della cerchla fssatagli, non ha luogo confro il Ministero
Yeruna sindacabilitd. _

Applicando pertanto al caso che quoi ei occupa I'anzidetta
feoria della risponsebilith dei ministri, ridotla a) suo giusto
valore, scompare del tulto 1a ragione per coi ci si domanda
st ampia facolth di polere in chi regge Iislruzione pubblica a
cosliluirlo arbitro tanto di ogni legislazione scolastica, quanto
d*ogni medo d’applicarla. Né mi si dica che la materia tegls-

lativa deve pur sempre venire eonsentifa dal Parlaments ;

fmperocchd i provvedimenti relativi all'insegnamento hanno
tale spezialith che non possono i? pid delle volte venirvi ap-.
plicate le solenaltd delle zilre dispasirioni legistative ed ¢
forza che vestano la forma di semplici regelamenti. Vorrele
voi delerminare per fegge universale dello Siate H numero
dei giorni perduti per malaitia di tno studente per i quali
gig irremissibilmente {enuto & ricomineiare nefl’anno se-
guente il corse di stedic? O volele che abbia il Parlamento
ad occuparsi di quelle menome formalitd di esami universi.
dari delle qoali sf riconosea necessaria tratto tratto una qual.

che modificazione t Non senza gran ragione stava seritfa nelle-

antiche coslituzioni dell'Universitd una disposizione che agli

. ordinamenti seolastici approvatl per regio viglielto attribuivy

quel’elfcacta wedesima dl coi godevano in ogol alira ma«
teria le sole regie patenti, .

Con queata provvidenza si riconsseeva essere moite le ma-
terie di studi importanlissime nel recinlo delle seuole delle
quali sarebbe stata superflua I'insersione nella raccolta gene-
rale delle patrie Jeggi. Se accordale al Ministero i larghi po-
terl altribuitigli dall’edierno progetto, venite dunque a la-
sciarlo al fotlo Tibero in tulto quello a che solfo 1a monar
chia atsclata provvedeva i principe per regio viglietts, in
quel che determinavasi per autoritd .d¢l magisiralo della ri-
forma, a cgni cosa in somma che ha tratto allinsegnamesnto,
salve Te poche disposizioni nelie quall sia fntervenuts la san-
zione del Parlimento, E queste disposizioni legisiative ezian-
dio non posso dispensarmi da) ricordare con quanta facilita
si modifichino ai d1 nostri per via 4i regolamenti ministerial
che in senso divergente al lulte dalle. medesime si vedano e-
manare. Di che non posso essere notato dj esagerazione asse-
rendo che per 1a propusta legge verreste a trasformgre in
vera ditlatura 'ufizio del ministro di pubblica istruziope.

Ridolta a queste punto Ja questione suila natara dal patere

che s'intende assegnare al ministro, sltravisitrava conneasa, |

ed ¢ la questione della libert) d'insegnamento, in. qual pro-
posite l'ufficto centrale accetterchhe il rimands che i) mini-

b4

stro propone farsi di quella questions §n altra occorrenza. Se
aleun dubblo potessi supporro fra voi sul merito di questa -
liberta che € conseguenza necessaria delle libere nostre fsti-

tozioni, mi hasterehbe ripetere qui le siringenti assennatis-

sime parole di un illuatre eollega della cui presenza ben ]

duole veder prive da pilt anni.le nostre tornate, per le quili

parele 1 diritti del padre di famigia suli*Istruzione e Peducas
zfone della prole sono dilesi in modo degne delln sacra causa.
da lui sostenuta, in modo degao della penna ¢he. prendeva a
tutelarla. (Dell'istruzione secondarin in Piemonie per A,

PevRow, sez. 5, § 19.)

All'ulteriore rimando di questa questione, ancorchd con-
senlito dal’ulfizio centrale, io non potrei accordarmi, per:
amore di processo Iugieo, perché ogoi questione di principio
convicne che sia risolula in via preliminare, onde si proceda
poi in conformita aile leggi di applicazione. A difelto del cha
si va inconiro al rischio 4l veder sancite tali disposizioni per
le quali il prineipio & pregiudicato gid prima d’essere stato
disensso. E qual libertd d'insegnamento polrebbe ancora sus-
sistere dal punto in cui, approvats Podierna legge, sarebhe
attribuito per essa al mioistro non solamente il governo e
Ia sorveglianza su lulle le scuole e gli istituli pubblict e di
educazione non militari, ma lg vigilanza su tulti gdi (alituld
€ su futle le scuoie privale, ol soprappitr che il ministro po-
trebbe infevire da quelle pirole di larghissimo significato che
sono la tulela delle wmorals e dells islituzioni e delles leggi
dello Staio e della cultura nazionols ¥

Signori, lo m’ern proposto da principio tre quositi; trat-
fandoli, ho cercato dimoslrare il danno temibile dal
concentramento quasi assoluto d’ogni autoritd sugli studj
fteRe sole mani del ministro, fa niena correfagione (ra
questo concentramento e la sindacabilild ministeriale, le
conseguenze della prioritd che vorrebbe darsi alla questione
odierna su quelfa della liberid d’insegnamento, .

Per quanto ali*autori(d defi’esercizio in materix di pubblica
istruzione, io véramente non vedrel ragione a non preadere
una via di mevzo tra Peccessiva ripartizione odierna del po-
tere e quel che ¢i viene qui proposto, e sarebbe di conferip
'sutorild in materia regolamentere al Canniglic superiora
presleduts dal minisiro, restande al solo ministro cid che & (413
mero potere esecutivo. Ma, perchd dande seguito a queste
pensiero, trasferirel forse la questione presente fuor del sudi

 limiti, fo me ne asterrd, salvo piacoia aliriorents at Senalo, @
_conchiudeérd per ora dichiarandomi astrelts a ricusare it min.

suffragio alla propostd legge per Vesorbilanza del potere
che altribnisce al Ministero, o pereha vi seorgo inopporiungs
mente proposta, e quel che ¢ pig, jmplicitameate pregindi= -
cata la questione vitale della’libertd d'insegnamento,
Ho pertanlo Ponore di proporre che nel riordinamento
del"amministrazione superiore della pubblica istruzions si
ponga per base il eoncorso del Consiglio superiore con voce'
deliberativs in tutto guello che ha tralto : o
a) Ai progeftl di legge, di decreti o di regolamentl, nen
che alle domande di ammessioni ecceziensli ai corsi @ aghi |
esami universitari ; .
b) Al regolamenti relalivi agll esami di concorso, all'iatits-
sione di nuove cattedre, collegi, convilti, e su quanto ri-
gaarda Perdinamento generale degli studi e Ia distribugicne
delle materie fra le diverse papti delinsegnamento e l¢ die
verse catfedre; : o
c) Al mancawenli e colpe imputate i professori delle
scuole universitarie nel termini espressi negli articoli 2% € 25
propgsti dall'ufficio centrale,

NAN#A, ministro deli’(s'THzione pﬁbbltca. Gigcchd nessun
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aliro oratore prende la parola per oppogaare il prngelto del
Ministero, stimo mio debito di ribattere le osservazioni le
quati vennero testé falte da due onoerevoli senatord, il sena-
tore Della Torre ed il senatore Lofgl Bi Collegno. Entrambi
essi combaltono il progetio ministeriale dichiarando che ¢sso
& ineseguibite perché concentra nelle mani di un sol womo
quasi tufte le attribuzioni e i doveri della diresione ed am-
winistrazione dell'is{ruzione pubblica. Bssi lo combatfono
ancora come arhitrario, dispotico e dittatoriale, e quindi
contrario zlle massime costituzionali, contrario alle istituzioni
liherali che ¢i reggono.

L'aporevole sengtore Della Terre ansi osgervd che in nes-
son pzese dell'Europa esiste un sistems di amministrazione
della pubblica istruzione eost esorbitanle come guello che
viene ora proposto dal Ministero, e che & singolare che in un
Governe costituzionale s venga a proporre un progelto il
quale eccede ir tal modo assai pid dei sistem! vigenti in
paes retti mep liberammente,

A fuasta grave ehbiezione io debbo risponders che I'eno-
revole senatore Della Torre forac fgnora quali siano i sistensi
dramministirazione dell'istruzione pobblica nei diversi paesi
d’Buropa, giacché non avrebbe asserito tal cosa la quale &
conlraria veramenle al fatlo,

Se l'onorevole maresciallo avesse inverlito 1a soa proposi-
_yione ed avesse detlo: in nesspp pacse d'Eurgpa si & mai
messo in esccuzione un progello d'istruzione pubblica quale
esiale fra noi attualmente, con tanti Consighi i quali hanno at-
{ribuzioni in gran parte deliberative, i quali Impicgono ve-
rawente nelle atlribuzioni amministralive e governative, al-
Yora crede che avrebhe rappreseatato realmente le nostre at-
toalf condizioni; mainvece, dicende il conlrario, si é male
apposto. Diffalli, cominciandodalla Prancia, se nof esaminiamo
1a sna legge del 1850, vi trovismo precisamente un'organiz-
zazione poco dissimile da quella che io ebbi Ponore di pro-
porvi, Scorgiamo che quivi a¥yi un solo Consiglic superiore
il quate nella ' massima parte delle cose non d& che un preav-
viay al minislro € non ha vece deliberativa che in un solo
©280; quando eléd irattasi della rivocazione dei professor],
ma della rivocazione asdoluta in modo da fogliere loro Ia pa-
tenle; non gid delia semplice sospensione o delia destifu-
wione, perehd questa appartione 2l minisiro, snila considera-
zione che, traltandosidi misure amministrative e disciplinari,
debliono sy ellare al Governo. Secondo quelia legge, tutle le
volte che nen stimpinge nel diritto &i proprieth dei?’individoo,
e clie una misura & semplicemenle ammipistraliva e digcipli-
nare, ¢ tntlo deferito al ministro. Eppare son persuaso che
Ponorevola senature Della Torreha applaudito ed applavdises
tottavia a queila legge che in Franela & inaugurata fino dal

1850,

Se passiama nel Belglo, paese pure cestituuamle, {roviamo
38saf piit semplificata ancora I'amministrazione,

Quivi esistono sollanto alenni Consigli di perfezionamento
cosl chiamati, per ognuno déi rami delfinsegnamente; wma
esst non ai occupano se non se di cose scolastiche, didaltiche
e scientiiehe, ¢ non hanno facoltd di dare it loro vole quando
gi fralta della destituzione & della rivocazions di an inse-
gnante, quand. si lralta di togliere Is patente a qualche pro-
{essore.

Se guar.liamo POlanda troviamo che tuita Pistruzione & af-
fidata unicamente ad un Consiglio unico, costituito di pochli
individal, e al'azione det ministro diramats ad un Consigite

ois; ettor:. Nop vi esistono Demmeno Consigli d'istruzione -

divisionali e provinciali.
Se vicorriamo alla Prussia, ancora alludimente & eolh In
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vigore il regolamento di Fedl.ricu #l Grande; qoivi i1 potere
eseculivo ha ben alire facoltd e veramente d!uatonah sopra
i professori, sopra i maeskri,

In Inghilterra, & vero, non esiste, si pud dire, insegma-
mento pubblico dalo dal Gaverav; vi song delle societd con.
stituite fortemente con grandi eapitali, le quali, nell'inte~
resse della religione che professaso, hanno stabilito molfe
scuole,

Perd anche il Governo inglese sl & accorto di tutli i danni
che ne provengono nila sotieth dall’abbandonare Iinsegna-
menlo unicamente ai parliti, ed alle diverse seite religiose,
ed agli individui; perché, se si tratta defPinsegnamento dato
da individul per spechlazione, esso ha degeneralo in merei-
menio; e si tratty delPinsegnamento dafo dalle socie!d reli-
giose, generaimente queste sono in lotta fea di loro.

Qud’d che fin dal 1848 i1 tord cancelliere, che credo fosse

Tord Brougham, ha rilevate in un discorso eloquentissimo le
corsegnenze falali che sarebbero derivale alla nagione fn-
glese, qualora il Governo ton wvessé pensaic ad organizare
Vistruzione pubblica, ed a dare al Goyverno quel legiliimo po-
tere, quella legittima influenza e sorvegliznza, che & neces-
saria per impedire gli abasi.
" E guidato da {ali idee fin dal 1832, credo, il Parlamento
inglese ka cominciato a stanziare dei fondi per eid, ha crealo
un Consiglio d'istruzione, con uan corpe d'ispetlori; solo pex
ottemperare alle anliche coninetodini di quel paese, dove fa
liberth individaale & allamenle rispeliata, dove il Governo
rarissima volte inferviene per furzare anche ad accettare un
benefizio gli individui, ha cereato di aliettare le socield libere.
mediante sussidi; ma non concede sussidi se non a\quelle 80=
cietd, le quali si sotlomettono ali’ispezione del Governo, ed
af regolamenti che emanano dal Consigho cui ho accennato
or ora. Per lo che al di 'oggi Vingbilierra spende in sussidi
pidt di tre milipni per Pistruzione; ma lali somme non si di-
stribuiscono che & quelli i quali si assogyettano alle norme
slabilite dal Governo,

Eceo io che mode il Governo inglese cerca di poter frarre
2 84 !a direzione dell'istruzione pubblica ; e, se 'amministra-
sione non emand Drovvedimenti radicali immediatamentie
col riorganizzare J'insegnamento affidandone la direzione al
Governo, fu appunto per non urlare colle antiche abitudiai
delia popolaziene; ma la wecessild ¢ la convenienza dicid
sono da tulli altamente riconosciufe,

E, se voi vi fale a Jeggere i rapportl uffiziali riguardo alla
condigione nella quale in laghiiterra e7a condotta 'istruzione
appunto per averla abbandonala unicamente ad interessi in~
dividuali, ad associazioni, sone persuass che gualungue possa
easere 'opiniope di caduno di voi in materia d’istrozions,
nessuno mancherebbe di convertirsi all’idea che il Governo

- ha non solo divitle, ma pur dovere di dirigere Pistruzione

pobblica e di non abbandonarla at capriccio, alla speculas
zione ed alla passione di parliti,

Nel Belgie, dove da principio si era lageiata Ja massima
larghezza, & non vi esistevano leggl ¢ norme fisse per Vistru-~
zione, bisogna vedere a qual punto essa fosse condolla. Dopo
pazecchi anal &i prova si & eold sentila la necessith di dare at
Governo quella forza che & necessaria, ed & con tale inlendi-
menta che si & riordinata Pistituzione dellinseghaments uni-
versitario nel 1850 e dell’insegnaments secondario nel 1844,
Onde parmi risultar chiaro che, lungi dal non esservi paese
in Baropa in cui {l Governo si attribuisea lantd influenza nella
direzione dell’istrazione pubblica, nel siamo invere isolf in
tutta Europa i quali abbiamo un sistema d'amministrazione
cost sperperata, cosd divisa, per cuf quindi difficiimente il po-

-
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- fere esecutivo pud avere 1a responsabiliti dellindirizzo della
pubblica istrmione. ¥a eon tulto cid, apehe con guesto pro-
getlo che or vi & presenlato, é lontanissimo dal pensier nostro
che j1 Governo voglia altribuirsi lalla Pobnisciensa in materia
d'istruzione, giudicare da per sé di cose scieniifiche, giudi-
csre di cose le quali riguardance la diseiplina scolastica, e
preacindere da qualsiasi parere, da qualsiasi aiulo,

Coll'aituale progelto nui conserviame un Consiglio sipe-
riore pid numeroso di quello che ora esiate, in cui possono
epltrare tutte le specialild che si richiedono per dare buoni
suggerimenti al ministro nei diversi rami d’insegnamento,
anche riguardo a tatli i regolamenti che occorre di fare e a
toili i programmi.degli stadi,

Con questo progette autorith di gindicare, di pronuntiare
definitivamente sei mancamenti imputati ai professori uni-
versitari, e di dar ayviso su quelli impufali ai professori e
direttori delie scuole secondarie e magistrali si mantiene a
qnesto Consiglio superiore, Inoltre si allargane le atiribuzioni
dei Conafgli deMe facolth umiversitarie per quanto riguarda ai
vari rami di scienza.

Queslo & almeno i} concelto del Ministeco, il guale, se du
qui non risulta ancora ben determinalo, si disegnerd meglio
quando si venga ad noa legge sull’insegnamento universila-
ric. Il minislro poi, per guesto progetlo, avrebbe al fianco
persone le quall devono essere prese fra quelle che hango
dimostralo maggior capacitd nel singoli rami dell’insegma-
mento, o lo dovranno afutare ed illuminare, Tali sono gli
ispetlori, i quali devono appualo preparare tolti gl ordina-

_menli, i regolamenti che riguardano gii stedi e la disciplina
€ valgono a maoteanerne Iindirizzo. Essi conferiranne eol
ministro, onde questi possy essere peraussd delle migliord
deliberazioni @ prendera per dare gli ordiai opportuni.

Non pubd il ministro arere tulte quelle cognizioni speciali,
che richiederebbe ogni ramo di studi, ma esso avrh almene
quella capaeitd che & necessaria per ventilare le ragioni ¢
trar pro dei lomi che gli sone scmminisirali, ond’essere gui-
dalo cosviepziosamente a prendere qoelle dispesizioni che
sono pid ulili per il buono indirizzo & per il progressa del-
Pinsegnamento. E gui non si fermano ancora tatti gli aiuti del
ministro, Vi sono fe depulazioni provineiali le quali, ia quanto
spotia non solo alle scuole elernentar!, ma anche alle secon-
daris, hanno nel sistema altuale del Ministero maggiorl atri-
‘buzioni e in molte cose importanti possono delibersre, Di-
modoché parmi che con questo sistama si scentralizzi invece,
e 1l potere esecntivo ceda una parle appanto delle sue facolld
a queste deputazioni provineiali. Ond'é che stimo infondata
Paccusa che 1! ministro voglia concenlrare tuttc jn ad ed es-
tere solo gindice d’ogni rame. ’insegnaments, d'ogni discl-
plina. Il minislre deve unicamente amministrare, deve pro-
curare che i regolamenti o le leggi, Is quali riguardano la,
pubblica istruzione e che saranno fatte dalPantorild compe-
tenle ¢ dalle apeclalitd competenti, vengano eseguite, Ei
debbe impedire che pascanc abusi, € persuadersi che lalte
quante si fa a miglioramento dell’lslruzione abbia vera-
menfe sempre quellindirizzo, il quale pud facilmente con-
durre allo secopo della difusione e dell’jncremento dellistru-
zione.

Questo & quanto si volle cercar di ottenere con questo pro-
getto, e se hene Be ne esaminang tatle le ‘disposizioni, eredo
non si possa asserire che con esso i creiun d.ntmore ne} mi-
nistro, giacchd, o signori, non vi & altra ammiafstrazione che
abbia tanti frent come quella della pubblica istruzione, anche
quando il presente progelto sia tradotlo in Jegge.

Ho gia delto nella discnssipne preliminare che pud darsi

c,he vi siano alcune disposizioni nel progetio Je quali vogliang
essere emendale, onde temperare alcune atlribuzionl del mi-
mistro, ed ho dichiarato che son hen disposio ad acceftare
modificazioni, dimostrata che ue sia la conveaienza. Onde, se
per caso vi & qualche cosa che sembri eccessiva, non & gueste
che debba fare difficolth di acceltare in mapsima jl progetio,
gtacehd il Ministero ha gid falta e rinnovata la dichiarazicoe
chie in gnanto a tail dispusizioni & dispesto a temperarle. Ma
guello, di che &'necessaric che il Senato si persuada, 8i & della.
necessith di semplificare quest’amministrazione, la quale ors
& complicalissima; la quale reca oo ritardo indicibile nel-
Pandamento delle pratiche ; la quale scema e quasi toglie al,
minisiro Ja responsabilitd, e 24 in moiti casi importantissimi
Iantorith ai Conaigli di decidere definitivamente,

Riguardo poi ai casi particolazl non sark difficile di poter
prendere quei temperamenti i quali bastine 2 meiterel com-
pletaments d’accordo,

Taluni haone, mentre si faceva la critica del progetto del
Ministers, messo avanti }a panacea della liberth dell’jpse-
gnamento, dicendo che sarebbe il solo modo per far progre-
dire Visleuzione pubblica sceatralizzando il potere, senzs che,
possano provenire da queslo sistema gravi abusi.

Questa queslione, o signori, finora io he procurato di evi-
tarla, perché & tale, che credo non sia di assoluta opportu~
nita per Palloale progetlo dilegge. lo penso che anche colore
i quali propendono per fa pid larga liberth &insegramenio
non possano poi intenderequesialn un senso tanlo sconfinato,
cho si debba lasciare ad pgnano fare quanio voglia, senza che.
il Governo g'immischi io noila. '

Jo ¢redo che qualungue possa essera il sistema della libertd |
d'insegnamento, onde Pistruziong pubblicz proceda sempre
con incremente, con regolaritd e con vero vanlaggio della
popolagione, il Governo non debba spogliarsi mai della facoith
di sorvegliare lo scuole, alfine di impedire che sl inseguino .
daltrine sovversive della societd e del Governo, dotirine che.
conducanp ylPimmorakifd.

La sorveglianga riguardo alla tutela delle leggi e della mo- ..
rale, io sono persuaso che tuiti ad uno ad ung la concede-
ranno. 8i fa poi un terzo punto, quello che, ammettendo fa ..
liberta d’insegoamento, il Governo non debba poi curarsi df
queila che si chiama con frase generica cultera naziongles ..
Auche per queslo punic i9 credo che pochi saranno da me
discordl nel son ammetiere che una guuanuait sl debba ri- .
chiedere dal Governo per parte di coloro che si assumono it
delicale magistero di Insegnare; che unon vorranno i pid,
cerlamente, che i giovani vadano a seucla da chinnque nonm.
abbia dato  prova di capacitd, e che quindi sia sfornito di un .
titote d'iddneitd.

Se riguardo a questi tre freni, a quesie ire norme; nonm
vi & diffieolld, come pare non ve ne debba sorgere, io veds .
che nel progelto non si aggiunge aliro ¢he possa incagliare. . .
la liberid ’insegnamento, Le uniche norme, che i sono ap- .
poste, sono e tre acceanate, In quanto al rimanente, la que-,
stione resla pienamente libera, e quando si tratierd deile
leggi speciali del diversi rami deli’insegnamento, le i potrh .

dare tutia Ieslensione che si vuole, nei limili di queste fre-

norme, e quali, dico, debbono esistera in qualungue Goveraa -
ordinario. 7
Dungue mf pare che obbiezions mossa contra il progello,
accusandole &i essere troppo dispotice, &i. caprenirare nelle ..
mani del ministro froppa sntoritd, non & yeramente fondata,,:

tanto pin colla riserva fatta che_ gaplora. 8'iucontri qualche

disposizione la quale paia veramenle fala che. concentri di.
troppa qualche faccltd nelle mani del Governo, si pud tems
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perare, ed il ministro nop & alieno dal secondare in questo il
volo del Senata. )
&101A. Domande la parola,
PRESIDENTE. La parola spelta al senatore Dells Torre
il quale I'aveva gih chieata. ‘
DENLA ToRRE. Monsieur le ministre a dit que je n'avais
pas cité juste-en indiquant les Gouvernements qui ont ac-
cordé fa libarté de Venseignement, il a combattu cette idée
pout I"Angleterre, en disant que le Gouvernement. anglais
donne des fonds pour 6tablir des colléges qu'il surveille el
qui tut apparticonent; monsieur le ministre a raison. Le Gou-
vernemeént anglais avait donné des fonds pour établir un col-
lége en faveur des catholiques, of il a vouln que les protes-
fants pussent y eptrer. Mais les dvéques d’Irlande se sont
rassemblds, ct rénnis' & d'autres irlandals oot fondé a leur
frais une Université catholique dans laquelle oo éludie ce
qui est éludié 3 Oxford, et en sortant de ce collége on est
admis partout ol cst admis celui qui & regn 1’enseignement
&0xford. Il y a des corporations religteuses qui ouvrent des
écoles et 12 Gouvernement anglais ne s'en méle pas; ce qui
prouve qu'il y a en Angleterre libertd d'enseignement. Celte
libertd existe dans toute '"Amérigne dn Nord, ¢’est un pays
protestant, voyez cependant combien il y a d’¢ducations don-
ndes par des religienx. :
En Frante it y a un Conseil supérieur, mais il ne s'occupe
pas de ce gul concerne les institutions particulidres; ity a
done en Prance une espdee de liberté d*enseignement. Quant
i 1a Belgique, on frouve chez elle deux espéce de colléges,
Tes uns tenus par le Gouvernement qui paie les professeurs,
les autres par le parti catholique qui paie les professeurs,
mais les écoles do parti catholigue forment une Université
égale 4 celie du Gouvernement qul n’a rien & y voir, Vous
reconnaiirez, messicars, que je ne me suis pas heaucoup
doarts de la véritd, il v’y a que pour la France que Pon peut
conléster I'existence de la liberté de Penseignement, maisdans
ce pays on trouve heaucoup d'écoles dont le Gouvernement ne
se réle pan, .
Monsiear le minisfre a cité l¢ grand Frédéric; mais le
grand Préddric 4tait un desposte et j'accuse cette loi d’dire
despotiqae, 11 ne faul pas oublier qu'ily a en Angleterre deux
relglons qul se heartent 3ans cesse, le catholicisme et le pro-
testantisme ; le Goavernament est protestant; il doit done f3-
voriser les protestants; mais, comme Iz liberté est enracinés

fortement dans ce pays, on ne peot enbreprendre rien d’hos-

tile contre les colléges érigds par les catholigues qui sont
libres comme le sont les coliéges proteslants; J'ai douc le
droit de dire qu’en Angioterre la libertd d’enscignempent est
#tablie,

Quent 2 Ta Hellande ¢’est un pays composé de proteslants
et de cattialiques ; et bien que les protestanis solent favorisés,
eependant il est permis en-Hollamde d'6lablir des colldges ol
1a religion catholique est enseignée.

J& vous propose d'établir ce qui est déjh appliqué dans les
pays les plas civilisés Qe VEarope. Il est impossibie qu'un
stul komme puisse survetller tant de colléges et d'écoles, et
#il s livre aux employés qui ont chacun une manidre de voir
particulidre, 'enseignement dans nos Etats sera, comme je I'ai
déja dit, une véritable tour de Babe).

Je volerai contre 1# projet ministériel et daus le sens dela
Jiberié &'enseignement, Quund nous discuterons les articles
&’une iof reposant sur co principe deHberté, nons élablirons
les rigles, len restrictions néoessaires pour que celte liberté
ne dédgéaére pas en leence, ‘

PRESIDENTE. Ly parola spetla al senatore Glola,

147

GIOUA. L'ora & gid on po’ avanzata, ma credo che lepacke
parole che son per dire non faranno olirepassare di molie-
’era in cui suele la nostra Camera sciogliere la seduta.

Era lamento antico e, diciamo pure, universale, che I'am-
ministrazione superiore della pubblica istruzione fosse assai
ritardata o impedita dalle influenze molleplici, ¢ a2 quando a
quando discordi, che ne indirizzavane il movimento. Ed era
continue e, ripctiamo, universale, il far voli che quesiam-
ministrazione medesima venisse condoila a maggivre sem-
plicita.

Epperd un progetlo di legge che avesse per iscopo di ri-
mucvere quelle lagnanze e di adempire quei voti non pud non
essere lietamente accolto, poich® gid ba in se slesso e nella
sola sna enunciazione quasi un sullragio di prevenziene favo-
revole,

Duuqua nol non dohblamo esaminare se il divisamento mi-
nisteriale sia utile; cido mi pare foor di questione; ma si uni-
camente dovremo guardare se sia acconciamente esposto, e
colla debita misura, e sopralfutte dovremo guardare e nom
pecchi per avventara (come fo temato da eleuni) di una eolpa
confraria all’antica. Cloé che, mentre Pamminisiraziones ap-
pariva in passafo rilassala ¢ sconnessa, ora si volesse troppor
incentrarln con pericoto di dare al ministre un arbitrie so-
verchiante che fosse principio a dorezze o ad esorbilanze,

Ma, o signori, se noi distingueremo tempi da tempi trove~
remo facilments che questa apprensione non & fondala,

Mentre il Governo ebbe lforme schiettamente monarchiche,
e tullo obbediva mitamente ai cenni di uo mipistro, fu con~
sighio provvidissimo meolliplicare ¢ afforzare le antorith sm-
balterne perche colla vastith, diciam cosl, del lore organisme:
facessero confrappeso agli arbitrii micisteriali e mantenessero
nélla repubblics delle lellere quelia libertd deceale di cui
€883 in agnl tempo sentl grande desiderio e bisogpo. .

Ma ora che Iopinione pubblica & sorla reina e le viene
compagna la slampe, ausiliaria poderosissima, e sono gif in-
segnanti privilegiali di una specie di inamovibilild, e tatti,
bene o male, gridano e scrivono a lovo posta, quelle forme
antiche non rispondono pik al fine per cuivenoero approvate;.
e per contro si sente anzi bisogno di avvaloraree rinforzare
Pautorith In qoale & minaceciata assai pidt che non minacei, e
a fatica pud reggersi in mezzo a tante intemperanze e a lante
ambizioni immoderate,

Né& vualsi pare lacere che I'etd presente & fatfa impaziente
di quei lupghi indugi e di quelle melli deliberazioni in eni
volontieri si adagiavano i nestri padri; e come son diventate
pidi spedite e pid energiche e operazioni meccaniche che ser~
vono ai hisogni della vita, cosi si voglicno pid rapidi ed effi-
caci i consigli, pitt pronte o pid immediate le provvisioni,
anle¢ponendosi, stavo per dire, il far men bene al fare lenta~
meante. Bpperd, poichd vi ha an ministro della pubblica istru-
zione, e che esso & responsabile, e che i Parlamenti posseno
ad ogni poeo richiederlo dei soof atli, e che la stampa & sem-
pre in agguato a spiare e censurare i Consigli, io trovo, non
che giusto, necessario, che abbia in mano luita 'autoritd, che
waturalmente ghi apparilene, non fino al punts, no, the possa
essergli tentaztone ad abusarne, ma quanto basti ad operare
salutarmente con vigore e con energia.

* Oltre eid, o signori, chi non conosce l¢ esigenza e le gare
letteririe? Quante sono le divisioni e le suddivisioni dello .
scibile umano, tanto sono disiinti e diverst i concelli e le

‘aspiraziont de” stoi coltord, [ quali hanno elascuno il proprio

mando e 1a propria sfera in cui vivono, Epperd se & giusto (e
cerlo ¢ ginstissimo) ehé le opinioni lore vengano ascollale e

" apprerzale, gtosto & allrest che cid si facela dentro a certi l-
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miti, e che una mente superiore, non dominala da vedute o
simpatie pregiudicate o ristretle, assuma sola Vafficio di ri-
solvere in definitivo, -

N¢ mi par da temero che quesio Governo, che io desidero
-energico ed operoso, possa mai essere quasi ostacolo creato
immanzi, ad impedire "altuzzione del grande principio della
liber!d dell'insegnamento. Imperocché, comunque questa li-
bertd s'inlenda e si applichi (nel che sark materia a disputa-
2ioni e a dubbi senza ine), pud perd fin d’ora aversi per cerfo
che mai sari per mancare un insegoamento officiale, rispetto
al quale non pud non essere ulile di creare forme e dipen-
denze precise, per cui sia faita possibile un’azione pronla,
-armonica, ordinafa,

“Che se solte pretesto di libarld anche queste forme ordina-
Lrici paressero gravose, allora, senza esifazione, respingerei
un principlo che, alltargato di tal guisa, poteebbe apporterct
danni e confusioni jalerminabili. Non & dalo, o signori, di di-
menlicare 'epoca in cul viviamo; epoca di trapasso e di tras-
formazione, di lotta & di pericolo, epoca di amori mal fidi e
di ire coperie, in cni si & falto poco in sostanza e resta a fare
incomparabilmente assai pitt, Potremmo noi affermare a noi
:Slessi; eeco le coscienze son-ferme; ecco 1a liberth & in tulli
i cuori. Non abbiam nemici nd denlro nd faori. Non evvl al-
-euno che osi spirare nel cuore de* nostri glovani un soffie di
-Aavversione o di indifferenza verso le nosire libertd? Voi ben
sapete, o signori, che cid non potremmo affermare con sicu-
'Tezza; epperd aoi creeremmo anoislessi un grande pericolo,
‘8@ dismellessimo ogni cura della pubblica educaziond. 1 Go-
‘verni sono potenti e rispettali non per 'azione loro esterna
¢, diciam cosi, meceanica, ma per quella intima e morale che
sl Toprime negll animi, e cho a pota & poco formait sarattere
-delle naziont, Cosl pensarono Grecl & Roani, & pensarono
saviamente perché & grande stoltexza gittare da sd Vaatoritd
-educativa, ciod lo stromento pli polente ehe si abbia al go-
verno e-alla rigenerazione dai popoli.

Pif volte, o signori, ho senlito fodara la Costiluzione re-
pubblicana francese del 1848, la quale, si dice, congacrd In
libertd dell’insegnamento. Essa scrisse in fatti {n un-alinea:
L’enseignement est libve.» Ma soggiunze in un alire: «fa
liberté d'enseignement sexerce sous la condition decapacité
¢t de moralité détermindes par Ja lof, et sous Ia surveil-
Tance de PEtal. Cetto suryeillance s'dtend & lous les établis-

semens d’éducation et d'enseignement sans aucune excepr
tion. » In questi fermini, che la Jegge del 1850 ha pot
anche vieppid ampliati, anch’io accetto la libertd dellinse-
-gnamento. Ma dico che il progetlo che ci sla innanzi non ha
varcato golablimente quei limiti, nd ha poste gravezze che,
a Tronte del tempi e delle circoslanze presenti, mon siano
alllmente aceettabili. Per il che, pur rendendo omaggio alle
nobili espirezioni de! nostro uffielo centrale, io dichiaro che

- Mon saprei associarmi a niuoa delle proposte emendazioni, il
<cui scopo fosse di atlennare comunque l'ingerenza e I'autorifd
governativa, '

Un'alira cosa, dird francamente, mi ¢ apparsa meno op-
porinca nelle osservazioni che ef vennero esposta nella rela-
zione del reslo dotlissima dell*ufficio cenirale. £d & que! tanto"
che pud dare materia od occasione a suscitare Inopportuna-
mente questioni religiose, le quali &, eredn, desiderio comune
che s gvitino possibilmente.

I progetlo attuale (non bisogna dinﬁenticario) non volle
propriaménte occuparsl se non di forme amministrative,

E se per necessith toced ad alcune ides pidt intime, non
intese certamente di wmafars ud di aggravare le condision
¢he gia erano stale fatfe data legge-del 1848, Laonde, poichd

non i nsciva da qued Yimiti che fin qui furon trovali o buoni
o sopporiabili, era forse piti congrueo irascorrere repidsmente
su queste malerie. B massime che it discorrerne con miglior
proposito avrebbe frovato sede appropriata nelle leggt spe-
ciali che si produrranno sui tre rami d'istruzione elementare,
secondario e supremo. Dove vorrei pur notare che lo stosso-
articolo 7 del progetio, di ¢ni 'uffielo centrale stimd dover
«mutare i termini, fu toito dall'articolo 3% della legge i ot~
tobre 1848, né dice nients pid di quel che dica quellarti--
colo o forse dice un po’ di-meno,

Solamente, rispeito alle scuole di teologia il progetto mi-
nisleriale riveld, pon diclamo wn proposito, ma nna tendenza

-a volervi operare innovazioni importanti, Ma olire che questo

pensiero 'cosl vagamenle aoccennaio non pregiudica punio
I’avvenire, {0 non so come non siasi pewsalo chs veramenle
verso queste scuole il dubbio & scusabile,

Imperocehd, mentre da piti anni non vi banno scolari, nd
pud presumersi che siano per ricompariryi di qui a gran
tempo, deve ben essere lecito di dubitare, se convenga di con.
servarle, non gid perchd non si apprezzi Pingerenza che lo
Sfato dentro a certi limili pud esercilare anche verso questa
maniera di sludi, ma perché maneando (pé gid per eolpa del
Governo) il subbietto di quelle scuale, pud parere men deco-
roso di difendere una ingerenza nominale, che omninon trova
nolla gopra cui realmente esercitarsi.

Epperd dichiaro che il mio volo non si associerd alle emen-
dazioni che abibiano per raglone unica quel limori a mio ve-
dere ésagerati, di cui sono venuto fin qui discorrendo, Ma
ben adotterd di buon grade futte le altre proposte le quati o
rechino una correzione veramente ulile o facciano anche solo
pid chiara ¢ pill précisa la redagions. =

8ignori, id eredo fermamente che il progetto éhe cl Blain-
nanzi sia quasi an pusss e un passa imporiante alie riforde
delle leggi che riguardano Pistrozione pubbliea, Laonde mil
pare che debba essere nostro ulficio e stadio prinejpale di
pon scompigliarlo colla intromissione di articoli, attinil dx
idee & da tendenze o diverse o dissimili. Cid ne furberebba
tutta 'armonia e potrebbe condurel a risullaliben pogo plan-
sibili. ‘ o

E per tanto sarebbe mio avyisoche Ia discussionest aprisse
sul progetto ministeriale, accogliendo mano a mano quegli
emendamenli che ne togliessero i difétti o me migliorassero
Ia forma senza allerarne la sostanza, . .

Se I discussions dovesse farsi il progotts della Comis-
slone, entrerémmo in un grande ginepraio ¢ ¢i troveremmo
‘esposli a grandi difficolld; all'incontro prendendo a base di
diseussione it progetto ministeriale, la discussione rieseird i
lmpida e pld regolare, e non sard punto difficile di andare
aggiungendo agli articoli stessi del progelte minisiériale
quelte correzioni che fossero frovate opporltne. ‘_

mamEkl, relatore, To insisterel invece perché la dlscus~
slone segua sul progetto deli’ulficio centrale.

PRESIDENTE. 5¢ non si domanda piil da aliri orateri la
paroia sulla discussione generale, interrogherd il Senale se
vuol chinderla e passare alla discussione particolare,

Cbi intende st debba passare alla discussione degll artleoll
si levi.

(La discussione generale & chiusa.) o

81 tratta ora di stabilire guale dei dge progetll si debba
porre in discussione. To credo &l dovere in proposite osser-
vare per maggior chiarezza che quesla _deliben:ion'e emer-
ger?, necessariamente dai fatti, poickd ai tre primi articoli
I'vficio centrale non propone cambiamento di sostanzs, wa
solo trasposizioni @ eambiamentl d1 redazione; laveee al
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quarto arlicole chiama la discussione sopra un punlo essen-
ziate, dipartendosi cosi dal progetto ministeriale. Se il Senato
adotla I'arlicolo nel senso proposto dall'ufficio centrale, io
er¢do che difficilmente, dopo una tale deliberazione, si po-
trebbe seguire ordine degli articoli del progetlo ministeriale,
wenlre si troverebbero intervertite tulle le riferenze degii
articoli. Quindi pare a me che si poirebbero inlaulo meitere
in disenssione. i tre primi articoli del progetto, giaeché qua-~
fungue sia il voto che il Senalo sarh per emellere, mon pud
pregiudicare 1a queslione sulla preferanza a darsi al progetto
ministeriale o a quello dell’ufficio cenfrale, 1a quale, come
dissl, risulterd dai fatli; ia deliberasions che sark per pren-
dere il Senato avra [a sua conseguenza sul successivo e pro-
gressivo Indirizzo della discussione. Ripeto adunque, che io
non credo esservi necessith di porre ai voli la preferenza a

darai alano o all’altro progetto; tultavia, se alcuno dai se-
nalori crede di doverne fare formale proposta, io la metterd
ai voli. . .

Non essendovi osservazione in conlrario, rimane in tal

genso fissato Pordine detlla discussione, e rimando Ia sedufa a
domani alle ore dae,

La sedula & levala alle ora §.

Ordine del giorno per la tornala di domani:

Seguilo della discussione del progelto di legge sul rigrdi-
namento dei’amministrazione superiore dell'istruzione pab-
blica.
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