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TORNATA DEL 25 GENNAIO 1856

PREYIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERL

SOMMARIO. Relazioni sui progelii di legge: 1° per Vamunessione degli tngegmert e studcnti & medematica al gradi 4t solto-
tenenie nel corpo d'artiglicria; 2° per una leva di mille woming tra maringt ed operai; 5 per Uapprovagione della con~
vengione col municipio @i Torino pey i prolungamento della via &i Santa Teresa — Sequito defla diseussione sul progetio
dilegge per il viordinamento dell amministrazione superiore dell'istrugione pulblica — Approvasione & eleune corveziond
ayli articoli 7 ¢ 8 gid adotlali precedentemente — Ricomposizione dell’articolo 9 proposta dall’ Ufficio centrale ed accet-
tata dal ministro dell'istrugione pubblica — Riprodugione dell'alinea dell'articolo 10 deld’ Ufficio centrale fatta dal sena-
fore Colaldi — Schiarimento del senatore Mameli — Adozione dell’articelo 9 ricomposle dall’ Ufficin centrale — Articolo
10 de! progelto ministeriale emendato dall’ Ufficio centrale — Emendamento ol medesimo del ministro dell'istruzione pub-
Wica — Senatore Mameli ¢ ministro dell'istrugione pubblica — Proposta del senatore Jucquenmond per 1a soppressione
del consultore universitario combatiuta dal ministro dellisfruzione pubblica — Rigetio della proposta Jacyuemond ¢ ado-
gione dellarticolo 10 ricomposto dall’ Dfficio centrale coll' emendamento del ministro dell'istruzione publblica — Approva-
giomg delarticolo 12, divenuto 11, proposte dall Ufficie centrale in surrogazione dellartieolo 73 del proyetio miiiste-
rials — Articalo 13 del progetto ministeriale modificato dall Ufficlo cenirale — Emendamento al medesimo del senafore
Jocyuemand — Adozione del paragrafil® e X’ dello stesso coll'aggiunta proposia dal ministro dell’istruzione publlica —
Soppressione del paragrafe 8° — Approvazione del paragrafe 4° e dell'intero articolo 11 divenulo 12 — Articolo 12 mini-
sterigle — Emendamento dell’ Ufficio centrale combattuto dal ministro dellistruzione pubblica — Mameli — Rigetfo
dellemendamento dell’ Ufficio eenfrale — Approvazione dell'articolo 12 del progetto ministeriale, divenuto 13, non che
dell’articolo 18 ricomposto dall’ Ufficio eontrale, divenuto 14 ~ Soppressione dell'articolo 14 ddl progetto ministeriale —
Apprbvazione degli artitoli 15 e 16 A¢h progetto ministerfals, viconposti dall Ufficio contrale.

La seduta ¢ aperta alle ore 2 1)% pomeridiane,

(Sono presenti i ministri deilistrozione pubblica, degli af-
fari estert, di grazia e glustizia, e della guerrs.)

PALLAVICING-MONRE, segrelario, legge fi processo ver-
bale deli’altima ternata, il quale viena approvalo.

EBELAZIONE AUI PROGETTE DI LEGGR: 1° AMNIN-
SIOXNE DEGL'INGEGNER] STUDENTE NEL CORPO
DRLTABTIGLIENRIA B DEL GENIO; 1° PER TNa
LEVA BI MILLE MARINAY; I’ CONVENTZROXE Q0L
MUNICIFE0 DI TORING PER IL PROLUNGANENTO

. DELXA VIA DI FANTA TERESA.

PHEMDRNTE, Dehbo annunziare al Senato che sono state
deposte sul banco della Presidenza 1e relazioni sui seguenti
progetti di legge : 1° per Mammessione degli ingegneri e stu-
denti di matematica ai gradi di sotiotenente nel corpo d'arti-
glieria (Vedi vol, Documenti, pag. 638); 2° per yna levi di
mille wamini lra marinai ed operai {(Vedi vol. Document:,
pag. 630); e chel'afficio centrale nominalo per Pesame del
progetlo di Jegge riguardante la conventione Ira le finanze
detio Stalo e la ¢iltd di Torino per il prolungaments della
viz di Santa Teresa ha annunziato di avere in proato il suo
rapporto, (Vedi vo!. Documenti, pag. 681.)

8¢ il Sensio crede, i duve primi progefli saraano posti al-
Yordine del giorno dopo terminata ta discussione della legge
che aftaalmente el occupa, e #i pofrebbe poi fissare la seduta

di domani per 1a discussione del progelio di legge riguardante
la convenzione tra le ficanze dello Stato e la ciltd di Torlno
peril prolungamento dellavia di Sania Teresa, siccome quello
che ha ua carattere di somma urgenta. (Farl sénalor fanno
cenno di approvazione)

Intanto si fard stampare il rapporto clie sard tosto distri-
huite ai senatori,

SRUTITO DELLA DISOUSEIGNE BDEL PROGETTO DI
ERGGE PEL BICRDINAMEATO DEEL AMMINISTRA-
ZIONE SUPERIORE PELE' ISTHUZIONE PUBEBLICA.

PRESIDENTE. Probabilmentei senatori si saranne fatti
accorti dalla stampa distribuita questa maltipa, dove si
sono riprodofd] gli articoti gid volati dal Senato neile passate
adunanze, come siasi ali’articolo U pwesso il seguente alinea :
« Essi dovranno inlanto uniformarsi alic leggi ed ai regola-
menti In vigore , » il qnale vuole essere posto subito dopo le
parcle e dell’ordineg pubblico dell’articole suddetto.

8i sard puranche avvertite che, in conformita della facolti
data ieri al presidente quande furono messi ai voti gli arti-
coli 7 e 8, si fecero quelle rellificazioni e cambismenti cha
furono ravvisati necessari per meglio coordinare questi ar-
ticoli.

Nell'articolo 7 si & accennato, in quanto alla vigilanza chi
song soltoposti i collegi e i seminari vescovili, Varlicolo 4§
coi veramente si doveva riferire, wentre nel porre ai voli il
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deuo articolo (sempre, come d;ss\. collariservadella reu:ﬁca-
zione) si era detto « di cui nell’articolo precedente, » il quale
noo ha nulla a che fare con questa disposizione.

E cosl pare nell’articolo 8 era detto: « ed approvate dalle
aatorith della pubblica islruzione, » Vi si & surrogata la se-
guente dizione @ « ed approvate dalle anteritd che reggono fa
pubblica istruziene. »

Quantungue non Vi sia cambiamento aleano nel staso, inl-
tavia ecedo, per maggior regolaritd, disoltomettere ail’appre-
vazione del Senafo guesti due cambiamenti, non oslanle che
ordinariamente il Senato in simili casi sin solito di dare il suo
voto dopo sentita la leltura della legge nel suo. complesso.

Chi approva questi dne cambiamenti voglia sorgere.

(N Seoato approva.) .

La discossione si & fermata leri snlVarticolo 9 del Minislero,
cui erasi eontrapposto quelio segnato 10 nel progetio dellaf-
ficio Centrale,

Concedo la parola al signor retatore deil’uficio centrale, i
guale ha qnalche comunicazione a fare a questo riguardo.

mAMELL, relalore. Lufficio centrale per crgaro mio cra
disposto a riassumere la diseussione sull’importante argomento
dellarticolo 9; peasando perd al bisoguo da tutli riconosciuta
di evitare, per quanto ¢ possibile, un srgomeate troppo deii-
cilo ed importante per non doversi menomamente pregiudi-
care, ha sludiato un’allra formola di cul ha dato comunica-
zione al signor wiglstre.

Egli sl & riservato di dare una risposta.

Ho fondamento di credere che sard accettata nei termini nei
quali & concepita, Dungue per ora o [{imito a darne leftura.

Se mal, soutro te mie previsioni, il signor ministro 12 com~
battesse, aliora mi riservo di risssumere la questione e di
esporre ancora i motivi di questa nuova proposta.

« Spetts unicamente alle antorith dalle leggi preposte alla
pubblica istrusione di pravredere allz disciplina delle scnole
pubbliche, alla eollazione dei gradi, ed alia scelta ed appro-
vazione dei professori, dei membri delle facolld naiversitarie,
dei direthori, professori & masstri nelle scaole dipeadenti dai

Ministero della pubblica istruzione.

« Nelie leggt & nei regotementi relalivi ai diversi rami d'in-
segnamento maranno delerminale le particolari cautele da
usarsi nel provvedere alla diresione ed istrusione religiosa, »

EANEA, minisiro dell'istrueione pubdiien. Dopa aver pon-
derato la nuova redazione propoita dali*officio cenipale, io di.
chiaro 4] non avere difficoltd ad accetfare 1a medesima, giac-
ché & ben naturate che, quando si tratierd di provvedere al-
Pistrusione dei divers! rami de)'insegnamento pubblico, e per
consefuenza anche afia pai't_e che eigaarda 1 materia retigiosa,
si debbano usave a qiiesto riguardo delle norme particolari

onde poterla regolare, ‘

Egli & fuor &1 dubblo che in an ‘passe ip cul & dichfarato
che }a religione eattolica & 1a religione delly Stato, 'insegaa-
menta che lo Slato d) nei convitll, nelle scuols pubibliche,
deve etsere basato sopra questo grau principio. Non pud es-
sere altrimenti; glacche nei convitti to Slato rappresenta i
padri di famiglia, e li deve per conseguenza surrogare in tutti
i laro diritli, ome in tutti i loro daveri ; e fra questi dovers
vi ¢ anche Pinsegnamento religioso.

E per dare quest’insegnamento religioso, per nomingre le
persone che devomo dirigerlo, per ulabnhreihbn, i qualf
sieno-pid atti a meltersi alle mani dei giovant, per servire &i
norma, di guida ai maeste] slensi, 3i direttori splrithali, & heh
Raturale che ci vogliono delte norme particolart.

Di modo che io foa faccio aleana difficolth ad avcetlare la
nuova proposta dell'ufficio eéntrate.

Fo

CLTANLL. [0 aveva chiesto ta parola per appoggiare la ri-
serva dell'alinea proposto dalVofficio centrale,

Ora sento dal signor relatare che lo aveehbe formolato in
altro modo. Ma mi pare che Ton questo si pregiudicherebhe
pit all’svvenire che non al preseats,

Quindi io insisterei {e proporrei anche in yia d'emenda-
mento) perché fosse ammessa la riserva fatta anteriermente
dall'vfficio centrate colie parole: s+ Tullavia nel proyvedere
alla direzione ed istrozione religiosa si vseranno le cautele
ed i rignardi voluti datla loro apecialiti. »

Le espressioni deiia relazione a rigaardo di quest’sriicolo
sono del tenore segueate :

« la quanto allarlicolo 9 del progetio del Govarno, sismo
slati d'accordo nel riconoscere che sarebhe stalo miglior con-
siglie Pometleria, perché resta evideote, senza dichiararlo,
che non pud esservi autorith alcuna competente a provredere
sugli oggetli ivi contemplati, che guelle che sono o saranko
dalle leggi dello Stato stabilite. N& il sole studio di evilare
inutili disposizioni ci woveva, henst il desiderio di non risve-
gliare disegssioni troppo ardenti ed ircitanti. Giacolié perd ne
viene falla la proposts, siamo anche noi slati d’avviso che
zon si debba sopprimere per non dare argomento di abban-
dono dei diritti dello Stato, dei quali vogllamo essere al pari
di qualanque altro gelosi,

« Abbiamo tuitavia etimato indispensabile una riserva, la
quale, meatre non pregindica le ragioni dello Stato, rende
palese la nostra meate, quelia ciod di lasaisre speils la wia
ad uoa coneiliatione coi diritli ugualmente incuntestabili della
Chiesa nello spirituale,

« 1l Goverao ¢ ithero nella scelta deghi ecolosiastici ; Pordi-
pario gode d’augusie libertd neii’autorizzarli ¢ no gll'esercl-
ti0 delie fumzioni spiriluali, 0 rivoeare 1o facollh concasse ; a
lul pure principalmente iocombe di serbare Ia purity delle
dottrine catloliche, Quisdi indeclinabile necessild che Jo dug
podesti vadano daccordo prestandosi dentro i propri Limite
vicendevelmente la mano. »

Counfesso che, usando fali espressioni, tali termini netla re~
dazione della sua riserva, Pofficio centrale mi parve amai
moderato; poiché, a mie modo d; vedere, i sarebbero potato
usare espressioni anche pid esplicite, che accennassero ad un
concerto coll’autorild ecclesiaslica.

Gli onorevoli ministri, che ieri presero la parola, dichiara«
rono al Senato che Is cautele ed i riguardi ai quali appellaia
riserva in avanti proposta si usaromo sempre ¢ si userauno
futtavia,

Orz, siceome non polrebbe essere diversamente, poichd
& il caso di un paese eminentemente caltnlico, cosl ritengo
giusta & convenienle cosa che Pobbligo di tali rigoardi e can-
‘tele sin tradolto in legge, Né pud aversala & male Pegregio
ministro chie altualmente regge I'istrugione pubblica, poiché
le leggi miraio al presente ed all'avvenire. Nel silenzio della
legge potrebbe esservi chi nop credesse meyomamente di ca-
ravai di tali cautele e riguaydi.

To spero quindi chs il signor minislro vorrd aderira anche
all’emendaménto proposio ora da me, gincchd I"afficio cenlrals
Yo ritird, poiché in sostanza col falto dichiard egli stesso di
averlo riconoscinto ginsto, & menlre questo non pregindiche-
rebbe ai diritti dello Stato, lascierebbe intatti i diritth della
Chiesa ed i riguardi che ad essa 8i devono.

MAMELY, relalare. L'ulficio centrale non pubd sicoramente
‘vombattere come {rrazionale la proposia deil’onorevole sens-
tore Cataldi perché si metierebbe in contraddizione con se
siesso; I'esame percid non deve nd pud versare sulla conve.
nienza o0 no di pegsislere nel primo coneelto, che ¢ ataty
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casi vivamente combatlato dai signori ministri e da altri ora-
tori, se non nella sostanza, nella forma.

Dupo che tutli gli oratori,. d’accordo in cid ol signor mi-
nistrg della pubblica istruzione) hanno ricenosciuto la inge-
renza legittima delle Chigsa in ¢id cbe spetts alla purith detle
doltrine cattoliche ed alPesercizio delle facollh inerenti al sa.
ero ministera nei direMord apirituali, nominali dal potere
¢ivila, aitro non cecorre cha delerminare i givsli confini di sif-
fatia ingerenza. Ora colla nuova proposta, mentre implicita-
menle si riconoscono le competenze ed atfribuzioni dell'au-
forith -ecclesiastics, rendendosi pure omaggio ‘al principio,
Sintroduce in questa legge uua esplicita riserva da compiersi
nelle leggi particolari che dovranno emanare sopra { diversi
rami dell'insegnamenio, mentre intanlo & shbastanza proyre-
date colle leggi ¢ regolamenti in vigore che ammetiond piy o
meno-esplticitamente il p¥incipie slessp.

Del resto esso & fondato ‘sopra basi ben pid solide ed anli-
che, e vincoll molto pit forth ed ineoncussi che quelli d'una
pura ¢ semplice sanzione nmana. Mosso da queste considera-
siont I"alficio cenlrile ha stimato meglio, nell’interesse della
cosa pubblica e della religione stessa, di imporre alla discus-
sione un mezzo i conciliazione, che salva il presente e Y'av-
wenire. U ministro lo ha accellat, ed ba accompagaato la sus
adesione colle pitt soddisfacenli ed esplicite dichiarazioni, le
qQuali, mentre altamente gnorano i1 carattere dell’como eri-
sliano e di on ministro d'uno State eminentemente catlolico,
gusarentiscono abbastanza della sincerild dei suci proposili.
Ecre dunque come Yufficio eentrale, senza meltersi in con-
traddizione con se medesimo, ha eredato di potere nel migiior
modo risponders alla fiducia del Sepato.

oavaEny. Nop inlendo io ora certamente di entrare in

disaussione sopra le ragioni addolle dall’onorevole senalore
relatore,-intendeva unicamente di fare questa proposta in via
demendamento,

PRESIDENTE, losistendo Ponorevole senatore Calaldl,
dividerd in dae parti Particolo di cof s {ratla, ponendo prima
ai voli 'allimo alinda che, ¢ appunto quelle su cui insisle il
senatore Cataldi, e poila parle propesia dall'ufficio centrale.

L'ultime alinea diceva cosi :

‘v Taltavia nel provvedere alla direzione ed fstruzione re-
ligiosa, si useranno le caulele ed i riguardi voluii dalla loro
specinlitd, » -

& bena che {l Senato abbia presente la compilasione nuovis.
sima del'ufficio cenlrale. {Fedi sopra)

Jo mello ai voti 1a proposta del senatore Cafaldi.

wrxexnr. Domando Ia parofa per una motiono dordine,

semplicemente per far osservare che non essendo appog-.

giata...

Uno vote. (Interrsm):mdo} Era gik proposta dali*nfficio
centrale.

LANTA, minisiro dell'istruzions pubblica, Riso U'ha riti-
rata,- Anzi vi ha soslituito un aliro emendamento d’accordo
ol Ministero ; dunque non & sole implicitamente, ma esplici-
famente ancora che esso ha ritirato il suo emendamento.

PAERNIDENTE. Se¢ il Senate non intende appoggiare Ve~
mendamento Cataldl, pud fare lo stesse non approvandoln,
sicehd verrebbo alla stessa coss. Comuugue, consullerd il
Senato, ‘

Chi appoggia "'emendamento del senatore Calaldi sorga.

{Non & appoggiale.)

Metto ora ai voli il naovo articolo dellufficio centrale.

Chi Papprova sl levl.

(R approvito.)

Ora verrebbe i'articolo {0 del Ministero,

v Art, 10. B istituito an Consngho superiore i pubblica
islruzione, di cui il ministro & presidente.

« Sono addeti al Ministero dell'istruzione pubblica v¥n tons
sulfore universilario, un ispeltore generale delle scucle ses
condarie, un ispellore generale delle scoole magistral] ed ele-
mentari,

« Nei capoluoghi di provincia risiede una depgtazione pro-
vinciale per le scuole, un regio provveditore agli studi ed un
ispeltore provineiale per le scuole elementari. »

A questo Pafficio centrale conlrappose il seguente;

« Art. 11, B islituito vn Consiglio superiore di pubblica
istruzione di cli il ministro & presidente.

« Sono addelti af Ministero dell'lstruzione pabblica un con-
sullore universifario, un ispetlore generale delle scuole se-
condarie, un ispellore generaie delie scuoie magistrali ed ele-
mentari,

« Nei capolueghi 4i provincia visiede una depntazione pro-
vinciale per le scoale, un regio provveditore agli studi ed un
fspellore provinciale per le scuole elementari, ed in ciascun
mandamento an provvedifore mandamentale. » 3

La sola differenza che vi sarebbe fra le. due redazioni si &
Paggiunla del provveditore mandamentale.

wanzs, minishro delitistrucione pubblica. Domande la
parola,

To spero che Pufficio centrale non vorrd sastenere con
grande impegno questa differensze, quando rappresenterd a se
slesso la difficoltd di poler trovare in cadan mandawento uaa
persona la quale abbia le qualitd volule per convenientemente
attendere a quesi’ufficto, e atlendervi nello slesso tempo
graluitamente ; quando si penelrera che trovare totie queste
condiziont in un individuo, non & sempre favile, dimodochd
diventa pid volte necessild di raccomandare ad unc stesso
provyeditore logale Vispezione delle s¢uole di diversi manda--
menti,

S0 anch'io che, se ¢ possibile di frovarlo, & certameate pil
utile, perche la sorveglianza sarh pit immedista ; ma, se non
¢ pessibile, bisegnerd pazientare e contentarci incerti siti di
un solo provveditore lucale per pit mandamenti.

Questo non si fa che o caso di assoluta pecessild. Sei prov-
vedilori locali fossero pagati, #i-torrebbe gia una delle diffi-
coltd a travare persone idenee; ma, cosl non essendo, iq pre-
gherei 'ufficio centrale a voler dasume da questy emenda-
mento, ed a‘lom Marticolo sue sarzhbe guasi idenlico, credo,
meno la variante di qualche parcla, a quelio del Ministero.

MAMNEER, relalare. L'ufficio eantrale si & futlo carico delle
osservazioni del signor mioislro, ed @ scritto el senso delle
medesime il secondo alinea dell’arficolo 68 del suo progetto,
ove & atabilito che possa essere affidalo pid d’'up mandamento
ad pn solo provveditore, Del resto... .

nANZA, minisitro dell'istruzions pubblica. (Inmrom-
penda) Essendovi un arlicole posteriore il quale spiega cbe
parecchi mandamenti possono essere affidati ad uo solo prov-
veditore, pud anche stare la redasiane testé proposta dal re~
latore.

wamELy, relatore. Sidice in ciascor mandamento, se cid
sia possibile...

PRESIDENTE. Bmgnunhlm che mi favorissero 1o parole
testaali. .

MAMELI, rélafore. 1} minulra rmene ie stesse parole.

LANZA, minislro delPisiruzione pubblica, Mipare sarebbe
meglio adottare un'altra redazione e dire: « un proyveditore
rmapdamentale per unc o pil mapdamenti. »

Allora Diden & spiegata in modo aiquanto pill preciso,

3SCQUEMQUD. J¢ me proposais de prendre la parole dans
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1a discrission géaérale peur exprimer mon opinion aur le sys-
téme du projet ministériel et sur celui du bureau central,
relativement & Porganisation du Conseil supérieur de I'instruc-
ticn publique ; mais j'ai pensé quil &tait plus convenable de
sonmeltre mes observations am Sénat aprds la volation du
chapitre premier,

Le Ministére ¢l le burean central proposent également de
composer ce Conseil de quinze mewmbres, savoir dix membres
ordinafres et cing membres extraordinaires, mais le Ministére
veut que les uns et les aulres se renouvellent chagque année
par cinquidme, tandis qae le burean central vent que les dix
membres ordinalres soient fixes et que le rencuvellement par
cinquiéme s"opdre seulement sur les membres extraordinaires,
ce qui élablit une trés-grande diférence enilre les deux sys-
témes. Je ne puis adhérer ni & I'un ni A I'antre, parce que je
troave que le pombre des conseillers est beancoup trop con-
sidérable. Je propose de le réduire 3 neuf membres, dont
cing seront membres ordinaires et fixes, et quatreserent menm-
bres extraordinaires, qui seraient renouvelds par quart cha-
que anndée. Les cing membres fixes seraient de haits forre-
tionnaires de I'Universilé, auxquels on assurerait ua appoia-
lement convenable 3 importance de leurs fonctions, mais
celles-¢i serzient incompatibles avee tout iulre emploi. Le
Ministére chofsiralt daas ces cingq membresle vice.président,
le secrétaire et le consulteur universitaire. Le vice-président
¢l deux conseillers seraient chargds de préparer tous les rap-
porls, le consulleur ferait les fonctions du Ministére public,
et le secrétaire serait charyé de la rédaction des procds ver-
baux.

Le bt que nous nous proposcns est de facililer I'expédilion
des affaires et ¢’&lablir Punilé deé maximes dans Pexéeution
des luis et des réglements sur P'instroction publique. Or jai
l1a conviction qu'on ne pourra pas atteindre ce bul avee un
Conseil de quinze membres, dont chacun d’eux a d’autres ¢e-
cupalions principales.

En renouvelant chaque année un cinquiéme des membres,
on n'aura pas une jucisprudeace fixe sur Papplication des lois
ef réglements. Sile renouvellement s'opére par qoinciéme,
comme le propose le bureau central, on peut craindre que la
marche de Penseignement ne soit presque frappée d’immo-
bilité,

coLLA. Celarentre dang les dispositions de P'article 13,
ce n’est pas cet article que nons discutons en ce moment.

JACQUEHOYD. Mes ohservalions s'appliquent en effet
principalement i Parlicle 13, mais elles se réfdrent aussi &
T"article 19 qui est maintenant en discassion, parce que, si ma
proposition étail prise en considération, il ne serait plus le
cas de mentionper le consulleur uriversitaire dans Particle 13,

Io reprends el je dis que, dans un Conseil de quinge mem-
~ bres, on expédiera beaucoup moins d’affaires que dams np

Conseil de neof meémbres. Ces quinze conseillers se réuniront
une fois par semaing, iIs viendront simplement pour donner
_ leur avis sur les rapports préparés par le consulleur el le ce-
crélaire ; en sorte que, en définitive, tonf le mécanisme dg
Conseil roulera surces deux fonetionnaires. Dans mon systéme,
au conlraire, [e minisire aurait sous Ja main les cing mem-
bres da Conseil, consacrés exclusivement au service de Pig-
stroction publique, qui acquerraient beaucoup plus d’expé-
rience pratique dans ceile matidre, et dont le vote serait
beaucoup plus éelairé, beauconp plus utile & la marche of &
Pexpédition des affaires. It cst notoire que sur cing mille af.
faires, environ, qui deivent passer sona les yeux du ministre
ou du Conseil, les neuf dixidmes, an moins, sonf d’une expé-
dition facile, et présentent peu de doules 3 résoudre. Ces af.

[
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faires seraient exclusivement réservés aux délibérations des
conseiliers ordinaires, ¢l alors la plupart des affaives serajent
expédides au fur el & mesure qu’elles aprivent. _

Les affaires d'uve plus grande importance, ou qui effri-
raient des questions délicates & résoudre, seraienl examindes
dans les séances hebdomadaires du Consei), composé de cing
membres ordinaires et de quatre membres extryordinaires.

Monsieur ¢ minisire ne manquera pas d’objecter que, sj on
ne loi accorde pas un Conseil de quinze mémbres, il ne pourra
Pas y réunir loutes les spécialilés dont il a besoin poor avoir
un avis (rés-éclairé sur certaines guestions déticales qui pour-
raicnt se présenter ; wais, dans mon systéme, j'accorderais an
winistre de Pinstruction publique la faculté d’adjoindre an
Conseil, par déeret royal, les spéelalités qu’it croirait atiles
dans cerlains cas particaliers, lesquels, du reste, se présen-
tent assez rarement.

T'observerai, enfin, que le Conmseil supérieur est inveati
de pouvoirs diseipiinaires, qu'il est appeld 4 prononcer dang
quelques circonstances la suspension el mdme la destitution
d'un professeur. 1l me parait donc couvenabla que la majo-
rilé des membres du Conseil supérieur aient oon-seulement
une haule position, mais encore une cerlaine indépeadanee ;
or elle serait incompléde, si tous los membres du Conscil n'ont
gu'une nomioation {emporaire,

Dans les cas prévus par larticle 25 do prejet ministériel
les conseillers fixes, chargés de préparer les rapporis, pour-
raient se diviser le travail de maniére & atlribuer 3 Fun
d’eux fout ce qui concerne 'enseignement élémenlaire, 4 un
autre enseignement secondaire, et i un aulre Penseignement
supériear. O formerait zinsi des spéeialités qui serajent cer-
tainement d'une grande utilité pour le ministre, et qui poar-
rafent impricer une marche progressive au développement
de Pinstructicn publigue.

Des pays trois fois plus peoplés que le ndfre, et od I'ing-
truction publique est en progrés, ne complent que neuf
membres dans le Conseil supériear: comment donc quiaze
mewxbres seraient-ils nécessaires dans nolre pays? '

Puisque, dans won systéme, le consulienr universifaire s
trouvera compris dans les ¢cing membres fixes du Conseil su-
périeor, je dois proposer la suppression des moty il consul-
tore universitario dans Particle 12,

PRESIDENTE. Domando se l'emendamento del senatore
Jacquemeud & appoggiato. Esso consiste nella soppressione
della menzlone del consultore universitario.

Chi 1o appoggia si alzi.

(& appoggiato.)

nanNza, minishro dell'islruzione pubblica. To credo che il
sistema propasto dall’ onorevole senatore Jacquemoud nom
possa reggere se 8i esaminano Ie attribuzioni diverse, le quali
gono col presente progetto di legge assegnale ai Consigli ag-
periori...

PRESIDENTE. Credo sarebbe bene che il signor ministro
si limilasse alla discassione cha cntra nel presente articolo,
cioé quella del consnitore universilario, per non avere oced-
giope di rinnovare poi...

LANZA, minislro dellistruzione pubblica. 1o veramenle
non ho interrotle Ponorevole senalore Jaequemoud mentre
esponeva un nnovo sistema, e prendeva a considerare }! mec-
canismo, il modo di funzionare del Consiglio superiore e
delle altre autoritd delVistruzione pubblica, almeno di paree-~
chie di quesie sulority, e fra quesle pardicolarmente quella
del consuitore universilario; ed ¢ appunlo per questo che io
prendeva le mosse dall’alio, e voleva Urattare Vargomento
sistematlicamente, prendendolo nel suo complesso,
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Perd mi rimeltto all'osservazione del signor presidente, per-
£

ché questa almeno mi indica che 'emendamenlo dell'onore-
vole preopinante sard ristretlo all'articolo sul quale ora voige
ia discussione.

Limitandomi dungue a provare la convenienza di econser-
vare un consultore universitario, dird che questa nasce dalla
grande quanlity di mioute pratiche le quali pervengono an-
nualmente al Ministero dell’istruzione pubblica, e che richie-
dono U'avvise di una persona legale, la qunale connsea a fondo
il Codice universitario o, dird meglio, il Cedice delle discipline
scolastiche.

Lamminisfrazione dell’istruzione pubblica ¢ un’ammiei-
strazione, direi, sui generis, che disla in molte parti dalle
altre, di modo che & assolulamente impossibile il poter pre-
scrivere nella legge e nei regelamenti delle norme indeclina-
bili, in modo che ogni gual veita si presenla un fatlo relativo
all’istrozione pubblica, una domanda, si possa vedere se
deblia o non debba aver luogo, secondo che & eoncesso o
negalo da una disposizione legislativa o da una disposizione
regolamentaria.

Vi sone tante conlingenze, tante piccole differenze nelle
domande che i sporgono, nelle questioni che sorgono, che
non si possono assolutamente decidere se non co!l’esaminare
c¢on maggiore 0 minor altenzione se sia il caso di recedere
pilt 0o meno dalle dispesizioni regelamenfarie che sono in
vigore,

Per spiegarmi In modo pit posilive, comincierd ad aceen-
pare le principali pratiche le quali suno devolule nel sislema
atlunle al cansullore, e poi definite dal Consiglin universitario,

Queste praliche in massima parte riguardane a domande
per essere ammessi ad esami foori di tempo, fuori ciod del-
T'epoca preseritta a prendere Pesame in tempo ulile, oppure
per prenderio quantungue non siane percorse tulte fe acoole,
studiale tatle l¢ materie le quali si richiedono per poter su-
bire nn dato esame ¢ particolarmente it magistero, Quindi
bisogna che il consullore, e dopo di lni il Consiglio universi-
tario esamini hene se visono eireostznze parlicolari, indi-
pendenti dalla volontd del giovine petente, che autorizaino a
recedere dalle disposizioni regolamentari, le quali deter-
minavo che in quel dato giorno debha eessare il tempo utile
per prenders Pesame od esseve ammesso alliserizione.

Cosi pure riguardo ad altre pratiche : avviene non di rado
the mancano alconi mesi per aver compiula 1z pralica, sup-
poniamo, farmaceulica, che deve precedere 'esame tedrico
di farmnacia, oppure mancano aleuni mesi per aver compiuta
la pratica farmaceutica, dopo aver preso 'esame tegrico. Dird
la stessa cosa per le levatrici, per coloro i quali aspirano alla
carricra del notariato, & quella del procuratore, per le guali
suceedono gli stessi casi. Tualta Pability del consultore e del
Consiglio wniversilario sta nel sapere eqnitalivamente apprer-
zare toile queste circostanze, e vedere se porti il pregio di
fare un’eccezione ai regolamenti.

Naluralmente che si slabilisce una specie di prammatica,
di giurisprudenza, direi, di consaetndine per non allontanarsi
troppo dalle norwe comuni, onde non fare ogni giorno ecce-
zioni, le quali darebbero luogo a continue lagnanze ¢ finireb-
bero per seindere affatloi regolamenti. Ognuno danque scorge
¢he per provvedere a quoeste emergenze voolsi una persona
Ta quale ben conosca tulli questi regolamenti, tutle queste
consuetudini, che abbia a fondo esaminalo ripelutamente
tutte 1o circostanze le quali posseno inflaire a che un giovine
in quei dati casi abbia polulo si o no fare il suo compito in
tempo ulile, onde poi dare un voto equitativo, € rassegnario
al ministro per Ia sua approvezione.

——

Il numero di queste pratiche & ragguardevole assai, pil
forse di quello che si crede da quei senutori che non ebe
bero occasione di prender parie a fquests ramo di ammini-
sirazione. lo mi procarai une specchio del numero di fuella
suile quali il consuitore ha riferito; e notisi che it consullore
deve sempre fare la sua relazione per iscritte,

Risnlta nel triennio trascorso (solamente pel circondario di
Torino} che i! consultore ha dato il suo avviso per iserifto
sopra 4173 pratiche nel 1852-83; nel 1885-5% sopra 4774 ;
nel 1884-84 sopra 4300 pratiche. Ora aggiungansi a queste
le altre le quali ricadrebbero a suo carico gquando il Senato
dichiarasse di sopprimere il posto di consultore nelle alire
Universith, dove per veritd il numero delle pratiche ¢ im-
mensamente inferiore; cosicehd tra Genova, Cagliari e Sassari
non giungoro certamente al migliaio; per cui appunlo nom
parrh, almeno al Ministero, necessario di conservare un con«
sullore speciale per ognuna di coteste Universith, Tullavia, se
si considera che le pratiche, le quali rignardano unicamente
il circondario universitario di Torino, ascendono al numero
circa di WE00; se vi si aggivnge ancora il migliaio che ho testé
accennato, ¢ forza conchindere che il consyitore universitario
certamentenon deve perder tempo adisimpegnare unagigrande
bisogna; ed io debbo dichiarare aperlamente che il presente
consnltore nniversitario di Torino, ove non fosse dotato di
molla capacitd, né avesse acquistato I'abilo di colpire di primo
tratls il node delle difficoltd e di scrivere con sciollezza, sa-
rebbe materialmente impossibilitato a strigarsi da rquetle pra-
fiche, le quali per giunia sono toite scritte di proprio pugno,

Non devo perd tacere che da parecchi anni esso richiese un
yice-consultore, il quale, quanlungne non sia mai stalo am-
messo € riconoscinto, tutlavia, richiedendolo la necessita,
ebbe in modo quasi officiose, 8¢ non officiale, lo incarico di
aintare il consultore.

Vediamo ora se un Consiglio pid ¢ meno numeroso sarebbe
in grado di disimpegnare futle queste pratiche. Egli & evi-
dente che questo Consiglio dovrebbe sedere tuilj § giorni, €
sedere nelle ore d'ufficio, come siede ora il eonsultore; oltre
a cid sarebbe mestieri commettergli le alire infinite altribu-
rioni che tendono nom solo all’amministrazione, ma anche
alla parte seplastica, alla parte scientifica dell’istruzione pub-

“bilea.

Chiaro si vede che tornerebbe impossibile che questo Gon-
siglio, anche sedendo continuamente, potesse attendere ad
ognuna di siflatle pratiche e risolverle in tempo senza pro-
crastinare; perocehé difetto priacipale inerente a tutti i Con-
sigli & appunto quello di ritardare anziche aceclerare Ie cose,

“¢hé dove vi sono pit lingue vi sono pid parole, 8 dove si

fanno pilt parole si fanno meno affari: si faranno probabil-
mente meglio, ma non certo speditamente.

Arrogi che il rassegnare al Consiglio supariore tulte le
pratiche che ora spettane al eonsultore sarchbbe impossibile
col sistema proposte dall’onorevole senatore Jacquemoud,
perche vorrebbe ridurre a cingue i membri del Consiglio su-
periore.

Notisi ¢he un Consiglio non pud siedere pralicamente gem-
pre, hisognerebbe che questo fosse separato in ciascona cale-
goria, e che ognuno avesse partitamente il suc cancelln,

Farse egli vorreble cingue impiegati burocratici del Mini-
slero, ma allora loglierebbe fa vera gualild del Consiglio, it
qnale deve unicamente decidere sulle pratiche gravi ¢ che
inchiudono maggiori difficoltd ¢ non snlle minnte, che facil-
mente si risolvono e che hanno bisogno di essere risolte con
celeritd perchd non soffrone dilazione,

Eeco il motivo perehé si erede che il consuitore universi-
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tario sia assolutamente necessaric. Se poi coll’andar del
tewpo si verrd & semplificare la legislazione universitaria,
ferse collo intradursi maggior libertd d*insegnamento, si to-
glieranao eerti impacei degli obblighi di certificati degli studi,
di aver gid compivli i corsi, ecc. ece.; e eost, non slandosi
piit trappe in sul righle delle prescrizioni e dei regolamenti,
diventerd forse inutile 1a carica di consullare.

Ma nefla condizione attuale delle cose, con una collezione
di Codici, leggi, decreli, regolamentl che cominciano dal
1720 e scendono gilt fino al 1858, e che un eonsullore deve
avere taltiwpresenti per poter applicarli secondo i diversi
casi, egli & impossibile che si pussa fare 2 meno di una per-
sona a cai unicaments ed esclusivamente sia affidata questo-
perazione,

Mi pare che queste considerazioni afiatto pratiche, e che
hauno {a loro base sull’esperienza, proving chiarissimamente
la necessitd non dird solo per Pamministrazione, ma anche
per la parte scolastica e scientifica di quelia carica, salvoché
si vogliama precipitare le cosce facendole decidere a dirvitla ed
a rovescio per andare avanti,

o crede quindi che non si possa aceellare Pesclusione che

Yonorevole senalore Jacquemond vorrebby fare del consal-

fore fraglimpicgati del'amministrazione superiore deli’istru-
zione pubbllica.

#rCeuEmoUn. Toules les observalions qui viennent
d*élre fuites par monsieur le ministre de Vinstruetion publi-
fque seraient parfailement justes si javais demandé Ia sup-
pression des attribulions du consuiteur urniversitaire, mais jo
me 8uis horné A proposer de donner les mémes altributions
a 'un des cing mewhres ordinaires du Conseil sapériear,

CIBRAKYO, ministro degliaffari esterd, Yavous demande
pardan de vous interrompre, mais j ai & faire une observation
importante: si vous bornez 3 cing le nombre de ees eonseil-
lers, el que les aflaires aujourd’hui expédides par le consul-
lewr doivent élre distribuées & cos cing membres, il en ré-
siliera néeessairement qu'it n'y aura que eing jurisconsottes,
parce qu'il faul qu'ils soienl jurisconselles pour juger de
telles aflaires, el alors le rdle du Conscil supérieur sera
annulé.

JAacQuUEMOUm. 1l ne sera pas annuvlé, parce que parwi
¢e3 cinq membres on choisirail le consulteur universitaire.

cunranxoe, ministro degli offeri esteri. Alors c'est un
consulleur.

FACOQUEROUD. Mais il ferail partie do Conseil supéricur
au lieu d'¢tre placé en dehors. Le mipistre composera son
Conseil de maniére 4 ce que lun de ses membres réanisse
toutes les qualités requises pour bien remplir les fonctions
de consulteur.

Dans le sysiéme actoel, tout le travail roule eur le consul-
teor universitaire; suivant mon systdwe, cing conseillers
supérieurs, y eompris le consalleur universitaire, seraient
exclusivement oceupés de Fexpddition de toules les, affaires
qui concernent instruction publique. Les conseillers exira-
ordinaires seraient appelés i donner leur avis sor les quos-
lions graves ou difficiles, et sur celles que le ministre juge-
rait & propos de leur ssnmelire, sur la préparation des ré-
glements, sur les affuires diseiplinaires, en on mot, sur toutes
les questions importantes.

Je désire me tromper, mais je doule que Porganisalion de
quinze conseillers lemporaires, renouvelds par einquidne,
comme le propose le projet ministériel, ou de dix conseillers
fixes et eing conseillers temporaires, suivanl le projet du
bureau ceniral, chaisis parmi des personnages surchargés
par d'aulres occupativons principales, puissent rendre les mad-
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mes dorvices, el expédier Ie méme nombre d'affaires quun
Conseil moins nombreux, mais dont Ia majoritd sera ocenple
exclusivement & U'¢xercice des imporlantes fonctions qui
sont confides aux membres du Conseil supérienr de linstruc-
fion publique,

PRESIDENTE. Insisiendo I'onorevole sepatore Jacque-
moud nell'emendamenio proposto, chie consisle nella soppres-
sione della menzione del consuliore universilario, io melio
ai voti questa soppressione.

Chi intende si debba sopprimere ia menzione del consuls
tore universilario, si alzi.

(i1 Senato rigelta.)

Metterd ai voti Parlicolo quale & proposlo dallufficio cen-
irale, cioé collaggiunta che si & indicata, consistente ia dire:
« un provvedilore mandamentale per unioe o pid mandamenti,»

Chi o approva si riczi.

(E approvalo.)

Arlicolo 12 deli’ufticio centrale :

« Art. 12 Sono soppressi i Consigli superiori di pubblica
istrazione, i Consigli universitari, le Commissioni permanenti
per le scucle secondarie, il Consiglio generale per le scnole
tecniche ed elementar, e le cariclie di retlore e di consuijore
nelle Universitd, di vice-ispetiore generale della Sardegna
per Ie scuole elementari, e di ispoellore per le scucle secon-
darie, creati dalla legge 4 ottebre 1848, »

Questa non & che una trasposizions che si & fatta deli*arti-
¢olo 73 del progelto minisleriale che era coet concepito:

a Art. 73, Alla promulgazione della presente legge 2i in-
tenderanno soppressi i Consighi universitori, le Commissioni
permanenti per le scuole secondarie, il Consiglio generale
delle seuole tecniche ed elementart, il vice-ispellorato gene-
rale dell'isola &i Sardegna per i¢ scuole elementari, le cariche
di consuitore nelle singole Universitd del regno, e d'ispattori
deile sewole secondarie. »

mammLE, relatore. Non v'é dubbio che questa non doveya
¢ssere collocala fra le disposizioni transilorie, perché é defi-
niliva non provvisoria la soppressione dei Conlkighi adelie cari-
che esistenti a norma della legge del 4 otiobre {848,

Abbiamo pereid eredato di dovere collocars Particolo a cid
relativo, e colloearlo in questo capo, ove deve avere la sua
progria sede. ¥ stato alquanto madificato, perchié tofle le
cariche lo quali ebbero vita dalla legge 4 otlobre, alcuna
delle quali sono state omesse nell’articolo del progetto del
Ministero, cessano di esisters in virtd di questa legge, da cul
venendo ricostifuile con nuove atiribuzioni, devono riguar-
darsi come nuovi uffici.

pANTA, minisiro dellistruziong pubblica. La differenza’
essenziale che esiste fra Varticolo testé letlo e quello relativo
del Ministero consiste in eid che V'arlicolo del Ministero sop-
prime 1a carica di presidente del'Universita e conserva quello
di rettore, invece P'efficio centrale ha conservato guelly di
presidente, e lollo quella di rettore.

Il motive per cui i! Ministere ha conservato di preferenza
ta carica di retlore invece diquella di presidente ¢ semplice
e non include per 8é una quistione, un esame di atleibuzioniy
non ¢ per altro se non perchéd it nome di reltore pare che sia
nella nostra Universith assai pid, direi, di consuciudine che
non queilo di presidente. Dungque, trattandosi di sopprimere
uno del due pomi, si & ereduto di preferenza di sopprimere
il nuovo e conservare quetio che & gia da tuldi i tempi adot-
tato nete Tniversith. Parc d'alironde un nome pitt proprio, o
almeno quesia ¢ Iimpressione che farebbe sopra &i me, Dek
resto non si vuol dire con eid ehe st faccia goistione di per-
sone. Siamo ben lontani da queste intenzoni; si vyel dire
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che la persona la quale sarehbe jnvestita Jdelle attribuzioni
che rimarrebbero ancora dopo guesta Jegge ai presidenti delle
Unliversitd assumereblie i gome di' vellore invece d4i presi-
dente ; fa differenzs dunque, ripets, non € che di pone e non
gia di sostanza,

mamELy, relatore, U signor mm\slm vorrebhe soppresso
il posto di presidente del Consiglio universitario’e conservato
quello di rettore,

18 evedo che debba intendersi soppresso I"uno e Paltro.
Now si & falla nelarticolo propesto dall’afficio centrale espli-
cHn menzicne del predidente del Consiglio goiversitario, ima
€ egplicita nella soppressione del Consiglio cui presiede. Lo
4lesso non pud dirsi del reltore universilario, che esiste pep
&¢, non come eapo di oo corpo o Consigliv, Dicendo poi sop-
pressa la carica 0 rettore, s'intende guetlo cha esiste a norma
della legge 4 oftobre culie sae atiribuzioni.

Conseguentemente 2 questione alla quale il signor ministro
ha accennato, non pud qui aver luogo, ma sard soggetto di
discussione nelle disposizioni transitorie, e eredo che i mel-
teremo facilmente d’zccordo, essendo questione di nome,
piutiostochd di sostanza,

nANZa, minisiro dellistruzione pubblica. Dopo queste
spiegazioni non bo nessuna difficoltd di acectiare la redazione
detl’ufficio centrale: ma dird che le atiribpzioni che si da-
rebbero al rettare non sarehbero pit quelie che ha di presente
il retlore del Consiglio superiore mniversilario, ma sibbene
quelle che ha adesso i presidente, '

PHRNMIDRNTE. [n seguito a queste spiegaziond, parendo
che siano d’accordo il Ministero e 'ufficio centrale, io non
ho allro a fare che meltere ai voli Particele testé lello,
ciod quello deilulficie centrala, il quale diverrebbe Parti-
colo {1.

Chi o approya vog!m sorgere.

(E approvato.}

Dard ora lettura dell’articolo 14 del progelto ministeriale,
che sarehbe poi Particolo {2,

« Art, 11, 1} Consiglio superiore di pubblica istruzione &
composto di 1% membri nominati dal Re, di coi 10 ordinari
e 5 straordinari.

« Essi sono scelti {ra i membri dell’Accademia delle scienze,
i professori cifetlivi od emerili delle Universitd dello Stato,
g ispeltori generali emeriti, i doltori delle facoltd aniversi-
farie, i presidi dei collegi nazionali, e fra le persone insigoi
per merite scientifico o letierario,

« Ogui ramo dell’insegnamento vi deblessere sufficiente-
sents rappresenlalo. »

La redazione eontrapposta dallufficio centrale & questa:

« Art. 13. 1l Consiglio superiore di pubhlica istruziena &
composto di quindici membri, nominali dal Re, dieci dei
Auali sono ordinari e cingue stragrdinari,

« Essi sono acellifra i membri deli*Accademla delle seienze,
i -professori effettivi ed emeriti delle Universitk dello Stato, gli
i'spettori generali emeriti, i dolteri delie facoltd universi-
ta rie, e Ira allre persone distinte per merito scienlifico o leg-
ter*ario, o per servizi resi alla pubblica istruzions, o per
g ale satorita,

« ," professori efetiivi non possono eccedere i pumero di
‘satte.

o 15e Tami delfinsegnamento vi debbono essere per quanto
& possiliise rappresentati. »

EANEA, minisire delPistrugione pubblica. Parecchie mo-
diflczzioni si sono infrodotle dall’afficio cenirale a guesio
articolo de) Ministero: aleane sono df pura redazione, & guindi,
parendowmi che pon possano offrire argamento da combatterle,

noa ne fard alcun cenno ; altre sono invece di qualche impar~
tan1a, e dichiarerd il mio avviso al riguardo.

La prima si & che nel pragetto delP'ufficio eentrale si esclu-
dono i presidi dei collegi nazivunali, od almeno, per essere
pid esatbo, non si nominano esplicitamente i presidi dei col-
legi nazionali per poler essere anche scelli a membri del
Consiglio supiriore. Dird il molivo per cui it ministro ha
creduto di introdurre auche la ealegoria dei presidi dei col-
legi nazionati,

Esso si fu per introdorre eziandio Pelemento eduealivo in
questi Consigii superiori, parendo che il Lonsiglic superiore
d*istrutione pubblica dovesse anche rappresentare™a parte
educaliva in un mode abbastanza esplicito.

QOra, passando i rivista §{ diversi impieghi pubbliei delli-
strations pubbliea, i quali hanno nelle loro attribuzioni I’edu~
eazione della giavenid, subito si presentana quelld dei presidi
dei colegi nazionuli. D alfronde le persune che si seelgono per
presicdere questi iatituti imporlanti dello State hanno gid
dato prove anleriormente di capaeith, mostraudosi forniti di
tutte le doli in grado piuttesto eminente, le quali costitui~
scono un compilo educatore.

Egli é percid che mi paro che non sia il caso di escluderli,
tanto pii poiché I'esclusione, ora ehe sonao stali nominati oel
progetio del Ministero, vestirebhe alqaante colore e caraticra
odivso; e tanto pill ancora perché in sostanza potrebhe sem~
pre il minislro d’istruzione pubblica neminarli contemplandoli
o nell'ullinza calegoria la quale & assai larga, o lrale persone
distinle per merito scientifico o letierario, o per servizi resi
allistruzione, o per morale autorith. Mi pare dunque che sia
meglio allo stalo attuale delle cose il fasciare anche la cate-
goria dei presidi.

I collegi nazionali dello Stalo non seno pitl di olto : di modo
che ben 8i vede cowe il numers delle persone le quali po-
trebbero aspirare a questo oporifico posto di membri del
Consiglio superiore sarebbe assai scarso.

Anzi io proporrei anehe una certa qual restrizione appunie
per assicurarci maggiormente che 13 scelta, la qnale cade sn
quesle persone, sia conveniente affatto, e meilerei « dopo
dieci anni d’esercizio, » le parole: « i presidi dei collegi na-
zionali dopo dieci anni d’esercisio, »

In questo modo mi pare che sono tolfe tutte le difficolld;
& qui Farel osservare ancora altri punti di differenza.,.

PREFYDENTE. (Nilerrompendo) Mi pare che sarebbe pit
aeconcio che si cominciasse a deliberare sulla prima parte del-
'arlicolo. Ma siccome ci sarehbe contrasto & questo riguardo
per parte del senstore Jacquemoud,,. (Volgendosi a tuf)

Je ne sals pas &i I'bonoruble sénateur Jacquemoud persiste
dans sa proposition,

Jacguemoun. (ui, monsiear le président.

FRESIDENTR. AYer alors la bonlé d*écrire volre amen-
dement.

sacoUEmovD. C'est (rés-simple; je veux cing membres
fixes et quafre mewbres extraordingires.

PRESIDENTR. Failes 1a rédaction de Varlicle que vous
propossz.

Mampry, relatore. Per godere il tempo risponderd al si-
gnaor migistro, La prima osservazione del signor ministro &
quella che rignarda la soppressione delle parole § presidi deé
collegi nazionali. .

Certamenle nou & stala intenzione dell’ufficio centrale di
esctuderli dal oovero delle persone degne disedere in questo
Consiglio, wa ha creduto che fusse meno conveniente il farne
espressa menzione, ¢ per considerazioni che credo degne di
qualche riguardo,
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in primo !ungn sarebhe un prmlegw stabilite a puro ri-
guardo del preside del collegio nazionale di Torino, poiché
non potrebbe mai cadere la scella sui presidi degli altri col-
legi nazionali, che hanno fissa residenza nel luogo del loro
afticio.

Inolire i presidi non possone essere distolli menomamente
dal foro ufiicio, che richicde la pit assidua ed indefessa loro
cura e vigilanza.

Finalmenle non debbismo dissimulare che, potendo spesso
occorrere che i presidi ed i loro alli polessero essere og-
getto di discussione o di censura nel Consiglio seperiore, sa-
rebbe parcid poco dicevole e razionale il chiamarli a sedere
fra i membri del medesimo.

nanza, minislro dellistruzione pubblica. Io mi sono
male spiegato: io intendeva comprendere in questa disposi-
gione quell che furono presidi, Sarebbe irragionevole far
intervenire i presidi in allivild alle sedute del Consiglio; con-
fe:so che ia mia espressione non ¢ slala abbastanza chiara,

mangwd, relofore, Quands Ja cosa aia intesa in quesii
termini, cioé che non possapo essere memhbri del Consiglio
che j presidi emeriti dopo dieci anni d’esercizia, & tolta ogai
difficolld.

LANZa, wministro dell'istruzione pubblica. Precisamente,

maMELE, relofore. Cost essendo le cose, risparmic a me
siesso la pena di spendere pid parole, ed al Senato quella di
udirle.

PRESIDENTE. 1l senalore Jacquemond proporrebbe per
emendamenlo che il fonsiglio superiore di pubblica istru-
gione sia composto di nove membri nominati dal Re, cinque
ordinari € quattro straordinari.

Domands se nuest'emendamento & appoggiato.

{(Nen & appoggiato.)

Porrd ai voli la prima parte della proposta del’afficio cen-
trale:

« 1l Consiglio superiore di pubblica istruzione & composto
di {5 membri nomipati dal Re, 10 dei quali sono ordinari e
B straordinari. »

Chi approva quesia prima parie dell'arlicelo sorga.

{E approvala.)

Viene ora il primo alinea:

« Essisono scelti frai membri dell’Accademia delle gcienze,
i professerl effeltivi ed emeriti delle University dello Stalo,
glispeliori generali emeriti, i dottori delle facolld universi-
farie, i presidi emeriti dei collegi nazionali dope dieci anni
di esercizio, e fra altre persone distinte per merite seienlifice
o letterario, o per servizi resi alla pubblica istruziose, o per
morale auforitd. »

€hi approva quest'alinea sorga.

(I approvato.)

Secando alinea:

« I professori effettivi non possono eccedere il numero di
gselte, »

EANTA, minisiro dell’isiruzione pubblica. Questo & un
altro emendamenlo dellufficio centrale, [o credo che nom sia
necessario d'inteodurlo nella legge, '

Sono perfellamente dell'avviso deli’ufficio centrale che
bisogna, per quanto & possibile, evilare d'introdurre nel Con-
siglio superiore un pumero troppe grande di professori effet-
tivi, & eredo che sia anche nell’interesse stesso dej professori
i quali, trovandosi in continuo contatio coiloro colleghi, tut-
tavolta che il Consiglio superiore doyrd occoparsi di questioni
the riguardano questi colleghi, si trovano In una condizione
sicuramente alquanto difficile, D'alira parte cld genera gelo-
gie, tanlo pit se queste persone non hanno qualitd veramente

E i[,;‘ il

eminenti che si diseostino d’assai daj Ioro colleghi s & fecile
che quelli che non souo nominali credano i essere stati in-
giustamenteposposti ad altri,

Dungne é mio #vviso che anclie nellinteresse pn\prto delle
decigioni che dovrd prendere il Consiglio superiors,. anthe
pel buon accordo fra il corpo dei prefessori, sia bepe ¢he il
ministro procuri di non introdurre un gran numero di ) Yo
fessori effettivi net Consiglio superiore. Naluralmenle bisogi\a
introdurne, perché ¢ la parle pid attiva, come anche percha’
dal loro contatlo immediato col Consiglio e ¢oi colleghi che:
ecnoscono, serge il vantaggio di conoscere il buono ed il cat-
tivo; ma bisogna usare una certa lemperanza, e, per quanto
¢ possibile, nominare persone distinte, le quali ahbiano ¢o-
guizioni teoriche ed ancor pid cognizioni pratiche in wateria
d'insegnamento, tanto per la parle amministrativa, quante
per la parte scientifica.

L’introdurre perd questo meximum nella legge pare ¢he
pon sia guari convenienle, perchd (mi si perdoni il dirlo),
volere o non volere, il minislro dovrd raggiungere questo
maximum di 7.

& meglio prescindere da Guesto e laseisre che le pomine
8i facciano secondo Vinteresse del Consiglio superiore, ciod
secondo I'inleresse del’insegnamento, in guisa che sisno
rappresentate preferibilmente tutie le parti delle scibile tanto
sotto il rapporto amministralivo, quante sotlo il rapporto
scientifico. Non & gib chs io qui voglia farne una questione;
questo non & certo mio intendimenlo; nen fard grande op-
posizione ad accetlarlo, ma sarebbe meglio, a mio avviso,
che non vi fosse questo vineolo.

mANRLY, relofore. [ motivi che avevano delermingbe 'gfs
ficio centrale a flssare questo limite sono sbbastanza ovvii, 1N
dare nel Consiglio superiore nua preponderanza ai professori
induce gravissimi inconvenienti, i cui effetti sono stati speri-
mentati in altrl paesi, e segnatamente in Francia, Totfavia,
mentre il signor ministro & in cid d'aceardo, voote benst sot
trarsi alla pressione morale cui si troverebbe sovente esposto
dagli aspiranti alla carica di consigliere, sempre che vi sia
lnogo dentro il Hmite che la legge prescrivesse, ha indotlo
'ufficio a consentire al desiderio del signor ministro colla fi-
ducia che non sard mai per abusare dei suo arbitrio,

ERESIDENTE. Se I'alficio centrale ritira questo emenda-
mento, io non ko che a meltere ai voti 'ultima parte deli'ar-
ticolo.

Interpellerd il Ministero se intende di aderire alla reﬂazlone
proposta dall'ufficio centrale.

LANZA, ministro dell'isiruzione pubblica. 11 Ministero
laccetta,

ERESIDERTE. La differenza sta nella soglifuzions delle
parole « I tre rami d’insegnamento » a quelle « Ogni ramo
d'insegnamento. »

mamews, relalore, Sié per Ioghere Ia differed® tra fh- '
colld e rami, che si & detto i ire rami dinsegnamento, ac~
cennando cosl alla divisione e clagsificazione fafla in quesia
legge.

rREMDRRNTE. Metlo ai voti Pallima parle dell'articolo
18 dell'ufficio centrale.

Chi Papprova sorga.

(& approvata.) '

Porrd ora af voli il complesso dell'arficolo 18 dell‘afﬁciu
cenirale.

Chi io approva i levi.

(B approvate.) ’

'Viene ora I'articolo {2 ministeriale, che formerebhe adessn
Particolo 13, cosi concepite ¢
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« Arl. 12, 1 membri del Gonslgho superiore sano rmuovatl
per guinto in ogni anno, per modo che pe sczdano regolar-
mente dae ordinari ed uno straordinario.

« Nei quattro primi anni dopo quello della prima nomina
{ tre membri uscenti annualmente sono designali dalla sorle:
successivamente scadranno i {re pit anzizhi di nomina,

« GH scaduli @i carica pozsono essere rielelti. »

L'ufficio centrale avrebbe invece proposia la seguente re-
deziope:

« Art. i, T membri ordinari sono fissi.

« I membri straordinari sono rinnovati per nn quinto ogni
anno.

« Dopo un anno dalla istituzione del nuove Consiglie, uno
di essi & tratto a sorle ¢ surrogalo: e cosi d’anno in anno sino
alla fine del guarto.

« Quoindi esce ogni anno il membro che ha compiuto il
guinguenaie dopo la sua entrata nellufficio.

« Gli uscenti possono essere rieletti. »

LANZA, minisiro dell'istruzione pubblics. Domando la
paroia.

Qui siamo giunti ad uno degli articoli che io considero
come uno def pochi, dird, cardinali del progetlo. Sa di esso
il sistema dell’ufficio centrale e quello del Governe sono es-
senzialmente diversi.

1l Minigtero pensa che sid migliore il sislema di conaervare
una cerla mobiiitd nei membri del Consiglio superiore (mo-
bilita perd congiunta con un tal qual grado di stabilitd), e
cosl di conservare sempre le tradizioni, le consuefudini nel
Consiglio medesimo, e crede di essere giunlo ad ofllenere
quesli due corpi col coordinare la nomina e la scadenza dei
consiglieri in mode che ogni copsigliere ordinario duri in ca-

- rien ¢inque anai, cosme pure anche i censiglieri straordinari.

Pare donque che quelli che subeatreranno, trovandosi
sempre ¢on altri consiglieri che hanno gid la consueludine,
1a pratica delle atlribuzioni del Consiglio superiore, possono
facilmente famigliarizzarsi con queste, e conoscere i'anda-
mento, i doveri che loro incombons, raccogliere le tradizioni,
e quindi procedere regolarmente, e, quel che & pid, senza
incorrere nel-grave inconveniente di prendere di quando in
guando delle deliberazioni che urlino fra di loro.

-Cosi, nello stesso menire che si ottiene questo vantaggio,
se ne ha un allro non meno importante, guello, vale a dire,
d'imtrodurre nel Consiglio sempre dei membri nuovi, iqoali,
come 8 5a, generzlmente spiegano maggiore altivitd, e por-
$ane anche aleuns ldes puove.

Crede insomma bene di mischiare (i si perdoni 1a espres-
sione) I'antico col moderno, il vecchio col nuove, e eosi fa-
cendo si procederd assai piti cautamente nelle riforme, e se
vi sark qualche cosa di buono da adoltare, lo si adotierd pid
facilmente.

Lristragione pubblica, o sigoori, & progresso, dimodoché ¢
connalu:g: alligtrozione di ammetiere quelle idee Ie quoali,
dopo ess¥®e stale bene esaminate, sembrano che possano sur-
rogare le idee gid un po’ antiquate,

Quando parle delle idee ingenere intendo i melodi, i sistemi
d’educazione e via dicendo.

‘Quesli sono in parte i vantaggi che offrirebbe il sistema di
mobilith intradotto nel progetio del Ministero,

Ma vi & di pitt: i membri straordinari, i quali gratuitamente
prestano il loro ufficio per un quicquennio, potrebbero aver
anche la prospetliva di divenire anche membri ordinari, con
assaf magglor facililh che non col sistema attuale, sfato ab-
bracciate dallufficio centrale.

Nel sistema attuale un mearbro séraordinario del Copsiglio

. .
AT

superjore non pud divenire membro ordinario se non in caso
di calamild, civé che qualche membro ordinario muoia o sia
rivocato; cosa quest’uliima che suceede difflicilmente; ed
¢ da desiderarei che non succeda mui, perché non si fa uso
di questo mezzo se non in ¢asi gravissimi, i quali sono anche
per buona fortuoa rarissimi.

Ecco dungue un altre vantaggio, clie stimola lo zelo dei
consiglieri straordinari e dei consiglicri ordinari perzhé sanno
che, terminato il lora tempo, possono essere rinnovati,

1 vantaggi da noi sovraccennati sono al certo importantis-
simi, ma ve ne ha oo altro il quale si attiene al eardine del
nostro sistema rappresentativo. ’

I consiglieri sona deslinati a dare dei consigli. Nel sistema
costiluzionale, in cni il ministro & responsahila, & ben nala-
rale che i consigli si debbono prendere da persone nelle quali
si abbia tatta la fiducia.

Ora, cambiandosi facilmente Minislero e succedendo mini-
stri di diversa politica, & hen naturale ehe il noovo ministro
debba desiderare, per it buon andameoto dell’amministrazione
stessa dellistruzione pubblica, di avere un Consiglio, non dird
ligio, ma che pitl v meno ahbia nelic cose che riguardanp 1*i-
struzione pubblica i principii generali che ba il ministro. Del
resto che cosa avverrd? Avverrd un urto contiouo (ra il mi-
nistro e la maggieranza del Consiglic superiore,

Credete voi che gueslarto sard giovevole allistruzione
pubblica? Non mai, o signori, per Ia ragione che il ministro
ha sempre la facolta di acceltare o no le deliberazioni dal
Consiglio superiore, le quali iv waszima pariec non sono, e
non debbono essere che consultive,

Da cib il discredito dellistruzione: perchd, se una delibe-
razione presz in senso conleario al Consiglio superiore, e se,
dird meglio, Popposizione del Consiglio superiore ad una de-
terminazione definitiva presa in senso diverso dal miaistro
non infiavolisce legalmenie 1a determinaziene, la infievolisce
perd moralmente; da luogo a discussioni nella stampa e ad
osservazioni per parte dell’opinione pubblica, le quali non
sona gran che favorevoli a gqoef rispeito morale da cui do=
vrebbero essere accompagnale le deliberazioni del Governo.

Si osservd poi ancora chie it Consigiio superiore d'istruzione
dirimpettoc al ministro, e questo diriopetio 2 quetlo, si tro-
vano in una condizione speciale, che non & quella degli allri
Consigli, come, per esempio, del Consiglio di Stato.

1l ministro presiede e deve presieders il Consiglio supe.
viore, perché ¢ in questo modo che conoscerd a fondo la sta
amministragione, e saprd, prima di deliberare, quali sizno le
vere ragionl intrinseche per prendere una deliberazione.

Ponete adungue un Consiglio il quale sia in maggioranza
opposto al sistema del ministro; questi si {roverd in una con-
dizione spiacevole e a se stesso ed ai membri dal Consiglie.
Si dird: ma it minislro pud rivocarls,

No, signori, non 8i revoea che per demerito, e il minisiro
non farebbe mai un alto di guesta nalora, wentre non si pud
e non si deve revocare mai nessono per avere un'opinione
contraria a quella del ministro.

Non ¢ men vero perd, si sogginngerd, che questo porfa un
grave incaglio al buon andamento dell’amministrezione ; inca «
glio a cui col vosiro sistema non rimediale punlo,

B vere, o signori, ehe non ¥i si rimedia, perehd lo mala-
zioni dei membri si fanno lentameunle, si rinnoveno per
quioti; ma intanlo potra sempre il winistro, per poco anche
che dyri al Governo defla cosa pubblica (salvo che durasse
solamente qualche mese), moditicare in una parte quesio
Consiglio, modificarle, lorno a rip.lere (e qui voglin essera
ben infeso perché non si travisino le mie pavole fuori di ques
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sta recinto), nel senso che Te opinioni, per quanta nguarda
al sistema generale d*istruzione, possanc meglio collimare con
quelle def minfstro, il quale ha la respousabilitd degh atti
che sotteserive e dell'indirizzo dell’istruzione pubblica; e
non wodificarle in quelle di avere womini ligi, locchd mi ri-
pugna assolulamente: e non avvi cosa che pit mi piaceia
che il vedere, uomini franchi i guall innapzi ali’autorild supe-
riore hanno il ¢oraggio della loro opinione, e, se nonsempre
Posso consentire cen loro, perd sempre li ammire. Mi pare
quindi che da quesle considerazioni 8i debba essere indolli
ad adeltare di prefevepza il sistema del Governo,

Taluno a questo proposilo invocherd I'esempio di allri
paesi, gigcché non dobbiamo mai, quando si tralta di fare
leggi, prescindere dall’esaminare quelle che si sono fatle in
altri paesi 0 ugnalmenle come noi civili, o che banne mag-
glore esperienza ; in tutfe le cose vi debhono sempre essere
naturalmente dei maestri da consultare onde giovarsi della
Ioro esperienza,

Ebbene, in Francia prima c’era il sistema universitario,
vero monopolio, il quale, se ba per certo lempe aceresciuto i)
lustro degli studi della nazione francese, non & men vero
che arracd un grave danno all’istryzione co) mebleryi troppi
impacci, Fa modificato quel sistema ; i membri del Consiglio
furopo nomimali a vita, ed ogni consigliere era winistro,
menlre essi avevano molle attribuzioni con voto deliberative,
ed erane inamovibili in tutla estensione delia parola. Dopo
essersifatli non pochi reclami contro questo sisteroa, 8i ri-
formd Pamuministrazione pel 41850; e qual si fu la combina-
zione che hanno fatta! Una eombinazione mista conservando
ancora alctini membri fissi, ma revocabill, in seguite a Con-
siglio dei ministri, per decreto reate.

Ma a quasto riguardo non voglio uemmanco far caso della
circostanra che qaella combinaszione era davalz #d nna Iran-
siz{one. Diffatti si passava da un sistema asselulo, come
quello in cui lalti i membri erano a vila, ad un puoyo si-
stema ; quindi bisognava evidenlemente che it Governo qual-
¢he cosa concedesse al sisteina antico, onde evilare gli urti,
le difficolld, le opposizioni che facevano i cosi detli universi-
tari, i quali in Fraocia, in queli’epoca, erano ancora potenti,
perché comprandevano le prime nobiltd scientifiche e letle-

rarie di quella pazione. Dunque dovettere fare qualche con-

cessione ; ma presciadiamo anche da queste considerazioni.

1l Consiglio si compone di 2% membri, ma quanti, o si-
gnori, souo nominati a vila? Ollo, E dove sono presi questi
olto? Fra gi'ispettori generali e fra i retiori delle accademie,

Quali sono le loro atlribnzioni? Di esaminare gli alti am-
mipistrativi interni del Misistero. insomma sono burocralici;
sono otto impiegati del ministro che risiedono al Mimistero.

Diffatti nella legge francase leggiama che :

« Huil memhbres nommés par le président de la république
¢n Conteil des minjstres, et choisis parmi les anciens mem-
bres du Consedl de V'Université, les inspecteurs généraux on
supérieurs, los recteurs et tes professeurs des facullés: ce
huit membres forment une section permaneate. .,

o La seclion permanente est chargée de P'examen prépara-
foire des questions qui se rapportent & la police, & la comp-
tahilité el 3 Vadministration des &coles publiques,

1 Elle donne son avis, toutes les fois qu'il tui est demandé
par le minisire, sur les questions relatives auvx droits et &
Favancement des membres du corps enseignant.

« Elle présenle annoellement au Conseil an rapport sur
Pétat de Penseignement dans les écoles publigues. »

Le atiribuzioni Je quali da nof sono affidate al Consiglio
superiore, coja sono demandate al Gonsiglic generale, il

(%

qtiale & compnsto per due terzi di membri i quali non hanno
che una durata in carica di 2 o 3 anni, secondoché sono no-
minati per elezione, ovvero direttamente dal Gorerno,

Ora, come ben vedete, in questo Consiglio predomina l'e-
Temento mobile per i due tersi; d'altronde l’elemeato per-
manente consta d'impicgali del Goverso. E facile ecost il
comprendere come un Consiglio in {al maniera composto non
possa produrre qaegli ostacoli ai guali io appunto accennava
per combatiere il sislema dei eonsiglieri fissi.

Per ora io non agginngerd alire riflessioni onde spsienere
i1 mio propasite, ma io ne sono coaviate e spero che, se nen
ayrd convinlo, avrd almeno destalo qualche dabbio nel Se. -
nalo ed anche nei membri deWulficio cenlrale, che il sistema
del Ministero sia forse pid conforme al regime costiluzionale,
al progresso, il quale dev’essere di norma e di guida a tulte
le autority che sana addeile all'amministrazione degli studl
ed inerente anche agli tnteressi stessi della pubblica istra-
zione.

mawkELy, refalore. La discossione sollevala, che senza
dubbio, come diceva il signor miristro, forma uno dei pid
gravi argomenti di questa legge, pii che non possa a prima
vista parere, mi ha fatlo visovvenire una delle pin belle sen-
tonze del Machiavelli: « N& gleuno mai creda d'avere a pi-
gliare parlili sicori, anzi pensi di avere a prenderli sempre
dubbi; perocehd & questo nella oatura deile eose, che non si
fugga no inconveniente, senza che si incorra in nn altro, La
prudenza consiste nel prevedere tutli gii focouicnientf, e
prendere i1 men tristo per buone. »

intendo con ¢ib dire che da qualunque lafo si prenda fa
presente quislione, ambi i sistemi presentano dei gravi jo-
conveaienti. La difficolld dunque coasiste nel risolvere da
qual parte ne eiano mineri, L'officio cenlrale ba dalo la pro~
ferenza a) sistema dei membri fissi, mosso dalle seguenti ra-
gioni, le quali devono, a sue avviso, prevalere ad ogni altra
considerazione, Se volete i membri periodicamente rinnova-
bili, avrete necessariamente da combattere due mali, ai quali
si va necessariamente inconiro con siffatto ordine di cose,
ciod I'indolenza e la folleranza, capilali nemici d'ogni pro-
gresso,

Quelli che shnno di dovere useire di carica a tempo fisso '@
non mollo lontano, facilmente cadono nell’inerszia e nella
inazione, s¢ pure non vi sono tratli da un basso sentimento
di laseizre ai successori 'onore degli intrapresi e non com-
pinti lavori. I{ ministro poi facilmente s'indurrd a tolterarl!
per la cerlezza che a breve andare dovranno cessire,

Altra non meno grave considerazione officio cenirale
{raeva da che il Consiglio superiore, essende chiamato ad
esercitare fonzloni ancora gioridiche, sia conveniente che
i membri godano Ji una wmaggiore indipendenss, e non M
rendano troppo pieghevoli e condiscandenti verso il minisiro
per Pambizione di venire confermali in carica.

Non eceorre che io rammenti qui al Senato come {1 Consl-
glio superiare giudichi della soppressione di seuole ed istifuti
privati, della destituzione e sospensione dei professori oni-
versitari, @ vincoli col smo volo il ministro.

E per alira parte & d’uopo dj riflettere che i} sistema del-
Pufficio centrale lasciando pill libera Fazionp del minisiro su
Lutte il personale da lui dipendente, perché non limita ad un
tempo fisso la durata dei consiglieri in ufficio, egli poiri con
minori riguardi proceders contro quei consiglierl § quali,
rendendosi poco soleciti dei loro doveri e del vanlaggio della
istruzione, non lasciano al ministro alira via per polersene
liberare, che quella di usare risolutamente conlro di essi
deila proprix autoritd.
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Queste ragioni cmergenh daih natura delle sose valsero
pitt che gli esempi desunti daila pratica di aliri paesi, a con-
fermare Pulficio nel suo sentimento, nel guale perseverando
rimebte 1z soluzione del dubbio alla saviczza del Senato.

LANZa, wminisiro dell'istruzione pubblica. Risponderd
brevemenle all’onorevole relatore dell'ufficio cenlrale: egli
hen gdisse quando asserl che ogni sistema ha il suo lato buons
¢ il suo lato eattivo.

Ré io eredo che il mio sislefna sia per ogni verso ecetl-
iente: eonfesso e dichiaro che qualche inconveniente ha in
$d; ma sono convintissimo che ne ha assal meno del sisiema
posto innanzi dall'ufiicio centrale.

Infatti Uonorevole relatore impugna il sislema del Governo,
perché egli teme che in goesto mudo si promuova Pindolenza,
1a tolleranza € Ja troppa dipendenza. o risponderd breve-
mente a questi fre appunti. In ordige all'indelenza io noo se
véramente in che modo a si promuova, quande che i con-
siglieri possono essere inviltati a continuare, e tullavolla che
tin consigliere ha spiegato capacith e zelo sta nellinleresse
del Governa il pregarlo che voglia rimanervi ancora : dungue
1o stesso consigliere & spronato 3 dar prove di attivitd ap-
punte dalifidea di poter essere confermalo, salvaché non
abbia pid volontd di starvi. L'indolenza invece 3i genera
quande un impiegalo ¢ sicuro del suo posto, dal quale sa che
non lo si pud rinevere, salvo che esso voglia ; ¢ sa pureche
pon pud temere unarivocazione, perché questa non polendosi
molivare, sarebla ingiuriosaalla persona che ne fosse colpita;
del resto quesle son cose che accadono cosl di rado, che non
bisogna nemmeno pariarne, anzi, se fosse possibile, nemmeno
pensarcl, Donque [0 {rovo che, se inunsistema o n wn altre
sl pud intradurre Vindolenza, questa avrd luogo sicuramente
se | consiglieri sono nominath a vita, e oen gid se sono nomi-
pali 5ol lemporariamente.

"Abbiamo ‘poi ana prova diretta cho i consiglieri tempora-
nel nod peccano di qaesto vizio pel nostro Consiglio; ed io,
dopo aver filto I'alogio dei consiglieri ordinari per lo zelo e
12 solerzia instancabile di cui fan prova, debbo pure far I'e-
toglo del consiglicri straordinari che sono allivissimi, perehé
quaate volle lio assisiito ! Consiglio non mi accade mai di
vederne mancare uno; dimedoché non credo che questa qua-
Litd di essere consiglieri straordinari provochi Vindolenza,
anzi mi pare che eosl 'esperienza come la ragione debbano
epirare wallevadrici per farci credere il contrario.

Questo basla pel primo punte.

Riguarde alla tolleranza io non so vederecome, in un Con-
sigliv eostituito in quealn modo, abbia a ingenerarsi un le~
gittimo timore ciressa possa riuscire troppo larga al Mini-
stero. Si, o signori, o dico cha non &i pud avere legittima-
mente quesio timore, tratlandosi di persone alto locate, alle
qinali per 1o plll I'impiegy chie si d4 & in aggionta ad uan alire
impiego pill cospicuo che hanno.

" Se si Yrattasse di persone che avessero bisogno di tale Im-
piego, mi scquieterei; ma queste coprono cariche cospicue,
e non & possibile il supporre che per conservare questo im-
piego vogliane eccedere nefls condiscendenxa verso 1} Mini-
steéro. Tattavia & hen sicuro (siccome da principie ho dichia-
rato che talii i sistemi, eppercid_anche il mio, henno degli
ineunvenienh), ¢ ben sicoro che in lesi generale avranno
maggior indipendenza consugheri fissi che consxghen straor-
dinari; parlerd anxl in genere degli implegati pei quali que-
ala massima & vera ; wa nél €aso nostro comcrelo 10vno a
dire che per la condizione stessa di questi consiglieri non sl
pud temere che peechigo di condiscendenza unicamente per
paura di nont essere riconfermati in catledra,

e

Si & delto jnoitre che hanno delle atlribuzioni giuridiche e
quindi debbono essere inamovibili...

MawrLY, relalore. Indipendenti quanto & possibile!

LANZS, ministro dell'isiruzione pudblica. Nel! suo si-
siema seno a perpeluitd, a vita.

MAMELN, relalord, Non fnamovibili. *

LANZEN, minislro dell istruzione pubblica. Si pud dire di
faiti cke sono inamovibili perché il caso che egli prevede é uno
di quelli che non debhon accadere, e non ee n'é esempio nella
gtoria, Ma faccio osservare prims di tulto che nen & esatto il
dire che abbiano ailribuzioni gieridiche. Essi hanno altribu-
ziend disciplinari, amministrative, di giurali, ma non ammi-
nistrazioni ghuridiche opel vero seuso della parola. Sarebbe
anzi una sventora che it Consiglio credesse di averne i lali.
1] Consiglio giudica disciptinarmente. Del reslo, a preferenza
di dargli aliribuzioni giuridiche nel vero senso della parola,
garebbe assai meglio di dirigere queste questioni ai tribonali
ordinari, Dungue non sono gioridiche, Tuttavia non & men vero
che sono attribuzioni quesie che, anche senza essere giueldi-
che, sono delicale, hanno bisogno della massima indipen-
denza.

Ma qui tornjamo sul punto anleriore nel quale crede aver
dimostralo che, per la condizione particolare di queste per-
sone, non si pud temere che il Joro vole, anche quando & de-
liberative, sia consigliato dalla mira di essere froppo condi-
scendenti verso il Ministero, Tanto meno nel sistema costitu-
sicnale, pel quale i ministri non sono perpetui, ma vanno e
vengono. Dungque questo limore & infondato,

Del resto abbiawmo esempio anche noi di molfi impiegali e
funzionari che hanno attribuzioni eonsimili e che non sono a
vita, non sono inamovibili, voglio dire i Consigli di disciplina
mililare; e questi banno altribuzioni analoghe. Di modo che
hen si vede che nemmeno questa ragione pud valere,

Io prego il Senato df non perdere di vista la qualith delle
persone le quali siedono o possono sedere nel Consiglio su-
pericre ; i meriti, le condizioni particolari di esse, gli im-
pieghi che generalmente occupano, fanno sl che non consi-
derino che come actessorio 'ulficio di consigliere, e per con-
seguenza hanno incafa indipendenza. Duroque glinconves
nienti aceennati dall’onorevoie retalore non esislone in tulfa
quella pienezza che egli avyisa,

Non dichiaro perd che non vi esislano assolulamente nem-
meno in minimo grado ; comprendo ancl’io che, se fossero
a vila, vi sarebbe, direi quasi, uonassoluta indipendenza, e
per cid nelle questioni disciplinari come in tulte le allre,
considerala Ja cosa in genera, pare che sarebbero pil liberi:
ma dico che questo & un difetfo lieve assai nelle condizioni
degli impiegall, a cui alludiamo, a fronte dei gravi che
avrebbe V'altro di nominarii a vila,

St supnonga, per esempio, un qualehe consiglicre ordina-
rio, che abbia appunto alire atiribuzioni e clie Pobbligo del
suo primilivo impiego 1o costringa di consacrare a questo
maggior tempo & maggier cura: naturalmente laficio df
consigliere sarebbe sacrificato,

Si supponga un aliro caso molto abiluale, per esempio, lo
stato di salule assai cagionevole: ¢id si rinnova sovente ; non
fa torto a pessuno: ma il consigliere & a vita, e si pud forse
per cid risuoverlo? E ove anche si volesse venire ad una
rimoziohe, ne resterebbe troppo offesa la persona; il che
devesi evitare per quanlo & possihile.

Laddove se 1a legge prescrive che siano amonhili venondo
la scadenza di questo funzionatio, non si rinnova ; cid non &
cosa che faccia disonore alcuno, € a lui si sostiluisce chi possa
attendere con zelo a questo ufficio,
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Mi si permelta che rechi oo ultimo caso @ sorgendo per
esempio, una persona di eapacita speciale & di qualche rilievo
da cui il Minislero desidererebbe frar partito nel Consiglio
snperiore, ¢id gli riuscirebbe impossibile, appunto perchd
i meaibfi sono nomiggti a vita,

5t dird: vi sono { membri straordinari ; ma si noti che que-
sti non sono fuorché cinque; ed ecco una nuova considera-
zione la quale, aggiunta alie altre cheson venulo accennando,
dovrebbe consigliare IPufficio centrale a non avere difficoltd
di accettare Particolo” del Ministero siccome quello che @
tutlo consenfaneo al sistema costitnzionale non che alle at-
tribuzinni particolari di ciascun eonsigliere, Quindi io prego
caldamente il Senato di voler approvare leo disposizioni del
progetto ministeriale,

wamEerX, relatore. Parmi che il ministro, nel riassumere |

i punti prineipali del mio breve discorse non abbia colto il
vero senst da me aftribuito alle temule conseguenze del sio
sistema, cio€ Pindolenza per parte dei consiglieri, Ia toile-
ranza per parte dell’autorith,

Dimaoslira la costante esperienza di futte le amministrazioni
costituile su quel sistema, che gli uomini che devono ia breve
uscire di carica non intraprendeno ordinariamente grandi
cose, e sene rimeltono ai suceessori, cousei che, intrapren-
dendole, le lascierebbero incompiute, ed altri ne coglierebbe
la lode e la rieompensa.

Il Governo poi non si determina ad alti odiosi contro per-
sone  allrende benemerite e rispettabili, quando la legge
slessa vi provvede; ma intanto Ja tolleranza protratta da un
anno alfaltro nuoce al progresso dell’istruzione.

Il sistema dell’ufficio centrale essendo conforme alla legge
b otlobre 18%8; ha pure in suo favore i! suffcagio dell’espe-
rienza; ed in cid, mentre ho la soddisfazione di poter dare al
Consiglio snperiore ed ai membriche 1o eomponevano quando
io reggeva il porlafoglio della pubbliea islruzione wnz ben
merilata testimonianza di lode e di riconoscenza per 'assidua
indefessa ed illuminats cooperaziona di eui mi furene cortesi,
ho pure in appoggio la non men favorevole altestazione che
teste ce ne ha dato I'istesso signor ministro.

PRESIDENTE. I Senalo ha presente che il Ministero nel
suo progelto proponevadi dire: « T membri del Consiglio
sona rianovati per quinto in ognianna, per modo che ne sea-
dano regolarmente due ordinari ed uno atraordinario.

« Nei quattro primi anci dapo quella prima nomina i tre
membri uscenti annualmente sano designati dalla sorte; sac~
cessivamente scadranno i tre pit anziani di nomina.

« Gli scaduli di earica posseno essere rielelfi. »

L'ufficio centrale invece melle, nell’arlicolo sue 14, che
« i membri ordinari sono fissi, »

E questa sola parte dell’emendamento deli'ufficio centrale
contrapposto all’articolo del Ministero che intendo di meltere
ai voli.

Chi adolla la redazione deli’ufficio centrale voglia sor-
gere.

(1l Senato rigetta.)

Parrd ai voli la redazione ministeriale. (Vedi sapre)

Non credo che l'ufficio centrale Insista sulla rimanente
parte del sno arlicelo, 1a quele dipendeva dalla prima.

HAMELY, relatore. No certamente.

EANZA, minisiro dell'igtruzione pubbliea, Mi pare the
sarebbe meglio sostituire alla parola scaduti la parola uscenti
di carica,

PRESIDENTE. Mello al voli quest'articolo beninteso con
questa sostituzione di parola.

« Arl, 12, I membri del Consiglio snperiore 5000 rinnovati

19~

per qumto in ogni anno per modo che seadane regularmente
doe ordinari ed uno stracrdinario,

« Nei quatlro primi anni dopo quello della prima nomina
i lre memb:i uscenti annualmente sono designati dalla sorte,
successivaimente scadranno i tre pidl anziani di nomina.

« Gl uscenti di carica possono essere rietefli, »

Chi approva quest’articolo voghia levarsi.

MaMELN, relafore. L'ufficio centrale si astiene dal vo-
tare.

(1 Senato adulta.)

PRESIDENTE, Leggo ora Particolo che segue wel pro-
getto ministeriale.

« Arl. 13, H vice presidente del Consiglio superiore & an-
nualmenle designate dal ministre di pubblica istrozione fra
i membri dello stessa Consiglio.

« Un ufficigle del Ministero di pabblica istrozione adem-
pierd presso it detlo Consiglio le funzioni di segretario. »

L'articelo dell*ufficio centrale che corrisponde al 13 def -
Ministero & eosi coneepito :

« Arvt. 135, Il vice-presidente ¢ annualmente nominalo dal
Re fra i membri del Consiglio,

« In maneanza del presidente e del vice-presidente ! con-
sigliere anzianc pe fa le veei.

« Un ufficiale del Ministero di pubblica istruzione fa presso
Pistesso Consiglio le funzioni di segrelario. »

LANZS, minislro dellistruzione pubblica. Accello la
redazione dell’ufficio centrale,

PRESIDENTR, Meilto ai voli 'ultima redazione che ho
lestd letta,

(F approvata.)

Leggerd Iarticolo 14 del pragetlo ministeriale ¢

o Art. 14. 11 Consiglio saperiore di pubblica istruzione é
periodicamente riunite una volla aila sellimana dai presi-
dente o, in sua veee, dal vice-presidente.

« Ess0 pud essere convocalo in via straordinaria sempre
quando lo richiedano le esigenze del servizio. »

MAMELN, relolore. L'ufficio centrale ha omessa la dispoe
sizione eonlenuta in quest'articelo non perché la creda im-
meritevele di considerazione, ma unicamente perché & ma-
teria regolamentare, che non si deve introdurre in una legge
da cui resta vincolato I'arbitrio del polere csecutive in og-
getti per loro natura variabili secondo le circostanze ed i bi~ -
sogni del servizio, 1l Ministero provvederd colla sta pra-
denza assal meglio che non possa ora farsl per legge,

nanza, ministro dell'istruzione pubblica. Questa dispo-
sizione aveva unicamente per mira di slabilire 1'obblige &i
un’adunanza, ma comprendo che pud accadere il caso di upa
seltimana in cui non vi fossero affari per intrattenere il Con--
siglio in una intiera seduta, e perd, ammeltendo questa di-
sposizione nella legge, sarebbe stabilire un mezzo di perdere
it tempo.

PRESIDENTE. Il Senato apprezzerd questi molivi cha vi
sarebbers per intralasciare questarticolo, totlavia io non
posso dispensarmi dal metierlo ai voti,

Chi vuole conservare quesi'arlicolo si alzi.

(It Senato rigetia.)

L'articole che viene dopo del progello ministeriale & il
seguenle :

« Art. 18. Ogni qual volta il ministro od il Consiglic supe-
riore 1o giudichi opportune, intervengono alle sedute di que«
sto il consultore universitario e gli ispettori generali, i quali
perd non votano.

« Possono intervenire pure alle sedute del Consiglio con
voto deliberalivo, | presidi delle facoltd,lottavolia che bratbisi
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& modificazioni nei corsi, neghi studi o nei programmi della | progetli di legge, 4i decreti o di regolamenti relalivi alla

propria facolia. »

A questo si & dall’nfficio centrale contrapposta la seguente
redazione:

« Art. 16, Ogni qual volta il ministro od il Consiglie lo
giudichi opportano, intervengone alle sedute il comsullore
universilario e gli ispettori generali, i quali perd non votano.

« Possono pure essere chiamati ad intervenire alle sedute
del Consiglio e vi hanno volo i presidi delle facoitd, ove si
tralti di modificazioni nei corsi, negli studi o nei programmi
della propria facolta, »

MaMELL, relalore. Fu tolta la parola: velo deliberativo.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica. ¥ identico a
quello del Minislero ; 1a differenza sta in cid che si riferisce
al volo deliberative: il signor relatore fece osservare bene a
proposito che il Consiglio generalenon ha voto deliberativo, e
per conseguenza non lo possono avere nemmeno queste per-
sone che intervengono straordinariamente. 11 Ministero ac-
cella la redazione dell'officio centrale.

PRESKDENTR. lo metlo ai voli Particolo redatte dall'nf-
ficio centrale ed acceltato dal Minislero.

Chi lo approva sorga,

(1l Senzfo approva.)

Dard letiura dell’arlicolo 16 del progeilo ministeriale :

« Art. 16. Tl Consiglio superiore, come pure il ministro,
harno facolth di chiamare allesedute del Consiglio medesimo
_ Guelle persone il cui avviso fosse creduto utile a maggior

rischiarimento delle questioni a tratlarsi, »

L’wfficio cenlrale invece propose la redazione seguente :

« Arl. 417, Possono intervenire alle sedute quelle persone
il cai avviso ¢ dat Consiglio 0 dal ministro crednto ulile in
quaiche discussione. In nessun caso il loro avviso sardh com-
pufato nel sumero dei voli del Consiglio. »

KANZA, minisiro dell'istruzione pubblica. Accetfo la re-
dazione dell'ufficio centrale,

PRESIOENTE. Melto ai voti questa redazione, chi lac-
celta i levi.

{1l Senato approva.)

« Art, 17. 1t Consiglio superiore prepara ed esamina i

¢ e

pulblica istrozione, quando ne sia richiesto dal ministro.

« Ad islanza di questo 44 il suo parere sulle domande di
ammessioni eccenionall ai corsi ed aghi esami universitari., »

L'ufficio centrale lo formulava in questl Llermini :

o Art. 18. [l Consiglio prepara ed esamina i progetli di
legge, di decreti ¢ di regolamenti concernenti la pubblica
istruzione, quando ne ¢ dal ministro richiesto. »

MAMELY, Telaiore. Solla prima parls non pud cadere con-~
testazione, la cecanda parte Pabbiamo tolfa.

PRESIDENTE. Porrd ai voli la proposta dell’ufficio cen-
trale, ehe non si allontana dalla prima parle deii’articolo
ministariale, avendo solo soppresso alinea,

maMELE, telalore. Non é soppresse ma (rasportalo, ed &
collocata appunto ali‘articolo 21,

LANZA, sinisiro dellislruziane pulblica, A quesio ri-
guardo fard osservare che qui sorge wn’allra questione,
chie prego il Senafo a volere, stante ora tarda, differive a
domani.

Si tratfa cioé di veders se le praliche che rigeardans le
ammesaioni ai cersi ed agli esami universitari si debbano
tutte indistinlamente deferive al Consiglio suneriare, oppure
g cib non si debba fare chc per queile che il Minisfero crede
opportuno di delerirgli, altenendosi in quanto alie alire al
puro avvise del consulfore.

Qui viene dunque Ja questiona propria delle attribuzioni
del consuttore e di quelle del Consiglio superiore, e su que-
sta materia polendovi sorgere questioni di qualche entitd,
prego il Senato a voler rimandare |2 discussione a domani.

mamxLE, relafore. Mi pare che infanto Darticolo si po-
trebbe volare.

PRESIDENTE. Non siamo pid in numero legale.

Si conveca percid il Se¢pato per domani alle ore doe, an-
nunziaudo che si metferd alPordiae del giorno la discussione
del progeite di legge relalivo alla convenzione fra le finanze
dello Stato ed il municipio di Torino per il prolungamento
della via di Santa Teresa, di cui & stata chiesta 'argenta.

La sedufa € levata alle ore 3 1/4.




