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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERI,

BOMMARIO. Omaggi — Approvazione del progetlo di legge per Uautorizrazione della spesa necessaria per Uapertura
di una galleria attraverso il colle di Menouve nella catena del Gran San Bernardo — Discussione sul progeito di legge
risguardante la tassa degli interessi — Discorso del ministre di grasia e giusticia a difesa del progetto ministeriale —
Considerazioni del senatore i Mondezemolo contro # progetio ministeriale e suc proposte al riguardo — Discorso del

senatore Musio 6 sostegno del progetio,

La seduta & sperla aile ore 3 113 pomeridiane.

(Sono presenti § ministri degli affari esteri, di grazia e
giustizia e dei lavori pobblici.)

PALLAVICINOG-MORSEN, segrefario, legge il processo ver-
bale dellullima tornala, il quale viene approvato,

oUamELEY, segrefario, per invile del presidente di let-
{ura déi.seguenti omaggi:

1* Dall'intendente generale della divisione amminintrativa
di Genova, di alcuni esemplari degli atti di quel Consiglio di-

visionale della Sessione del 184K ;

2° Dal signor avvocato Borico Prandi, di alcuni suoi cenni i

biografici e necrologici.

APPRMOVATIONE NBEL PROGEITO DI LRGGAE PRI
L' AUTORIZSZAYIONE DELLA SPESA NECESSARIA
PER L'APEMTUHA BI UNA €ALLERIA ATTHA-
YEBNO IL COLLE D MENOUYE.

FRESIDENTE. Avrh presente il Senato che nella passata
aduoanza si era posto all'ordine del giorno per quella d'oggi
1} progetio di legge per Pavtoriszazione dellaspesa necesmaria
per Papertura d’una galleria altraverso i} colle di Menonve,
{Vedi vol. Documenti, pag. 673.)

Sebbene quesio progello non sia stato dichiarato d'or-

gensa, tuttavia siccome sarebbe essai proficuo di proceders
al pid presto allappaito di quest’operz, e siccome d'alira
parte ia relazione dell’ufficio centrale fa presumere che non
posse desso inconirare gravi obbiezioni, cesi propongo al
Benato di voler dare corso a questo progetto prima.di passare
alla discussione dell’altra legge che ¢ pure all’ordine del
giorno,
Non facendosi obbiezioni in contrario dard leltura del pro-
gelto di legge,
E aperta la discussione sul medesimo.
Non domandandosi Ia parola rileggerd gliarticoli separa-
tamente e i mellerd ai voli,
eArt. 4. B autorizzata la spesa sfraordinaria di lire cento
oltastacinque mila, imperlare della gnota spettante alle f-

nanze dello Slalo nelle opere di perforamento di una gal-
Jeria di epmupicazipoe colla Svizzera atlraverso il colle di
Menouve nella catena del Gran San Dernardo, conforme-
menie al progetio presentato in data 30 aprile 1832 dallin-
gegnere capo Luigi Guallini, »

(E approvalo.)

« Art. 2. Questa spesa sard riparlila in cinque consecutive
rate annuali di lire trentaselte mila cadpma, delle quali la
prima sard inscritla vel bilancio dei Javori pubblici per Ve-
sereizio 1886, e le altre nei bilanci degli anai syccessivi. »

(B approvalo.) )

8 procederh ora all"appello nomicale per lo squittinio se-
greto.

(11 segretario Marioni fa Pappello nominale.)

Il risultamento dello sqoillinie é il seguente:

Yolanli . . . . « « . . v« .. . . 50
Voii favoreveli, . . . . . . . . U8
Voti contrari ., . . . . .. . t

(1l Senato approva.)

DISCUSEIONE sUL PRIGCGETTO PI LEGEE RINGUAR-
IDANTE LA TASSA DEGKI INTERESSN.

PREMDENTE, Si pasts alla discussions del progeilo di
legge relativo alla tassa deglinteressi. (Vedivol. Documenti,
peg. 5.)

La parolaip primo luogo spetla al ministro di grazia e
ginatizia,

OE PORKSTA, ministro di grazia e giustizia. Signori
senatori, il progello di legge sulla tassa degli interessi che
io ho avuto Ponore di prescntare al Senalp, ha inconirate
acerbe censure presso gli orgazni di pubblicild d'ordioario
avversf al Mivistero; quante agli altri, alcuni Phanno aceet-
tato freddamente, aitri, addentrandosi nello spirilo del me-
desimo ed ispirandosi alle vere dollrine economiche, gli
banno fatto buon viso, e I'hanno propugnale con validi argo-~
menli. )

CId non mi ha punto maravigliato né scenfortato. Io non
ne meraviglial ben sapendo che le verila pig positive, quelle
che hanno recalo maggior alile alle sciente ed al benessere
maleriale del geacre umaso, $ono slate pit langamenie e pi
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vivamente contrastate, né hanno poluto prevalere che dopo
lunghe e pertinaci contese, le quali taivolla eagiovarono
gravi danai 2 colore che ne furomo i primi banditori.

Chi avrebbe infatti osato proporre, or fa un secolo, I'abo-
Hgione totale delle tasse annoparie? Eppure al ¢ d'oggi non
vi ha paese incivilito in end tale tassa sia mantennta.

Chd avrebpe, solo 20 o 50 anni sono, osato propugnare il
sistema del libero neambio, Pabbassamento delle tariffe pro-
teMrici # Eppure al giorno d’oggl messupo osa pill contra-
stario aperfamente : seguendo I’esempio della sapiente In-
ghilterra, noi stessi coraggionamente o abbiamo adollato, e
sarh guesta non ultima gloria del nostro paese.

To non ne fui sconfortato, poiché confidave nelta sapienza
di quest’itlosire consesso, in cul seggono Janti ingegni elelti,
tanti dotti giureconsulti, né mancano distinli ecomomisti,
E le conclusioni della relasiona deM’ufficio centraie mi banno
dimostrate che le mie previsioni erano giusle, che le mie
speranze erano fondate.

Vero & che nelln sua relazione I'uificic cenirale dissente
dalle dottrine sulle quali poggia il progetto del Ministero ; e
ne propena Papprovatione con qualche restrizione. Ma, men-
tre dichiaro fin d’ora che quando al Senato tornino pid ac-
celte gueste restrizioni io mi rimetterd alla sua eavieszs,
sbiedo il permesso di presentare aleune brevi osservazioni,
onde dimosirare cbe a walgrado de'ragionamenti dell’nfficio
:?lntrale, il pill {argo progeito del Minislero sarebbe preferi-

ile.

Vol avrete, o signori, letta Ia relavione che accompagna
questo progelio: non verrd quindi ripetendovela quiri di

avove, solo tni sia permesso di ricordarvi i principali arge-
menti.

1l denaro non & aliro che wna merce. Questa veritd, pro-
clamata gid dall’Assemblea coslituente in Prancia ed inge-
gnata da toili gli economisti, non & pid contrastata da aleuno.
Be ¢id & voro, non v'ha maggior ragione di imporre un li-
mile alla quota degli interessi, che ve pe siadi decretare un
massimo nel prezzo delle altre merci. E quindi, se si lascia
libero il prezeo di queste, per la stesea ragione deve pur Ja-
sciarei in libertd dei coniraenti di pattuire come stioano in-
toroe alla trasmissione del densro.

E in questo genere di contralti la libertd & tanto pid desi-
derabile, e {anto pill utile deve riuscive, she riassume queila
@i tutle lo contrattasioni, ditulll i negosi ai quali it denaro
serve di mezxe e di potenza,

Le conlrarie teorie, le discussioni faltesi sugli interessi,
sulla limitaziope degli stessi, sull'usura, sono il prodotto de-
gli errori del tempo, delle circestante apaloghe wgli stessi,
in cui erano appenp conosciati il commercio ¢ Findusirla, né
eonoscevasi quasi altra ricchessn che il suolo da yna parte
od il deparo dall'slira; e (alideorie sono ol di doggi oa vero
anscronismo.: I denni che s temono dalla liberth i slabilire il
corrispetlivo della locazione del capitale, non sono pusnto
fondadi. La scienzs ea pralica lo provano.

La sgienan, imperocché questa o'insegna che la libert) fa-
vorisce la concorranza, ¢ questa produce il ribassamento dei
prezzo. La pralica, poiché sappinmo che nei paesi dove 2 1i-
bera la stipulazione degli interessi, i cppitali in circotasions
abbondano maggiormmenie; e In guota degli interessi, salvo
in slocuni momenti eceezionali, & sempre comparativamente
mipore, Le jeggi repressive dell'usura sono d'aitronde illa-
sorie, € prodacono uh effotto contrario. Bono iliusorie, pyve-
Soachd molti somo i modi col quali si riesee a farvi frode.

-Producono un effetto contrario, poiché allontanano molti
capitali dalia concorrenss, e costringonoe colui che ne ba bi-

Q) &)
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nogno, eche non li !ro_va alla tasen legale, a cadere nelle
mani di quei pochi che fanne professione, si pud dire, di kr
frode alla legge sull'ogura,

Ecco le principali ragioni splle gquali & fondalo it nosiro
progelto.

Ora esaminiamo le contrarie osservasioni della relazione
deli'afficio centrale.

L'oporeyole relatore comincia per dire ohe zon »i reca
offesa all'esplicamento delfa proprield, limitandosi i (asso
degli interessi. Si deye distinguere, egll dice, fra la praprieta
in se stessa ¢ 1a proprield considerata nei suol rapporti colla
comupaota civile. Considersta 1a proprietd solte quesio
aspetto, il legislatore pud limitarpe V'esepcisio, se cosi ri-
chiede il bene ganerale, 'interesse generate.

Non 8i pud poi dubitare che Pinteresse generale richisds
che si Nimili la facoltd di slipulare gli Inieressi ; poiché con
cid g'impedisce V'usura, causa di perenni danni e di rovina.

Ammellerd coll’anorevole relatore Ja prima parle di questo
argomento, massime che non temo che sorga quivi, come
faceva all’Assembiea di Francia il signor Pierre Leroux, chi
accetli la proposizione per applicarla e spingerls ad altre
teorie.

Ammetlerd dunque 1a queslipne di compelenza come op-
portunamente la qualificava 'onorevole relatore. Ma & egli
poi vero che guesla limilazione sia richiesta dalliplrresse
generale?! Qui sta appunto la questione; ¢ si & nell’esame
della altre obbiezioni che o vedremo.

L’onorevole relalare non ammetlte che [a lassa degli inte-
ressi sia inutile: non sempre la Irade rieace, egli dice, o ¥
sonp d’altronde quelli ai quali basta dire che lalegge difenda
di prendere ipteressi maggiori perché se ne aslengano, U
senlimento del dovere li igattiene,

Non negheré che cid possa verificars! in aicuni casi; ma
nella maggior parte Pesperienza pur lroppo dimostra che ai
rviedce sempre ad eludere la legge; ¢ messo & covnfronto {1
danno perenne che risulia dalla limitazione coll'utile ben rary
che se ne presume, il paragone & In noajro favore.

Neppure &} concede dpil*onorevole relatore che Ia misura
dellinteresse sia composta dei due elementi: il lncro ed i
risico.

La tasss degli interessi, ei dice, non pud essere la raglone
del profitto, perché, onde cid fosse, converrehbe che colui ehe
prende il denaro dinphlaraue Pimpiege che vuol farne, W
qual cosa dirado e forse mai succede. Non puéd determinarsi
dal rllchio, Jpolché converrebhe che il proprietario del capi-
tale concogregse in questo rischio, come avviene nei eambi
maritiimi,

Mi permetla Poncrevole relatore che io gli osservi che 11
suo asserto & affatlo contrario all'iosegnamento 4i fuiti gl
economisti ed all’evidensa.

Che i mulvante ssppla o go Pimpjegs ¢he il mntugmip
vuol fare del denaro, sard sempre 12co che guesto nel ohig-
derle penserk gl lacro che potrd ricavarne, ed il mpinante a
quello che potrebbe ritrarne impiegandolo allrigenti ; quindi
¢ evidente che il lucro sard da voa parte.e dailaiirs temnlo
in conto per determinare i) premio, 0ssia Viaterense che dal-
Iuno si chiederd e gall'altro sf conceder nel contrafie.

Quanto poi al rischio, come si potrd gonlendere che guello
cbe impresta it dengro non pepsi alla maggiore o wingre
possibilitd di non poterne avere Ia restitusione?

All'argomento che noi deduciame dall’essersi generslmente
riconoscinlo che 1a Sssaziops di un massimo prezzo nelis vet-
dite, citre di essere lesivo della libarlh delle contrattasioni, -
riesce pia di danno che di vasfaggio al compralori, sf & ris
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sposto nella relazione deliufficie centrale che non'vi & parith
di ragione, perché in quanto al denaro non si° stabilisee oo
limite al tasso degli interessi perche si tratta di denaro, ma
perché gi tratla di prestito,

- Ma io domando gnale siz in effetto la diversnl.’a ira un coz-
tratto e l'altro, o

- E forse che quando si tratta i wna vendita di derrata, per
esempio, fal{a per un pretso pagibile con gl fnleressi di vna
delerininata wora, h Iegga llmlla 1l massmo di questo
prezzot 0 o

St-dird; 1a Jegge lifhita Iinterzase del prezed.

Ma'che'importa ehe sf Timit! 'Iinteresse quando si pud es-
cedere quanio si voole nel "prezzo? Se' v'ha una diversiid,
questa consiste nel mag’ﬁiur dahho a cdi &° sottoposlo colni
che trovasi nella nécessitd di ﬁ‘rhcacc:.arsl la meree.

L'onarevale relatore non contesta che il denaro aiz wna
meree negoriabile ed ap'prezzahxle come le altre; mz da cid,
egli dice, poiri, tulto ol pid, derivare che la lassn oon debha
essere immuatabilé né debba applicarsi al commercio.

- Signori, fo credo che in queslo argomento stialutto il nodo
della questione teorica.

Se mi si concede che per esseré i1 denaro non altro che
und merce di toi il preszo ¢ variabile a misura chescarseggia
od sbbonda, non sia giusto di farne una tasss perenne ed in-
wariabile, io domando s¢, animesso questo principio, possa
porsi nns tassa per totli § casi, per tolti 1 luoghi, per tatlii
tempi. Tnfinite sono e circostanze di tempo, di luogo, di
persone ¢ di implego che possanc far vayisre il prerzo delle
merci. Quindi ura tassa per tulli | casi e looghi, una {assa
¢he debha durare anpi ed anni, & un prezro filtizio che la
legge stabilisce arbitrariamente, & wna ivgiustizia,

“Ma, ¢ 'diek! Ghesta tansd: rar-presenta la ‘media dei preul
ehe Flsniting dppunto datle di'vinale circostange. Di prima io
lo nego'jierché nén'Yeggo chela tassa dia & possa essere faita
sir tali basl, Aggfuugo poi “¢he 1l prezao “stibilito ‘sopra uma
media, nefls specle’ tonereta, b una folenne inglustizia. Che
imporia che fo possy pi-etendere di pia di'cid che avrei'po-
futo chiedere I'aling scorso,’e forse di quanto polrd avere
nell’anno venluro. se infanlo ognl che conlrltto Don posso
stipulare i pm:o che corret

“Del resla, per th steisa ragione per ‘cof 8§ Ticonosce che Ia
tassa nbn possa gmsla_menle applicarsi al’ commercio per es-
sere in'edsd Lroppo variabile il valore dei capitali, neppure
pnb loslenersl per g altri con!r;t{s, gucché anche per essi
peade da malllmma cause che voglxonn essere per ogui volla
apprerzale. '

Ma lasciamo 12’ Goestione téorica, & veniamio al fatto.

8i temono Je nsure ¢ i danni che nd’ derivano. 8i crede
chié, dtehiarando tibero it tasso degli t mtereui possanu colore
che fispno det epediti in mora esigerli l'epenlmamente, e che
ne dédfvioa grive’ pertnrbmone. Questi limori non eono
alcunidmente fondati,

‘Qnanto al contratti s si faranno in avvenire, noi 1o ab-
biawto gid detto nd cesseremo di ripeterlo, succederd pel
denaro cld che avvlenb tafti i giorni per Te altre merci, <id
che & occorso per Je derrate alimentari che sono ben altri-
menti & pin immedistamente necessarie alla vila, Togliete gl
inciampi, lasciate plens tiberth ; ¢on eid yoi acereseele a con-
correnza ‘e per necesiariy comegnenu fite ribassare il
prezto. Se vi fosse d'altronde quaiche indonvenieate, sarebbe
momentanap, ma hen tosio la Ilherti ?rodurrebbe i sooi
beneliei &felfq: v g

Quanto poi alla perturbasione che si feme pei prestiti gk

TRV
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fatlisi, | quali possono cssere in mora, & agevole la risposta
o le dowande, io dico, che 3i faranno dei capitali in mora sa-
ranno molte, e allora se vi saranns molti capitali riscossi, vi
sard ricerca di collocamento, vi sard concorrenta fra loro, e
1a eoncorrenza farh diminuire gli interessi; eppure e do-
mande saranno in piceala quantild, ed in bl caso resta -eon
¢id stesso escluso it timore. Pare a mechoda queatu dllemml
non si possa sfuggire.

Non sappiame poi in verild comprendere come si possa
dire che & ur’iliusione lo sperare che la liberli nella tassa
degl'interessi abbia a vantaggiare agricoltura,

" Si dice: 'interesse rappresenta il frulto della ferra, se si
cresce I'interesse, il proprietario & rovinato.

Ma, da prima, come la liberld della tassa deli’interesse
giovi alPagricoltura anzi che apparire un’illusione ai chinrisce
una veritd inconteatabile, nolo che si rifistta che la limila-
zione fa scomparire i capilali di ¢ai essa ahbnsogn:, per ay-
viarli ad altri eollocamenti pid locrosi.

Non & poi vero che, ausentando l'interesse, |’ agnco}lnrl
siz rovinala: angi, siccome § fruiti si convertono in demsro,
e questo ha magygior valore, perchd se me trova wmigliore
impiego, & evidenle, che in generale I’agricoliura verrd pura
a profittaroe, massime che non sempre gli egricollori do-
vranno farsi imprestare i capitali necessari per mlglmrare e
coltivare i Joro fondi. .

Ancora una parcla in risposla a cid che ai é detlo cirea la
legislazione francese ed inglese.

Quanto zliz Francia, si & detio che essa abbia fatta la trista
esperienza della libertd dell’interesse; che, abolita questa
libertd coila legge del 1807, la Francia mon abbia mai pi
volato ritornarvi, ed angi nel 1850 abbia aggnvale le pene
contro 1'usura,

LInghilterra pol, si & soggiunio, ha stabilita 1a liberatasss
degl‘mteressi. ma vi & ginnta con esitazione ¢ per gradi; nd
noi sfamo del resto nelle stesse eondlzlom comrnermh ed
economiche,

Signori, 1o non voglio per ora troppo (ratienervi, dllnn-
gaodomi ¢u queste ultimo argomenton, tanto pid che avrh a
ritornarvi nel corso delia discussione.

Vi bast! che vi dica che, se nel 1807 la Fraocia ha abolita
la libera tassa degli interessi, si fa per non: aver sttriboito
alle vere sue cagioni Pabbassamento della sua prosperith de-
rivato daile sue vicende politiche ; s¢ invere di ‘sempliel la-
menti si fossero sllora proferti dati statistici, gli economisii
avrebbero avuto ragione. E d'alironde con queila legge si
¢ forse impedita la nsurat 8i & forse riparalo al male che
si addossaya ai libero tasso degl'interessit
" Lo dica per noi lo avere, 43 anni dopo, dovulo eonfesme
Pimpolenza della stessa ¢ cercals d: aggranre la peua che
essa indarno comminaya, ?

Rispetta all’Inghilierra, & vere che si ¢ vennto alla Yibera
{assa dopo esaere stala la limitazione ava allergata, ora so-
spesa ; ma ora esperienza & fatta, ed & fatta per I'Inghil-
terra e per noi; giacché i lrovati defla scienza, sia ocono-
mica, sia alira qualunque, sono buoni ed uguall per tutti,

Né vale it dire che noi non siame netle medesime condi-
zioni di commercio, d'indusiria e di stabilimento di eredite,

Chiunque conesca le atluali nosire condizioni dirh che, se
in generale nog possiamo di tanto gloriarci, il movimento
che 2§ & destato in ogni ramo d'industria e di svolgimento di
capitale, ba progredito con una rapidit che ba quasi del fa-
voloso, ond’¢ che maggiore & il -bisoguo della- circolatione
dei capitali, ¢ percid della abolizione di qualunque oalacelo.

1o mi limilo per ora a quesle gsservazioni, colle quali
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creda di ayere sufficieniemente risposto aghi appunti fattimi
nella relazione dellufficio centrale.

Mi riserve df prendere di nuovo la parola, 3¢ ne occorrerh
il bisogno, nel corse della discussione ; e frattanto ripeto es-
sere disposto ad acconciarmi agli emendamenti dell’uflicio
centrale, qualora nop piaceia al Senato di sppravare il pro-
gello del Ministero nei lermini piti Jarghi, peiquali & con-
cepito.

PRESIDENTE. La parola spetta al senalore Di Monleze-
molo, essendo egli it primo inseritio.

DI monrezemoerno. Signori senafori, il progetto di
“egge che ci viene presentato ha il suo fondamento in una
#oria economica che difficiimente troverd qui del comtrad-
1ittori. Le ragioni della scienza cosi bene dedatte netla rela-
rione che it ministro faceva precedere al suo progetlo, come
wire nel discorsoche abbiamo testé udite, pen possono al
rerlo venir disconésciate in un recinle dove, in occasione
di allre leggi afferenti alle condizioni economiche dello
Stato, esse incantrarono nel sensatore Giulio un cosl elognente
ir'xterprete., € nel vole del Senato una cost sppiente eslima-
nene. -

Perd, siccome allra cosa sono i peonunzigti della scienza
ipecunlativa, ed alira i processi deliarte pratica; e siccome d'al-
wwonde, trisultati che it Yegislaiofe deve proporre a se stesso
Jon 8 restringono all’incremente o al trionfo di un solo in-
‘eresse, ma deveno abbraceiare e coaciliare la tutela e la

ioddisfaziong di wmolli & diversi inferessi; cosl & lecito it do-

haodare se il progetto di legge del Ministero, tradolle in
sralica gnale si trova, non incontrerebbe per avventura lali
ombinazioni di fallo da renderne pidt che dubbio il bene-
itio, ¢ ge, menire per esso s'intende di provvedere ai'inte-
resse economice, non si verrehbe ad cifendere ad un temps
interessi egualmente rispeliabili e degui di tolta la nostra
sellecitudine.

Ehbene, o signori,io dird schietlamente, sentapréambolo di
liscorso, che dailostudio posto nel’esamedi questo progetlo
wrse in me la convinzione che csso ¢ {roppo ampie, {roppo
1ssainto, che esso eccede la misura dei bisogui reali presesti,
e che dalla sua applicazione non potrebbero a mene di origi-
Wwral gravi perturbazion) contro alle quali spetta al legisla-
wre di premunire il futuro, portando nella legge quei tem-
perawrenti che la scienza non disdice, 6d una prudente ragione
rensiglia,

Di questa mia convinzione io mi ingegnerd di esporve alla
meglio le principali ragioni, non senza riconoscere prima
the avvi nel progetlo una parte buona, una parte utile, nom
rssendo mfo pensiere i combatiere il prineipio o di rimue-
verne 1o scopo, ma bensl di circoscriverlo e modificarlo onde
renderne accella alluniversale I'applicazione.

Mi conferma poi nel mio assunto il trovarmi, sopra qoasi
tutte Ie idee che cadono nella controversia, in armonia eol-
Pufficio centrale, il quale per diverse vie giunse n eoncly-
sieal pon identiche, ma certo non molto lontane da quelle
the io aved l'onore di soltoporre at Senato.

Io penso, o signori, che il Ministero non mi dard la men-

tita, se io assevero che il molivo impellente che To trasse a
preseutare queslo progetlo di legge si ¢ la si{oazione in cui
trovasi atinalmente il commercio; siluazione veramente do

lt.n'oaa, poichd, per la coincidenta delle erisi politiche, finan-
tiarie ed alimentsrie {le quali gual pid gual meno si manten.
pono nttora sall’orizeonte) i capilali minacciano di ritirarsi
1alla circolazione, e viene quindf a mancare V'alimenta indi-

ipensabile alla vila dellindusiria ed alle intraprese de} com-
nereio.
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In lale siluazione di cose era naturale, ¢ fa lodevole pens
siero quello def Governo di venire in soecorso all’icdustria
ed al conwercio, organi troppo imperlanti del corpo sociale,
ponendolt in grado di allellare ed sitrarre colla prospeltiva
di un waggior benefizio quei capitali che, ritraendosi da lora,
ne arresterebbero Paltivith e colpirebbero di morte la pro
duzione. :

Ma, nelPestendere a tal uopo il suo progeito, il minisiro di
grazia e giuslizia non avverliva che, sail ecredilo personale,
da cui principalmente ritraggons @ movimento e vila i traf-
fici e le induostrie, abbisogna realmente di qualche provvedi-
mento per contrabbijanciare le canse di inaltivild e ristagna~
tione ge’ eapitali che ad essi sono necessari, le condizieni poi
del credito reale sone meilo diverse, e che una legge la
quale, senra tener coute di gquesta disparith 4i condiziond,
reca J'abolizione assotuta detla tassa dell'inleresse, olfrepassa
lo gcopo wtile per incorrere quindi in conseguenze non cal-
colate ciod in danni ed inconvenienli che verrd in seguito in=~
dicande. .

Diffatli ciasenno comprende (ed il minisiro ci insegnerebbe
ali'uepo) che Pinteresse Jel capitale econsta di due elementi,
il nolo di un isirvmento di produzione, pit © Mend coslusd
secondo 1a proporziene che esiste tra Pofferta e 1a dimanda,
quindi un premio, un compenso al pericelo di perderlo che
ineorre il eapitatista mytoante. ’

Ora, sc le crisi politiche e commerciali possono eon rapida
vicenda accrescere o diminuire i pericoli del capitale impie-
gato pelle indusirie e nei commerci € produrre gquindi tma
grande ilufluazione nell'interesse del medesimo, egli & pur
vero che guelle non hannd atione sulla sieutesza del eapitale
impiegato nel credito reale, epperd non danne luoge alle in-
dicate oscillazioni.

D'altronde Y’esperienza ci dimostea che la quolity dell'in.
teresse sancita dalta legge nostra costitaisce a un dipresso fa
media fra 1 punli estremi a cui toccano le oscillazioni dei cre- -
dito commerciale ; e siccome il credito reale ciod § muotuo
ipotecario, contrariamente a quello che snccede nelle transa.
2ieni commerciall, & stipualo per In massimaparle dei casi a
lunga mora, viene quindi a stabilirsi un tompenso fra la
magglore o minore elevazione delPinleresse, 8 non v'ha mai
luogo s discapilo per leparli contrgenti in conformitd della
tassa legate, ¢

A confermare il mio asserto valga Pesempio recato dallo
stesdo signor ministro, che o trovo nella réfazione che egh
ha fatto precedere al suo progetto di legge. Ivi a pogloa 8,
linea &, {o leggo: « Perciocchd dal gennaio 1848 {per non
dire degli anni precedenti) in cui gid per poco Ninteresse del
denaro erasi innalzato al 6 per cerio, scese dopo parecchie
oscillzzioni sino al 3 ed anche al 2 nel {88], per quindi nel
1854 e dopo risalira al 5 e 1,8, al 6 ed oggial 7, siceome ap~
parisce dal pubblico rendiconto da quel baneo pubblicato. »

Ora vede it Senato quali siano i ponli estremi di quesle
oscillazioni ¢he il ministro ¢i ha indicati: essi sonu il 2 per
cento ed it 7 per cenip, Ja media dei quali & appunto il B per
cento che & la quotita dell’inferesse stabilito dalla legge,

Che se dalle ragioni aceennale si volesse argomentare che

.dal momento che il capitale trova convenienza e sicureira

nel eredilo reale, anche colla misura deil'interesse delermi-
nata dalla legge, Pabolizione della tasaa non recherchbe nes-
sun’alterazione nelle transazioni relalive, io risponderd che
non sempre quello che & verild neil’ordine logieo, &in tutlij
momenti verith nell'ordine dei fatti; che quests potrebbe baw
nissimo avverarsi anche in fallo eairo un lungo periodo di
tempo, ma che infanto Ia subitanea {ransizione dal vincolo



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1855-56

legale alla liberts assoluta, tra un’immensa serie di fatti nati
sotto Pimpero del principio che ora si ripodia, non gptrebbe
a meno di dar luogo a cupidi eecitamenti, a dolorose incer-
tezze, a pi funeste perturbazioni.

Signori, un grande economista, che in questa maleria la
pensava come il nostro Ministero, ma che era pure nomo pra-
tico e uomo di Stato, Turget, si trovd, in qualit) d'inten-
dente de! Limosino, in faccia s ben pid serie complicazioni
derivate dalla tassa legale deli’interease. Allora Turgot diri-
geva al sno Governo uno scritto in cui, stabiliti prima teore-
ticamenle i principii che governano la materia, e che sono
gli stessi che informano il progello del Ministero, passava
quindi a properre i ricuedi pratici ai mali che dalla tassa le-
gale st crano sotto i suoi occhi ingenerati. Ebbzne, Turgot,
mentre in queilo seritto assevera che la libertd assolata nefla
stipulazione degli interessi ¢ ideale a cui i Governi devono
aspirare preparandovi gradatamente e gli animi e le menti,
si restringe perdé a dimandare per allora che venga ip-
tanlo abolita per legge l’asiove criminale in fatto d’usora, e
subordinatamente, pel caso che fosse ancora sembrato troppo
ardito un tal passe, che non venisse atamessa "accusa di usura
nei casi ove il denaro fogse negozialo per ragione di com-
mercio, ¢ sempre quanda chi toglie a prestito esercisea il
trafico o qualche professione in cui pessa luerativamente
impiegare il denaro.

Ora, o signori, vi parrd egli soverchia prudenza in me il
trovare treppo audace, non dird 3 passo, ma 1o shalze checi
viene proposio, e che parve tale al primo vessillifero della
liberth assoluta in falte d'inlerassel

Ma dagli argomenti clie mostrano non necessaria per lo
meno tanta estensione deltalegge, passiamo ora a quelli che
ne rilerano i danni e che quindi consigliano di resfringerla.

Anzitulio osserverd che questa legge, ammessa nell’asso-
luta suo tenore, porterebbe mna strana discordanea di prin-
cipii nella nostra legislazione sopra materie che stretfamente
fra loro si conneltono, Diffatti noi abbiamo nel nostro Codice
civile la sezione seconda del capo sesto, titolo nono, che
stabilisce i casi di lesione per i contratti di vendita, e di al
potere giudiziario la facolld di anaublare o di ridurre all'e-
quitd 1ali econtraili, quando vengano riconosciuti macehiati di
lesione pitl 0 meno grave. Ora, o signori, come conservare
una tale disposizione legislaliva riguarde al contratio di ven-
dita, se una legge stabilisce che pel contratto di mutuo Pe-
quith ata nel libito assotute delle parii contracntii Evidente-
mente vi ba qui up {ale cozzo di prineipii ehe mi fa mera-
viglia come esso non sia siato dall’onorevole ministro di
grazia e giuslizia avvertilo.

Gli altri effelti poi delia legge non sono meno degai delle
nosire considerazioni.

Sigrori, stando al risuitato delio epoglio falio dai copser-
vatori delle jpoteche in occasione del preatite obbligalorio, i
capttali inseritli pei rispellivi registri sommano alla cifra di
930,596,880; si facciano pure tutle le dedugioni possibiit
per le iscrizioni doppie, per ie perente & per la marginatura
concessa ai creditori onde assicurarli dalle imprevisle even-
tualits, e noi polremo calcolare spprossimalivamente il de-
bilo ipotecario a circa 300 milioni di lire ; a questa somma
aggiungansii debili porlali da alto pubblico, e che pes.
5000 O per espresso copsenso o per ordinanza giudiziaria
venire inscrilll alle jpoleche, e noi avremo un’idea del capi-
fale commesso al credito reale. Abbenché {o non possa neans
che approssimativamenta caleolare questa parte del suo asse,
ciascun vede che la somma & ingente,

Ebbene, questo capitale, diviso per gliotlo decimi in quote
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miniwe, puntella ora migliaia e migliain di case, sommini~
strando qua il lavors € le sementi a! terreno, 13 le anticipa-
zioni richieste per ¢hi intraprende unas professione od una
carriera, aiulando dovanque individui e famiglie & soppor-
fare le difficelld del presenle, od a preparare un miglior av-
venire,

L’autorila della legge che, mentre fissa un massimo dell’in-
teresse, tuleta con maggior efficacia 1a sicurezza del mntue
ipotecario, fa s che queslo capitale, a fronle dei maggiori
benefizi che potrebbe oltenere nelle combinazioni pin o
imeno afeatorie dell’indusiria e del commercio, si rassegna
all2 modicitd dei lucri che trova nel credito reale, Ja quale
motlicitd d’altronde entrd pure aei caleoli prevenlisi di quanti
ebbero ad essi ricorso. Ora pensate, o signori, quanti caleoli
verrebbe a distruggere questa legge, e quali conseguenze
quindi potrebbe trarre secol E ¢id in un momento in coi per
Ia Junga mancanza del vino e per Ja scarsity di alcuni &ltri
prodotti del suoclo, il disagio & qnasi universale; quando le
fortunose vicende del commercio e un'esagerala tendenza
alie speculazioni di Borsa molliplicano e richieste del de-
naro e concorrons ancora ad elevarne il preaze !

Io eredo che tali conseguerﬁ.baati I'accenaarle #ensa che
occorra enumerarie e descriverle,

Ma, oltre i dissesti reali e la perturbazione che da un tal
fatto risulterebbe per un immenso numerodi private fortune,
calcoliamo ancora gli effetti morali che potrebbero derivarne.

Nessuno contesterd che in quesla materia Vopinione ed il
sentimento popolare si discostano di gran lunga daile leorie,
e, diciamo pure, dalle verild che Peeonromia politica insegna.
Nessuno contesterd che qui il pregivdizio o Verrore che of-
fuscano le menti del volge si spesano, si confondono eon en
gobile sentimenlo che onora il cuore wmano'; che 1a tassa
deli’interesse é per le mollitndini uno scudo protellore pel
debole, un freno per Pingordo pitt forte.

Ora, signori, penssle quale impressione dovrebbe natural-
mente produrre sugli animi una disposizione legislativa che
telga agli uni queil’apparenra di prolezione ¢ rimuova dagli
altri il freno che la legge loro imponeva; e cid tanto pid
quando, per oole canse, le passioni politiche sono ja fer-
menlo ed i sobillatort d’ogni colore e di ogni quslith stanno
in aggualo per carpire ogni occasione, ogni prelesto onde
sommuovere ed agitare i1 paese. Anche qui ip credo basterd
PPaccennare senz’ollre insistere.

Toceherd ancora di volo ad untaltra considorazione che ha
tratto alla politica.

Signori, s¢ mai vi fu denlimento di soddisfazione vivo e
potente, si & quello che provarone le masse cittadine allorchd,
in virtad dello Statulo, sotto il livello de! diritto comune,
ceasd di primeggiare nelfo Stato I'eristocrazia degli stemmi
e della spada. (lo credo di potere senza sconvenienza accen-
nare ad un tal fatlo qui dove quell’aristocrazia ha i suol pid
degni rappresentanti,) Ebbene, oggi voi gik udila soonare
all’intorno uff lamento che accusa sorla fra noi, se non di
diritto, almeno di fallo, una covella aristoerazia, meno illa-
stre, ma pilt superba, I'aristocrazia dei computi ¢ del for.
ziere, E di questa nuova ed antipatica pelenza, per quanto
e#sa possa essere e sia il maturale portato delle cose, molti e
molli ’ostinanc a voler attribuita Porigine alle tendenze go-
vernalive; e ge pud giovare Pintrodurre anche gni un’eco
dei rumeri popolari, soggiungerd che ne vien chiamalo in
colpa Vodierno Ministero.

Ora, o signori, io vi dico con profonda convinziore che
gnesta iegge, colta guale il Minisiero intenderebbe sciogliere
daghi antichi vineoli il capilale in genere, verrebbe certa-
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mepte considerata come fatta in ispecie a favore dei capﬂa-
listi ; che qui i} dirillo comune veslirebbe per le mollitudin
l’aspe{ld del privilegio, e che un odio tanto pit fiero quanto
pit cieco contra un*ulite classe di cittadini ne sarebbe 0'ine-
vitabile conseguenza,

Blassnmendo i funesti effetti che, a mio avviso, da questa
legge deriverebbero, io vi trove: disaccordo Bei principii
della nostra legislazione, dissesto in un numero slragrande
di private fortune, scontento @ clamori eontro il Governo,
eecasione di odio e sospetto fra le varie classi della societh.

In presenza di tali conseguenze, perquanlo io riconesea
speculalivamente la verith del principio ceonomico su cui la
legge si fonda, e che il Ministero vorrebhe assoiulamente
ora applicato , jo non wi sento it coraggio di seguirlo su
talé via.

To o che sta eontro di me Psutorits di tulti i grandi eco-
nowisti, Geremia Bentham Mopreso; ms i conforia if pen-
siero che sta anche per me I'antorita di tale scrittore, grande
egnalmenie nelle sciepze economiche, neile gioridiche o
nelle politiche, e di cui il Ministero non vorrd declinare la
competenza, quando avrd vominato Pellegrino Rossi,

Ora, signori, nel sao corso’di econtoinia politica, Pellegrino
Rossi a pid riprese ammonisee il suo nditorio a non confon-
dere le deduzioni defla scienza speculaliva colie norme a se-
guirsi nell’arte pratica, vale a dire uclla scienza applicata; e
sopralluito a nen credere che Peconomia politica possa es-
sere [ suprema legislairice della societd; egli avverie che
ogniqualvolta an interesse economico sj Lrova in presenta di

-inferessi di naziopalitd, di forza, d’ordine & di moralita, le
considerazioni eeconomjche diventana secondarie e debbono
cedere il campo, nella direzione della societh alle considera-
zioni poliliche ¢ morali.

Che siffatto criterio, con fanta virli &'inlelletto, poslo in
luce e consigliato ai legistatori da Pellegrine Nossi, possa e
debbz essere da noi applicalo nella specialitd del cago, pare
a me che risulli con gqualche evidenza e dalla relazione del-
Pulficio centrale e dai falti e dai rag:onamentl che io venni
finora erponendo al Senato,

Venendo ora a conchiudere il mio discorso, dird: noj siame
in presenca di tall falli che dimostrane come il eredito per-
gonale, indispensabiie elemento alia vita dell’indgstria e del
commercto, sopraffalto dal rapido alternare della evoluzioni
commerciali, non possa oramai sussistere senza un’assoluta
liberld d'azione. Accettiamo dungue Ja legge per quella parte
che dona al credito personale un®sioluta liberld d'szione.
Siceome poi sul credito reale non hanno azione le stesse
canse, e non si avverano per esso le slessa ecandizioni, con-
serviamo per le transazioni a cui esso d4 luogo la tassa le-
gale dellinteresse, tulela del debole e compenso a quella
maggior sicurezza che il capitalista in esso ritrova.

) Se poi, esplorate le condizioni del mercato monelario, si
veole eoll'nfficio centrale, non dird accordare, ma tollerare
la maggior lalitudine dell’uno per cento dinleresse al cre-
dito reale, io non ricuserd il mio volo a questo provvedi-
mento ; ma rimanga fra queah limil, incolume il principio e
ferme il disposto della legge vigente,

Come vede il Sensto, Ja differenza che passa fra 1a pro-
posta dellufficio centrale e quella ¢he io ho Monore di sotto-
porghl, sta pella diversa maoiera di classificare le transazioni
¢the cadono nel dominio di questa legge. "Pare 2 me che 1a
distinzione da me falta fra le transazioni che hanno per base
il credito reale, e quelle che sone nclla sfera de) credito per-
sonale, risoltavdo dall’intima natura delle cose, sia la sola
Iegitlims, ¢ che possa escludere facilmente ogni equivoco ed
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ogei frode ; menlre Pufficio centrale, dando o ricusando pei
mulai coneessi a1° credite persanale la libertd deiPinleresia
eonvenzionale in ragione della pid ¢ meno lontana seadenza
del mutuo stipulato, stabilisce una distinzione che a me sem~
bra arbilraria, e che, non avendo radice pell’inlima natura
delle cose, non pud servire di salda base alle digposizioni
legislative, Ma di questo argomento sarh forse pil opportano
il ragionare aliorguande verranno in discussione gli arfieoli
della legge.

Finird con un’ultima osservazione.

Questa legge, modificata e ciccoscritla in piusti hmitl,
mentre soddisferd a tutli i bisogni delle nostre condizioni,
polra essere ancora attemperata all'indoie del noslro popolo;
guale ci venne presentata {(ove contro ogni miz aspetiazione
essa cllenesse un favorevole giudizio dal Parlamento}, ne in-
contrereblie ap pid severo ed inesorabilein faccia all’oplnione -
ed al sentimento nazionale, perché saranno semwpre pidt forti
d'upa legge carlaginese le idee e gli islinti della nostra
schiatta latina,

PRESIDENTE. La parofa speita al senalore Musio.
smusKo. Signori, negli ordiai della giastisia ¢ delte leggi,
negli ordini della ragieng e della mente, sceade come pel -
mondo delie ¢ose @ dei falti, come nal mende della storfa & -
della nalura. Una cerla legge d'inerzia conserva ¢ domina .
I’eniverso fisico e morale, e quindi le idee, gli vowint ed i
popoli rifluggono dai mutamenli anche lievi e di indole pret-

lamente civile ; ma Visdmobilitd non & negli ordini di Die; . -
€8sy non ¢ condizione possibile del genere nmane, ed inveces

& legge dellumanild il moto ed H progresso.

8e il legislatore non muove od indugia, 'uomo antioipa -

salla legge, ¢ Ia scienza previene 'antoritd nel campo della -
pubblica opinione. La voce del genie pubd vedersi condannata -
a parlare nel deserto, e talvolia a perire fra 1a derisione dei
contemporanei ; ma fa verild nen muore, e sopravviveal- .
wmeno per eccitare una lotia. ‘

Questa Iotta & lunga, se lango fu il predominis deft’er- .
rore che vuolsi abbattere. Questa lotéa & oslinata, se U'errore
pud proteggersi sotto nomi che Pantica ¢ moderna el abbia’ ™
circondalodel suoe prestigio, della sua apoteosi. Questa lotta .~
¢ irla di pericoli, se aghi errori scientifici si secompagnago
cerori @ pregludizi religiosi, Ma fnalmente 12 verild trionfa.
L'errore, cadendo, agombra {2 via, e Pumanith camnrina.

A queste fasi, a questi pericoli, andd soggettn Ia yeritd sol -
punto se sia giusto Pinteresse del denaro. Platone ed Arigto-
tile farono 1 primi che cendannarono il denars a perpatuﬁ.
sterilita, come cosa di per 88 infrultifera, e gridaropo contro. .
ingipstizia di queste interesse. Tacilo sitesta che Va legge
delle dodici Tavole regold all'un per cenlo Pinteresse del de-
nare. Montesquieu ed aliri negano cid'; perd, comangue sig
di cid, & certo che Catone il Maggiore paragona queste infe~ -
resse all'omicidio, e che Cicerone, il quale come proconsole .
nelia Cilizia, aceolse quest'interesse sollo la protesions dei
suoi edittl @ ne percepl un ribulo a suo vanlaggio, nel suo. -
libro De Officiis, condannollo colia stessa severith 4i Catons,

Pra i triboni, | pit avidi di popolarita sarrisers non solo .
alte leggi agrarie ¢ alle leggi proibitive degii jnleressi; ma -

anche a quelle che abolirono la restitozione dei debitf, conire -

ogbi principio di morale e di verecendn ; perd lutts’ Bib non
rator} non accogliessers come giusto i’in@eresse del den_m) L
apche senza misura mel casi di rischio ; e questo avrebbe. '
contindato ad essere il diritle comuoe dei popoll, 82 non'el -
fosse allora intromesso un errore religioso, quello. che fom!-;f'—
confraric alla legge mosaica ed evangelica,
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Ma siccome, a dispetto di ogni teologica e politics cobtra-
rietd, 1a societd umana muove con impeto irresistibile, per
¢id ta Chiesa stessa, cedendo saviamente alle esigenee sociali,
anterizzd Vinteresse del desaro, creando 1 censo,

L'auntorith della bofla pontificia riovigerl gli argementi per
rivendicare al denara nel muluo la proprietd concedolagli
nel censo; i dotii divennere organi pit potenti detla verith,
e Pinteresse dei malal, vincendola in lulli i Codici moderni,
oltenne finalmente dritte di ciltadinanza negli ordini della
gioatizia,

Ma questa silladinanza non & finora wceompagnata né daj
dirftti, n¢ dagli onori deMa libersd, Lla legge proposts dal
Ministero ne proclama il principio e lo secella in tutfe le

" gue conseguenze; la legge dell'ufficio centrale in parte ab-
braceia, in parle rigetta il principio § altri, rigettando I’uno
e Paliro di questi progetfi, vorrebbe infatia I2 fegge ora
vigente.

In tanis dissensione di gravissimi e dollissimi vomini, in
tanta diszensione anche di dae fra | popoli pid inciviliti di
Europa, io non sard 'uomio che venga a manifesfare un av-
viso senza immensa perplessita; perd, o signori, io dard il
mio avviso tal quale ¢ nellintimo della mia coscienzs, e dird
come la tegge vineolante a lassa perpetna Pinteresse del da-

~ naro non sembra giustificabile né all'occhio della seienta gin-
ridica, né all’occhio deita selenza economica,

La legyge non & una libera ereazione del polere; la lepge
nion & ¢che una regola di diritto emanante dallintima nalura
giveidica delle cose che prende a regolare. La giustiaia civile
non & che wna solenne sanziene della ginstizia maturale ; ‘n-
somma un atle, una cosa & legge, perché ginsta; ma non &
ghusta, perchd iegge. Quindi un Codice non @ che Ia consa-
crazione legislativa dei primi e supremi principii della ra-
gione morale e civile; o tolle le parii di un Codice, appli-
cate agli intéressi della vita ed alle speciall transaziont del-
TFpome, ner sono che upa rigorosa conmseguenza di guesli
supremi principii, e non possono che formare fra loro wn
telto armonico e logicn. Quindi ogui articolo del Codice &
una formola la quale, rispettando 1a libertk dell'uomo, in

. qdanlb non & contraria alla ragione morale e civile, 1o laseia
“padrope, arbilro e moderatore supremo ed indipendente
delle sue cose, e non inlerviens nemmeno, a titolo di tutela,
che atiorguande 'uomo non pud baatare a se stesso,

Ora domando: gua) & Ja ginsiizia nilurale intnlte l¢ con-
~ traltazioni, fn tutti gli atli commuiativi{lo credo che esas si

~ “yisolya in qnesto sofo: che une mon dia alPallre pid di

" ‘qasilo ehe dalPaltro riceve; che il pidt o il meno si verifichi
“"dal tato del debitore o eredilore, non fmporta; in un casa
come nell’altro & offesa la giuslizia naturale ; e siccome una
legge che vincola perpelnamente ad yna lassa finvariabile i
corsn del danzro, espone al caso o che il debitore dia di pig,
o che §i creditore riceva di meno, percid fc credo che questa

" Tegge sia inglusta ed offenda il sopremo principio regotatore

4l tulta Je contratiazioni.

Ma ¢ qui #pponto che IPonorévole preopinante, che parlava
" testd, ne cith il Codice civite al lilolo della vendita, e disse
" che apponto al fitolo della vendita vi era una legge colla
quoale doveva essere pasta in armonia la legge che regola gli
interessi, @ in conseguenza gli interessi non possono abhan-
“donarsi alla Hhera volanti delle parli, ma devono sotlostare

. alla misura della legge ed alla norma déf tribunali.

Perd, cominciando appunto dalla vendila, che & Pargo-
mento che & slato espressamente invocalo, leggo PParlicolo, e

" queste articole, luogi dal favorire Ta tesi contraria, trove che
patentemente favorisce la mia:

L
b u

« Se il venlitore (ecco l’.;rhcnlu) & stato leso olfre la metd
nel prezzo di un immobile, ha diritlo di chxedere la rescig.
sione della vendita, »

‘E farb ponto gui, giscché da queste parole dedoeo che non
eompete lesione sempre quando nen si prrla di vendita di
case immobili, ¢ quindi deduco che non vi & lesiona ne} mutaoe
ad inleresse, ossia nella vendila del denaro, il quale & sola~
mente noa cosa mobile.

11 danaro &, nella scienza giuridica, Pistesso enle, 1a stassa
cosa che & nella seienza economica. Ora, nella sejenza ecom
nomica il danaro & come una qualunque alira coss in com~
mercio, & un valore in se stesso, & vn rappresentante delle
al{re coge, & la misara degli altei valori. Ma appunto soite
questo aspelto comparisce fl dunaro nella scienza givridica,

Quindi ncl cambio, fueilatto in eni nell’istesso lewpo,
neil’isfesso lavgo, una specia di moneta & permutata conlro
altra, il danaro non & che gna cosa semplice in’ commeretn §
guindi nelle ohbligasioni le%iuz!i si riselvone in una presta-
zione pecuniaria, come in quelle di una cosa eonsunta o pe-
rita a carico dei debitore, il danaro entra per rappreseniara
la cosa perila o consunta ; nella compra o vendita, il danaro
enlra come mizura e presvo delia cosa vendofa ; nella Joea-
rzione, come il prezzo deilnso della cosa locala ; nel muine
semplice, come un valera in genere. Diffatli i muluo sem-
plice non crea che obbligazione di restituira la somma ge-
nericanenie espressa nel contratlo. it danaro adunque, con-
siderato sotto tolli gli aspelti, & la stessa cosa mell’usa e nele
Paltra seienza @ & ciod una cosa moblile.

Ora, netia vendita delle cose mobili it Codice aon concede
alcona lesione ; dunque pare che six logico, pare eche siain
armonia con se stesso ik legisiatore che non la concede nem-
meno nel prezzo del danaro. Non in ei6 solo il legislatore ha
adottato guesto principio. La raglone per cul il -legislatore
‘melta vendita di tnlle le cose mohili pon concede lesione par
qoalunque sproporzione nel prezzo, & perchd il prezzo di
simili cose & lotalmente vario e di sua natura indelermina-
bile a panto fisso da verunz nmana previsione ; e pereid il
Jegistatore, che non pud in guesta parte determinare Vele-
menlp della giustizia, fo sacra la libera volontd dei con-
traenti.

K& solamente nella vendita delle cose mobili il legislatore
ha adottato questo principio di lasciare la regola delle loro
ragiont alla libera volondd delle parti; ma egh ha adotfalo
questo principlo in luMi & casi in coi ghi elemenli d'incee-
terza naturale non comporlane fissa ed invariabile regela di
glustizia, €osl nelle societd, preibita il pallo che ano dei
soc! mon partecipi sl pericolo detle perdite, é abbandonato
inlizramente all’arbitrio delle parti qoelle rigonardante la
divisione dei locri. E la ragione & chiara, perchd da soei a
soch,-da industria ad industria, da cosa a cosa, non pud es-
sere mai che si presentine identiei gfi clementi di giustizia 3
essi virono in una paturale incerterza, e pereid il tegislatore
se ne abbandona alie parti, che sone i giudici pil com-
petenti.

Lo stesso & netle locazioni, ¢ scghalamente in quelle le
quali sembrano di Ioro natura privilegiate, perebé loccano
una classe d*tomini degni di ogni fasore, come sono quetli
che cercano il pane nel favoro, o com’? Ia focazione detla a
tnasserizio, nella quale chi ha forza ¢ mezzi per lavorare Ia
ferra non ha perd campo gi favoro, e st trova nella condi-
rione di ricever 1a legye dal padrone del eampe o della terra;
anche in goeste focazioni nn patlo gealunque the atiribuisea
pit o meno di mercede, pid o meno di frotto 2d eoo od al-
Taltro, & un paito sacro.



~ 183 —

TOENATA pELL'1] FEBBRAIO 1856

Vieppiii le cose restano netarbitrio delle’ parti, allorché
gli elementi d'incertezza sono tali da cosliluire decisamente
quella che suol chiamarsi alea, come sono tuiti i contratti
di sorte, e specialmente il conlralio di vitatigio 3 pud essere
onerosa quanto si vuole la preslazione convenuta nel vila-
lizio ; eppure, siccome la libera volontd delle parti € la sola
porma di glustizia che sia in guesli casi possibile, percid il
Jegislatore, anche nel caso di oner! enormi, rispetia come
deve rispeltare la libera volontd dei contraenti.

Donque it vero elemento che il Codice ha consacrato in
tulte le parti delie materie contralluali, allorché rimane in-
cerlo elemento di nalorale giustizia, e quello che ha consa-
crato nelle vendite delle cose mobili nelle quali- si verifica
Pincerterza del preszo, é la liberid dei conleaenli, ciod Ja sola
e la pill convenicnle norma di givstizia naturale.

Ora, il danaro & pelle condizioni di tutle le cose mobili;
dunque le stesse norme devono usarsi nellecontrattazioni di
denaro } ¢ siccome il preazo dedle alire cose Txobili non pud
dipendere cbe da una serie di avvenimenti, di eonlingenze,
di circostanze, di casi totalmente fortuiti od o%minamenle
incogniti, percid il delemninare o priori per anoi il prezzo
del denaro sarebbe nnila meno che arregarsi P'impossibile ;
giagehd, variando da un momento all’attro le accennate con-
dizieni, da un momento alPaltro deve pure varizre il prezzo
det denaro, come varia il preszo di tatte e alire cose; il
quale, vario ed instabile in se slesso, ped dirsi di sua natora
alealorio & tale da non poter essere giammai determinato in
modo fs40 e per anni da veruna saplenza e da veruntauloritd,
da verun woms, da verun legialatore ; e quindi rimane nella
piena e perpetoa liberld delle parti,

Dissl che una legge !a quale vineoli con norme perpelue il
corso del danaro sarebbe ingiustificabile al cospetio della
gefenza giuridica, e parwi meno giustificabile dal lalo anche
della scienza econvmica,

E vcramente, sefa maggiore o minore atlivitd degli affari
agrizoli, industriali e commerciali dipends dalla maggiore o
minore faciiith colla quate i capitali si versano nnll’agrlcol-
tora, nell'indostria ¢ pel comnercio; e se | mutui sono i
veicoli dei capitali, @ per nezzo di questi veleoll i medesimi
81 possono versare in questi ire grandi centri dedl'mmana
altivitd ; percid ogni vincolo che colpisce il mutuo ad inte-
resse colpisce pure assolulamente Pagricollura, Pindustria ed
il commercio, e deve avere per effelto d'infondere un minor
movimente nell’industria, agricoliura ¢ commercio, 6 1ge«
mare ['incremento delle pubbliche riechezze.

N& so!amente in ques!o senso la fassa & dannosa alla sociale
stlivitd in massa, ma la medesima & alternativamente inutila,
illiberale e dannosa a quella stessa classe di uomizi cui in-
tende di giovare.

Dalla tasaa dei mutai deve risnitare o che il prestatore ap-
dito oltrepassi Ja tassa, quando & maggiore il prezzo del da-
paro corrente in commercio il giorno del contratto, o che it
prestatore limido non presti al richiedenio. Ora, non pre.
stando, si fa danno a lutti cotoro che da semplici operal po.
trebbero satire alla conditione di piceoli agricollori, artigiani
o0 negozianti ; onde la tassa pensata in loro favore torna loto
iliberale e dannosa, E, dandesi loro danaro olire la tasse, la
legge rimane inutile Bd lusoria.

In_un aitro senso & inndile 1a fassa, quelle cloé di poterla
frodare impuncmepte, Né dicasi che in queste modo potrebbe
dirsi inutile anche il Codice penale; imperoeché ia differenza
¢ immensa, essendo il. realo un. falto agll’ordine morale In-
dubilatamenle iliecito, e nell’ordine fisico un fallo tale the
non pud essere celalo ; onde il reato, tanto in genere ohe in
ispecie, cade sotlo uno qualunque dei nostri senst, ed H.Gor
dice trovasi dal lato morale nel dirilte di punive, ¢ dal.lato
fisico col mezzo di reprimere.

Ma aella tassa del danaro tutte procede al rovescio; ppi-,.;
e dal lato fisico la legge pub essere elusa. in mille -modi
che sfuggono affalto ai sensi, in mille simulazioti e lraslor-
mazioni lalvelia aulorizzate da allre leggl ; e dul lato morale
la tassa va a colpire un atts lecite, essendo lecito & clageuny
di pattuire del suo denaro il giuslo prezgo correnfe in comys
mereio il giorno de! conlratio.

PREMDENTR. (Inferrompende) Prego l'onnrnvola ora-
{ora a voler sospendere la continumdione del sno discorso,
perchd il numero de' senatord, per Vorz avanzala, si va.cos}
scemapdo che forse non & piit conveniente di andare inoanzi,
tanto pil che m! pare che quetio che @i vien disendo. dnlj'o-n
norevole senatore meriti i essere udilo.

Proporrei quindi al Senato di rimandare Jla uduuudo.
manj alle ore due per la continuazione del diseorso del sena-
tore Musio, al quale devé syccedere il senalore. Maesiri.
Nellp stesso tempo insislerei perchd non si tardgsse a venive .
oltre "ora che ho accennata; se non che o penso.che ipld.
costanti sono apche § pif d:hgenti eppercid. andri tum pers
duto il mjo iavile,

Sciolga Padynanas, riconvoeandpls per domanl alle dus.

La sedala ¢ leyala alle ore 8,
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