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_Jao-

PRESIDENZA DEL FREBIDENTE BARONE MANNO,

BOMMARIQ. App.ello nominale — Discussione ed appror)azioﬂe del progetto di legge per modificasioni alla convensions
eolla Societd della sfrada ferrata Vittorio Emanuele in Savoia -— Discussions sul progetto di legge relativo alle conces-
sione delle strade ferrate da Alessandria o Stradella, da Acqui ad Alessandria, do Novi ¢ Tortona, ¢ ally cessione dello

gtabitimento balneario &' Acgui —

Osservazions del senatore Balbi-Piovera — Risposta del ministro dei lavori pubblios

— Replica del senatorse Balbi-Piovera — Approvagione deglhi articoli 1 al 5 ¢ dell'intero progetto — Discussione sul
progetto di Tegge pel riordinamento delle tasse dinsinuazione, di successione e di emolumento giudiziario — Parlano in
favore del progetto, ed in ordine principalmente all'artleolo 3 i senatori Gioia 6 Maeatrz contro, i semafori Oristiani 8

Dvi Castagneto — Obbicgioni del senatore De Fornari —

Risposta del ministro delle finanse — Chiusura della discus-

sione generale — Adozione degli articoli 1° ¢ 2° — Incidente in ordine alla discussions dell'articolo 3 — Parlane il
ministro delle finanee ed t senators Oristiani e Coller — Si rinvia Ta discussione sullarticol 3 — Adozions degli artwals.

4 al 47°,

La seduta & aperta alle ore 12 1/4 pomeridiane.

QUARERLY, seyreforio, Jegge 1l verbale dell'hitima tor-
nata, il quale viene upprovato senza osservazioni.

Alle 12 8/4 12 Camera non essendo ancora in numero, si
procede all'appello nominale, e risultano assenti i seguenti
sengtori _ .

Amprogetti — Bermondi — Billet — Blanc — Calabiana
— Cantli — Coller — Colli ~ Conelli — Cotta — Dalla

"y 5.
oy

A

Valls — D'Angennes ~ D*Azeglio M&ssuno -~ De Muugny
— IrOris — Galling ~— Laooni — Lazari — Malasping
Musio -~ Nigra — Pamparato -~ Picolet’' — Plegzs —
Pollone - Prat. — Riberi — Ricci Francesco — Honealli
— Rorh — San Marzano — Bella — Serra -- Btara —
Tornislli — Vesme.

(Durants Vappello nominale entrano varii sonatori,) -
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DISCUNMIONE R APPROVAZIONE DEX: PROGETTE DI
LRGEE MALATIVE ALLA NIOYA CONYENZIONK
COLLA BOCYETA DELLA AYHABA FERRATA VI¥-
TOMID EMANUELE IN SAVOJA. -

PREMBDENYE. Trovandosi ora in nwmperc il Senato, &
tencre dall'ordine del giorno stato ieri da esso. consentito
o metterd in.discnssione il progetto di legge portante
nodificazione alla econvenzione Laffilte pér ln concessione
1alls, strads fervate Vittorio Emonmele, {(Vedi vol. Docu-
menti, pag, 1537-1552)) .

Dichiaro percid aperta by discussione generale su questo
progetto di legge.

Per la natura di esga rimane inteso, come gik pih a piit
volta si disse, che nelln sola disenssione generale s pubd
far argomento 4i discussione dei capitoli della convenzione
annesaq ; se guindi non si parla della convenzione nells
discussione genersle, non si possono, guando si passa alla
discussione degli articoli, fare eccitamenti ad essa relativi,

§e nessuno chiede la parola sulla discussione generale, |

non resta che passarealls lettura deghi articoli.

« Art. 1. E approvata la convenzione stipulata il 27
eprile 1854 tra il ministro dells finanze & quello dei Javori
pubblici rappresentanti lo 8tato ¢ Carlo Pietro Eugenio
Laffitte pregidents del Consiglio d'smministrazions delln
compagnin della atrada ferrata Vitforio Lmanucle, e da
questa epprovate nell'assembles genevale delli 23 ma.ggm
1854, portante modificazione al eapitolato di comcessione
gunesso alla legge del 29 maggio 1858, »

(B approvato.)

« Art. 2. La compagnm delln strada fewvate Vitlorie
Emanuele & obbligata all'caservanza di tutts le clausole e
dlspommm dei regolamenti amministrativi e teeniel an-
nessi alla, presente Iagga, pei quali sono stabilite la norme
& seguirsi dai commissari e dagli ingegneri del Governe
pel sindacato dei conti, per l'ispezione dei lavori e per la
soprivveglianza alle spese di qualsivoglia natura. »

(& approvato.)

« Art. 3. Le spese, qua.h 8l sieno, di amministraziene
della compagnm, saranno ridotte per made- che nen oltre-
passino ip verun caso la somma di annye lire settants mils.,
" « Nel caso che il Governo riscatti dalla compagnia il
tratto di strada da Aix a San Giovanni di Morisns, esso
non potry tener confo di qualsiveglia 8pesa che o!trepaas:
il limite sopraccennato. »

(I approvato.)

« Art. 4, So nel termine di sei mesi, a datare dalla com-
piuta o collandata costruzmne e dall’ ‘intraprego egercizio
della strada ferrata, la compagmd, a' termini dell’articolo @
dell'annessa convenzione, rinunci a costruire lintiera rete

divigata megli articoli 1 e 2 del capitolato del 20 aprile-

1853, il Governo sarh obbligato a riscattarla entro un ter-
mine non minore di sei mest e non maggiore di un anne. »
(B approvato.)
.« Art. b La stazione d’Aix sarh collocata e costruita per
modo che poss essers accomodata alla continuazione della
strada al confine del cantone di Ginevra. »
_ (I approvato.)
"« Art., 6. Se la compagmia Laffitte rinunci alla conces-
sione, il Governo promuovery Ia formazione di una nuova
compagnia che s'incarichi della costruzions di tutta la
strada fervata della Savoia secondo. il disegno stahilitq colla

4

legge delli 29 maggio I853; manterrd ferma Is guarentigia
del 4 1/2 percento mirinum d'interesse stlle somimne spese
e cederi alla nuova compagnia il tronco da Aix a San Qio-
vanni di Moriana al prezzo pagato pel rigsatto.

« La convenzione che sara stipulata eolla nuova compa-
gnia sard sottoposta all’approvazione del Parlamento. »

(E approvato)

« Art. 7. 11 Governo & autorizzato, verificandosi il caso
previsto all'articolo 9 dell'annesss, convenzione, ad emet-
tere una rendita redimibile di lire seftecsnto cinquanta
mila 8l § per cento in aumento a quells di ereazione dej 12
e 16 giugno 1849,

« Saranno applicabili & questa ulteriore emissions di
rendita le stesse regole per la sua estinzione e le alire
disposizioni vigenti per guella summentovata del 12 & 16
gingno 1849. »

?% approvato.)

Biprocede ora all’appello nominale per lo sqmttm:o 56~
greto di questo progetto di legge.

Risaltato della votazione:

.
Votantbl . . . . v v vt v e v e . Bd .
VYoii favorevoli . . . . ... 41
Voticomtrari . .. ... .. 13
(11 Senato adotia.)

DINCUSSIONE F APPROVAZIONE DEL PROGETTO
DI LEGEE AELATIVE ALLA CONCROSIONE DELLE
ATHRADE FEREATE DA ALESSANDRIA A ATaA-
DELLA, DA ACQUI AD ALESSAKDHIL, DA NOVE &
FTOBRTONA E ALLA CESSIONE DELLO STABILI-
‘MENTO BALNEARIO D'ACQUE

PRESIDENTE. Viene ora, secondo lordine del giorno,
in discussione Paltro progetio di legge riguardante la con-
ceryione delle strade ferrate du Alessandria a Stradella, da
Acqul ad Aleseandris, da, Novi a Tortona, e ia cessione
dello stabilimento balneario d'Acqui, sul quale progetto
di legge o sull'annessn convenzione dichiaro aperts la di-
stussione generale, et accordo 1a parola al senntore Balbi-
Plovera. (Vadi vol. Document!, pag. 1007.)

BALBI-PIOVERS. Nello stato in ewi i trova la Ses-
sione, mentre siamo per scloglierci, io credo che sarebbe
inutile enirars in lunghe e dettagliate discussioni sopra
gwesto progetto che ¢ b presenfato. *

Non siamo presentemente, potrei. dire, in piens liberts
per potexr presentare emandamentl, gm.cché la Camera dei
deputati non essendo pm in numero per poter decidere
sulle modificazioni che #i potrebbero fare ai diversi progetti
di legge, Qve eid si facesse, sarebbe lo stesso che nma.nda.re
1z legge sino ail’apertura. della Sessione nuova.

Per questo motivo mi restnngero semplicemente a-qual-
che osaervazione, pregando il signor ministre dei lavori
pabbliel ad avere Is bonth di consolare per quanto & poasi-
bile quelle popolazioni, le quali speravane con guelche fon-
damento chie nello scegliere la linea si sgrebbe provvedunto
anche &l loro benessere.

Secondo quello che io credo, 1a linen principals, qualld

 che veramente potrei dire euyopes, e che b nel progetto dsl

Governo, che & stato trasmesso e presentato, come una sola
diramazione sopra Novi, Ia lines, dico, che da Novi goria o

- Stradells, & unu di quelle che, per mozzo della. steads del
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Govesno avrk capo & Genova ed avra fine In Ancona, race
eoglierd con sd tutto il centro d'Italia, tutte le ramifica-
zioni fra la Toscana e la Romagns sopra la-Lombardia
presso Cremona, ed & la lines per conseguenza principale
g pil essenzinle o la prima dope gquella che il progetio pre-
genta come principele, una vers diramazione, & quella che
da Tortona porterebbe ad Alessandria, quel centro di dira-
mazione di tutte le strade ferrate dello Stato.

Questa linea, & parer mio, & stata male seeltu, ristretta,
per Fangolo formato colla strada del Gloverno, e nella scelta
si sono dimenticate 1a natura, I'esperienza e la giustizia,

Quando trattasi di tracciare una sola linea, & giusto che
si pensi all'interesse generale e a quello delle popolazioni
obe ne sono colpite; ma quando avete a vostra disposizione
ik traceiamento di dus linge, il dividere il biforcamento un
po' pitt a destra, un po’ pitt & sinistrs, e il portarlo sette od
otio ehilometri piti in gitt potendo giovare a numerose po-
polazioni, & molti eomuni che hanno prosentati ded ricorsi
fondati, non sarebbe stato un favore, ma un vantaggio per
lo Btato senza disturbare nessuno.

Biecome ge sl fosge scelts questa linea io sarei stato forse
un po' favorite, perchd colpiva i miei possedimenti, io pid
non ne parlo: Jascio all'avvenire a giudicare se si doveva
¢ no seguitare quella linea presentats dalla naturas, segui-
taado la valle del Tanaro, raccogliendo la popolazione delle
due ripe, ¢ piuttesto di trapassare un paese assai sterile e
poco popolosg.

Pregherd solo il signor ministro dei lavori pubblici di
avare la bonth di dirmi percha nell’'sccettare I'emendamento
tatto alla Camera dei deputati al primo progetto, col yre«
gentare nell'avvenire un'altxa linea che compensasse parte
di quelle popolazioni presentemente abbandonate, perchs,
dico, si sia meseo 20 anni,

Nel tempo in cni viviamo, tals periodo & un secolo; se
invece fosse pil breve, terminata la formazione della strads
di cui si tratia, se questa societh od wa’altra formasse
quella linea ¢he da un punto gualumgue dells strada co-
strutte passasse a Castelnmovo Serivia, Sale, Bassignana o
Valenza, sarebbs riparato in gran parte per quelle popola-
zioni il danno che la presente linea loro arreca.

Su guesto terreno io sono assai pin forte, perchd non
temo pilt che si diea che & un interesse personale, io sono
perfettamente estraneo e distante da guesta linea e non vi
ho piis da far niente.

Riguardo all’intervesse persomale io sono asuperiere a
guesto, le-mie: convinzioni venivano da ben altre ragioni;
chi mi conosee sa quali sieno i miei sentimenti: io credeva
e ¢redo fermamente che & nell'interesse di Tortons stessa
che la linea si scostasse, e che quella provincia fosse dotata
di due invece di una strada ferrata: perchd melle grandi
capitali, nei centri di popola.zione & la ricchezzg che si ri-
versa dal centre al territorio, viceversa nelle piccole citta
di provmcm 8 la ricchezza del territorio e della. provinsia
che &i riverss sulle citth: quiddi la provincia &i Tortona
soleats, da due strade, da due punti avendo comunicazions
facile a tutti i suoi mandamenti, sarebbe in istato di pro-
sperith maggiore che non 1'aver I'onore di essere solo an
punto di biforcamento deMa strada, a.ssorbn-e il favore ed
essere capo ad una provineia mene ricea,

Queste sono in gran parte le ragioni che mi hanno mosso
a cercare ¢ fomse possibile che non ¢ abbandonassero le
popolazioni le quali non hanno la fortuna. di essere’ capa-
lnogo.di prnvmcm

Se il signor ministro dei hwon pubblici prendesse I'im-

i

pogno nelle trattative colle societk anonime che si forme-
ranno, di non vincolare il Governo per 20 anni, di non
rimettere ad altra generazione la speramza di avers questa
linea che giungerebbe la linea destrs dél Po, io eredo che
quells popolazione, o almeno quslla parte toccata dovrebbe
contentarsi e sottoporsi alla triste sorte di essere allinta-
nata dalla vits o dal movimento delle strade ferrate.

Quest.o era tutte quello ehe io volava dire nella prwente
posizione in eul si trova il Senats.

PRESIDENTE. La parola d al ministro dei lavori pub-
blici.

PALROCAPA, ministro dei lavori pubblici, Yo rieondsco
nella ferrovia proposta dall’onorevole senatore Balbi-Pio-
vera per Castel Ceriolo, Sale e Castelunove Scrivia molte
condizioni che possono rignardarsi d'interesse generale,
eppereid gone lungi du! dubitare che 'onorevole senatofe
nel propugnare questa lines intenda di favorire anehe i
suol privati interessi solo perehd la medesima accidental-
mente passerebbe pel comune di Piovera. Ma gli faxd
rifiettere che guando si tratta di tracciare una linea di
strada ferrata in un pacse piano, the non offre rilevanti
diffieoltd, pilt o meno ricco di popolazione, di commercio &
d’industria, I'operazions non lasoia di essere assai comphi-
cata, perche si possono seegliere varie direziowtle qusli o
per un rispetto o per un altro presentaro vaiitaggi note-
voll o molti caratteri d'atilits pubblics.

Pra questa lines che hanno condizioni se not perfetta-
mente uguali, tutte perd vantaggiose, il Governo deve
apsenzialmente soeghere quella che sembra riunire in s i
maggiori numeri d'utilith tanto in lines d'arte, quaste

- altresi per rignardo dell'economis non selo nella eostru-

zione, ma anche nell'esercizio della ferrovie modesinia.

Avvertird che Ionorevole preopindnte appoggin una
linea per la quale gia sono stati presentati al Governd molti
ricorsi in favore e molti anche contrari;i primi si appog-
giano sostanzialmente & ¢id che, & lovo dire, la ferrovia
proposta dal Governo servirebbe un minor numero di po-
polazione (circa 50 mila abitanti), in confronte dell'altra
linea da essi promossa, ohe toccando maggior humero dx
comuni riescirebbe di pil: generale vantaggio.

Semnonohe dai caleoli di guesta numerosa popolasicne
conviene fare molte deduzioni, pershé anzitutto quelli che
propugnano la divezione per Sele e Custelnuovo Berivia
vengonosllegando che essa sarebbe piirntile ed opporiuna
ad une parte delle popolazioni dells Lomellina che'si trova
sulla sinistra del Po, fra eui si cita principalmente il man-
damento di Pieve del Cairo; ma basta una semplice ispe~
zione della carta geografica per riconoscers che Pieve del

. Cairo avra sempre maggior comoditd d’endare alla stazione
 di Torre Beretti e quindi verso Alessandria o Totino, ed
- anche per accedere allo sealo di Bartirana quando voglia
| far capo a Novara ove ha certamiente relagioni pid impor-

tanti che non con Alessandria e coi paesi posti sulls deson

- del Po, angichd recarsi ally stazione che si fagessen Pmm
' od a Sale, risparmiando un shilometye ¢ mezzd o, dixe tutto

al pitt, ma coll'obbligo di attraversate # Po im sito ove non
esigte aloun ponte.

T.e popelazioni dunque che stanmo sulle sinistrs dal Pﬁr
non possono essere avvantaggiate dalla lines propugnata
dull’onorevole senatore Balbi, _

Quanto & quelle che sl trovand sulla destra, e fre questa
il mandamento di Bassignana ed- altei luoght piit vieini al
Po, nen vi pud esser dubbie che abbiano maggior conve-
nienra d'andare & raggiungere lustrade forrata deollo Btata
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semzs nemmeno aver bisogno di attraversare il colle di
Valenza per riescire a quella stazione, bastando solamente
che arrivino alls fermata di Valmadonna che si & espres-
samante stabilita in vicinanu della gallen'& di Valensa.

Diffatti questa stazione ebbe fin dal principio dell'eser-
eizio della ferrovia di Novara un movimento abbastanza
notevole, perché serve al mandamento di Bassignana, od
almene a quella frazione del mandamento istesso che si
trova, come dissi, a non molta distanza dells fermatn

- puddetts. _

Fra le popolazioni pof che possono veramente profittare
della ferrovis proposta dal Governo, bavvi il comune di
Castelnuovo Berivia, che & un cospiewo centro di popola~
wione e di un discreto commercio, giacche si dice che al suo
mereato accorrono dai eircostanti villaggi e campagne
viaggistori e merel in numero considerevole. Questo co-
prune lungi dail’essere, come erroneamente si allega, affutto
abbandonate, verrebbe a trovarsi a tre chilometr: da Pon-
tecurone, ove si stabilirebbe uns- stasione secondo il pro-
getto del Governo. ™

Orx io non comprendo perchd si diea abbandonata quells
popalazione, quando alla sola distanza di tre chilometri
svrebbe una comoda stazione, da cui volgers verso Vo-
ghera o vemso Tortona,

Lo stesso dicasi per tutti i comnni ed abitanti circonvi-
cini & Castelnuove o che accorrono al sno mercato, poichd
tutti quelli che ivi i recanc percorrendo coi megzi comuni
o sulle vie ordinarie 6, 7 od 8 chilometri, certamente non
avranne un gran disagio a proseguire per tre chilometri di
pitt sino & Pontecurone.

Tntto il danno sarebbe limitato ai comuni di Piovera e
di Bale; per quest'uitimo perd non sarebbe grandissimo il
danno, atiesochd al postutio esse non sarebbe lontano da
Castelnuove di Scrivia che 5 chilometri, s cosi di 8 da Pon-
tecurone. Certo questa & una distanza alquante notevole,
ma mi pare che quando un centro di popelazione &i trova
ad 8 chilometri da una fervovia che gli somministrs una
pronta comunicazione col porto di Genova e con Torino e
con tutte le altre diramazioni che partono da questa strada
pmzmpale, 8l interne che internazionali, mi pare, dico, che
sia meno esatto 'nllegare che esso trovisi abbandonato s
privo affatto d’ogui vantaggio della ferrovia,

I1 paese che resterabbe per verith in peggiori condizioni
sarebbe Piovera (Tlaritd), ma io conosco troppo Plillumi-
nato patriottismo dell’onhorevole preopinante per supporre
che una siffatta circostanza tanto possa sopra di Iui da
?etermmarlo 8 rifiutare il suo voto al presente progetio di

agge

Fre i motivi per cui il Governo senza disconoscere, lo
ripeto, tutti i vantaggi inerenti alla ferrovia per Castel-
ceriolo, Piovera, Sale e Castelnuovo di Scrivia, ha preferto
la linea per Tortona, havvi pur quello importantiszimo di
condurre una ferrovia che pud dirsi internazionale colla
maggior brevita compatibile cogli interessi locali,

8o por andare & Pontecurone si fosse condotéa la strada
u» Castelnuovo di Serivia 8i sarebbe questa allungats di tre
chilometri, diffarenze abbastanza sensibile sia perla per-
dita di tempo nelle fermate, che per aumento di spesa. Se
si andasse invece a Voghera direttamente, non vi sarebhe
quasi nessnno allungamento nella lines principale, ma
allors, Tortona resterebbe in ancora pili triste condizione.

Ttmovevole preopinante ha osservato giustamente che
Tortona avrebbe pur sempre uns strada ferrata che ve-
aendo da Genova e divamando a Novi andrebbe per Tor-
: i

% S

tona a Voghera; questo sta. Ma Tortona trovandesi sul
mezzo di guesta linea per accedere ad Alessandria e per
eontinuare eon Torino, colly Lomellina o con tutte il Pie-
monte, dovrebbe andare a Pontecurone per tornare da
Pontecurone ad Alessandria, se la congiunzione delle due
linee si {acesse o Pontecurone; che se si facesse a Yoghera
dovrebbe deviave fin I per andave in Alessandria; od in
tal case per minor male dovrehbe andare ad Alessandrm
passando per Novi,

Io domande se sarebbe conveniente che una citth come
Tortona, capoluogo di provincia, che ha dirette e continue
relaziont con Alessandris capoluogoe delln divisions, eol
Piemonte e con Tovino, fosse costretta a fare da 20 a 30
chiloraetri di pii per recarsi nel suddetti paesi ove la chia-
mano di frequente la varietd ed importanzs dei swoi pin
vitall interessi.

Egli 8 dunque evidente che sarebbe molto pii grave il
dissesto Tecato agli interessi non solo di Tortona, ma anche
dei paesi vicini, di quello ¢he possano risentirne quelli del
comuni posti alla destra del Po ¢ finitimi alla ferrovia
stenga.

Agginngerd finalmente che il minfstro della guerra,
quando ¢ stata discussa nella Camera elettiva questa qua-
stione, vedendo che si metteva in dubbie la convenienza di
andare direttamente da Alessandria g Tortona, sorse per
appoggiure fortenente col suo voto la detta linea direita e
disse che sarebbe un grave errore nel rispetto militare noun
procurare ad un punio eminentemente Bt.rategico come
quello di Tortona la pitt pronta comumca.zmne possibile
con Alessandria.

Questo voto aggiunte a tutte la - snesposte ra,gnom che
han determinato la Camers dei deputati, varranno, io con-
fido, & deciders anche il Senate a prefevire la linea proposta
dal Gtoverno a quella propugnata dall’onorevole senatore.

Quanto poi alls speranza che egli vorrebbe lasciar con-
cepire agli abitanti dei paesi posti sulla linea propugnata
da lui che, pressntandosi una sociath, le sarebbe concessa
una ferrovia che movendo da Valenza andasse per Bassi-
gnana e Sale a Castelnuovo di Scrivia, devo fargli presente
che la direzione di questa strada & fissata dalla legge, e che
dppunto Pimportanza d’assicurare positivamente il passag-
gio diretto da Alessandrin a Tortona ha fatto che la Camers
dei deputati mnow consentisse a lasciare indeterminata
questa principale eondizions della propostale rete di strade
ferrate ; golo aderl a che si restringesse il periedo dell'ini-
bizione, di modo che mentre il privilegio di esclusione di
altre strade ferrate rivali dura quanto quella della con-
cessione principale, per la fervovia invece da Valenza per
Bale e Castelneovo di Scrivia lo #i & ristreito a 20 anni,
dopo i gquali il Governo ha diritto di concederln ad un'alira
gociata. _

Ns cid toglie che ossa possa eseguirsi anche prima,
guande sia favorita da importanti interessi, o se ne chieda
la concessione dadla societd stessa che imprenderds la lines
prmmpale

E qui osserverd gssere impossibile che, esistendo una
Yinea di sirade ferrata da Alessandria poer Tertons al con-
fine piacenting, si presenti wn’alira svcieth che di buona
fade voglia eseguire, esercitare ed amminigtrare separata-
mente il solo tronco di ferrovia da Valenza per Baasignans
e Bale a Castelnuovo, Se vi ¢ compagnia & cui uesta linea
secondaris possa convenire, Ia & quells stessa cui il Go-
verno fala principale concessione, Che se si {rattasse di
una gocieth che si mettu in campo per far comcorrenza
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allalira, e aver il modo di estorquire da gnella nna qual-
che somma, io credo che cid non soddisferebbe al desidsrio
dell'onorevole senatore.

Per cio n'¢ limitata o 20 anni 1‘1mbmoue In questo
periodo la societd primitiva vedrd se abbia interesse di
togtruire anche I'altra linea, e allora la sarh concessa. Ma
concederla immedistamente, od almeno dichiarare imme-
diatamente che in un breve pericdo qualongue potrh farsi
ad altri anche la concessione della strada di Valenza per
Sale e Cagtelimovo Scrivie, sarebbe lo stesso che allonta-
nare ogni societd serin dal presentarsi, perché evidente-
mente avrebbe timore di una rivalith atta a rovinarla se
fatta di buon proposito, e diretta slmeno ad incagliare la
sua azione, o a sereditare la sua impresa se fatta solo per
fine di aggiotaggio e per fare qnalche lucro.

Por conseguenze prego il Benato a tener ferma la deli-
Lerazione della Camera dei deputati.

BALBE-PYNOVERA. Avrei brevi parole s rispondere al
yignor ministro.

Come ho gih detto, la linea del basso Tortoness io l'a-
vevo abbandonata non per convinzione, ma per forza. Non
I'’ho accennata che per arrivare a cercar.di migliorare la
sorte di quella popolazione nel vedere se gi potesse dimi-
nuire il periodo di venti anni, che & me, forse perché son
vecchio (pel tempo che corre, tempo di progresso e di svi-
luppo dell'industria, e col bisogno di attivitdh che provano
tutte le popolazioni), paiono vn tempo immenso.

Del resto io aveva abbandonato del tutto quella lines, e
solo I'aveva aceennata per vader di arrivare ad un compo-
nimento.

o non eredo che il signor ministro sia bene informato
della posizione di guei paesi, nd di quelle popolazioni, Egli
parla sempre di Castelnnovo Serivia, che & a 8 chilometri
da Pontecurone e a 5 chilometri da Tortona. Ma vi & Sale
che & un luogo importantissimo e che di pilt in questo mo-
wento colla costruzione della strada ferrata perde moltis-
simo perche » sulla strada che porge in Isvizzera, e tutto
il. commercio del Genovesato con quel paese passa per
guel lnogo; e questo commercio naturalmente verrk g
CEsATE.

Vi sone poi sltre popolazioni sullz riva destra del Ta-

naro. Vigono le allavioni di Cambid, Grava, Guazzora ed.

altri paesi, senza parlare di guelli cui aceenneva il mini-
stro. Ma cid non importa: io non parlo pitt della strada, e
mi & rineresciuto di vedere entrare nei dettagli della di-
sensgione che ha avuto lnogo altrove.

B0 io avessi sostenuto questa linea, avrel avuto da
rispondere qualche cosa al ministro della guerra per le
ragioni. strategiche , ed anche per le ragioni ammini-
trative.

Le ragioni amministrative di Tortona non sono, & mio
creders, un argomento serio, quando da Tortona, capo-
luogo di provineia, si tratte di corrispondere ol capoluogo
dells. divisionse, con Alessandria. Ma il eapo di divisione
esistera pol egli sempre? Mi pare cha gik in guesto mo-
mento ci sis il progetto di togliere ge divisioni. Eppei
queste stesse ragioni se debbono valer per Tortona, potreb-
bero valere per Babbio, per Voghera, ecc., chp pure sono
capoluoghi di provincia e dipendenti dal capoluugo della
medesima divigione amministrativa,

Ma lasciamo tutti guesti argomentd e veniamo semphce-
mente al principio che & di dare a guelle popolazioni la
consolazione di non vedere il Governo impegnarsi per venti

annis pel capo che il progresso dell'industria  continuasse

s

vieppit a svilupgersi, il vantaggio di una ferrovia si Ya-
rebbe maggiormente sentire. .

E bensi vero quello ¢he il signor ministro diceva che la
impresa di questo piecolo tratto di strada da Valenza ad
un punto qualungue della strada principals convenga di.
preferenza alla societd, a cui verrd concessa la costruzione
della linea principale.

Un'altra societh che si presenta,aae non offrirebbe gli
steesi vantaggl per il servizio, che una sola impress ed am-
ministrazione: la convenienza di une societh concessio-
naria di tutte le linee & certo maggiore; nondimeno, quan-
d'anche fosse fatta da alira societd, non potrebbs quella
avere che un maggior guadagno, stante che quests piceola
linen 8i discosterebbe “dalle proprie, e sarebbe a suo van-
taggm il movimento delle popolazioni e del commaercio che
&1 stabilirabbe,

Ben diverso sarebbe se si trattasse di una linea parailpla
ed in concorremza, ma che non fosse, come questa, sua
dipendente.

L'impresa della strada principale avendo vent'anni per
decidersi lo fard a suc agio, ed il Governo vincolato non
avra mezzo di spingerla a prendere uns decisione, ed & ¢id
appunto che io vorret evitare nel diminuire la durats d'un
tale favore.

PALEOCAPA, ministro dei Iavaﬂ pubblicd, ﬁama,ndo la
parola.

BALBE-PIOVERA . Al giorno d'oggi non si pud pil pre-
sentare emendamento veruno; la legge dovrebbe ritornare
all'altra Camers ; eppercid io non ne propongo, e mi limito
semplicemente ad invitare il Ministero a far si, se & possi-
bile, che nel eontratto che esso farh con la. societd, che
intenderd costrurre la strada in guestione, I'articolo il
quale impegna i1 Governo a non concedere per vent’anni
altre strads sia ridotto a dieci annj, ed allora guelle popo-
lazioni avranno una speranze hon tanto lontana di godere
del vantaggio di una ferrovia.

PALEOCAPA, inistro dei lavori pubblici. Mi pare che
l'onorevole preopinante non ha ben compresa la dispoei-
zione del capitolato di concessione da luj citata e colla quale
il Governo s'irmopegna a non concedere ad alire societa
guelia strada di cui egli fa cenno. '

Questo articolo non esclude punte che se la societdh me-
desima che diverras concessionaria della rete che & in di-
scussione, venisge poco dopo o nell'atto istesso che stipula
1l contratto, n chiedere anche quest'altra linea, il Governo
non possa concedergliela anche subito.

11 Governo, o ripeto, si & impegnato soltanto o non con-
cederla per venti anni ad altri; perch® non vuole che ‘alls
primitiva societh sia troppo presto fatta una pencologa
concorrenza; ma se la linea favorita del senatore -Balbi
presenterd quell'utilith ehe egli ne avvisa, & assai proba-
bile cheé I'istessa primitiva societd se ne addossi Ixmpresa,,
ed il Governe & pronto ad accordmghela :
- PRESIDENTE. Se nos ¥i ha pilt aleuno che domandi Ia
parola, io pongo ai voti la chinsura della disenssions
ganerale, B

Chi vuol passare alls discussione decrh articoli, i levm

(Lg discussione generale 4 chiusa.)

8i dh lettura degli articoli delia legge. :

< Art. 1. B nutorizzata la costruzione delle seguentx lmee
di strade ferrate da comprendersl insieme al lors, lasercmo
in ung sola concessione

« @) Linea da Alessandria per Tortona e V‘oghera a Stra-
della con diramazione da Torbona. a Naovi; o
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« b} Lipea da Alessanc'{rm ad A@qm » %

(& appr ovato.)

& Art. 2. £ pure autovizzata la cessione dello stabili-
metito balnesrio d'Acqui di proprieth dello Stato alla com-
pagnie che i retiderh concessionaria delle snddette linee
di strade forrate, »

(i approvato.)

« Art. 3. B fatta facolta sl Governo & convedere 1a co-
strazione o Vesercizic della strade ferrate di cul allarti-
colo 1° ed & fure Ia oceksione dello stabilimento balneario
d'Aequi di cui all'articolo 2°, sotte Vosgervanza dell’umto
capitolato, »

(E spprovato.)

« Art. 4. Quando perd, seorsi due mesi dalla pubbliea-
zione dells presente legge, nop si fosse ancors conclusa e
stipulata la concessione complessiva a termini degh nrti-
colkprecedenti, it Governo dovra accattare anche le propo-
sizioni dirette ad ottenere la concessione della mola linea
d’Alegsandria a Stradella colla divamazione da Torfona a
Novi, o lu eoncessione della sola linea da Alessandria ad
Acqui coll’'annessovi stabilimento balneario di cui parla
Karticolo 2. » ‘

- {5 approvato.)

« Art. bVerificandosi il caso della disginnzione delle

imprese contemplato dal precedente articole 4%, le cences-
sioni si stipuleranno sotto Togservanza dei parrmh relativi
copitolati, che, & curs dol Geverno, verranno esattamente
straiciati- dal eapiolato gomplessivo umito alla presente
- legge.
* « Dovrk percid il Goverpo determinare, in proporzione
della importanza comparativg delle dus imprese, il viparto
della canzione, e regolare, in -corrispondenza alle disposi-
zioni sancite nel suddetto capitolato complassiva, la rate di
restituzione o Iammontare dei depositi che avranmo a
rimanere nelle cagse della finanza fino al compimento o
collaudo delle rispettive linee, »

(& approvato.)

Bi passa alle squrttmlo segreto su questo progetto di

Iagga.

- Rigultato della votaziona:
Volalb o v v v v v e e e 5Q
Voti fa.vorevoh ..... .. 52
Voticomtrari . . ...... T
" (11 Benato adotta.)

DISCUNNIONE STL PROGETTO DI LEGGE PELRIOR-
DINAMENTO BELEE TASSE DI INSINVAZIONE, B1
SUCCESHIONK E DI ENOLUMENTO,

PRESIDENTE. 1] terzo progetto di legge, sul quale il

Senato & chiamatoa deliberare, si & quelio riguardante la-

riforma delte tasse d'insinuazione, di successione ed emo-
Tamento, sul quale progetto di legge dichiaro aperta la
disgussione generale. (Vedi vol. Documenti, pag. 908-305.)
11 primo inscritto si &1l signor senatore Gmm, al quale
accordo la parola.
- wwona. Yo credo, o sigmori, che,od‘ raro, 0 non mai,

shaef prodotta aleuna legge Ia quale abbis mosso intorno &

88 tante voniroversie quanto la presente, 0 daove le opinioni
d'uomini Fepptiabilissimi apparissero pih gravementa e
. pidt pertinacemente discordanti.

7

N3 pub supporsi che la discordia 51 origini da pregmdm
politici, o da passioni di parta imperocchd queste cagioni
cha Bpesso s'introme$tono in questioni anche tennissime,
80n0 qui o escluse o remote; parendomi guasi certo che sia
in tutti un solo pensiero di conoscere ciod e di accertare
logicamente se certl principii introdotti whovamente nel
progetto che ci sta innanzi, ma.no o no consentanel a giu--
stizia,

Dungue guesto tema wvuol essere discorso con molta
calma e ritenutezza, e tutto, come suol dirsi, a fil di ra-
gione; peroechs solamente per ragioni pud - sperarsi di
rimuovere 0 attenmare 'ingolito e maraviglioso discordare
de' gludiyi.

To dird pertunto quello che eoscienziosamente tengo
per vevs, o confido che il Benato vorrh cortesemente conce-
dermi di svolgere il mio pensiero von gnella larghezza che
& richiegta dall'drdnity e dalltmportanza dell’argomento. -

Non & hisogno, o signori, di ricordare che, avendo noi
una patria, e costitnendo una societh che vuol reggersi da
88, eicurn e indipendents, si fa non ehe giusto necessario
che ognuno, il quale facein parie 41 questa grande fami-
glia, sostenga dentro ai linsti di sue fortune tina porzione
adeguate dei carichi ¢ delle spese comnni.

La quale somma di debite irrecusabile e sacra, se potesse
d'dnno in anuo vewir divisa secondo le rendite effettive di
ogni cittadino, si avrebbe, vome gi pit volte fu detto, la
migliors & la piti razionals delle imposte che basterebbe s
ogmi bisogno e darebbe in giusts misura quello che ora
conviene procaceiare in mille modi, e con grave dispendic
@ con molestia non piccola.

Ma poiche guesta imposts, semplies ed uns, quante &
facile a disegnare teoricamente, altrettanto, per ragioni
che tutti sanno, & o impossibile o malafrevele ad atinarsi,
nd njuna persona ragionevole vorrebbe commettera in emsa
le fortune ¢ le rendite dello Stato, per ¢id si fa necossario
di attenersi ai metodi che Pesperienza e Vesempio dei po-
poli pib eivii ¢l additano, se non come ottimi, almeno
come pid utili e meno lontani da glusiizia, e plﬁ congen-
tanei ad un buon regime sconomico.

Materia vasta e complessa, dove entrano tanti elementi
¢ tante considerazioni or diverse, or contrarie, eholo seic-
glierle o contemperarle in rispondenza ai bisogni ed alle
circostanze variahili di ciagenn paese § ginstamente ripu-
tato quasi grado SUpTONIO, @ SEprema prova di civile sa-
pmm.a.

Se non che, 0 signord, in mezzo agli elementi svariatis-
simi ai quali 4 neceseario di aver oechio mell'assstio delle
impoete, vi hanmo pure aleuni grandi principii direttivi
che 1o governgno & yvia dettanc le n,pphc&zmni pib im-
portanti.

Fra i quali pnmxpahssxmo &'questo: che mentre lo Stato
con forze ora-morale ed ora offettiva assicura e protegge
gli averi e lo fortune di clascan cittadine  eon opportune
leggi imndirizzn e tatels il successive tramutarsi dei loro
bent, & pur giusto che per 1ino ¢ per Valtre di guestd ser-
vigi rilevantissimignel quali consiste in; sostanza il pif
grande banefizio del vivere civile, posea vemire impests
wna certa misura di tributi. '

La quals, in quanto si riferisce al posseams, che & quoti-
diano ¢ continuo, conviene che sie annus : donde ke contri-
buzioni fondiarie. Bd in quanto si riferisce alle mutazioni,
non pud aver luogo se nos eventualmente, swondo che’
836 ¢i compiono & &i sueesdono,

E slecome mutazioni vi hanno 41 diversa spseie, sleune

-



e

TORNATA DEL 14 LUGLIO 1854

pilt ovvie e pit consentanes al gins comune, come sono lo
mutazioni tra vivi, ed altre pit gravi, e in qualehe modo
privilegiate, eome sono le mutazioni a cansa di morte, verso
"le quali pare nocessavio favore e tutela tanto pii grande,
yuanto & mono iptimo il rapporto che stringe il defunto al
*ueeessore, cosl con ginsta ragione potd statuirsi che vi
avesse una taesa costante per le prime, variabile per le
altre, e pilt 0 meno grave, secondo che pill o meno remoki
fossero i gradi delle parentele.

Dal che i fa evidente coms gueste tasse, lo guali sono
tanta parte dei tributi pubblici, si rannodino butte a un

solo prineipio, e abhiano une stessa cagione di esisters, la -

tutela ciod e la guarentigia dei dominii e delle relative
mutazioni; donde esse prendono un carattere di unith.e di
medesunezza, che non vien meno, guantungie, per 1a di-
versa forma de'casi, diverse e modificato ne appariscano le
applieazioni,

*Ora, o signori, siccome la soluzione de’ particolari si
vuol cercare innanzi tutte neghi universali da cutl dipen-
dono, cost non mi sarh disdetto di richiamare la questione
attuale ad un'altra pid generale in cui & veramente come
inclusa, se ciod, per rispetto a guel sistema di tasse omo-
genee ed affini che si impongono, quasi correspettivo, al
durare o al permutare de' possessi, debba assumersi come
misura di tassa il valore assoluto delle cose che fanno
soggetto sia di poasesso, sin di mutazione, ovvero il valore
limitato e latente a eni possano ridursi per rispetto alle
persone & cul esse appartengano,

Allargali di guesto modo i limiti del nostro tema, e sol-
levata la questione all’altezza che le conviene, io stimo che
sard di gran lunga minore il discordar de’ giudizi, e che
pochi, sotto forma di regola universale, oseranne difenders
che le imposte reali debbano andar scemando in ragione
dei debiti di cui siano gravati i contribuenti.

Tmaperocchs, mantenendoei & gquesto punte large di ve-
duta in cui o siam colloeati, sark ovvio I'osservare che i
debiti sono contingenze accidentali e transitorie che toc-
cano le persone, non cambjgno le cose. Le guali, sianvi o
no debiti, serbano immu’ca,%g:l i} loro essere ed il loro valore
estrinseco, e prendono posto e spavio uguale ed uniforme
vel catasto generale dei beni affidati alla tutela pubblica;
che & voler immaginare ripartita mu tutto il patrimonio
sociale la protezione governetiva, une stessa quantita sarh
richiesta ai beni che abbiano gravame di debiti siccome a
quelli di ugual portatz che non ne abbiane, onde segue
che gli uni e gli altri debbano contribuire alle stesso modo
nelle spese comuni; che se fosse sltrimenti, andrebbe di-
strutta ogni base di tributo; che sarebbe come impossibile
gupputare i debiti nelle contribugioni che #i rinnovano ad
anng, difficilissimo in quelle che i pagano al suecedere di
certi eventi; che dunque, sia per ragion di giustizia, sia
per nna uecgsslta ‘economicn, suprema ¢ indeclinabile, &
necessario tasgare gli nveri seconde quello che appaiono,
renza riguardo alle loro occulte ed aceidentali diminuziond.
Cosl 8i direbbe, i0 credo, in tesi genergle, o cosi senza con-
teea si# consentito di fare melle apploazioni pitt impor-
tanti di queste specie di tasse.

Onde gyviene tuttogiorno che se io abbia un fondo del
valsente di 100,000 lire gravato di debiti per 90,000 ed i
mi6 vicing abbxa fondo eguale senza debiti, psgheremo,
tuttavia entramb1 lo medestme tase, quantunque pia certo
che 1a mia rendita utile & minore i nove decimi, e basti
appens o forse non besti al pagemento integrale de’tributi.

Ora fatemi ragione, o signori. Se quests tassa prediale,
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inusitata in passato, =i avesse ad imporre oggl di nmovo

i secondo gli ordini presenti, quanto campo non si a.prirebba
! alle declamazioni pid eloquenti? Con questo sistema,. s

direbbe, ogni properzione & distrufta : il povero paga quanto
il riceo: il fisco non distingue dall'uno al dieci. Bceo molti
obbligati a pagare al di 1a di quel che hanno & per guel
che non hanno, cbhigati, si direbbe con una frase corrents,
4 pagare per debitit

Queste e simili cose sl direbbero e panebbero ev1&entlm
alle menti superficiali, né sarebbe senza fation il combat-
terls se il lungo uso ed una ragions avvalorata dall'esempio
di tutti i tempi non persuadessero che i tributi reali perio-
dicamente rinnovati non comportano alleviamento di tasse
se non per cange vgualmente reali che modifichino intima~-
mente e perpetusmente if valore delle cose soggette a tri-
buto, ma non mal per quelle che, laseiato intatto il valore
venale, contituiscano una gravezza accidentale alla persona
del possesgore.

Org, o s\gmn dismo un'occhiata alle tasse per muta~
zione tra vivi, dove savh da notare innanzi tutto che desse
s'impongono nominalmente all'acquivents, ma in realth &l
prestano dal venditore, il guale prende tanto meno dal sud
fando quanta & la tassa imposta di mutazione. Queilo che
I'acquirente paga al fisco & parte di prezzo ‘g non alfro;
onde segue che non dobhiamo occuparci di lui, ma del ven- -
ditore, ricordando per di piii che questi frequentissima-
mente prende partito di vendere, non per libera elezioms,
ma per necessitd che lo spmge

Ora anche in questi casi {che il pih delle volie, coms
diceve, hanno carattere di necessith) pur si smmette pensa
contrasto che le tasre vengano pagate colla stessa misire,
sia che il venditore raccolga tutto il prezzo, &ia che non
ghene derivi che una piceolissima parte, Onde nvviene che
se io venda un fondo di 100,000 lire nstto di debiti, porto
gravezza del 4 per cento sul prezzo che ne ricavo; ma se
abbia debiti per 90,000 live, la gravezua vicade sulle residue
10,000, e tocca a.l 40 per cento.

Lo stesso avviens preclsamente rispetto alle dona.;.nom,
che pur sona una specie di successione anticipata tra vivi;
imperocchd niuno vorrh negare che chi riceve per tal medo
on fondo con 50,000 lire d&i debiti, ottiene in gostanza la
meth di colui g eni pervenisse lo stesso fondo senza debiti.
E tottavie non si fa dubbio che questi e quegli non ab-
biano a pagare la medesima tassn.

Che pit, o signovi? Evvi contratto pitt Iuttuose della
cessione dei beni che si fa quando il debitore » soverchisto
di debiti e dismette ogni suo avers ai creditdri? Eppure
anche & questa mutazione infelicissima si annette il diritto
consueto, il quale si prende in sostanza sul valori assagna,h
o garanzia de’ creditori.

Le quali cose, perché sancite dali'uso, niuno 1mpugna-
né contestn, ¢ come durarono in passato, cosi non. Sl nﬁg&
che debbafb ancora durare nell’avvenire.

1l che, in altri termini, vuol dire che in voa qua,n’mth.
sterminate i casi si ammette semnza contrasto 1‘&pphca.zmne
del grande principio toocato ienanz, ciod che le tasse deati-
nate & riconoscere il beneficio della guarentigia sociale si
misurano dal valore proprio ed u,ppmentb delle opse eni
vengano applicate, appunto come avviene di tutte le altre
tasse di assicurazione che 8i pagano secondo il valore cha

chiamerd esferno delle cose easicurate, senza tener mai

conto del depreziamenti euni posaano subire nel bxla.um pn-
vati del TroBRREEOTE,
Che irporta infatti che il paﬂrona di una terra pamama

¥
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di mille ettari. I'abbia ingombra di debiti? Iissa perd non
acema il valore suo praprio, né occupa meno spazio nella
superficie territoriale, né attrae & s minor dose di prote-
zione governativa. Donde segue che 11 servigio restando
nguale, nguale convien che resti anche il tribute.

Se fosse altrimenti, i cattivi amministratori sarebhero
magho trattati dei buomi, e verrebbe questa stravissima
conseguenze. ¢he 'measaando debiti di buona o di mala
fedé si nsurperebbe parte della tatels sociale a prezzo mi-
nere ed a condizioni pih avvantaggiate che non gli ammi-
nistratori economici e previdenti. La gual cosa lascio pen-
Eare 88 possa essere comportata.

Dunque fu consiglio giustissimo ¢ necessario che nd il
tributo fondiario, né quelli imposti per nmtazioni che av-
vengano tra vivi non i alleviasserc por debiti li quali
andassero annessi alle cose o possedute o permutate.

11 che stante, tempo & omat, o signori, di domandare
perché questa regola fandata in ragioni ) manifeste, e per
congenso comune applicata o tanti casi che i rinnovano
guotidianamente, abbia a venir meno allorché si tocchi a
quelle mutazioni che non essendo tra vivi, ma a causa di
morte hanno evidentemente bisogro di protezione pilt at-
tiva ¢ pin efficace. Imperocchd 1'womo, mentre vive, cogli
atti suoi e ¢ol consorse della sua volonth pur coopern effi-
cacemente &l patrocinio dells legge, agevolandone ed assi-
enrandone lo applicazioni, ma dopo la sua morte questa
codperazione diretts viene meno, e la societh sola convien

che atsuma totalnients di fare che le volonth di Ini o

egpresse, come nelle successioni testate, o presunte, come
nelle intestate, abliano piens e pacifica esecuzione. Senza
di che non si potrebbe impedire che i beni del defunto non
cadesgero indifesi in balin def primi occupanti.

‘Dove, o signori, & pur da notare come il fatto di codesta
tuteln importantiseima sl gvolga e sioperi in mode in tatto
uguale & quello che fu notato nelle specie precedenti; im-
perocchy, come nei éasi dianzi EprStl cosl anche in yuesto
& evidente che per debiti non si scemano le gquantith delle
cose confidate alla tutela sociale, che il loro valore esterno
non 8l muta, non si muts la estensione: non si restringe lo
spuzio che oceupano nella caris territorisle, & che in con-
seguenze non pud non essere in tutti i casi nguale la tassa
che se ne paghi.
~ 81 possono, o signori, prodwre delle grandi sottilita per
scoprive differenze tra questi casi ed 1 precedenti, ma &
imppesibile 'additarne alcuna che sia reale, & impossibile
non Ticbnoseere che le stesse ragioni e gii ‘stessi prineipii
valgono con.uguale efficacia ¢ per gli uni o per gli altri.

Fuvvi taluno che propose gia 1"iden di ripartire in tasse
annue il prodotto che pud sperarsi dalls successioni, te-
nendo modo uguale o ansloge & quello che fu tenuto git
verso le manimorte; perocchs, sl dieeva, quella tasin ‘di
pnecessione non pud venire considerata e nom come una
anticipazione ovvero una postlclpa?mne di un ‘nbum an-
nusle 1mpomb1le sulle terre & sui capitali.

In veritd io sono ben hngi dall’mccogliere guesto con-
cetto; perocche, ogni altra ragione a parte, mi parrebbe
congiglic poce felice gravare i possessori viventi che gride-
rebbery senza conforto, e rispa,rmiare gli eredi che facil-
mente si econsolano incontrando quas: abbracciate msmme
& la tassa o Peredith. o

"M, ove cid sifacesse (che as&olutamente perlando po-
trebbé farsi), vi sarebbe eghi dubbio che in tal eago il tri-
buto'nok ‘potrebbe gigore diminuits per debiti che allegasse
il pogsegsora? Vi sarebbe egli dubbio che gi volessero po-
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stergare i principii che giustissimamente §'invoearono ¢ si
acoolsero in questo stesso recinto allorchs fu discorso delle
imposte straordinarie che per le manimorte rappresenta-
vano 1 diritti insoluti di trapasso e di successione? Ora.
quello che per consenso comune sarebbe giusto e necessario
verso la tagsa ripartita per anni come potrebbe non essere
ngunlments ginsto verso In tassa medesima raceolta sopra -
punti e ad intervalli pitt' remoti? Dalle frazioni all’intero
non pid essere sostanziale differenza, nd st pud logicaments
negare nell'nno quella ragione {1 gingtizia che senza con-
trasto si confesserebbe nelle alire.

Una sola differenza parmi dover ammetters tra, 1 casi
discorsi ad esempio ed 11 presente; ciod che nientre le tasse
consentite per i primi ottennero la sanzione di nna eon-
suetudine non contesiata, queste ehe si propongono di
nuovo, quantunque hn sostanzialmente diverse, non eb-
bero fin qui la confermazione dell'uso. Donde non voglio
negare che pud trarei un'obbiezione che merita di venjre
congiderats. Imperocehd potrebbe divei, e si dirh forse: che
imports a noi del vortri principii dottrinali e della vostra
tutela governativa ? Voi gis ne avete fatto e ne fato ana
ben larga applicazione ad una quantith sterminata 4 casi,
o basta. Nelle successioni non dedurre i debiti ha una du-
rezza speciale o pit sentita. Dunque, a parte i prineipii
che aggravano, non dipartiamoei da una pratics ehe sol-
leva ; e poiche fin qui fu costume di dibattere i debiti, con-
serviamo la pietosa usanza, la quale troverd sufficiente
vagione nel consenso e nell'approvazione universale. '

Do questo punto di vista gl’ impugnatori delle nuove
tasse hanno compintamente ragions. E se fosse prospera la
eondizione delle finanze, se =i potesse colmerne il vuoto
con altre tasse che non fossero infinitamente pitt molests
della presente, non sarei io quegli che per amor.d'un prin-
tipio volessi aggravare la condizione del contribuentl. Ma
poiché I'onor del paese e una necessitd inesorabile doman-
dano di acevescere le risgossioni, quanto bastl almeno a
raggnagiiare Ientrata colla spesa, e si affaccia insieme una
maniera d'imposta consentanea ad altre gia per consenso
eomune o ammesge o tollerate, gnon veggo perché si debba
esitare & porvi mano. Ben confessiamo tutti che se fossero
intrinsecamente ingiusté, bisognerebbe réspingerle 4 qua-
lungue prezzo ; ma poiché fu provato che non sono tali, non
& ragione-gufficiente a negarle che non siansi usate mai in
passato. In verita anche non fa usate fin gqui di avere lo
Stato st enorme peso i debitl. Onde, trapessate le” usanze
ds una parte, si fa inevitabile trapassarle anche per l'altra.

Ma vi & 4di pity; imperocche, o signori codeste tasse non
solumente sono consentanee & quel principio di ragione che
vige ® 5i applica in ogni specie d'imposte reali, non ‘sola-
mente sono giustificate da urgente necessits, ma apportano
altrest il beneficio incontestabile d'impedire le dlsugua-
glianze pity spmcentl di tutte, quelle cloé che si origingno
per frode.

E di vero, o signori, & parola presto spedita il dire sf de-
durranno i debiti, Ma quando si toechi ajl'atto pratico i
dubbi e le difficolta si affacciano ad ‘ogni passo, e si vede
chinro che in'grandipgimo numero di casi dedurre 1 debiti
gignifica cormettere una grande ingiustizia. .

Vi hanno infatti pit sorta di debiti, alcuni reali e che
realmente acvenngno ad uns diminuzigne di patrimonio.
Ma un altro numero, oserel dire non meno grande, sono
debiti nominali o nulla piiv; Ed alfri ancora, per combing-
zioni preparate o casusli, appariscono e non gono. -

1] nostro Stato, come sapete, ha lunghissimo gito di con-
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fini, » tocea a Frandia, o Svizzera, alla Lomba.rdm al ducatx
alla Toscana. B dunque naturale che gli affari si meseolino
8 #i accavalchino da uno ad altro territorio. Onde avviene
spagso che si faccian debiti in Pismonte, dove si ha nome
e credito, per acquistare terre fuor del confine, o parteci-
pare a'speculazioni ad imprese che vi si faceinno, Ora sono
debiti questi? Certo il nome lo portano, né si potrebbe
negare di tenerne eonto nel computo delle tasse. Eppure
sarehbe grande ingiustizia, qguando essi rappresentano non
una deficienza, ma un mero spostamento di patrimanio.

Pil grave fatto, e pil esteso, e pit continuoe & lo acqui-
gtare di elfetti pubblici o di azioni anonime, per amor delle
quali e per spernnza di grossi lueri molti non temonc di
assumer debiti, anche ragguardeveli, i quali appariscono
per modo autentico, mentre oceulti od occultabili sono
quegli altri valori a cal si contrappongono.

E questo, o signori, 3 tal fatto econonvico, nuove o guasi
nuovo nel nostro paese, al quale & forza di concedere attenta
considerazione. Imperocche, laddove siano cirea a 600 mi-
lioni di debito pubblico, e parecohie centinaia ancora di
milioni rappresentati da azioni industriali, sia estere, sia
nostrali, & fatto infinitamente agevole di operare, con o
senza disegno, nna diminuziono di patrimonio che non sis
punto reale, menfre legalmente & irrecusabile.

Altra schiera non minore di debiti apparenti pué venire
somministrata dagli stessi ordinamenti ipotecaxi, sgnazs pur
mescolanza di frode esplicita e diretta. Imperocchd sanno
tutti come Spesso avvenga di estinguere un debito senza
cancellarg la iscrizione relativa, la qua.le, durando intatia,
né poten%o 1'agente fiscale scoprir facilmente l'operata
liberazione, rimarrebbe rispetio o Jui quasi titolo irreen-
sghile di debito, donde una indehita diminuzione d1 tasse.
Ne questa pud dirsi cosa piecola o rare, quando @ continuo
il vedere stati ipotecari irti d'iscrizioni moltiformi a cui da
gran tempo pil non rvisponde riun debito reale.

Infine, o signori, non sono pur da tacere le frodi tessute
& disegno, le quall pur troppo non sono 1o astruse, nd &if-
fieili. Cos, per modo d'esempio, se io voglia lasciare a per-
sona straniera un'ereditd poninmo di 100,000 lire, e vaglia
insieme sgravarla d’ogni tassa, basterh che stenda in favor
della stessa un atto di debito per altrettants somma, a cul
dard data certa, sottoponendolo ad insinnazione, e lo ser-
berd indi fra le mie carte. L'erede consapevole dedurrh il
falso debito, ed avrh cosi I'eredity senza nulla pagare, rac-
cogliendp il ﬁsco non a&hre che T'uno imvece del dieci per
centol -

Codesta frodl possono combinarsi di mille guise, e pur
troppo, clevate notabilmente le tasse, non si ommettera di
farlo: gumndo nel coneetto di molti i tributi sono una specie
di lotta tra il contribuente ed il fisco, o lo scopnr modo di
«eluderne il pagamento anzi che frode sucle noniinarsi abi-
lith non biasimevole. Ben sappiamo tutti che guesto & un
triste e falso concetto, ma il legislatore convien che prenda
i fatti come avvengono tattogiorno, e che & quelli, & non
ad altro, aceonci lo sue disposizioni. -

Taceio poi e le rieche mobilie & il denaro sonante e lo
eento altFs combinazioni economiche per lo quali (massime
nel patrimeni pitt vasti e pit complessi) pro facilmente
ottenersi che i debiti apertl e noti abbiane compenso in
valori che per essere accultl od occulta.blh si sottraggono
ad ogni tassa. .

- Onde io non dubita &i a.ﬁ‘erm,ﬂ.re che. g6 SI. alsvsasero Is
tasse o si mantenesse contemporaneamente la deduzione
dei “delnt: segiirebbe offetto mixabile di scemars, non di
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acerescers la rendita dello Btato. Perocchd il magpiore ati-
molo dato alle frodi, si varie o sl facili, divorerebbe larga-
ments il guadagno che avrebbe potuto promettersi dali'au-
mento, appunto come avviene delle tasse doganali, le qua.lx,
trapussati certi limiti, tanto men rendono quanto pih séno
elevate.

Epperd se sl voglin fare cosa utile e seria o sosta.nzi’a_.l—
mente frutiifera, bisogna d'una stessa mano e nccresters
le tasse e recidere le frodi possibili- O altrimenti eresce-
ranno queste di modo cke si avranno dus mali a un tempo:
e 1 bulzelli nominalmente crescinti e non cresciute punto
lo rendite della finanza.

Dusque riassumiamo: io non aceetto Ja deduzione dei
debiti nel computo delle tasso di successione: per la stessa
ragione che non la si ammette nelle contribuzioni fon-
diarie ; per la stessa ragione che non si ammette nellemu-
tazioni contrattuali; per la stessa ragione che non &l am-
mette nelle donazioni tra’ vivi. Won I'accetto perchd sarebbe
eccezione unica ed inesplicabile ad un prineipio razionals
larghissimamente applicato. Non I'ncoctfo perché & fonte
di disuguaglianze e &' ingiustizie; perche inanima e molti-
pliea-le frodi; perchd tende a profitto assai pi de’ riechi
che mnon de’ poveri; perchd porge guasi un premio, allo
pmministrazioni trascurate e frodolenti; perchd fa impos-
gibile ogni pilt onesto aumento di tasse, aprend¥di riscontro
altrettante e pilt feconde sottrazioni; perché infine nega
allo Stato il compenso che gli & dovuto per la guarentigia
sociale che non scema per debiti di persone, ma si applica
alle cose quali sono e quali appaiono nella estima.zione
comune,

Fin qui, o signori, ho detto di gquelle parti della naova
leggo che reputo non indegne di approvazione. Ora alarini
conceduto di accennare mpldamente quelle dn cui I'intimo
mio senso gaglinrdamente si allontana. N gib a disegro
di proporre emendamenti, che g quest'ora sarebbero alta-
mente inopportuni, ma perché, so a miglior tempo verranno
propostl, possa ad altri ed a me stesso rendere testime-
nianza che il mio giudizio non sarh a.llom diverso da. quel
che sia di presente.

Dico pertanto che reputo non buone e non lodevoli le
tagse di successions in linea retta, le quali, se possono ve-
nire scusate e temporanesmente accettate per le stratiezze
dell’erario, non dehbono perd da quests necessith, speriam
transitoria, attingere dirttti di'eittadinanza permanenta o
perpetus. Imperocchd da padre a figli, anei che mutazions,
& seguito e continnazione di possesso, il quale, incomineinto
sovente per via d‘upma ¢ d’industrie comuni, si raccoglie
ne figh come cosa in cui gik avevano, se non in fatt.o. [18
meno in potenza partecipazions di dominio, e sopra cui la
legge stessa attribuicee loro per buona parte una rigiona
non mutabile.

Nelle suceessioni collaterali si sente e si confessa uu
mutar di padroni. Ma nelle dirette 1'intimo senso ed u;x
dettato di'natara che sovrasta a tutte le leggi insé 2
che la famiglia non si pub seindere, & che non § muta.zmna
'z.pprezzabﬁe il muoversi dei beni detitro 1 Timdti quella.

Nelle prime ha parte il favore, la fortuna, Farbityi ip del
dxsponante In gueste per sontro tutfo & necessario e pre-
ordinato sla dalle leggi momh @ sla pur anco dalle cmh
che a quelle s'informano.

Laonde, o signori, pur sard lecito dinvocare in d'ora
templ migliori, nei quall quests specie di tassa possana
venire o totalmente rimosse o grandemente attenus,te ]

Ma non punto mend di gueste tasee, & cu1 AUGUrY brerve‘
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vita, mi offende la esenzions prmlegxata di altre specie di
bent ¢he, per mio gindizio, non dovean essere sottratti alla
legge comune, voglio dire le rendite del debito pubblico, le
quali, per non se che ragioni di opportunity e per una
troppo paurosa interpretazione dell'editto del 1819 ordina-
tivo del debito pubblice, scamparono con rara felieits fuori
del dominio del firco, ed ottenners, guello che fu negato
gnche alle plu povere ereditd, una p1ena. ed assoluta libe-
razione d'ogni tassa.

Dell'opportuniia non intendo oru purlare, perchd 3 ar g~
ménto vasto e complessds che mi trarrebbs in troppa lun—
ghezza, Daltronde quello che & opportuno oggi pud cessare
di esserfo domani. Sieche da questo punto di vista la esen-
zlone sarehbe evidentemente temporaria e revocabile, Ma
ben w’ importa di affermare, come cosa &' miel oceld posta
fuor d'ogni dubhio, che per I'editto del 1819 non pud eesers
menomato gquell'apprezzamento universale delle attivity
ereditarie da cui si attinge la tassa di successione.

E basta per esserne convinti richinmare ls ragioni™di
quell'editto che furono due: assicurare agli etranieri che §
valori che essi cl avessero apportati non avrebbero mai
soggiacinto alle imposte proprie dello Stato, ed assicurare
in genorale i mutuanti che U'interesse promesso non si
sarebbe indivettamente ritolto per via di tributi.

‘Ora lo tasge di successione non toceano gli stranferi in
quapto siane possessori di cose mobili, epperd la prima
delle ragioni sovradette rimane senza applicazione. E per
In-seconda ben si dimostra che non si deve imporre tassa
ipeciale e diretia che turbi o menomi I'interesse ordivario
di quelle rendite, me non si dimostra che non possa essere
fatta logge uguale od uniforme sulle universality a cui esse
appartengono.

Allors esse non vengono tassate come rendite, ng si tenta
sovra quelle niuna riduzione sistematica, ma il comcetto
fiseale p'indirizes esclusivaments & un ente complesso di
ben altra natura che sopporta in.p'r@prio nome tutte le
imposte, senza riguardo alle speem,hth che lo compongano.
Che e cedeste tugse per lo a,ggmngers,l delle rendite pur
st aumentano, cid non avviene gid per disegno o azione
diretta, ma per casuale contingenza o per essére gueste
ultime parts di un tutlo, a cui nelle avverarsi di certi
event] naturalmente si agginngono. Il che fa grandissima
differenza ; altro essendo che un dato valore non possa di-
rettamonte venire imposto, ed altro che, trasformafo e con-
fugo in una massa piit largs, non abbia a subire le leggi di
questa , diciam cosi, tutta nnova ed insolita commistione.

Maggiori parole darei z questo argomento se la nnovs
legge eacludesse perentoriamente 1 prineipii sovra esposti,
me poichd la questione di-diritto fu laseiats intatts, o la
legge #i fondd esclusivamente in ragioni transitorie e mu-
tabilr di opportumth cosl non insisterd maggiormente,
rimettendo a pid maturi studi nell'avvenive & correggere
quests a'misi occhi non giustificata e non giustificabile
esenzione.

E per intanto voterd la legge quale ci viene offerta, non
perehé sia piacevole, ma pelché & hecessarin € p-erbht}, Gl
non 81 pud negars che sia dura, non & perd tampoes nd
ingiusta, nd irrazionale; la voterd perchd ho fiducla che al
dolgre del primo assaggio seguird il compenso inestimahile
di mver trovato modo proprio ed efficace al riordinamento
delle finanze ; la voterd sopratutto perchd essendo nesso 81
intiiio brs lo condizioni economiche e o politiche, tomerei
che il sogoorso di rimedi energici negato alle prime non
apporiasee detrimento grandissimo alle seconde. Onde io
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pur eredo che noi a.ncoghen&o questa legge, che altri chia-
meranno 1mpopolat‘e serviramo ai veri interessi del paese,
e daremo prova non dubbia di patnotmmo costante ed
illuminate.

PRESIDENTE. La pa.rolu 4 al senatore Cristiani.

crisTYant. Je io avessi in pensievo di proporre qua.lche
emendamen'ﬁo, avrei crednto opportuno di aspettare che si
ponesss in digcussione Particolo 3, 4 cni esclusivimente si
riferiseono le osservazioni ch’io sto per sottoporvi,

Ma siccome tale non & la mia intenzione, e siccome la
questione della dednzions dei debiti & quella nella guale
proyrigmente si riasgume il sostanziale interesse della di-
scussione, percid spero che non avrete a male che, gual
membro dells Commnissione appartenente alla minoranza,
io m® approfitti della diseussione generale per esporvi le
principali congiderazioni ehe mi hanno persuaso s scostarmi
dall'vpinione della maggioranza, & che mi fanno desiderare
che 1a non deduzione dei debiti non si accetti dal SBenato
quai base permayents e duratura, mg bens) unicamente
qual temporario sacrifizio aghi urgenti nostri bisogni, o col
fermo proponimento, tosto che il consentiranno le pid pro-
spere nostre condizioni finanziarie, di far ritorno alla base,
a pater mio, pitt equitativa della deduzione dei debiti, sulla
quale & regolata la legge che ancor ¢ governa.

Non entrerd nelle discussioni legali che in altro recinto
si sono avolte con trnta profondity di dottrina. Nor inda-
gherd qRindi qual sia la propria. natura delle mutazioni
che si operano in via snecessoria, e se, fatta astrazione
delle finzioni legali, I'asse ereditario gravato di debiti non
consister debba propriamenté che della parte setta. Non
avvertird nemmeno alle successioni beneficiarie onde rico-
noseere 3o nelle medesime I'erede con benofizio d'inventario
ron st assuma realmente gli obblighi del vero erede che
pel residuo attive dell'agse, e se per la concorvente dei
debiti, alla cui soddisfazione si provvede colla vendita di
sostanze ereditarie, egli vesta pit propriamente il carattere
di un semplice amministratore ¢ di liguidatore.

All'oggette di vieppit semplificare la discussione, am-
metterd di buon grade che nel linguaggio legale ura sue-
cessione opera une traslazione di dominio dal defunto nel-
I'eveds, secondo I'energics espressione del foro framcese:
{e mort saisit le vif.

Ma dacché tale sia I'astrazions del principio, ne vion egli
la necepsits, o dird meglio V'opportunitd di assoggettare al
tributo tanto 1a parte passiva quantoe la parte stiiva del-
Vagge cni 2 succede ? Questa & la conseguenza alla quale
non mi posso adattare.

Kinna coss pil concorye a generare confusione nelle di-
seussioni guanto gli egqumiveel, percid conviene guardarsi
dal pranders equivoco r'eiahvam'ente a.lla, portata dalléa, pa-

Daicehid una regola siasi quahﬁcata. col nome di prmcipio
gon ne seguita necessariamente che s debba ad essa sttri-
buire quella forza e quell’itupero che npelle scienze esatte
sono propri di ¢id che chiamasi ¢ol nome di prinetpii,

Diffatti in materia di tribnti, oltrechs sono ben poebi i
cancni fondamentali che sulla scorta del padre 63115 scienza
economica 8l possano innalzate alla dignith &1 veri prin-
eipii, per 1o pitt quelli che nell'usv si vanro decorando eollo
stesso nome non sono che novme speciali che si prendono
per basi d'imposte determinate all’unico scopo di procurare

| 'uniformity della riscossions.

Ora lapplicazions di quests natury di basi di riscossione
nen & punto obbligata alla riceensity di deduzioni emergenti
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dalle regola medesima, me resta intieramente subordinets
alls circostanze, e viene, a seconda dei casi, quella mag~
giore o minor estensions che pud meglio conciliarsi colla
giustizia, coll'interesss dell'erario o colla posizions dei con-
tribuenti.

Eppertanta nell’ apphcamone delle adottaty basi di riscos-
sionala cora di cui in primoe grado i legmla.tore s1 preoceupa
non & tanto quella di coordinare le sue prescrizieni in modo
che sianc la logica e stretta dedusione della base medesima,
guanto pit veramente quella di ottenere risultamenti e
conseguenze che non si scostino dai dettami della giustizia
distributiva, ¢ non riescano in pratica troppe gravesi ai
contribuenti.

Cosicche ogni qualvolts egli riconosce che lo sviluppo
della sua basge lo condurrebbe a risultati siffatti, esso. non
el ritiene talmente stretto dalla logica nccessith di farne

‘V'astratia applicazione che non gli sia Jecito ed anzi non gli

tocchi il dovere di apportarvi temperamenti che sianc pik
consentanel & quei pit alti principii di giustizia a cui &
pur d’uopo che si attengano le leggi, anche quelle relative
ai tributi.

Percorrendo la serie dells varie nostre contribuzioni, mi
sarebbe agevole di trovar esempi della provvida ¢ gindi-
zioga, prudenza eon cui il pratico legislators, applicando le
basi di riscossione per caduna di esse adottate, seppe appor-
taro ad esse quei temperamenti che gli parvero consigliati
da considerazioni di equith, di giustizia o di pubblico bene,
all'oggetto, fra gli altri, di moderare la troppa durezza che
svrabbaro avuto prescrizioni eseguite con tutta l'asprezza
dell’astratth loro base.

Ma, senza stostarmi dalla materia che forma loggetto .

della presente discussione, egli & dalla legge stessa sotte-
posts alle nostre deliberazioni che desumerd gli esempi di
qnests natura di temparamenti.

E cost in primo luogo, tuttochs la base della legge sis di
colpire lo mutazioni di proprieth, e tuttoehd nelle permute
¢l opori una duplice mutazione, ¢id nondimenoc il legisla-
tore, anziché assoggettarle ad un duplice diritto di muta-
zione, coms l'avrebbe richiesto la stretta e rigorosa appli-
cazione dell'sdottata base, ed anzichs assoggettarle nem-
meno all' intiero diritto stabilito per le vendite uniche, lo
ha invece colpite della sola metd del divitto di alienazione.

La moderazione in tal parte del diritto d'insinuazione, |

qualunque ne sia l'equitativa opportunits, non ¢ meno una
sccezione alla base regolatyice delln tassa, come lo rico-
nobbe in altre recinto unmo dei pit valenti sostenitori del
progetto. .

Dol pari in secondo luogo due altre deviazioni sostanziali
al prmc1p10 di eesa si rilevano nella parte relativa alla tassa
di sucesssions.

L'una sta nella diversithy della tasss nnposta a.gh eredi,
a seconda delle pint 0 meno strette relazioni di parentela o
di affinith doi medesimi al defunto, Tuttocha guesta diver-
sith di relazioni non cangi per nulls il carattere della. mu-
tazions di proprietd, I quale essendo per twlti uniforme,
8i sarebbe dovuta assoggettare ad un diritte proporzionals
conforme, per altro il legislatore he creduto. (ban opporta-
namente, 3 parer mio) doversi preoccupare del maggiors o
* minor grade di probabilith che per la diversith dells vispet-
tiva loro parenteln ed affinithy col defunto aveva caduna
categoria di eredi al consegmmento della sucoessione.

Un'altra devinzione. dal principio & gquells che xiflotte la

esenzione che i} nuovo progetiso agcorda. & aclere. che. rac- -

colgono eredith di un valere netto mfenore & lire 1000

o
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- Gli addotti esempi baatano a dimostrare la verith di eid
che accennai qui sovra, che ciod il legislatore non i consi-
dera tanto strettamente vincolato dalla logica agtrazions
della base regolatrice dell'imposta che non si faccia lecito
all'occorrenza di scostarsene nell’applicazione, onde farsi
carico di quelle circostanze che gli potessero con.slghara
sia di moderare, sia di aggravars la tassa, onde porla.in
pit giusta corrispondenza colls varieth dei casi.

Cid posto, la questione non & gid quelia. di vedere 88
essendosi preso per base di colpire di tassa le mutazioni di
proprietd, possa essere coss logica che siano tassate le suo-
cesaioni tutte, sonza distinzione dalle gravate e non gravate
da debiti, ms bensi quella veramente se esistano gravi di-
versith di circostanze e possenti consideraziomi, le quali
cousiglino di applicars a caduna di esse un distinto trattas
mento che meglic si coneilii colls rilevate diveraith di con-
dizioni, © meglic corrisponda pertanto ai prineipii dell&
ginstizia distributiva.

Ora posta, come credo che lo debba essere avidentemente,
la questione sd questo terreno, la soluzione non mi pave
che possa formar oggetto di dubbio per sembrarmi che, sia
che i consultine i prineipii della scienza economica, sia che.
gl badi alle conseguenze che Ia legge avrobbs pel comtri-
buenti ed alle npugnanze popolari, la poca opportunity del
progetto in tal parte si appalesi all'ultima evidenza.

Ed invero se consideransi in prnno luogo i dettami della
scienza economica, si vedrs fra essi pnmeggmre il canvme
fondamentale in materia di tributi che ogui cittadino debbe
concorrere ai earichi pubbhm in proporzione del rispettivo
SU0 avere,

Ora non havvi &rgnmantamone voglinsi pnr SUPPOITE
sottile, la quale arrivi a dimostrare che si osservi il canone
suddetto assoggetiando alla tassa 1'integralith della sue-
cessione anche per la parte corrispondente alla passivith, e
ponendo cost I'erede gravato da debiti in una condizione di
assoluta ineguaglianza con quella dell'ereds libero ds ogni

! passivitdy, e sottoponendo il primo & funesti e talvolta in-
. comportabili aggravi, li quali non consisteranno semplice-
" mente nell'onere di una tassa crescente & misura della

minore proporzione dell'utile racesito, ma saranno inoltre
raddoppiati da alire natura di pesi di cuni faro psu:ola qui
appresso. _
N2 &i vada oppomendo che sul prmmpm d.ella. non dedu. -
sions dei debiti sia pur regolata la rigcossione di altri tri-

- buti, come P'imposta prediale, quella sui fabbricati, come

pure la tassa di emolumento e di insinuazions, Imperpechs
la condizione delle cose per le dette specie di txibuti & ben.
diversa da guella della tassa di successions, cosicchd le .
norme sdattate & guei generi di tributi non s uds.tta.no
egualmente al caso delle smecessiond

Difflatti I'imposta prediale e quella sui fabbricati non
essendo che un prelievo annuo sul prodotte di chi tlens &
gode il fondo e l'esistenza di debiti sovra questo nom-cem--
giandone il prodotto ¢ non togliendo che esso continui &
godersi da chi ne ka il pogsesso, non deveva apportare can-
giamento nella guotita del prehevo

All'opposto. nelle successioni, mentre eolui che mcnogho
un’ereditd Hbera da debiti entra effettivarmenta nel pleso
ed efficace possesso dell'integrity delle sostanze che laoom-
pongono, il possesso di colui che raccoglie wr'eredity gra-
vaba di-passivith non si estende che fittiziamente adl'inte-
grith .di essa, giacehd “la eondigione a -cui & alligats i)
presene possesso di pagare i.debiti implics nituralments:
Pobbligo della successiva alienazione (che’ realmente &i. vé-:
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riflea nells massima parte dei cesi)di una corrispondente
quotita delle raceolte sostanze.

* " Ora se siavi giustizia distributiva ad assoggettare alla
medesimas tassn due nabure di possesso, la cud- efficacia ed
integralith sono in una condizione eosi diversa, c1d & quello
che lascio al vostro gindizio di apprezzare.

Del pari non sussiste il paragone che 81 vuol stabilire fra
‘la tasea di smolumento e quella di successione.

* Wel primo caso 3t » solo 4 titolo di compenso delle spese
the 4lln societh cagiond l'amministrazione dells giustizia,
che gl perceve unn tasge uniforme ed assal modica sull'og-
getto in contess, senza cho punto si distingua a che coss
questa si rifevisca, se ¢iod & mutazioni di proprietd, a liho-
razioni, o giadagni, a perdite, hastando che vi sia conte-
stazione di valutazione perché sia colpita du tassa propor-
zionale uniforme.

Per altra parte, siccome quests ricade o sovra ambi i
eontendenti, od il pih delle volte sul vinto, la eonsidera-
zione ‘di profitto rimaneva naturalmente alla medesima
éstranes, eppertanto I'esiztenza o non di debiti sulla cosa
tontesa era del tutto indifferente nel calcolo delly tassa.

" "Ma in materia di successione quel tanto che il fisco ap-
prende pex s¢ sulla raccolts eredita, anzichd essere sempro
modico ed gniforme come nell’emolumento, va crescendo &
misura che sono minori lo eventualita cive avevas erede di
ruccogliere I'eredita; cosicché 1a considerazione della natura
d#il'aoquisto non 3 eosh che sia indifferente alls fissnzione
dells tamsa, sppertanto sullammontars i essanon pudb a
Hheno *quindi di ‘grandemente influire la circostanza che
}'&cqumto sia reale, se deduconsi i debiti, o sia parte fittizia

- se'non #i deducono,

Per ultimo, gnanto all'obbierione desuntu dalla norma
cHe & segue nella materin dell'insinuazione, & ovvia l'os-
gervazione-che se si tralta delle compre c vendite I'esi-
stonza o non di debiti sul fondo venduto & pienamente
indifferente, gincchd se rimangono o peso del venditore,
non sona computati nells tassn e, se vengono addossati
all'acquisitore, diminuiscono d'altretlanto il prezzo sul
quale selo si riscuote il diritto.

Che se poi si vuol alludere alle donazioni con obbligo al
donatario di pagare i dehiti, sulle qnali il fiseo riscuote Ia
tassa anche sull'ammontare della cosa donata corrispon-
denta alle passivitd, vuclsi por thente che in tals ipotesi In
convenzione stats stipulitte col mutno consenso delle parti
vesto nn duplice carattere, quello ciod per una parte di un
acquisto a titolo gratuito e per altra parte di un‘sequisto
& titole onevose per la concorvente dells passthﬁ accolla-
tesi volontariamente dal donatario.

Ora la legge nasoggettando al diritto.i contratti di com-

‘pra e vendita, non poteva a meno i asvoggattare glla tasse

anche le donazioni onserose, giacchd per In conoorrente delle

passivith addossate al donatario le medestne’ non sono che
vere compre e vendite consensuali.
- - Me nella materia delle successioni non si verificano any-
loghe necessithd di- apphmra mdlstmtamente il prmclpm
della. legge. :
“ Diffatti non essendo in- arbitrio dell'erede di accettare
Peredith per la voncorrente eselusivamente dell'attivo riln-
‘stfandone la parte corrispondente del passivo, 'adizione
evegli fa dell'integrith vion & punto volontaria come nelle
donaziond, ma: bensi veraments in certo modo forzata per
In parté'passiva, o non migliorn nécessariamente in esso
Ini, smBe™nal donstario, Pintenzions di: fare un acquisto &
titolo oneroso dslin’ parte’ delle sostanze ereditarie corri-’

]
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spondente al passivo, @ non toglie cosl che il possesso che
ne debbe prendere, anziché avere un carattere duraturo
come nelle donazioni, non sia, dome suecede il piit delle
volte, che puramente provvisorio e col pensiero di allenarle
per la coneorrente corrispondente ai debiti.

Non contendo che nlenne volte poird succedere che l'e-
rede paghi del proprio i debiti ereditari, nel gual cago sf
opersrebbe una vers mutazionms di proprieta a titelo one-
rase, esloga & quella che ha duogo nelle domazioni con
accollainento di passivith. In wimil easo riconoseo di buon
grado che, nell'ipotesi della deduzione dei debiti, la saguita
mutazione sfnggivebbe la tassa,

Ora io comprendo bensi che una naturale previsione
fiscale consfgli di cerear modo d'impedire che possano sot-
trarsi alla tasss mutazioni enersse che la dovrebbers seon-
tars, & cosi, allo scopo di colpire le mutazioni, alle quali
le successioni potrebbero aprir la via, non avrei difficolta
di adottare spedienti che tendessero a pareggiare al dona-
tario & titolo cneroso l'srede che ritenesss per sé stesso la
parte dell'agse gravets da debiti, N sarebbe forse malage-
vole di trovarne che fossero preferibili al temperamento
che si era suggerito in altro recinto, tempernmente, ly eni
proposts tanto giovd ivi a guadagnare al progetto un'up-
pens sufficiente maggioranzu, o del quali poi, passato il
pericolo, non =i tenne pit conto come di un ripiego non pit
Hecessario. 7 '

Ma se una giusts previsione fiseale pud consiglinre
guaiche provvedimento diretto a procurare che non si
operino muiazioni che sfuggano la tassa, porjo opinione
che non trattengasi nei limiti di un'onesta previsions, ma
pecchi veramente di eccessiva fiscnlits la disposizione, volhs
guale, onde cputelarsi contro la possibilita di un caso che
raramente si verificherh, si assoggetti ally tassa, come
aequisto, ana parte dell'asse che il pilt delle volta ereds
non ha na la volonth, nd In possibilits di donservare presso
digd. Quests digposizione pud condurre a conseguenze tanta
pil gravose in quanto che sasa, conme ['ho gid pitt avantj
enunciato, non assoggetterd snche l'evede ad wna tassa fuor
di proporzions sull’attivo raccolto, ma gh cagmnerﬁ. ben
altri pesi.

E cosi nel]’lpotem (la gquale par verith ¢ qnella che il pity
generalmente si verifica} in cud 'erede onde soddisfave i
ereditori ereditarii debba procedere ud alienuzioni di parie

delle sostanze ereditarie, 1a tassa d'insinazione per le oecor-

renti vendite, tuttochd posts dalla legge a carico dellace

quisitors, dovra infatti dal venditore sopportarsi in dedu-

zione del prezzo.
A questo peso vuolsi pure aggiungere guello del paga-
mento dells tasea d'insinunzione per la libernzione ohe i

“ereditori comedera.nno allerede all'epoca dellan soddisfa-

vioma lore.

Pe1r ultinio, se considerasi che 'aprimento i unz snoces-
sione gravata di debiti & per lo pili sorgente di disenssioni,
o quando massime vi sono inferessati minori od altre per-
sone amministrate non pud conseguirsi senzn lintervento
di persone perite e di agenti gindiziali, senza ricorrere ai
tribiinali, senza neeessity di atti gindizial, #i comprendert
dome non siavi possibilita di liberarla dalle passivith se non
se gottostando ad oneri che arrivano talvolta ad una massa
oltremodo gravosa ¢ persino incomportabile; 1a qualesi trovi
pure in opposizione con uno dei canoni fondamentali dells
selenza économica, secondsé cui debbonsi ritenere fumesti
“guel tributi pei eui pagamento i contribuenti s ndcr’rt1
alla necessith di intscoarne i} capitale.
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Non ferh meraviglia, ove a cid tntto si ponga mente, che
il senno popolare, presso il quale poco valgono le astrazioni
legali, € sul quale fanno solo impressione i reali e pratici
risnltamenti delle cose, abbia manifestato una tanto viva e
tanto profonda repulsions contro l'applicazione, vogliasi
pure, dir logica, ma ben aspra certamente, di un- prineipio
suscettivo di cosl dure consegitenze,

Gik prevedo che mi verra opposto l'esempio della Franeia
dove da 60 anni il sisterna che in oggl vuolsi introdurre da
noi ha ricevuto la sua applicazione senza che durante quel
lungo periodo di tempo siasene mai (ds.guanto pare) de-
nunziato il troppo rigore.

Ma oltreche alla invocata autoritd pud opporsi quella
di altre nagioni, ls quali- si sono formalmente scostate dal
sisteme francese, mi pare che non passi analogia ire Ja
condizione nostra e guella della Frangis.

Ed in vero, per una psrite quanto all'introduzione de]
sistema. vuolsi por mente che al momento in euil il mede-
simo fu approvato in Franeis, quel regno era appena

- sfuggito al pid spaventeso perieolo di disfacimento gover-
nativo, di cui Is storia abbia mai somministrato esempio,
talché in guei primi istanti di ricomposizione sociale, la
verp, ed unica preoceunpazione tanto del legislatore quanto
del pabblico, quells dovette essere certamente che al
(Gioverno, cui si era data la missione di ricondurre il regno
o vita meno tormentoes, si somministragsero tutti li possi-
bili mezzi di eompiere all'arduo suo incarico, senzd che si
avesse né volontd, né forse agio di andare indagando pel
sottile se 1 proposti merzi potrebbere nella pratica love
applicazione cagionare individuali gravami.

Per altra parte quanto alla continnata osservanza del
sistema adottato nell’anno vm, & ovvia 'osservazione che
maolti e ben molti anni passaronc in Francia, durante i quali
non vennerc meno ie strettezze finanziarie o le popolazioni
ebbero campo di condursi via via avvezzando all'imposta
cosicehe non debba far sorpress, se, allorquando tempd pit
witi consentirono che si pensasse a migliorare il sistema. delle

pubbliche imposte, sie succednte che nd il Governo abbia
proposte di moderare una imposta alla gnale le popolazioni

si erano da lunga mano assusfatte, e la cui riscossione non
prosentavadifficolts aleuna, nd la pubbliea opinione abhiane
sollecitato il temperamento, perché ghi aggravi cui apre la
via la distribnzione della tassa non verificandosi che isgla~
tamente ed interpolatamente, le lagnanze indiyidusli che
avra potutn sollevare §l meno giusto riparto della tassa non
saranna gionte & gnel grado di universalith di grida di cui
si precocupa la pubbliea opinione.

Ora ben diversa  1'attuale nostra condizione, sia perché
qualunque possano esgere le attuali strettuze, non arri-

vano per altro le medesime al segno, come in Francia nel-

I'anuno vu, di toglierei la liberty di maturatamente ponde-

rare quai tributi si possano pitt giustamente stabilire, sia

perché mentre in Francia non eravi sacrifizio che non sem-
lirasse leggiero, purche giovasse alla ricostituzione di un
governo pidt ordinato, all'opposto nello Stato. nostro dove
sarebbe alguanto diverso il confronto del passato eol pre-
sente, e dove massime da 30 anni a questa parte @ mai sempre
ztato in verde osservanza la deduzione dei.debiti, 'appli-
cazione di un prinbipio pid rigoroso non . potrd & meno di
eccitare una deloross impressions,

Ko voglio gik dire con ¢id che la riscossione della tassa
vig, per incontrare contrasti.ed incagli nelle nosire popola-

vioni, ehé ben al eontrario niund & pitt di me persunso della-

dmmmbﬂa rassegnazione eon cui. il popole piemontese si

X0

adatta ai sacrifizi, che richisdono i bmegm de] pubblico
Governo; solo ho voluto dire che se in Francia, per la
specialith deile condizioni in cui. versava quel regno, kn
potuto passare inosservato nelle abitudini dei contribuenti,
non &6 ne debbe trarre argomento onde lusingarsi che in
Piemonte il nuove prineipio ehe st vinol introdurre nella
nostra legge fiscale debba essere aceolto con quella. indif-
ferenza econ cui pare lo sig stato in Francia.

A persuadermi il contrario basta, 2 parer mio, il vnm "
profondo sentimento di repulsione che in ogni dove ha
sollevata la proposta. del wuovo sistema, ed al guale i

" estranea ogni preocupazions di parte.

Non essendo mic intendimento, come gih diss, di proporre
emendamenti all'art. 8, stimo soverchio, onde non abusars
di troppo della vostra attenzmne, di: discutere aloune altre
obbiezioni che i sono fatie al sistema v1g3nta della dedu-
zione dei debiti.

E cost cercherd di dimestrare che tale deduuona, sta.nte
le cautele & cui & alligata dalla vigente legge, cautele che
non pugnanc d’altronde coi principii della giustizia, non
apre la via a tutte quelle frodi pregiudizievoli all’erario, che
nella relazione si sono andate e con tanta compiacenza esa~
gerarrdo. Del pari non prenderd ad indagare se la continua
osservanza dell’attuale sistema della deduzione dei debiti
avrebbe nella realta delle cose operato sull'ammontare delle
riscossioni spera.te dalla, legge una cosl rostanziale dimi-
nuzione, per cul 'andamento-del sexvizio restasse grave-
mente incagliato.

Ma poichd il mio soopo non & quelle di couseguu'e ain

d'ora la conservazions mella legge del principio della de-
duzione dei debiti, ma sclamente di proporre la via perché
in tempi migliori ne sia aceolta la remtegrazmne, pereid
porrd fine senza pit 2] mio. dire, e mi terrd fortunato ge
le deboli mis osservazioni saramno riescite a fax nascere in
aleuno di voi, signori, il pensierv che il prineipio dellz non
deduzione dei debiti, che il progetto 4 legge vuol sostituire
al contrario prineipio che da pit di 80 anni informs la no-
stra legislazione fiscale, non presents tutti quei cara.tten
di evidente giustizia e di opportunits che al medesimo
attribuiscono coloro che se ne rendono sostemitori, ¢ se
per tanto avrd aleun poco avvalorato il vofo accemnato
di volo nella relazione, il guale forma-la condizione della
mia adesione al progetto di legge, il voto ciod che tosto
che g saranno migliorate le condizioni nostre, si apporti,
di bel nuovo alla tassa di suceessione il temperamento
che un sentimento di equith e di giusti riguardi aveva,
consigliate al patric legislatore e col guale esso aveva
procurato di moderarne nell'applicazione la troppo rigo-
rOSL DSPrezzs.

pREsKDENTE. Nell’ordine d'inscrizione la parola spetta.
al sematore Maestri. '

maksTHE Bignovi sematord, le clamorose dmputazmm;;
sui debiti che sollevd I'odierno progetio prima di giungere
a noi, m'indussero ad indagare quali ne polevang:essprs
le caglom Non penai gran. fatto a oonoscere che, quelle_
erano varie » non solite. La tasee. escludente i dabm a.g-§
giugne alla mua qualith fiseale guella non meno avversata’
della novith: la guale, in fatto di tributi, quand'anghe
portasse nel comune un alleviamento, incontra pur sempre

gravi resistenze: quelli a cui giova non I c}zfsnduno. C

coloro a cui pess la combattono. e la Iﬁmmano, S
Cio & aceaduto alla tassa di suecessione perchd n.on m"' '

-ammette la deduzione. dei debiti, in enntwidxzmne alla

lagge attuale, ® alla lungs osam&nm. ,
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Percid si sono levate contre V'articolo 8 del progetto le
roci di persone dotte e stimabili, da eui hanno preso calore

discorsi della moltitudine trattz in errore, e ad avver-
are una tassa che o non la nsgua.rda, o le giova come
redremo.

8i & declamato che siffatta disposizione & inginsta e dis-
imana; non s & dubitato di calunniarla. E in vero, non
. ¢alunnia V'attribuirle ch’egsa impone la tatsa ai debiti?

In gnesta supposizione, quando il valore dell'oggetto
osse di 100, e il debito di 50, la tassa non sarebbe presa
u 100, ma sopra 150. I1 che non &, Tuttavia cié non lascia
1 eceitare un pietoso interssse & pro dei debitori, il quale
i riflette in odio della legge.

Che la cireostanza di venir nnova un'imposta (dico nuova
ierché se questa fu qui an tempo, passarono quarant'anni
opra la sua abolizione ), influisca ad inasprire Ia contraria
pmmne, valga I'esempio d'altri paesi, dove Ia stessa dispo-
izione & antica, e non fu giudicata nd mumana, na
nginsta.

In Francia & vigente da omai 60 anni o 81 eseguisce senza
jwerela, e ne' molti rivolgimenti politici, e fra tante ri-
orme di leggl, in tanta mobilith di elementi, soprastette
lesa, nd ol pensd o mutarls. In qualche paese d'Ttflia 3
vare ih vigore da lunghi anni, reeatavi colla legge 22
rimaio, gnno vir, ne cessata la dominazione stramera,
timarono di abolirla i dotti legxslatun che ebbero a rior-
tnarla.

“"Nel Belgio il contrario sistema non ¢ il rigultato dj
yrofonds discussione, ma si ammise come compenso alla
egge, 1o quale era astiata grandemente.

Quendo pure non avesse altro difetto che i essere in-
Ausate, certamente non sarebbe stata in pivt luoghi appro-
ita né avrebbe conseguito il voto del tempo. Ed io me-
lesimo professo che, qualora credessi che non fosse gin-
ta, non sarebbero né le angustie del tesoro, nd qualsivoglia
sih alts considerazione che m'indurrebbe a consentirla.
mperoecha i0 non ammetto la messima di quell'articolo,
1 quale separava I'utile dal ginsto, dicendo tal cosa essere
ngiusta, ma tornar utile alla repubblica.

Queste sono per avventura le estrinseche eagioni che
yreoccupano gli aningd di non pochi contro la legge: ma
e difficolts intime non mancano; dico la gravithy della
ontroversia, la quale per st & sufficiente a produrre la
liversith della sentenze. To confido nondimeno che l'esame
mparziale ed accurato del snbbistto, l'esposizione schietta
le' principii, ¢ la dedunzione logica dells consegnenze ci
ondurranno g conoscere il vero ed il giusto nella sua
wrnplivith ¢ chiarezza e a purgare Ia lagge dalle taccie
'he 1o farebbero meno gecetta aH'umvers&le

La proposta legge, benchd sia chiamata cogli antichi
womi di tassa dinsinuazions, di succesmone. di emola-
pento, & retta tuttavia da un solo principio, ¢ potrebbe
w081 avera un golo nome, slecome la legge 22 frimaio,
Qeycsﬁmme depli atti civili ¢ giudiziari e dei titoli di
:mpmth Le tre tusse infatti vengono eoordinate sovra
aRi e ’regole comuni, come porta il titolo prime.

Divise in fisse e proporzionali, cosl dispene I'articolo 8°:

« L tasss proporzionale d stabilita per le obbligazioni, .

foernzioni . . . . . e per gualunque trasmissione di proprietd,
uﬁﬁ‘nttu uso o godimerto & beni mobili o immobili che
4 peri per contratto od altro atto fra vivi o per cousa
i mote, adc. - )
« E dovets Ta tassa in ra.g;ons det va’lori in comune
wmmercio senei deduwione dei dabiti. »
% 15

L'articolo 84 relativo alla tassa di smecessione ripete
la digpotizione medesima.

T principio delle tre tasse & la trasmissione della pro-
prietd da uns persona che se ne spoglia ad un'altra che
I'acquista.

Fra gh atti pid importanti e freqnenti della vita sociale
che st compiono sotto Y'egida della legge sono cortaments i
possessi e gli acquisti delle proprieta dei beni. Ora come vi
ha uti tributo sulla proprieta finehd vests presso il me-
desimo posgessore per la difesa e tutela che le presta la wo-
cietd, egli era rasmicrale e giusto che il potere sociale, che
ne guarentisce ed assicura l'esatta trasmissione, prelevasse
una parte dei valori trasmessi come prezzo di tale servizio,

La proprietd & adungue la bage i questetasse, comedelia
prediale. L'una cade sulls proprietd permanente, Paltra
gulla, proprieta frasmessa.

Tutti sanno che la proprietd & il diritte di godere e di-
sporre delle eose nel modo pitr assolute, purehé non se ne
faccin mn ugo victato dalle loggl e dal regolamenti (arti-
colo 489 C. civ.). Ora la tasss eolpisee questo diritto che
dicesi proprietd, sia di mobili, sia di stabili.

Avendo la tasss per oggetto ln trasmissione o Prequisto
della propriets, doveva essers per lei cosa indifferente il
modo, ¢lod se avvenisse per contratio o per snecessiome, o
titelo oneroso, o gratunito. I modi di succedere nells pro-
prieti o d'acquistarla sone stabiliti dal Codice civile all'ar-
ticolo 680; e la legge li adotta precisamente

La gualith proporzionale della tassa 3 eonforme al eanone
dello Btatuto, che i tributi debbono essers in ragione degli
aveti. Liavere qui & la propriefd trasmessa. Ora la legge &
sppunto in questi termini: la fassa 2 dovuia in ragione
dei valori in comune commercio,

Tali gono i concetti raziomali au eni mposu la legge, &
che ne dimostrane la giustizia.

Il fatto generale che la legge ha di mira si & la trasmis-
sione e I'acquisto della proprieta, I'ingresso nella proprista.

Le cose sin gmi ragionate ci a,pp'iana.no la via g risolvere
la questions dei debiti, soggetto precipuo delle mie parole.

Una proprieta trasmeses di beni mobili o stabili, supposti
del valore di 100, & gravata di debit! per 50. 8i dovranno
dedurre i debiti, si dovrd la tassa su 50, 0 su 100 ? Rispondo:

Il debito diminuisce egli quel diritto che dicesi pro-
prieta? Quando il possessors contrae un debito, il valore
de' suoi beni in comune eommercio diminnisce? Se dopo
contratto il debito, o 11 mis diritto di proprieth diminuisce,
o1 beni valgono meno in comune commereio, certamente s
debbono lavarei debiti. Ma chi oserebbe asserire che quando
io ho eontratto un debito {suppongo il pih), un debito e
don pegno od ipoteca, il mio diritte di propriets & diminwite,
che i6 mnon posso goders & dfsporre della mis casa o del
wio podere come prima?

Chi potrebbe sostenere che la mia casa e il mio podere
saranno stimati meno, ed avranno meno valore in comune
gommercio dopo il debito che prima? Se fosse cos), sarebbe
uns nuova e grande sventura Yaver debiti; poichd meiti
non sarabbero pit veri proprietari, ciod muniti del diritto
di godere e disporre de’ toro beni, e i tarrent e ls case loro
avrebbono perduto del Ioro valora; eid che va.leva. 100, non
varrebbe pin che 60, o 50, o 80.

Nessuno pud ammettere queste asgurdita. Se mi divete
che il possessore di une proprietd dopo il debito 2 tmeno
ricco fella meth, lo coneedo;ma la fassa non cerca guanto
uno sia rieco, non.cercs la hquidazmne tel patrimonio, ma
.1l valore della propriets di eui 8 possersore,
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Ora il debito anche eon pegno od ipoteta non diminuisce
il diritto di propriets, na il valore di essa.

Il debifore ritiene la proprieth del pegno fino & che non
abbia sofferta la apropnazmne (articolo 2132 (, civ.).

L’ipoteca resta inerente a1 beni presso chivngue passino
{articolo 2168). Ma la proprieth rimane presso il debitore
finchg per ghi atti esecutivi ne sia privato nella forma pre-
seritta dalla legge (articolo 2828 e seguenti, tit. Della spro-
priazione forzata). I1 debitore pud disporre del suo stabile
fino alla trascrizione dell'ordinanza di spropriazione (a.rt.l-
colo 2344 C. civ.).

B dunque dimostrato che i debltl non dlmmmscono nd il
diritto che dicesi propriets, na il valore dei beni nei qual
un tale diritto risiede e si confonde. Dungue la proprieth
dellostabile o del mobile rimane la stesss presso il pessessore
prima della trasmissione, come dopo; il valore venale dello
stabile e del mobile non muta nd prima, né dopo la trasmis-
sione. I debiti non &i fondono colla proprieta, nd eol valore
venale dei beni. Sono un aggravio ai bemi, un vineolo, se
ipotecari, alla proprieth. Ma la propristk e il valore venale
non sopo menemamente diminniti, o tocehi.

8¢ dungue la proprieth 2 la stessa, e il valore venale
del fondo & lo stemso, non ostante i debiti, egli & svidente
che i debitisono estranei alls tasss : ia guale cade aulls pro-
prietd trasmesss in ragione del valor venale della cosa.

K dunque logien & giusta la disposizions che eseluds i de-
biti, come coss estranea, nel caleolo della tassa.

Ella & una conseguenza. del prineipio della legge; tal-
mente che la deduzione dei debiti sarebbe ung eccezione;
come osserva I'ufficio centrale nells sna dotis relazione:

« Di fatti, se appo noi, agli dice, nelle leggi del 1821 e de

1831 si fece lnogo alla deduzione dei debiti, eee., ¢id si fece -

in via ed in forma di eccezione, talmente che, ove un
ordinamento in questa materia tacesse al proposito, 'ovvia
sus intelligenza quella sarebbe delle tassazione dell'intero
asse, senza riguardo alle sue passivith. »

I debiti dunque 81 vorrebbero detrarre per uns sccezione.
Mz una eccesione ¢ una deviazions dal principio generals;
nelle contribuzioni d un'ingiustizia, proseritia dalle Statuto.

Vedremo nel processo del discorso ¥he niuna ragione vi &
per iscusarla, e troppe ve n'ha per respingerla.

I fautori dell'eccezione ammettono che non si debbono
dedurre 1 debiti nelle trasmisgioni per contratti, e quindi
gembrano convenire nells sostanzs de’ ragionamenti sin qni
esposti, Ma ealgono che 51 facoia la deduzione dei debiti nella
tasss degli atti per.causa di niorte. Dicono che il comprators
paga la tassa sulla proprieth supposta del valore di eento,
perchd riceve cento, di cui paga 50 al venditore, 50 ai cre-
ditori; laddove lerede dovendo pagare il debito di 50,
nen riceve ¢he 503 e quindi non deve pagare Ia tassa che
sopra B0,

¥ facile a comprendere che in questo argomento si cela
un sofisma. Quando si parla del compratore #i considera la
proprield trasmesse nel suo valore venale, o quando si di-
scorre dell'erede, non si considera la praprleté. trasmessa,
ma V'udtile, o 'attivo netto, ch'egli ne riceve. ‘

Non si scambi la proprieta coll'utile, ‘e si vedrd che la
condizione dall’srede e del compratore & 1a stesss. I com-
pratore acquista la proprieta di 100, e ne paga 100 di pfezzo,
50 al venditore, 50 ai creditori, L'erede acquista sgnalmente
la proprieth di 100, e ne paga 50 ai creditori, & 50 gli riman-
gono gratuitamente.. Egli dunque scquista la proprietd di
100 come il comprators, ed & in miglior condizione i lui,
perché del prezzo non paga che 50.
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Nelle tavole del oatasto, al nome del primo proprietario si
surroga il nome del suceessore, sis compratore, sin ereds,
La propriet & dello stesso valore per I'uno e-per I'altro, Non
iseerna pel debiti, cosl per I'erede come pel compratore,
Dungue la distinzione & vana.

Tutta Vopposizione che sotto varie forme si fa alla esclu-
stone dei debiti nasce dall'obblic del principio della leggs, &
cui si sostituisce il principio dell'utile. Ora non & lecito sosti-
tuire un principio diverso a quello che informa ln legge,
senza alterarne tutta VYeconomia, @ incorrers in assurdith,
In futti, e la tassa fosse in ragions, non della propriets, ma
dell'atile trasmesso, il compratore non dovrebbe sottostare
alla tasss ; perchd quantunque il compratorse e il venditore
abbiano un vantaggio economico reciproco (altrimenti non
farebbero il contratio), tuttavia il vantaggioloro non-a cal-
colabile a danaro, e perd non & suscettibile di tassa.

E non dovendo il eorapratore alcuna tasss, sarebbe di-
strutto il sistema dell'insinuazione che non darebbe alecun
prodotte per le mutazioni a titolo onereso.

Tale 8 'assurdo a cni conduce il principie dell’utile sosti-
tuito al prineipic della legge.

Ché ee volesgero ammettersi i due prineipii, dell'utile tras-
mesgo, e della proprieth tramesss, che & qusllo che vorreb-
bero gli opponenti, cadrebbe addosso alla legge. il maggiore
de'rimproveri che le si potesse fare, quello di avere dus
pesi e due misure, quello di essere ingiusta.

Cisgeuns tassa ha un principio, da cui come corollari
discendono le parziali disposizioni della legge che la go-
verna. B il principio & assoluto, senza riguarde ai debiti.

‘11 principio del tributo sui terreni, come sui fabbricati, 4

la rendita, senza deduzione dei debiti. Quello dell'imposta
sulle patenti, pel commercio, I'industria, le professioni e le
arti liberali & il profitto presunte deghi esercenti, sensa
rignardo ai debiti. Quello della tassa mobiliare si & il valore |
locativo, desunto dal fitto senea aleuna delrazione.

Ora, per quale privilegio si detrarrebbero i carichi dal-
P'attuale ? Percho si dedurranno i debiti da una tasss unica
e passeggera sulla propricta che si lrasmette, o va a4 crescere
la fortuna del nuovo propristario, mentre i debiti non si
deducono dalla proprieta permanente, soggetto ad unn tassa
annuale e perenne? Perchd si dedurranno da guesta tasss,
mentre non si deducono da slonn’altra 2 Sarebbe una ecce-
zione arbitraria ed mgms{;a.

Ma gqui si reeano nuovi argomantl B sostenere la dedu-
zione dei debiti a pro delle successioni e s'invecs la mas-
sima : non dicuntur bann, nisi deducto are alieno.

Le massime sono buone regole che guidanc rettamente
pella materia dove farono introdotte; ma se vogliansi tras-
portare ad altra mtteria, invece di essere guide, sono in-
ciampi onde si cade nell'errore, Ora la massima invocata,
come tutti sanno, fu- introdotta per regolare gli interessi
nspettm degli eredi, dei legatari, dei creditori della suc-
cessione.

Non pud dungne trarsi agli affari di finanzs. Che signi-
ficw essa ? Non altro se non che in certe circostanze gl'inte-
ressi di que]ll chehanno parte nellw ereditd si debbono rego-
lare sull'attivo netio. Trattasi di stabilire la quota della
legittima? Essa deve prendersi sull'eredith purgats dai
debiti : non dicuntur bona, #isi, ecc. Visono legati particolar
che eocedono la disponibile? Pagande interamente i legati
g1 offenderehbe 1a legittima : bisogna ridurli nel limite della
disponibile: #on dicuntur bomn, ace. (Pories, Tbs#amem,

pag. 80.)
I beni dell‘eradlth che erano, secondo la ragion naturals

87
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e civile, obbligati al pagamento dei debiti, quande il testa-
tore vivea, passano all'erede collo stesso vincolo. -
" Ma qui si muove ancora an'istanza tratta daila defini-
zione dell'eredith. Hereditas nikil aliud est guam successio
in universum ius quod defunctus habuit (ciod successions in
tutti i diritti ed obblighi). (L. 62, Turrax. Lib. 69, ff)

Pereid egli non pu‘o accettare Pereditd, senza incontrar
l'obbligo di pagare i debiti: obbligo ch'egli assume per un
quasi contratto coi legatari e creditori : nor dicuntur bcma
{Crapor, Succession, art. 871.)

Ma non possiamo trasportare questa massima alla legge
di finanza, la guale prende la successione come meodo di
trasmettere i beni, e i beni senza-le obbligazioni come ve-
dremo meglio pit avanti.

Questa ¢ la risposta alla discorsa massima, non laseiando
diosservare chessariprodues la gis combatiuta sostltuzmne
dell’utile alla prgpneté.

QOceorre qui di premettere che la parcla successione o
eréditd si usa unella giurisprudenza con $re diversi si-
gnificati:

1° La, successione d un mode di trasmettere e sequistare
la propriets.

2* La successione & Y'ente morale che rappresenta il
defunto, o suecede in tutti i diritti e gli obblighi &i lui

3 La suecessione infine signiﬁcu t beni ereditari distinti
da]l’ ereditd,

.. Della prima significazions, ciod che la successione sia un
modo di trasmettere ed acquistare la propneté & prova
Tarticolo 680 C. civ. conforme alla regia legislazione: De
modis adguirendi dominium,

A prova della seconda ¢ della terza significazione addurro

il Pothier, che comments la citata legge. Cost egli della
seconds significazione: esé autem successio quedam persona
inris fletitia qua n universum ius defunchi succedit.....

E a prova della terza significazione: Res hereditaric
sunt in heredifals, ipse vero non sunf hereditates; et
efiamai nulla essent corpora hereditatis, hereditas intellige-
retur. Est igitur hceredttas #on ens corporale, sed ens actio-
#is, ¢ns furis.

E il Domat ( Loas civiles}: « Une héréditd peut stre sans
biens. .. ... ce mot hérédité est un nom de droit., .. |
ninsi un héritier peut avoir ce nom saps auncan profit on
méme avee parte, »

- {ili opponenti premdone la parcla successione in questo
ultimo significato. Ma non cosi la legge dells finanza
(articolo 12).

La finanza, il eni scopo nell’lmposizmne dez tnbuﬁ sl
& di provvedere all'erario, non #i rivolge a questo ente
morale, & questo nome di diritto, ma bensl ai beni esi-
stenti nella eredita, e distinti da essa. La parols sueccee-
sipne & usata nella legge come modo di trasmettere e di
acquigtare la propriets, e uell'altre sigmifieato- di - beni
ereditart, che sono distinti, eome si & ora veduto dalle
eredith,

Ognun vede pertanto che gli argomenti tratti dalla
teorica delle successioni non nuoeono al sistema della legge.

Gli opponenti collocang le finanze in una condizione ane-
loga a.quella dell’ereds, sicchd i diritti rimangane riuniti
alle obbligazioni. Ma questo non &: tali divitti ed obbli-
Mﬂnx le sono estranei affatic. .

Nyl concetto degli opponsnti pare che i beni sinno inge-
parakili dai debiti, e che fra-essi si faccia nna specie di
fugione. 0id succede per regols rispetto all'erede, il quale
non pud racoogliers i beni senza cavicarsi dei debiti, Ma

]

Pobbligo anche rigpetto a lui non & assoluto, dipende dal
testatore il dispensarnelo. _

1 coeredi {dicono.gli articoli 1098, 1094 C. eiv.) contri-
buiseono fra loro al pagamento dei debiti dell’ereditd,
secondo la misura e nel modo stabilito dal testatore.

Dunque la quota-d'un erede pud essere caricata di-tutti
i debiti, ed esentata la quota dell’altro. Tlegati sono per
regola immuni dai debiti (articola 1104), & quindi i debiti
restano tutti agli eredi. Ma il testatore pud obbligarli al
pagamento di qualche debito. Se dunque per volonta del
testatore 1 debiti possono separarsi dai beni, nulla csta a
che possa separarli una legge di finanza, e colpire la pro-
prieti colla tasss, niun rignardo avato ai debiti.

i obbietta che la legge o ingiusta verso gli eredi, perchd
uno paga menc dell'sltro, nel easo che questi racedlgs una
sredith senza debltl, 2 questi ne accettl una eguale con
debiti.

Ma lingiygtizia sparisce ove si ricordi che la base delia
logge ® & ln trasmissione della proprieth, e che la tasss &
proparzmnata. al valore dei beni trasmessi.

Kon si tratta di veders chi & pid avvantaggiata de1 due
eredi, ma quale ha pagato pit del giuste. Ora l'uno e Ialtio
hanne pagato il giusto, perché hanno pagato in proporzione
della propriets trasmessa; hanno pagato una tassa eguale,
perche eguala era il valore della propriety acquistata,

Be nell'applicazions del prineipio la tassn riesce pib
gravosa allano che all’altro per circostanze accidentali ed
estranee, cid non accusn d'ingiustizia la legge. Questo
accsde in tutte le imposte.

Del resto gnesto erade che paga per esempio: 1a tasea su
100, benchd abbis debiti per 50 trovasi in condizione assai
piu favorevole del compratore, che ha acqnistato un fondo
dello stesso valore, cogli stessi debiti. Imperocchd il eom-
pratore dovra eavare il danaro per la tassa dalla sua borsa,
mentre l'erade lo trarrh dai 50 che ha di utile nell'erodita.
Egli dunque non pud lagnarei s¢ paga di pit in confronto
di un aliro erede la cui suceessions sin senza debiti; poicha
venendo al paragone con wn compratore nelle stesse condi-
ziomi, egli trovasi di gran lungs svvantaggiato,

E degne di gran cggdemzione guesto vantaggio che ha
la trasmissione di proprieth per snceessione nel confronto
di quella che gnecede a titolo oneroso. Ein fatti, un illustre
wome di Siato porta opinione che lu tassa dei contratti di
compra o vendita non dovrebbe essere maggiore della mi-
nimp della tasea di successione. E alla ragione di equits egli
aggingne le ragioni finanzigrie e le economiche avvalorate
da un generoso principio. Il che fard gran meraviglia a
coloro 1 quali credone favorire la causa popolare oppo-
nendosi alla dednzione dei debiti gquande sien fatti accorti
che altamente Vosteggiana.

L'illustre Léon-Faucher, il cui nome non snona male in
questo recinto, chiama una inconsegnenza della lagislazione
il gravare pil la proprieth frasmessy s titolo onerveso che
a titolo gra.tuit.o

« Par une inconséquence de notre- }égzslatmn {qui devien-
drait aujourd'bui une injustice) la transmission & titre ond-
reux est grevée d'une contribution plus forte que Ia trans-
mission b titre grafuit.

« Wiy s 1a.ame faute admrmstratws &n méme temps
qu’ane erreur économigue. En établissant un droit élevd de
vente, on rend les mutations plus difficiles: et par consé-
quent plua roves. Le fisc nerecouvre pas par I'aggravation
oo qu'il aurait gagne & multiplier les transactions.

« Quapt & la propriété elle-mame, lo préjudice qu'elle
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éprouve n'est pas doytenx: tout ce qui tend b 1‘1mmob1hser
la déprécie. Elle ne court pas le risque ds tarir, ni d'affaibliy
les sources du revenn en élevant le tarif des droits sur les
successions; ear jcl la mutation est forcée.

« Il s’expose au contraire i voir dépréeier le revenu quand
it surcharge le tarif des ventes . Car los mutations en pareil
cas sont purement faeultatives. On achéte moins volentiers
des biens-fonds, lorsque le prix d'acquisition se trouvs
surcbargé de 8 & 10 pour cent au profit de I'Etat.

« n tout etat de cause les droits & établir sur les sue-
cessions, méme & leur point dedépart, qui est lu ligne directe,
ne peuvent pas rester infévieurs aux droits gui grévent les
mutations & titre ondreux, »

La legge proposth & in gecordo con gueste massime {se
escludi la linew retta), giaccha la tassa del B per cento
della trasmissione a titelo gratuito, che & la minima, non 2
minore dells tassa delie vendite; e le altre sono tutie
maggiori fino al 10 per 100. Ma i fautori della deduzione
det debiti farebbero pit grave la mapcanza amministrative,
Verrore cconomico, eome & chiaro, perché la tasse di sueces-
sione sarebbe ancora diminvita rispetto a quella dei titoli
gherosi.

Fssi vanno in semso opposto alls massima dell’ egregio
economista, fondatn sulla ginstisia, linteresse mmuustra-
tivo ed economico dello Stato.

Esgi diminnirebbero grandemente la tassa o qumdl il
prodotto delle fipanze.

Quali poi ne sarebhero lo conseguenze? A carico di chi
andrebbe l'ingents sormma, di eui sarebbero alleggeritiisue-
cessori  titolo lucrativo? A curieo delle imposte dirette?
Non si potrebbe, perche gik sono bastantemente gravate.
¥errebbero a carico delle indirette, degli oggetti di econsu-
mazione? Allora l'aggravio cadrebbe sulle classi meno
aginte; poiché nelle tasse sully conswmazione sono quelle
classi che pil pagano delle altre.

Percio il prefato autore dicevs che I‘meosm sully suceas-
sione ers dettata da buona politica. X soggmungeva, pazole
guanto vers, stupende:

« Il n'y a que les Gouvernements anstocra.thues qui les
repoussent & fin de donuer aux grandes familles un carac-
téve de perpétuité qui n'appartient qu'a I'Ktat.

<« Un Gouvernement démocratique mentirait i son origine
ot abjurerait sa foi, 'l admetiail on sl tolerait de parei}s
priviléges. »

Ory & pnwlegm deduxre i dabita da.lla. tagsa di successwne
" mentre non si dedncono dalle altre: privilegio dedyrli dal
successore, che aumenta la sua fortuna, mentre non si de-
ducone da chi impiega il suwo avers.a titolo oneroso!

Dagli stessi.sentimenti, favorevoli alle classi meno agla,te,
ers animato re Carlo Emanuele IV guando coll'editto
16 marzo 1797, introducendo l'unposta. gulle succesgioni
diceva:

« Abhigmo snmato ch procumre alle nostra ﬁnanza i
mezzi di andare acemando il debito 1oro, che angustis il

popol tatto, can ana, speoie d'imposizione ¢he ricade parti-
colarmente snlle persone pii agiate. »

E con editto dello stesso di soppriva. le unpoata ché pih
gravavano ls classi pitt numerose della, popolazione, .

Lis tasga dell'insinuazione, che ha per oggetto le transa-
zioni comuni sulle mutazioni di propriets, fu introdetts fin
dal 1610.

Quelln della suweasane nsgua.rdando la clagsi facoltoge,
tardd quasi due secoli_ad uscire; e non fu che qusmda la
luca dell’;conomla. &ocxa.la cominciava 8 mostrare che 1

3

fnanza non? buonache nell‘eguale partecipazione ai-tributi
di ogni cittadine, di ogni.ordine di eittadini.

A fronte di verity cost evidenti non ci si venga & dire cha
I'imposta sulla mutazione di proprieth per stccessions cade
sulle povere famiglie; mentre per contrario le sgrava di
tanto quanto impone alle classi pit agiate. Imperocchd egli
& pur eerio, certisgimo, che la legge®¥sguarda le pepsobe
che crescono la loro fortuna, e risparmia gquells che poco o
nulla posseggono.

Con abbondanze forse soverchia d’argumenm confido di
aver posto in piena luce le ragioni che provanmo gmsta. 8
conforme al dettati della scienza la legge della successione
senza la detrazione dei debiti. :

Lu legge & equa, perchd pone la tassa sopra un atto, pel
quale il contribuente diviene propristario e sumenta la sua
fortuna. Di tutti i tributi & il pid lieve, perchd non & tolto
dal patrimonio del ¢ontribuete, ma dain patrimenio che
a lui & largito, N& pud mai essere pregindicato 'erede,
quando V'eredith fosse assorbita da debiti ; poiché egli si pud
guarentire col beneficio d'inventario.

11 tributo per successione @ il meno molesto; poichd s
pud caleolare con probability ehe il contribuente tutt'al pitt
lo paghera due o tre volie in tutta la vite ; mentre le impo-
ste dirette si pagano ogni aunoc; s que]]e sulle consumazioni
ogni giorno.

11 tributo di successicne riunice i requisiti mdmatl dal
fondatore delle scienze economiche, Imperciocchd la tassia
cade in up tempo in cui il contribuente raccoglie.i mezsi
di soddisfarle; il rizseuoterls non porta vessazioni Hseali;
il suo esercizio & quelte che costa meno alla finapza; cadendo
sulle classi agiate fa compenso alle gravesze che golpiscono
le classi pil numeroge, ciod la consumazione. . .

La legge » morale, poichd fomentalo spirito di nspa.nmu,
fonte di vichezza pnva.ta. e sociale; ed ¢ stimolo ai padri @i
fumiglia a liberare i loro beni'dai debiti e ad astenersi da
contrarne di nuovi

La lagge d morale perchd non lascis materia alle frodi,
le qua.h $010 %egmtate da vessyzioni e processi, che f&u,nu
glisnimi avversi alls pubblica amministrazions. Non vi pub
essere disposizione meno prudente di quella che pone iu
mano del cittadino il modo di sottrarsi alla tassa. Di cib
abbiamo fatto una triste esperiemza.nella tassa sul eQr-
meroio e 'industria. Cosi accadra, come accade quando il
contribuente voglia favorire il proprio suceessore col dum—-
nuirgli la tassa: o gli farh una confessione di debito, gue-

-rentendosi con una controletters, o avendo debiti ipotecari,

o gib pagati, lascieri tnttavia sussistere I'iscrizions del’.[u
ipoteca.

Questo & i1 caso cha succede frequentissimo, di ﬁrasaurma
la eancellazione dell'iserizione ipotecaria, benchd sia pagato
il debito, per evitarne la. spesi; supendosi che 1’1scr1z1one
pub farsi cancellare ad 0Nl 06COITENZA, & che entro tre lustn
& cancellata dal tempo, Cid che suceede per non cum.nza, si
farh g disegno.

8i tolga. adungne l'oceasions slla facile frode di che molti
non &i fanno scrupolo, nelly falsa eredenza di non far danno
ad aloyno, sotir aendosi ai tnbutl e non penscmdo cha i
pubblmo erario ¢ 1a cassa-dei poveri.

.De toys les patrimoines le patiimoine du trésor est
le plus saord, puisque it est celui du paupre. > { Cori 1,
Droit administratif.)

Signori, I tassa di successione senza deduzione di debiti
della quale ebbi Ponore i pa.rlarv:, 2 du.uque ‘giusta, equa,
economca, morale. .
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Ma a queste qualits essa aggivnge unm pregio grandis-
simo, gaelle 41 entrare come elemento nel sistema di

riforme che Villuatye presidente del Consiglio ha con tanta |

smpiezza di concepimento introdetto nella finanza, alla
guida deipit generosi & fecondi principii d’economia, attnan-
doli man mano col coraggio dell'intelligenza, al fine altis-
gimo di condurre 'eqWilibrio nel bilaneio, Io ho fede in quel
gistémas, o vi ha fede il Parlamento che col suc conecorso lo
soxtions ed avvalora; vi ha fede la nazione, chie guardando
alla sperata meta, mon ricusa aleun sacrificio, ¢ ne did
recente & solenne testimonio concorrendo a,ll’acqmsto della
rendita in tanto numero da oltrepassare il bisogno. Leqni-
Librio sarh supremo beneficio dopo grandi gloriosi disastri;
ma  opera di immensa lena. Il pieno concorso del Senato
non mancherh. I equilibrio apre i forzieri, ed offre i pau-
rasi capitall al lagpro: comunics a tutte le industrie un
yivo movimento di emulaziona e laspetto defla floridezza.
L'equilibrio scioglie il problema del diritto al lavoro, mo-
strando in ogni lwogo sttiva e provveduta la nta. del~
I'operaio.
11 Governo ristora il suo credito: i suoi valon nominali
iungono il reele o lo sorpassano: Veccesso delle pub-
bliche entrate diviens la cassa d'ammortizzazions.

Con questa prospettiva io voto lu legge che qual parte
di un tutte o reputo quanto giusta, altretiante necessaria
al credito, all’'onove, alla potenza e alla prosperitis deilo
Btato.

‘ pRRSAPENTE. La serie degli oratori inseritti » esanrita,

DX cASTAKNET®. Domendo la parola.

nE reaNaAnr. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ly parola & al senatore Di Castagneto.

Bl CASTAGNETO, Esordiva Ponorevele senatore (Gioia
I'BIegante sua orazions con dire che ognuno, il qua.le si
riunisce in societh deve comcorrere secondo i puoi mezzi
al benessere della medesima. Questo & 'argomento, credo,
il pits sodo su oui s’sabﬂu'e 1a presente discussione,

. 84, o signori, nel riunirsi in societd, gli nomini non cer-
cano che il beneazere comune, che la comnune difesa: le
leggi sono fatte per gli vomini, & non gl womini per le
leggi; le leggi si fanno pel bemssere dei cittadini, per
1a prosperita della nazione.

Ors adungue io considero come la migliore quella gm-
visprudenza la quale, partendo da questa base, regola in
tale conformita tubti i diritti dei cittadini,

.- Non posso tuttavia concorrere col dotto gmreconsuito
‘nalle conseguenze che da questo principio egli deducevs.

Discorrendo sui particolari, a lui pare come sarsbhe
Yideale perfezione delle imposte guelle che gravitgsse sul
reddito, ma persnaze che in pratica quest‘imposta. non
poissa trovare facile apphca.zmne, egli viene poi a stabilire
che U'imposta di cui i tratte ha il suo fondamento sia nelle
tutela che Ig zocietd accords alla proprietd, sia. prmupal—
mente nella mutaziona stessa di propmeth

. Bignori, io non crede che questo principio posss eRgere
applicahile al caso; io credo che la vera base debb'essers
" queils che parie dall'articolo 25 dello Statuto, base che
pone come- vincolo. di ugnaglianza tra i cittadini guello
d'essere totti imposti in praporzxone dei loro averi.

Ricorderh il Senato come in wns precedente disenssins
valativa o questa stessa legge, trattandosi di un'altra
dm;mmwne {sulla quele sark anche il caso oggi di diseor-
rate) io. aveva Yonore di rassegnargli-alcuni riflessi che
eranc I guel teimpo combatiuti dall'onorevole minisiro

delle finanze, allora ministro di- agricoltura ¢ commercio,

o

M

- & che furono da voi benevolmente aocolti; st trattava, o

signori; dell’esenzione delle eredith inferiori alle lire 2000.

E4 io partendo dal prineipio della proporzione sosteneva
non potersi, senza ledere il principio vitale dello Statuto,
esentare gueste eredibh.

To nom eito questo fatto onde valermens s provare che
il ministro stesso abbia suecessivaments dovuto mod1ﬁca.re
la saa opmlone

No, o signori, sibbene io confezso che dovendo trovarmi
neil'arringe con wun oratore cosi distinto, e collegregio
uomo di Btato in cmi concorvono 8) preclare doti, certa-
mente non & meraviglia se modestamente corco di valermi
di quei mezzi che soli credo poter opporre a tanta capacita.

Ma il mio assunto & di dirvi che allora io mi fondava
sulla proporzionalith : ciod sosteneve che non potessero
andare esentl e eredith inferiori alle lire 2000, perchd ai
sarebbe leso il principic consacrato dallo *Btatuto con
guslle parole, in propordione. Ora avendo io a combaitere
yu'altra disposizione di legge, ehe io reputo molto pib
ensenziale, ho ricorso alle restanti parcle nell’articolo sfa-
tutario, le quali soggiungono : dei {ore averi.

81, o signori, P'articolo complesso dice: in proporsions
dei loro averi. Ed io domando se & posse giustamente,
razionsimente sosteners che una passivitd, che un debito
sia un avere. [o vi domando se oggi emanasse una legge
sanzionata dai tre poteri, la quale chinmasse tutti i citta-
dini, 1 q_uqli hanno dabiti, a verirli & consegnare e pagare
per essl nna tasss, se questa legge, dico, sarebbe dalla
nazione considerata come giusts, se sarebbe facile otte-
nerne 'esecuzione. Ebbene, pérchd 1 debiti sono unisi con
ung successions, perchs { debiti provengono, coms si suol
dire,.a titolo di trasmissione di proprietd, io eredo ehe dosal
pon coinpongond un avere, ¢ che per essera debiti sono
debiti tanto senza come con la successiona.

Stabilito adunque che i debiti non possodh costitnire un
avere, non resta altre motivo a poter ginstificare 1'assunto
sostenuto sis nel progetto quale ti viene presentato, sia
con molta eleganza dali'onorevole senatore Gioia, ed anche
propugnate dall'onorevole senatore Maestri, se non che
una finzione legals, 1a quale finzions si A introdotta pel
solo timore che, esentandosi i debitl, non vengs a derivarns
un danno ail'eraric.

A questo riguarde, o signori, o cvedo che la coscienza
voatys sard unanime a pensere con me, che quells che &
gmsto 8 giusto gempre; che quello poi che ha wn prin—
cipio inginsto in 58, RO pud de altra conmderazmna venir
gxushﬁea.to

To vi cito parols molto autorevoli, che in questa. diseus-
sione diosva J'onorevole guadasigilli, ed eccole:

« Quando si tratta di giustizia non si debbs far guistione
di opportunith o di convenienza. »

Queste parole mi risnonarono dolcemente all'orecchio,
ed io le cito come un fslice pronostico che debbono pro-
durye la stessa sensazions nell’animo di voi fatti.

Nella relazione del nostro ufficio cemtrale, ove io mi
trovai colld minoranza, & detto che la tassa eolpisee ia
massa ereditaria, il d1r1tto areditario, lundvorsum ius, o
non uns parte goltante di essa, quella parte ciod che
sopravvanza alla liguidazione delle passivith.

Io non posso smmettere la giustizia di questa dispo-
gizione.

. Che in prmmpm astra.tto ai conslden in tal modo l'ere-
dith, cid pub darsi nei termini 1agalz ma che quendo si
deve venire all'attuszione pratica el posse sosbénere sia
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glustlzm non dedurne le passivith, che sono un peso che
giungono fino all'ereds, & dover questi sottostare sl paga~
mento tanto per quello ¢he riceve, quanto pér quello che
non riceve, lo chiedo a voi tutti se cid sism possibile di
persuaderlo.

8i parld di protezione, ciod che le leggi proteggono
tanto le propristh come la- trasmiseione delle medesime, &
che proteggono tante pit la trasmissiome inquantoche,
essendo defunto i proprietarie, conviene che sottentri B
forza intiera della legge per poter guarentire quelld pro-
prieta, la quale altrimenti i renderebbe subito vacants ¢
sarebbe invasa.

To osgervo, o signori, che !a legge accordn Iz fua prots-
zione alle proprieth, ma che 'accorda in modo ben diverso
alle proprieth gravate ed alle proprieth non gravate: impe-
rocchd in guella gravate da debiti la legge accords bemsi
parte dells gtia protezione all'ereds, ma 'accorda pure al
ereditore che @ iscTitto con nna ipoteca,

La legge riconosce quell'ipoteca, la difende, traceia i
mqdi di subastazions, di espropriszione; dunque non si
pud dire che guella protezione ai limiti all'erede: Favo-
risce I'erede perché possa mettersi al possesso dell’ersdita
che gli appartiene, ma per la parte che appartiene al suo
creditore, la protezions della legge =i estends s questo
affinchd avanti ai tribunali possa rivendicars quanto ghi &
dovuato,

- Vado avanti nella relazions e trovo:

« Diffatti la bass legale dell'imposizione delle tassa nelle
mutszioni non & gia l'utile che ridondi al contribuente dalla
vertficatasi irasmissione, ma bensl l'ssistenza o naturs
del titolo o del fatto, in forza di cui si & la medssima
operata, astrazione fatta da ogni altra considerazione sul
maggiore o minor vantaggio di colud, al eni favore si opera
la mutazione. »

I principio #gico & quello di colpire )a ricchezzs, non
1a miseria, imperocchd guando in un'eredity ci & assoluta
passiviti, o essa & gravate in modo da non permettere forse
che paghino.i diritt¥ dovuti all’erario, io non la eonsidero
come ricchezza, ma ¢come migeria.

Ora lo scopo dell'imposta aulle sucoessionl quelle & di
colpire Ia ricchezzs al momento in cui si manifesta, percha
quella ricchezza prima dells suecessione era latente ; gnando
1a ricchezza si manifestn, la legge la colpises perchd trova
il segno per riconoscerne l'esistenza.

Ma le leggi, come io dmeva, sono fatte nsllinteresse
della societd, o l'interesse della societh non pud essere
divigo dall'interesse dei eittadini.

Dunqus non pud, io peneo, essere interesse dells societs
lo spogliare i cittadini, e pur troppo la legge gquale viene
proposta & tele che in definitiva farebbe quasi comparire
come una grazia, un favore che un figlio possa suceedere
al padre, o che un testatore possa disporre delle sue
sostanze, giacchd volendo far pagare quests protemona ad
un prezzo esorbitante, pare che reclami a- 5% quasl tutte lo
proprieth della nazione, .

Ed i easo potrebbe benissimo aceadere; 1mperocché 88
noi consideriamé un'eredity in lines estranea per emi &
dovnte il 10 per cento d'imposta per Ia tases, & chiaro che
se nn'eredith di 100,000 lire fosse gravata di 90,000 o
85,000 tirs, non potrebbe I'erade soddisfare alla tassa senza
intaccare i propri capitali.

Quando una Jegge possibilmente presenta ta.h conge-
guenze bxsogna credera che essa & difettosa nel suo prin-
cipio, e eonvien ricorrére ai mezzi per moderarne gli effettl;

§1i

questx mezzi- gl cercano poi nel meodificarne 1’appﬁcaz}one;
nell'accordare tali -0 tali allre gsenzioni, com che io la.

 eredo sempre soggetta ad arbitrio o contraria alle istitn-

zioni che ei reggono. 7

Dico in veritd che meditando sovra tutia la dtlscwaamne
di questa logge, esaminando tutti gli argomenti che furono
addotti pro e contro, mi era ingegnato di formarmi un:
criterio tale da poter votare favorevplmente a questn p‘nn
cipio.

To non mi posi mai in condiziohe di avversare le pro-.
poste che il Ministero viene facendo in tempi cosd difficih
pel migliove andamento della cosa pubblica o per salvare
lo Stato dallo squilibrio, il quale pud avere trieti conse-
guenze sul suo avvenirs; ma confesso che per quanto io
abbis esaminata ¢ da una parte e dall'ultra tutti gli avge-
menti che vennero nddotti a difesa di quests .dispesizions
non ho potuto veders che dus verita, ciod da un canto il
principio assolute che propriedd, che avere, che ricchesgu
non esistono dove ¢'a debito, dove ¢'¢ passivita; dall'altee
canto ho dovuto convincermi che tutti gli argomenti addotti
a mostenere questa legge bassno o sopra principii legali
che io direi piuttosto sofistici che fondati, ovverc sopra
conseguenze le quali io ¢redo non potersi applicare giusta-
mente, come sarebbero quelle che si vogliono dedwre dai
mutui, dalle donazioni e dal contratti infer vivos.

I principii veri, relativamente alle imposte, li ‘trovai
espressi dallonorevole signor minigtro delle finanze, il
quale parlando in altro recinto su questo stesso argommto
esprimeva cos la sua cpinione :

Buon sistema d'imposts & guello:

1° IM far sopportars per quanto pomsibile i pes; aqua-
ments & proporzionalmente da tutte le classi'dei cittadini.

2° Di non impedire il progresso della riccheszg, ofod
d'intervenire il menc possibile nel fenomeno delia pro-
duzione,

3¢ Di far si che lo tasse ngp impongano al contribuents

un sacrifizio mblio maggiove del benefizio che la finanza
ritrae. - -
To vi domando se la disposizions di legge che ci oeeupa
possa divsi rivnire questi tre saratteri. Non gquello di dop-
portare per auanto possibile i pesi equamente & propor-
zionatamente, imperciocehd noi vediamo che pad accadere
benissimo il caso, in cui un erede, il quale lucre an'eredits
di 100,000 lire, possa non averne in raaita che 5000, ¢ debha
pagare d'imposta una somma eguale a quelia che paga
colui che lucra 100,000 lire senza nessuna deduzions.

Dunque non pud essere equo guesto peso, nd propor-
aionale, da,ppomhé ln legge fondamentale vuole che cmaeuhn
sia tagsato in propomnne de’ suoi averk.

Questa proporziome sparisce, dopoché uno paga. 5 8
l'altro page 10 nells, medesima eircostanza.

Ma, vi ha di pid, o signori, e questa. considerazione evedo
non sark sfuggita a nessuno di voi. Noi od almeno la lagge
(perchd l'idea del Ministero non era tale) la legge, dico,
esenta dal concorrere alla tassa i fondi prbblici. ™ _

Dungue possizmo avers un erede i quale lncrn un'ere-
dith di 100,000 live: ne ha 90,000 ¢ 95,000 in cedele o 3600
in capitale e non ha nespan ‘debito; questi non paga il
diritto di wuccessione’ che su 5000 lire ; mentre ux alfro
eveda nella stesea posizione perceveré, solo 59(30 I::ra 8

: pa.gher& per 100,000,

Io vi domando se quests legge riconosca quei sentrmqnﬁ
di ginstizia propugnati sia dall'onorevels gnardas;gdh ohe
dall'onerevole presidente del Consiglio, & se Ia coscipnza

&
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- 41 "ot tutti che yotiamo posua esser tra-nquilla,, guando si
fanno nascera tali privilegi e tali gproporzioni.
Viene poi il secondo carattere, di non impedire il pro-

gresso della ricchezza, eiod di intervenire il meno possibile

nel fenomo della produzione,

Qui, o signori, 1o vi faccio un altro riflesso. Tulte lo ten-
denze dell'attuale Governo sono giustamente rivolte a
focilitare le transaziopi, i contratii, le comunicazioni, e
piit di tutto, come rigulta dalle parels dell’onorevole mi-
nistyo delle finange, dad dwoi atli o dai suoi desideri ripe-
tutamente espreesi, a che rendendo libero i1 commercie si
possa venire a far florire anche lagricoltura.

Ora V'agricoltura ha bisogno di capitali: i capitali che si
impiegano neil'agricoltura non s possono utilizzare che
nel periodo di molti anni, con molte fatiche, con molta
perseveranza: un padre di famiglia i troverh costretio a
fare un debito per poter tirar partite da una proprietd per
quindi poter lasciare un patrimonio cornpatent.a o discreto
da dividersi.fra muolti suoi figli,

Io chiedo quale tranquillith possa egli ancora avers se.

ineontrando une passivith nell'interesse dells, sua famiglia,
oghi hu sempre la prospettiva che questa stessa passivith
gli ridondera anzichs in profitto, in danne.

Non & tanto lontano il momente, in cui l'onorevole
signor ministro delle finanze presentava alls Camers olet-
tiva un progetto sul gredite fondiario: questo progette era
besato. appunto gull facilith di procurave capitali, o sulla
suceastiva lunghissima sdebitazione.

Tali erano le parole con cui lo presentava. iono:.evole
presidente del Consiglio alla (lamera, elettiva:

«..Offcire ai proprietari capitali riscattabill a lunghe
more, 6 per mezzo di annue sdebitazioni, »

. Di pits in gnel progetto esiste un articolo, il 67, ove &
detto:

« I diritti d'msmuaz:ons e d'ipoteea & cui potrebbero
andave soggebtl 1 contrathi gollc sociefh di credito fon-
diario per oggetta contemplati nella presente legge sono
convertiti in uns tassa o comtributo annumo da pagarsi
all'eraxio. pubbhco da clascunn.di dette societh sulla base
di 0 12 1)2 per cento sopra l'ammontare dei prestiti effet-
tuati da esse o non estintl, »

11 Governo non s naseonds gl'inconvenienti di concedere
guesta ' conversigne in momenti cosi critici per larario:
wa lo reputd upa conseguenza logica, una necessith dello
seopo o cui tende il progetta, la liberazione ciod delly
proprietd fondiaria.

,E'ar altra parte ge lo dxsposmom dell’artacolo 67 dimi-
nuiranno per.gleuni anui il provento dei diritti d'inginna-
zione e d’1pot.ecﬂ., in definitiva l'eraric ofterra un benaﬁcw
grandigsimo sia per la ma.ggmr sommit che si prelaverk
dallo Btato sopra I muind, sia del maggior prodotto .del
bollo, sia dal maggior numere di contrattazioni.

. Dunque si vede che consegnente ai prineipii da lui
me8si in campo, £ perseverante sempre nell'istessa-idea per
il beve dell’'universale, l'onorevole ministro in tuthi 1 .swel
attiy in tutti i suoi detti non solamente pone in {eorig, ma
traduce in fatti lasua. uiea, sia di far prosperara.il com-
mercio, e 4i metters i capitall alla portata dell'agricol-
tura. Dungne dico,.che meptre si vuole metters i. cap;ta.h
allg pﬂata dﬁll’a.grneoltura, che si vuole apr;re;l& vig. di
una gdebitazione progressiva, di una sdebitasione in molii
amma che sia confraddicente con queate stassc prin-
cipio :gaello . ' imparre poi mn onern su questl gtossi
capifali quaido 5 rovano, tyaitl in yn'evedita,

9
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Al punto in cui dividesi questa eredita i fighi si trovano
in una condizione molto meno felice di quanto il padre,
essendo alla testa degli affari, poteva disporre perché frutg
tasse questo terzo capitale.

Terzo caratbere pm del sistema d‘lmpobtd. st e dl fa.le
51 che la tassa non imponga al contribuents nn sacrifizia
maggmre del benefizio che la finanzy yitrae.

Ed io dice che il sacrifizio d tale che pué divenire i ingom-
partabile, perché se la finanza sente un henefizio nel
limite della tassa. portata dalla legge, l'erede gravato di
una semma tale di dehiti che copre la tassa stessa, natu-
valmente sente un dannce molto pit forte di guello che sia
il vantaggio che ne ridonds alls finanza.

Queste considerazioni gsono quells che in massima mi
tanne creders non doversi awmmetters il pagamento della
tagsn sui debiti.

Duclmi ‘che comhbattendo sullo.stesso terreno c¢oll'ono-
revole mio amico il senatore Cristiani, la min conclusione
non sis affatto identica eon quells che egli ha presa.in -
considerazione, come egli disse, alle circostunze attmgli
delle finanze.

Io sono il primo a riconoseere, tutts lurgonza di prov-
vedere alle circostanze delle fnanze, tuttavia mentrs mi
sono ingegnato di provare non essere giusta questa tassa,
& che von esspndo wiusta, nemmeno possa per wna consi-
dorazione d'alti intercssi dello Stato ossers ammessa, eredo
tuttavia che la logge stessa lascin una fondate sporanza
che non vengs questa:tassa, anche deducendo i debiti, ad
epsere inferiore al prodotto eul si proponvva di ricavatne
I'onorevole ministro delle finanze.

Bgli, se non erro, diceva nell'altro recinto, che se egli
avesse potuto.da questa tassa ricavare un prodotio di
4 milioni o 4 milioni & mezzo, avrebbe volentieri abbando-
nata la disposizione relativa ai debiti.

lo sono di sentimento che adottando laglegge quale b
presentata cogli aumenti alla tariffa, che comprendendo
nell'imposta lp successioni inforiori a lie 2000, come era

- portato dal progette dell'onorevole ministro, non ei allon-

tanevebbe gran fatto dal caleolo che il ministro si era

' proposto, e.forse credevel che anche guesto calcolo potesse

venire superato

In tutti i documenti che ci vennero maseg,m:.h jo non ho
potuto vedere una statistica, un dato abbastanza positivo
per argomentare quals possa essers il prodotto della tasss
sulle eredity inferiori alle live 2000. Abhiamo bensi il dato
delta yendita attanle con questa esenzione, la quale se non
erro, la fece galire a 2,400,000 lire.

Tn mancanza di questo dato jo credo poter rlprOdurle
le gifve, che gid aveva avaio T'omore di presentare al
Senato nella discussione relative a quesio stesso punto,
e ¢che non vennerc dsll’onorevole mlmstm delle finanze in

" allora.contraddette.

Se debbp argomentare .dal nsultamento dal ruole del
tributo prediale, vedo che sopra 857,420 contribuenti
sparsi su tutta la superficie dello Stato di terraferma, soli
12,173 pagano al di sopra di live 100, ¢ 845,251 al disotto;
talehs il 68 essendo abbondantexnente nei due ters in
relazione con 100, che era la propomone ricoposciuta da
autentici docnmenti nel tempo in cul veniva attvats 14
tassa delle successiont in Piemonte, il Senato vede & quah
conseguenze andiamo incontro.

Lire 1,260,000, colla spmpmzmna immenga 13. q_uale-
esiste tva B contribuenti primi che pagano al di sppra di
100 live, che. non sommano che a 12,000 ¢ gualghs cen-
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tinaio, ed 800 e tanti mila che somo al disetto, daranno
certamente - un prodotto che nor possa essere di gran
lunga minore 414,000,000 di live, stato messo per base dal
" wignor ministro delle finanze.

Del resto io ¢redo che in questa gnestione molto im-
portante, avendo il Ministero I'aumento dells “tariffa, la
proapettiva della non esenzione delle eredity inferiori alle
lire 2000, quale i¢ spererei che possa, per i prineipii gla
diseussi, e per la stessa proposta fattane nel progetto di
legize dell’onorevole ministre, venir accolto dal Senato, le
eose saranno condotte-al punto che senza pericolo si posss
agpettare il risnltamentc d'un anno, vedera qua,la pard i
prodotto, e non vulnerare un principio di oni vediamo
tutti ls somma importanza :

51 aggiungs pol il riflesso che 1o aveva avuto. N'enore di
ragsegnare al Senato altra volta, e che eredo dover met-
tere in mezzo nuovaments, relativaments alle smeccessioni
inferiori a lire 2000,

Qneste suceessioni 8i possono comporre di mebili, come
di stabili, anzi raramente accade ghe anche nelle piit mo-
deste eredity del contadini non esists qualche stabile il
quale debba venire annoverato fra gli effatii della snc-
cessione.

Ora egli & certo che se viens adottato il principio della
esenzione; si intacea essengialmente la base della pere-
quazione, la base del cataste: Il catasto riposa sopra la
perequazione generals, in modo che nessuno possa essere
esente da guesta imposta, eosa che & cosi vers, che tutti
loro signori conoseono come si danno dei ruoli di qualche
centesimo di lira, ¢ che & nessunc & mai vennto in mente

di trovare inginsto guesto riparto, & mofivo che, dovendo -

le imposte gravare in proporzione degli averi, ciagcuna che
abbia un avere deve essere tassato.

Ora, se viens ad essere esentatn eredith di lire 2000, e
che venga per conseguenza ad essere immune da guesta
tassa uno stabile il quale appartiene ad una eredith di tal
-natura, egli & certo che anche guesto prineipio ineoncusso,
su cui riposs la base delle imposte territoriali, verrebbe ad
essere sconvolto,

Per queste considerazioni adungue ie--orede essers il
cago di non ammetters la non esenziome dei debiti com-
templati nell'alinea dell'articolo 6; spuzionandoe del resto
la logge che viene proposta senza aleune. esenzione: alle
ereditd inferiori alle lire 2000, e veds¥e ne'puni risuita~
manti quale sark il prodotto che posds prodarre all'evario,

. Ammesso poi che questa tassp NON posse ancor ginngers
alla somma cui il Ministero crade aver d'wopo di disporre

per l'urgenza delle finanze, io eredo che allora posse ancora |

essere oggetto di seria meditazione, se la tassa dell'l per
cento imposta sulle eredita dirette non posss essere ele-
vata ad 1 1/4, sonima che mi & avviso potrebbe essere
valevole a coprire la differemes che nasce dal ’mghere
non togliers le passivith delle suceessioni,

Qualora T'onorevole ministro abbis, qnulmsn in eon-
trario & questa mia proposta o almeno i suoi argomenti
non giunguno a far aascere 1a convinzione nell'snimo mio,
mi rigervo in progresse di esporre ancora quelle altre
osservazioni che potrebbero essere del caso,

. PRESIDENTE. Accordo ora la parcia al ﬂBna.tol'B De
Fgrnari.. :

DE FORNAmY, Saro brewsmmo, € non an’mc:parb, io,
sully diseussione dell'srticolo 3° del progetto, temendo di
violaredl ristema regolamentario, mentre dura la’discus-
sione generale, con riserva di trattarne guande si passi

g2

alla votazione dagh articoll. Ben sottoporré ora-al Sensato
ed al Ministero- qualehs osservazions ed oObiezione sulla
economia della: proposta legge; la quale ne oumula meno
opportunamente tre sw altrettante imposte e relative
tariffe, ehe hauno bensi talune norme comuni, ma verszno
sopra oggetti differenti e s'informano a principii rispetti-
vamente propri; perciocchs, segnatamente alla imposta-
gulle Puccessioni, non repute io applieabile appanto la
digposizione deli‘articolo 3°, escludente la deduzione dei
dabiti, applicabile bensi alle altre, forse per queate pure
con qualche non avvertita eccezione,

Infatti, se non m'inganno a partito, con molti aliri ben
diverso 8 il caso della sneccessione, che & ¥n eomposto di
attivith e passivith che s} elidono reciprocamente, sicchd
materin imponibile non vi sussista se non in residuo d'at-
tivo, seppur ne rimans, a differonza degli atti soggetti ad
inginuazione e ad emolumento, i gquali se vi 8i incontrano
complicati debiti, essendo questi porsonali ed & carico
delle altre sastanze delVindividuo soggetio a tassa, lagciano
intatto l'utile contemplato come soggetio di essa tassa.

Frattanto di questa cumulazione della tre imposts nella
stessa legge e parificazione di applieazione, si prevalsero
prematuramente i colleghi preopinanti a’ discutere Tar-
ticolo 8, e i propugmatori della non deduzione abilmente
ke ne giovarono a mantenerla nelle sueceessioni, come nelle
due altrs maniere d'imposta, non distinguendo lo diverse
materie od applicabili ragioni.

Tutto cib ohe & stato detto in questo senso gid oo visi
appaless, mgnorl, come basato sopra errohee supposizioni,
¢ meglio vi apparirh tutta ingiustizia, Viniquita di quel-
Particolo terzo applicato alle suecessioni, quando se ne
riprenda appositamente la discussione.

Codesto articolo che ha sollovato e zolleva tanta cout.rad-
dizione, sortito a stento, come & noto, inenlume dalla
Camers elettiva, viene, fra rimostranze e voci di sorpresa,
¢ talune quasi d'indignazione, pericolante com'io penso, al
Benato, e non s appoggia in questi esordi che alla confu-
sione cui accennai ded princ:pn apphea,b:lh alle trs cumulate
leggi d'imposta; onde mi viens in mente d’spplicargli il
verso dell’ Epico nella deserizione dell’ nliima pugne

d’Argante : . -

Nuev'acte di salvarsi ghi lowennn.

Godesta. cumula,zmna ¢ infelice o causa. di fuorviare la
disenssione. Tornando a questo che ers il soggetto delle
osservazioni che io mi son fatto s sottoporre al Senato ed
al Ministero, come parte propriamente dell'attuale disens-
sione generale, dico che ad ogni modo, & legale, o sotto ogni
riguardo conveniente, il ssparare lo tre imposte o almene
quella di suceossione, in distinte proposizioni o discusaloni
e votaxioni; ¢ n'¢ Ia riprova il riflettera che cos) enmulate,
mentie 'una pud riusnire suscettibile di una sorte diversa
dull’altra, it Parlamento ¢ costretto nello squittinio, o tanto
peggio a questa affrettats ¢ contrustata discussione astretto
& sancirle o rigettarle tutte insieme.

Anche a gueste causs primordinlmunte dwhmro che
voterd contro il progetto.

PREMIDENTE. 8o nessuno domanda la parola....:

OAYOUR, presidents del Consiglio, ministro deble ﬁnﬂm.
Dird dune parole. Il principio della legge non sssands stato
impugnato ehe dall'ultimo oratore, io non credd opportusio
di emtrave nelia discussione genorale dal sistems cho ora @
sottoposto alle vostre deliberazioni, poiche, facendo. autrn-
zione dal disoorso deli'onorevole senatore De Forneri, tutta-
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la quistione i & raggirata intorno alla non deduzione dei
dobiti, ciod zlla massima deduzione stabilita nell’articolo 3°.

Riccome probabilments la discussione dovrh ricomineciare
in oceasione di quest’articolo, to eredo risparmiare il tempo
prezioso. del Senato, rimandando la risposte che intendo di
fare agli onorevoli oratori che hanno impugnate questo
pringipio all'occasione dell'articclo 3°,

Solo wi restringerd fin d'orn o risponders all’appunto
mosso alla legge dall'oriorevole.senatore Do Fornari, guello
eicd d'aver riunito i un solo yogetio tre leggi che ogli
crede assolutamente distinta,

In verith, se questa legge aveva un pregic che poteva
compensare glfineonvenienti che da aggravi di tasse risul-
tano, ers il pregio di semplificare straprdinariaments
I'nttuale legisinziona sulle leggi fiscali, e di stabilirle sopra
basi uniformi e coroani, .

Ed invero, in guest’opinione sono steto confermato non
gih dal parere degl oraborl e dei pubblicisti che hanno
sostenuto il progetto ministeriale, ma altresi dall’opinions
di tutti eoloro che Vhanno combattuta, salvo 'onerevele
senatore De Fornari.

Nell'aliro ramo del Pmlamento ove questa legge fu lun-
gamente e vivamente combattuta, si riconobbe come un
pregio I'avere (se mi & permesso di servirmi di ana parola
che non so se ubbin gik diritto di cittadinanza) cedificato
la materia relativa alle tasse che si pagano sulla mutazione
delle proprieth.

L’onofavole senatore De Fornari by eercato di provare
che e treo tasse di cui questa legge si cecupa riposavano
gopra umn principio emsgolutaments diverso; noi erediamo
invecs che tutte e tre poggine sul medesimo principic e
sono tagse stabilite sopra un atte che non si pud compisre
senze intervento della secleth; intervento por it guale la
socletd impone un corrispettivo, ciod l'atto della. mutazione
di propnetk

Io capisco ohe alenni oratori abhiano sostemlto ehe non
fosse opportuno lo stebilire la iassa &1 successions a ra-
gione del trapasso delle propriets, ma nessuno ha contestato
ehe tanto nelle snccessioni, guanto negli atti sottoposti
all'insinnazione non vi sia trapasso di proprietd.

81 pus, 1o ripeto, discuters sul modo di applicare la
tassa, ma sulla natura dell'atto mi pare che non vi sia
possibility di discussione; guindi prenderd in grande con-
siderazione le obbiezioni che l'onoravols senatore De For-
ngari, non che aleuni dei precedenti oratori hamno mogso
contro I'applicazione dells tasss ad wna speciale naturs di
traymissione di proprieths, ma non posso menargli buona
la ragione che si sia commensso un errore comtro la logica,
che si sia fatta cosa'non opportuns restringendo in un solo
codice tutte le disposizioni fiscali relative agli atti di tra-
smiseione di proprieth.

Dopo queste brevi parole, non ho che = mpatara che
xni rigerbo all'oecasione dell’articolo 3° ad indicars i motivi
che hanno indette it Ministero a proporre questa disposi-
zione eotanto cenenrats, e che I'inducens tnttora, ad onta
dei gravi argoinenti in guesto recinto addotti, & persistere
nella gid emesss opinione,

ERusIPENTE. Prima di chiedere al Senato. i} suo voto
salla chingwra della discussione generals, io debbe: ginsti-
figarmi di un tacito rimprovero che forse sorgerd nelcuore
di qualchedano, di avere, oiod, il presidente poImesso che
in discussione che doveva essers gemerale, sinsi gquasi
esclusivamente aggirata sall'artieglo terzo. :

Questo accade sempre quando le leggi hauno in sé tale

0 %

impronta di saviezza e di coordinamento ben inteso, che le
difficolth che possono sorgere pell'approvazione non mirano
gib-nl sistems od al concetto generale della legge, ma
pinttosto & qualche punto individuale; e siccome questa
legge ha un sol articolo che pud portare un dissidio di
opinione nella Camera, o questo almenc & fra gli altr
sopraeminente, percid io prevedevs giustamente che nella
discussione generale non st sarebbe propriamente parlato
che di cid che forma lu preoceupazione di tutti gli spiriti.

To non credo perd che siasi cosi sprecate il nostro tempo,
giacch® somo persuase che la prudenza e la saviezza deghi
orstord, i quall hanno gih parlate, fard loro conoscere che
non hannoe sicuraments nella discussione particolare 2
replieare gli argomenti medesimi che ebbero luogo. in
quest’anla nella discussione generale. In conssguenza &
mio pensiero che Ia misura del tempo sia eguale, sia che
questi argomenti abbianc avute luogo prima, sia che
avessero dovute aver luogo dappoi.

Inianto chiedo alle Camera di voler chiudere Ia dxscus-
sione generale. @

Chi vuol pagsare alla discussione degli articoli si levi.

(La discussione generale & chiusa.)

Siccome nei due primi srticoli non & accadata la menoma
osservazione, poreid comincio o metterli ai voti.

« Art. 1. Le tasse d’insinuazione, di successions e di
emolumento gindiziario sono eoordinats, e saranno percette
sulle basi e giusta le regole daterminate nslla presente

logge. »
CATALDY. Proporrei di rimandare g, votazione di guesto
articolo dopo guells deli‘articolo 3°. -

PRESIDENTE. Per qual motivo ?

caranox, Perchd il primo articolo contiene le basi
della logge.

PRESIDENTE. Ma queste basi di legge non potranno
chiamarsi tall, se non dopo che saranno approvate. Percid
non vedo nella votazione dsl primo articolo aleun impegno
per il Bensto ad approvars gli aitri articeli.

oaTALDY, Mipare che alla Camara dei deputati si fosse
proceduto nel modoe da me proposto. Ma non insisto.,...

DE FomnNABRE. L'approvazione di quest’articolo & ap-
punto quella a cui si opporrebbe in certa maniera I'osser-
vagione che ho fatto. .

PRESIDENTE. Ebbene, olla potrd negars il sue voto,
me nom pud impedire che si metta in votazione larticolo e
che gli altri possano dargli Ia loro approvazione.

oE ForNast. Mi parava che il signor ministro dslle
finanze ol era riservata la parola e.....

erEmpESTE. Ha gih rigposto; si & rigervete o parlare
sell'articolo de.

Banon vi ha altes osserva.zmne, rinnoverd al Senafo
l'invito di votare Marticolo 1°.

Chi approva articolo 1° i riazi.

- (B approvato.)

« Art, 2. Lo detto tasse sono proporzionali o fisse, »

(E approvato,)

« Art. 3. La tassa proporzionsle & stabilita per le obbli-
gazioni, liherazioni, condanne od assolutorie, collocazioni
o liquidazioni di somme o valori, e per gualungue trasmis-
gione di proprieta, usufrutto, use o godimento di beni
mobili od immobili che si operi per eontratto od altre a&a
fra vivi 6 per cauisa di morte, o per sentenza od altro atto
giudiziale.

« £ dovuta in ragione dei valori in comune commereio,
senza deduzione di.debiti e nelle quotith rispettivamente
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stabilite nefla tariffa annessa alla presente legge, di oui
essa fa parte mtegra.nte

« B regolata in ragione di venti in venti lire " sm detti
valori. Ogni frazione sard computata per lire 20.

« Lin tassa proporzionale non sarh mal minore di uns
lira per ciascun atto, quand’anche il valore risultante daghi
atti importasse una tassa minore. »

Proporrei alla Camers di votare 1l primo paragrafo di
quest’articolo, aul quale non si fece aleuna osservazions,
e di aprire quindi la discussione sopra gli emendamenti,
di cui i suceessivi paragrafi di questo stesso articolo somo
stati argomento.

CBISTIANE, Mi pare che per gunadagnar tempo s possa
Iasciare in sospeso l'articolo 8¢, come si fa gualche volta
che si rimanda alla Commissione un articole affinché possa
preparare qualche modifieazions, ¢ infanto si eontinui la
digeussiones sugli articoli rimanenti.

PRESIDENTE. Mi adatto tanto piit a guesto suggeri-
mento, in quanto che Ia disenssione dell'articolo 3¢ esige
mente serena o fresca; ed in queste momento, dopo una
discussions di 5 ore, mi pare che Pattenzione del Senato 8
gia logora, per conseguenza, se esso crede, passer& all'er-
ticolo 40, |

- Aleune voci. A domani! a domani!

PREMDENTE. Allora sospenderd definitivamente

Aleuni senatori, No!l no!

-----

caveum, presidente del Consiglio, ministro delle finanee,

La digcussione dell'articolo 3° sarh lungs
conser. Dunqus s rimandi a domani.

cavowm, presidents del Consiglio, mindstro delle f’mcmze
Domando Ia parola.

To sono agli ordini del Benato ; ma forse sard nell'inten-
zione di molti che la legge venga discusss o votata nella
tornata di domani, e nor 50 se rimandando tutto a quella
" tornata si avra tempo di sbrigare la legge, 1a quale ha 116
articoli, senza tener conto dells tariffs che ne ha anche un
numero estesissimo.

Per guadagnar tempo si potrebbe dar lettura degli arti-
coli successivi, o se qualcheduno ha obbiezioni & fare, non
mi oppongo & che si rimandi o domani. Questa proposta &
subordinats a che non vi sia opposizione di sorta. .

COLLER. Tl ministro vorrehbe che si mettessero ai voti

-----

tutti quegli articoli su cui non vi potesse essers opposizione,
ma 8a 80rge un'opposizione soprd gli altri articoli, allora
non si pud pid andare innanazi

cavoun, presidente del Congiglio, ministro delle ﬁname.
Si rimandi a domani. ;

FRESIDENTE. Vi sarebbe un merzo termine che mi
viene ora proposto, che sarebbe di pagsave al titolo secondo,
alla tassa ciod d'insinuazione. Rimarrebbe cos) sospeso il
titolo primo meno gli articoli gla votati.

cavoun,presidente del Consiglio,ministro delle finanze,”
Dimande di nuovo la parola non per insistere, ma per far
osgervare (¢ me ne appello a1 membri del Senato che non
dividono Ta mia opinione), che quando si adottasse il prin-
cipic contrario al Ministero, non vi sarebbe modificazione
aleuna da introdurre nella legge se non nel titolo relativo
alla successione, dove sarebbe necessario di regolars Ia non
dednzione dei debiti. Tutti gli altri articoli del titolo primo
sono assolutamente indipendenti dalls questione che divide
alenni degli onorevoli preopinanti.

PRESIDENTE. Vi sono due proposizioni: o di passare
al titolo 2°, o di progredire nella votazione del titolo 1°,
ciod dell'articolo 4 e successivi.

To metto ai voti in primo luogo la proposizione che pare
pilt accettevole, che & quella dl continuare la dmcussmue
della logge, sospendendo I'artieolo 8.

Chi vuole sospendere la votazions dell'articolo 8 e pas-
sare all'articolo 4 &i alzi.

(11 SBenato approva.)

(Gl articoli dal 4° al 47° inclusivi sono a.pprovatx sonza
aleuna osservazmne) ~—(Vedivol, Documenti, pag. 880, 904,)

Con cid & compiuto il eapo primo del titolo secondo, che
il Senato gl era prefisse di votare,

Interpello quindi il Senato sull’ora in eui mtende domani
di congregaral per compiere I'opera.

Voci. Ad un’ora. .

PRESIDENTE. Oggi ¢ riuscito bene 8 mezzod,

Foci. A mezzodi! a mezzodi!

PREMIDENTE. Prevengm signori senatori cheun quarto
d'ora dopo il mezzodi si fard Iappello nominale.

La seduta & Jevata alle ore 5.
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