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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.

SOMMARIO, Sunlo di pelizioni — Omagyie — Discussione sul progeflo di legge Inforno alla convenzione coll'ingegnere
‘Griando per lo scavamenio dei porii dello Slato ~— Osservazioni del relatore Albevie delle Marmora eirce una pelizione
presentata al Senato, e relativa o questo progetto — Schiariment del ministra dei lavori pubblici — Approvazione
dellarticolo unico del pragetto — Discussione sul progelto di legge per una lassa sulle pensioni che si godono all'estero —
Discorsa del ministro delle finanze — Risposta def senatori Di Castagnelo e Di Vesme, relalore — Osservaziond def senalord
Alberto della Murmora e Luigi di Collegno conlro il progetlo — Considerazioni del senatore Alfieri — Spiegazioni del
ministro delle finunze — Replica del relutore — Reicelone dellarticolo 1 — Proposta del scnatore Di Pollons —
Incidente in ordine a tole proposta - Parlano intorno ad essu il minisiro delle finanze, i senutori Di Pollone, Alfieri,
- De Fornari, Di Castagneto, e il ministro dellistruzione pubblica — E sospesa la discussione di quesio progetto,.

La seduta ¢ aperta alle ore 3 1/4 pomeridiane,

QUARERLY, segrelario, legge il verbale dell'silima lor-
nata, il quale vicne approvalo senza osservazioni.

D quindi lettura del seguentle sunlo di petizioni:

900. Nicold Casanova, di Genova, domanda che sia lenulo
conto delle offerte da esse faile per Pappalto delle scava-
menfo dei porti delo Stalo, e veoga quindi aperto un nuovo
incanlo, oyvero si proceda ad una privala licitazione deli’im-
presa medesima.

004 . Alessandro Trombelta, calfetliere, a nome d’aliri 29
esercent], domanda che Plmposta sui caffeltieri sia basata
sl consumo dei generi coleniali, ¢ non sul filto, siccome
venne stabitilo colla legge del 2 gennalo 1853,

PRESIDENTE. Debho dar conoscenza al Senalo di una
leblera direltami dal senatore Ginlio.

QUAMELEL, segretario, legge la lettéra del senatore Giu-
lio, con cui esprime il suo rincrescimento di non avere
potute intervenire alle altime sedufe del Senafo, e di non
poter ancora per aleun lempo prender parle ai lavori di
esso, per una febbre continua che lo costrinse a fenere il
Ietio per fulta la seltimana scorsa,

PRESIDENTE. Rendo conlo alla Camera dell’omaggio
fallole dal dottore Astegiano di 2 esemplari della Statistica
medico-topografice della provincia d'dlba.

DIECUSSTORE E APPROVAZIONE DEL PROGEYTO DX
LEGEE PER LO SCAVAMENTO WEX I'OII’I‘I DELLO
: .'I‘A'l‘(b.

PREMIDENTE. L'ordine del glorno ports la discussione
del progeito di legge riguardante lo scavamento dei porti
. dello Stato.e Papprovazione della relativa convenzione. (Vedi
vol. Documenti, pag, 1128, 1131.)
t2x

It progetio di Jegge & cosl concepils in un solo articolo :

« [ Governo & auterizzato a siipuiare delinitivamente, ed
a mellere in esecuzione il contratto passale fra 11 Minfstero
dei lavori pubblici e Pingegnere Luigi Orlando in dafa 17
fehbraio 4854, per la scavazione det porti dello Stalo. »

Dichiare aperta la discnssione generale mellendo in avver-
tenza la Camera che essandovi annessa la convenzione segnita
fra il Ministero e l'ingegnere Orlando, clii volesse fare osser-
vazioni sopra qualche parle della medesima, debbe preadere
la parola nella discussione generale, inquantoché, se non si
prendessn 1a parola sopra aleuna parle del conlratly, 1o non
metlerei in volazione se non 'articolo unice della legge, the

Fapprova nel sno complesso.

L parola & al senatore Dalla Marmora.

DELLA MARMORA, relatore; Mi duole che non siz qui
presente il ministro dei lavori pubblici, perchdé avrei una
comunicazione a fare,

Questa matling mi venne rimesso un memoriale dl un lale
Nicold Casanova, il quale dice non esser VLT che non ] fns-
sero presenfale persone all’appalto,. .’

CAVOUN, presidenie del Consiglio, minisiro delle finunze.
(Interrompendo). Domando Ia parola per una muzmne
d'ordine.

Se 'onorevole preopinante crede ulile la presenza del
ministro dei Javori pubblici, si potrebbe sosparidcra Iz disciis-

. sione di questa legge, intervertire I"ordiné del giorno aspel-

tando 1a venula del mio collega, ‘e discutere la Jegge rclahva
alle pensioni chie si godono all’estero

(Entra il ministro dei lavori pubblici.)

Essendo ora prcsente i mmistro dei lavon pubbllc:, fo
riprenderd la mia comunicazione.

fo debbo parfecipare alla Camera che dall'ufficio della pre.
sidenza mi fu rimesss questa mane una sapplica diretta al
Senato dal signor Casanova, nella quale dice essersi presen-
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tate allappallo sino dal 10 febbraio scorso per concorrera
all'impresadello scavamento dei porti dello Stato, e sopgiunge
che il signor ministro non ne ha {enuto conto.

lo non entrerd in discussione su quesio nuovo progelto
tlie mi proponevo di far vsaminare dall'ufficio centrale, ma
avendolo avule pochi momenti fa non ebbi tempo d’adunarle
e censultarte in proposito, To gli ho dato un’gechiata, e non
nascondo che non trovo nel fondo di esso una grande diffe~
renza col progelto gid stato accettato dall’altra Camera.

La differenza maggiore sta tutla nella somma da anticiparsi,
me mi pare di aver gid fallo osservare nella mia relazione
cheYaumento dedle somme da aniiciparsi non era una eosa di
graode rilievo, e sarebbe stalo invece di gran rifieve P'au-
maento det preazl portati pel lavoro.

Ma in quanfo alle anlicipazioni, siccome le macchine o
tutto il materiale che provvede I'appaliatore, e che forse &
gid in parie ordinate, rispondono largamente delle somme
avaniate, io credo che Iy differenza in pid della somma che
si darebbe per aoticipazione ailPimpresario non influirebhe
meito sulla qualith del contratio,

Siccome perd, come ho avulo Vonore di far osservare,
questi lavori premonv, e se noi dovessimoe fare una mula.
zione, il progetio di legge dovrebbe ritornare all’alira Camera,
cosi crederei che sarebbe cosa conveniente di tener questa
supplica comse nen avvenula, e di procedere senza piu afia
discussione del progetto altgale.

PALEOCAPA, minisiro dei lnvori pubblici. Dard qualche
alira spiegazione al Senato perehé possa decidere pidl matu-
ramente del conto che pud meritare i ricorso del signer
Casanova,

Il signor Casznova prosenld queslo ricorso con un vaglia
per garanzia fallo dai signor Queirolo. Quest'ullimo, molly
lempo fa, prima cioé ancora dele trattative eon Orlando, si
era presenlato domandando quest’appallo per traltativa pri-
vala, Avendo messo condiztoni pid gravi di quelle che poi si
ebbero dali’Orlande, gl si restitul la dimanda, dicendogh
che si preferivane le condizieni offerte dal signor Orlando.

Le offerte del signor Orlando seguivan¢ circa alla meld 4
genniio; esse erano convenienlissime, sicché il Governo gli
diede I'affidafnento che avrehbe traltato con lai quando vi
avesse introdotte aleune legglere modificazioni, 1l signor
Orlandoe le introdusse, ed il Governo traltd con lui, Si pre-
sentd in quel frattempo i1 signor Casanoys, cioé poco dopo
che il signor Orlando aveva falte Je sne offerle, circa la
metd di fehbraio, e fece un’alira offerta, quella stessa appunto
che presentd al Senako. Fra questc offerle e quelle del signor
Orlando non vi & altra differenza se non che il Casanova sla-
bilisee P’anticipazione che si deve fare in lire 250,000, ed a
misura che le macchine procederanno nella cesiruzione, e
che debbe essere solo compila quapdo egli avrd presenlate
altretlante macchine pel valore di gualfrocenlo ipila lire a
giudicio de’ nostri periti. In allri lermini, Panticipazigne
che il signor Orlando ha convenato col Ministere in trecento
wila lire, il Casanova la limifa a duecento cinguanta mils;
tutta la diferenza sta in gid.

Avverla {l Senato che una fale anlicipazione ¢ lolalmente
guarentita, perchd le macchine devono esserg fornile a preizo
d'estimo e gindicale da perili del Governo, ¢ per un valore i
lire quattrocentu cinfuanta mifa, ¢ perché la restitnzione st
fa soltanlo a misura che procede il lavors, ritenendosi sul
valare del lavoro eseguito il venticingue per centa.

. Ma vi & un'altra circosianza che non polrebbe mai persua-
dere i Ministero a dare [a preferenza a queste oﬂ'erte del
signor Casanoya, ed & che nel primilive contratto, nella fidu-
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cia che sl aveva di poter appaltare il Javero sollecitaments
e trovare forse ail'estero offerenti che in breve temnpo aves-
sero provvedoto le macchine, si partiva dalla supposizione

“appunto che quesle macchine fossero belle e costrutie nei

cantieri forestieri: ma quando si vide in sostanza che conve-
niva ricorrere allindustria del paese perché nessuna offerta
ci venoe fatla d’altrove, od almeno quelle che si fecero non
poterono avere alenn segtito, come ho ingdicato nelia rela-
zione alla Camera dei deputati, allora il Governo, prendendo
il partito di traltare cogli industriall del paese, ha anche sta-
bilito che, dovendosi le macchine coslrurre nel paese, fosse
cerlamente da preferirsi quel costrotlore che aveva di gia
un'oificina avviata e dato prove di bellissime costruzieni in
queste genere, che non une qualangue che veniva offrendosi
di far eseguire il lavoro o nelle officine slraniere, o nelle
officine del paese, quando egli potesse dimostrare che non
gli era stato possibile di farlo eseguire nelle officine stra-
niere. Questa condizione non la trovd conveniente il Mini-
stern. Laddove col signor Orlando si & stabilito che egli
ammannira tultl i materiall occorrenti, metterd in corso la
sua officina in modo che tre mesi dopo sia giudicala alla a
far proseguire il lavoro e adempiere alle sue obbligazioni;
stcché quando si faranno le auticipazioni si @ cerll che il
javoro & eseguilo, Per questo motivo 1o ho rifiutata la dimanda
che é slala presentata dal signor Casanova, ¢ credo che il
Senato approvera i'operato del Migistero,

DELLA MARMORA, relaiore. To credo interpretare il
sentimenlo deliufiicio cenlrale, annuendo iniieramente all’o-
pinione del signor minisiro dei Javori pubblici, e di pid
ripeterd al Senato il danno che ne yerrebbe se questa legye
dovesse venire modificala e rimandata ail'atira Camera.

Infatti sarebhe grandemente dannoso se si dovesse ancora
aspettare a dar mano al favoro per quesl scavi che sona giu-
dicati di tulta necessith non selamente in quest’anno, ma sin
dagli anni scorsi.

lo eredo dungue che sarchbe siato bene di tener conlo di
guesta domanda se fosse gionta in tempo opporlunc ; ma
siccome questo memoriale non pervenne nefle mani dell’af-
ficio che da pochi minuti, & impossibile che esso abbia potuto
essere preso ad esame; percid io opine che sia meglio con-
slderarlo coine non avvenule e procedere alla discussione
della legge come era stata proposta ed acceilala dallulficio
centrale.

FRESIDENTE, Metto 2i voli 1a chlusura della discussione
generals, la guale, se sard approvata dal Senalo, mosirera
che la Camera non vuole tener conto deila petizione di cui
ora si & falto cenno, petizione la quale ha contro di s& Ie
ragioni allegate dal ministro dei lavori pubblici, non che dal-
Ponoreyole relatore del progetto, e anche la circostanza di
essere slata presentata troppo tardi. .

Melto ai voli la chivsura delia discassione generale.

(La diseussione generale ¢ chiusa.)

Si passa ora alla votazione dell'articole unico della legge.

€hi approva quest’articolo, voglia sorgere,

(& adottate.)

“hIBCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER UNA

TAGSA SYLLE PENSIONL CHE 81 GODONQ ALK K«
BTERO,

PRESIDENTE. 5i era differiia di aleunt glorni la discas-
sione deli'alira legge che gid lrovavasl posta dapprima all "or-
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dine del giorne, vale a dire quella riguardante le pensiont
¢he si godono allestero. _

La cauga della sospensione fu Ta infermiti dell’onorevole
relatore, il quale oggi essendo presente ed in istato da soste-
nere percid Ja discussione, io prego if Senalo a valer permet-
tere che si aggiunga all'ordine del giorno gid stabilifo anche
la discussione della legge per le peansiont di cui ho parlate.
{Vedi vol. Documenti, pag. 142 e 743.)

(11 Senato approva,)

Dard letlura del progetlo di legge:

« Arl. 4. Dal §° aprile 1854 chiunque provvisla di pensione
a carico del bilancio dello State eccedente lire 500 rimane
olire quatlro mesi coniinui ail’gstero, ¢ softoposto aila rile-
nenza del 25 per cenlo durante lulio 31 tempo della sua
dimora fuori Slaio, con che perd la pensione rigoita non sia
minore di fire 500 nette.

‘s Art. 2. I} pepsionario che rimane oltre quallro mesi al-
Pestero s¢ In Buropa, ed un anne se (uori d’Europa, sen:a
darne avviso al sindaco del comune dell'oltima sua resi-
denza, ovvero ad un agente consolare o diplamalico nazio-
nale, perde un’annata di pensiene; se lascia trascorrere
un anpo sénza adempierce lale disposizione decade dalla
pensione,

« Arl. 3. f pensionari faranno consiare al Ministero deile
finanze del lore ritorno in patria mediante cerfificato da rila-
sclarsi dal sindaco del comune della loro residenza.

« Art. 4. I pensionari presentemente aulorizzali a rima-
nere all’estero sono sollante tenuli all’osservanza di questa
legge trascorse il lermine dell’autorizzazione ove esso non
ecceda mesi sei; e non vi siano immediatamente soggeili per
ispeciali disposizioni conlenute nella medesima. Se Pauto-
rizzazione oitrepassa quel termine, ovvero & illimilata, si
intenderd ristretfa 2 mesi sei. s

Dichiaro aperta Ja discussione generale, )

vAvouUR, presidente del Consiglio, inistro delle finanze.
L'ufficio centraie ha proposlo ad unanimith i1 rigette dj
questa legga, eppercid suppongo che difficitmente essa tro-
verh oratori che vegliane intraprenderne la difesa; quindi
sorgo il primo onde giustificare 1a medesima, non che il voto
dail'altra Camera, ¢ cercare di purgerla dagli apponti che
mi sard permesso chiamar severi, deli'ufficio centrale contro
la legge stessa.

Ln legge allugle aveva un doppio scapa' il primo, di
regolarizzare la condizione dei pensionati che intendono sta-
bilire il loro domicilic alVestero; i1 secondo di vanlaggiare
la condizione delle nostre finanze.

1t primo scopo deve considerarsi coise un vers benefizio
eha si confarisce af pensionati che vogliono stabilire il tore
domicilio all’estero ; il secondo, invece, Impope ai mede-
simi un peso, e pud quindi essera considerate come un vero
sacrifizio. .

1t Minislero ecredeva clic con cld anche relalivamenie a
quesli pensionati vi fosse ana specie di compense ; che ¢id
¢he acquistavano da un lato, ciod in indipendenza, in mag-
giore liberta di azione, fosse bastavole compenso al non graye
sagrifizio che d’altra parle [ore s'imponeva. Cosi non giudicd
il vostro nificio centrale. Prima d’ognicosa esso non ha cre-
dute che il vincolo impestp dall’atioale legislazione fosse
cotanto grave; disse che fl brevetlo del 1835 di assa siabiliva
¢he 1 pensigne cessasso per 'impiegato civile qualora senza
Heenza si assentasse dai regil Stat; che posela 1o daggi del
27 giugno 1850 e 20 giugao 1851 imposere un’identica con-
dizione ai pensionall militari dell’esercito di tevrea e di mare.

Crede 1'ufficlo che gli impiegail dipendent! dalle gabelle ¢
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dalle finanze e gli agenli diplomalici fossero dispensati da
quesla prescrizione,

Io non voglio suscitare qui intorno a quesla esenzicne una
quesiione legale, né ricercare nclle molteplici leggl, regola- -
menti'e palentl che si riferiscono alle pensioni, se veramente
gli agenti diploematjci fossero dispensati dal chiederc e ripor-
tare fa sovrana autorizzazione per godere la pensmne ali'e-
stero : quello clie posso assicurare é B falto che nessun
agente diplomatico godente pensione dimora all'estero senza
essere regolarmente aulerizzato.

Alcuni hanno sitenuto autorizzazione indefinita, cied finché
non venga specialmente rivocata: la massima parte ha otle-
nute autorizzazione limitata ad un tempo pid o men lungo;
€ non 5010 ancora scorsi molll mesi che uno dei nosiri pn‘:
distinli antfehi diplomaUei, essendo scaduto il termine per
cui gil era stala concessa I'aulorizzazione, ricorse in via
regolare al re per mezzo del wministro delle finanze onde
ollenere che questa sua autorizzazione {osse prolungala.

Credo quindi poler dire clie nello slato attuale delle cose
Paulorizzazione si richieda per lulli i pensionali, sk civili
che mili€ari,

BicCr ALBERTO (Iaterrompendo). 11 regolamenlo non
ne parla; pud esscre-che sia slata richiesla per sovrab-
bondanza, _

cavoun, presidente del Consiglio, mindslro delle finanxze.
Fard osservare, se si voole entrare nella discussionae, elie dal-
Vanlico regelamento la pensione & stabilita, & concessa fiuché
cosl piaccia al soyrano. Quaando il sovrano avesse volulo
vincolare la concessione a queste condizion! speciali non
sarebbe stato econtrario al lilelo di concessione. Comungqueé
sig, & di futto, ripelo, che nessun pensionato crede di polersi
asseniare dai regii Stali senza prima chiedere al ministro
delle finanze 1a facolth di cid fare. Ora, siccome nessdn rego-
lamento, nessura logge, nessuna patente stabilisce i casi nei
quali quest’antorizzazione deve essere data, come non vi &
nessun limite, dird egsi, all'arbilrio del Governo, 8i puo dire
che la condizione del pensionato che vuole stabilirsi atl’astero
& laseials inlieramente, eac]uswamenle in'balia del ministro
delle finanze, e

Ora io chieggo se questo sfa uno siato di cose _regolare.
consénlaneo allo spirilo delle nostre istituzioni.

Se sl crede ehte il pensionato debba godere della pin
intiera liberld, che posse andare e vemire deniro.e fuort
Slalo, e porlare i snoi penati alirove, si dica, si stabilisea
nella legge: ma il lasciare in vigore una legge che melle
1) pensionaio nedassoluts baha di an miaistro, 1) quale é pur
uomo, € pm’) quind! abusare del polere che gli & conﬁdato,
in verild mi pare una manifesta costraddizione,

Il Ministero quindi proclamacde in principio 1a’ liberth
per gli impiegati-di trasportare i1 domicilio dove meglio lero
tulenli, in questo od in quell'aliro emisfero, mi pare alihta
migliorato, ¢ migliorato molto le condizioni in ewi gli impiar
gati slessi si irovavano. Ma si dice: yuesta libérla gifeta {ate
pagare, ed anche un po’ eavo ! B vero ; it Minisléro b cre-
duto chie Vimpiegato 11 quale abbandona 1l suo'paese porta
la sua dimors altroye, debba soggiacere ad una lasgn dpacinle:
non credé che questimpiegato, sottraendosi in grag parte
al peso al quale soggiacerehbe se rimanesse nello Stato, non
debba essere chiamaio fino ad un cerfo punto a roncorrere
alle speae deilo Stato, _

Ed invero: come mai questa fensione viene essa paga!a

aiindividuo in discorso ? Col pradoite delie imposte. -

T pensionato aliontanandost, cessa di concorrere a tulte'le
imposte ‘indivel(e ; diminuisce i mezzi che ha o Slato per
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soddisfare Je pensioni; quindi & wecessario, nel suo proprio
* lnleresse, di assoggettario 8 qual tante che corrisponde forse
4 quanto arrebbe pagato s¢ fosse rimasto pello Slato. .
. Ma questo compensa fu giudicalo in modo severissimo
dail'sideio centrala, Pa detls non solo legge di fnamis,
lagge d'imposta, ma legge di confisca: cost sl Jogge nella
relszione deliPulficto contrale: « A quesio voslro wificio e
per 18 gravith dell'imposta, o per le disposizion! accessorle,
parve meno legge d'imposta, che noa legge di conllses. »
Qul ml sls permesso di maaifestara 1| mio stupore: e
pare grave la condizicne che #i voole imporre per legge dal
ministro Jdells finanze, essa & tutlavia molto meno grave della
candizione che esistova nell'anlica legisiazione.
All'articolo 17 cllato dal relstore tale legge diceva:
« La pensione cesserd par quellimpiegato clvile che ne fu
pravvedulo, qualora senza licensa si assenti dai vegil Stall. »
Nom & pith nna ritenensa del 25 per cento, 4 la cessazione
ssasinls, Ora oo 12 rilenonza del 35 per oanto & una contism,
cost sarebbe la cessanlona asseluta ! Sarebba allro che um
conflscs, 6 wnd confleca molio grave !
Quindi is non capisco come t'ufllclo centrale abbila pormo
. wma ceasurs cost acerba contre I'anlico sislems, ¢ mi slopisce
tanto pid F'abbia gettata un ufficio centrele i cul sl trova il
conte Casiagoelo, 1l quaio, mi pare, avrebbe slmenc dovulo
sostenore I'anlica leglalssione n purgaria dalla taccia di assere
uae legleistione barbara che pronusziava la confisca sulle
peasion) degli impiegati.

1 carvtaearT9. Damando ls parofa,

CAveuR, presidente del Consiglio, ministro delle ﬁmn.c.
L'ofticio poi diee che mon solo & una legge di conlises,
ma una legge contraria alls liberth individuaie ; ehe quesia
legge resiriage una delle pid ssore ¢ pld important) lrl b
libarth, queila del domicitie.

Ma, o signori, Mimpisgate mentre & in altivith ha qu h
jibertk del domleliinl No. Il suo domicillo & delermioato dal-
Vimpiego che egil copre. Non vedo pot come sl possa dire
chs quando ha cessato dall'impiego sl vloll maggiormente la
sua liberth quando gli sl assegna per domlcilio Vintiera peri-
ferin dejla Stato @ aon gli si viela di mutare |l domicilio, ma
gl sl impone sollanlo una condizione Ascale per poterlo
stabilire in certe localitd.

Onde provare quanio male sianc fondale le accuse di con-
fsca ¢ di violata libertd, che, ripelo sempre, 8i applichereh-
bere con molto magyior forsa alla legisiazisns che fu in
vigore salie Vaniico regime, che aop siln proposta miniele-
riale, domanderd: che ensa ¢ in pansions? La pensioms non
& slire cho une del messi cof qasli le Slato corrisponds §
propri impiegatl. Le Blao corrisponds gH impiegati con
stipeadi ¢ salari fuché sono in servisie 2livo, quando cos-
ssno da quesio lore o assegna ana powsione. Bi potrabbe

" facilmente eoncepire un sisleora nel gusle nom vi fossers
pensioni, i col Jo stipendio fosse alquanto meggiors dj
quello che & stabiiite, ed in exi fosss lasciato alt'impiegate di
provveders alla proprin vecchlaia mediante rilenenta menire
& 1n allivitd di servizio. Ed invera se tulll gli womini fossere
providentl, lo aredo che questo sivlome sarebbe di gran qup
migiiore che quelio atiuale delle pensioni. .

. Comunque sin, quesle sistema 500 8i adolld da nol, ¢ sen
o d.pdoitate, crado, in Dewnn paess d'Buropa: esss & in
vigore sollanie in Amurics, & Basla la saa powsibilith per
dimostrare svidentomonte nen essers la pensioms che un
supplements di slipendio, che une deghi elament] che costh
toiseono [l corvispettive dei servigl prestati dagl] Imptegati.
Ora egli & evidenio cha & pud a questo corrispetiiva sla-
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bilire cerle determinate condivion!, came marebbero quallt
del domiciiio o quelle fiscali.

Bgli & mio avviso che, 88 ol riliene quale sia la nsluse
dells pensions, non si possa menomamente appaciare questd
propests, come oo i pad in egual modo appuantare Pantice
legislazione (dells quale lo sono costreilo qui di farmi H
difesisore), nd di soverchia severith, né tanlo meno di ersere
spoglistrice o eonfiscalrice. - . :

Wl Governo fu fadotlo a presentare qneth lagge aon 44
motivl personali, come da 1sluno si volls pretendare: se cid
(osse, sa i} Ministero avesse credulo che Ia preseazs ali's
slero di certe persone godenti grosse pensioni o faclonti al
Governo guerra accagila, dovesse essere repressa, avrebbe
rilirato (¢ il minisiro che ba ora 'onore di partare sl Senatoy
I'avrebbe fatlo) 1a concessa parinissione, e te avrebbs private
della pensione 3o noo fossero ritornate in paese: ma il Go=
verno qon ha credalo opportuno & non lo crede lutiors, di
valersl 3i un potere assolutimesnte arbilrario, I'uso del quale
soa & deferminato da nissuna morma fissa: es30 ha credule
appunio opportuao di proporrs una logge cofla quala ces-
sasse queilarbitrio, ed a quest’arbilrio venisse wasiitoita wne
regela generale conforme, da applicarsi in egual modo sghi
amicl ed agh avvarsarl del Governo, a quelll che abilane
sit'estero per molivl ragionercli, od a queili che possond
ancbe abitare ali'estoro senza iroppo fondali molivi. -

Con ¢id it Goveroo avvisava far prova della sis impar-
ginlith o del suo desiderio di sostituire ali’arbitrario il buoe
volers della legge e delle norme fisse, 8o H Senalo crede o
dover rigetiare quesia Jegge, il Ministero piegheri ta froules
ma om0 mi permetierd di osservare essere strano, esserd
un esemplo che non si riprodace malte volte, di un miolsire
che viene a chiedere che sisno limitale le facolth di cui esso
4 investito, o che da ua corpo deliberante invece gi slen®
laseiate queste facolih sensa regoja ¢ senza Hmidi.

PRRSIDENRTE. La parola ¢ al senators Di Casiagneto. |

DI CANTAGNETO. L'onorevole signor mialstro deila fi-
mante m'inviia a pronders Ia difesa dell'ammiaipirssione
passata, la quate, ogil dice, spiegava anche ng rigore mag-~
glore relativamenle sile pensioni di riposo, guande &l iralia
di poler risledera ail'estero, poiché allora sensa il parmesso .
sl perden ia totalith, UL

Bgli si lagna fortemente dell’espressione conuluu nella
relatione che Ia disposizione propoata dal Minisiere poma
considerarsi come una confisca. Io, o signori, preaderd
ssmpre moito volentieri la difesa del Govermo passato, im«
quanio che quel Governo sl reggeva eon principll stabili, ¢
preseplava oo'smministrenions ot ordicata, che alte
coacorrevas & rendarla prospers ¢ Soreate quals Pabblamo
vista In gool temnpi; con taldo cid anche soile quel Goverag
ie ho sempre amals la liberth, a 'ame ancora adesmso ; ors
posso dirlo, allora forse quesio nome non si poleva pramas~
tlare lento Hiberamente. o credo, o signori, che la proibislone
ogli implegali di recarsi ail'estare noa lesse in quel tempo
tanta usa misura Sscale, quante piuttoslo aan misira per
litioa, cied chio certe persone pid direttamente dipendentl
dal Governo non polessero asseniarsi dagli Siati sense che
il Govarno us fesse inlsrmato. Quests misare ern [ special
modo anche adollata per b poblith, 4 osistevn uma dispe- -
sisione sspresea nelie nosire legyl. Tuilo era mirabilmenty
coordinato a quel fine & eul wormmo mu te mmmml
della monarchia, i -

By pigd, bisogna anoon nnamn. 0 sl;nori. dn ll peﬂ-
sionl, coms ben a preposilo omservava il signor winlstre
delle nante, dipesdevano dali'srbilrio ¢ Leneplacite del re;
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92 lui dipendeva di darle o nom darle, o le dava eon quelle
tondlilonl con cuf credeva bene di accordarle. Ls cess &
Wato vers, che quando si volle regolamentare H sorvizio
delle pensioni per Vincertenss e per le dificolid eha polevano
* lnsorgare, si fecs it brevello del £835, a enl sta scrilto in

fronta: Norme per le proposiziont delle pensiont da accor.’

farsi de 8. 2.

Ors aal nostro alluah Mm. se io mi fo ad eunlnro ]
regolamentio per Ja pensioni deli'esercilo, se o ssamine
Quello per Farmala 3l mare, noo trove pid la paroln norms,
beast cf trovo #f dirfito alle pensions : quando pertanto una
Mrsons ha ¥ dirillo ad ana pensione, questo diritio lo rico-
Resee b logge ; quande l persona ha compiti | suob annt
8t servisio, oppure i Goverwo ha credute & matleras s
tiposo, questa pérsons b dirilto di godern I3 sua pontlons
ove crede, coma lultl gil altel eitiadinl baano dirillo di
gedere jo lord sfitrate ovungue love aggrada; ed lo peass
che mon ol possa mettere un Hmite a quests liberlh, ta qualke
¢ uno def sostel diri(li pid prexios! e pld sacrosanti.

Noi vogliamo conceders la liberlh alie mercanzie ed ai
cereall, ¢ nom vorcemo accordare la liberu di movom il

' hdltldni 1

“lo domiando al signar minlstro delle inanze, se questo bla
consentaneo af principit che egll non ha cessato mal durante
I tua amministranione di sempre manifestare sia in qoesto,
Ha aeli'altro recinto del Parlanents. Dungue, lo ripelo, s
ol bralta di una misarn politica, eredo cbe le nostrs Istito-
sloni ripagaino a che si possa in lines politica impedire wna
Persens 41 trasportersi ali'estero: se pol sl tratta 41 om
siisura flscate, o eredo ¢ha non sl possa per an Interesse
Balariale imporre un tal peso suila libertd dei cittadind,

Por Punc e par 'aitro motivo adanque, fo molto volea-

ter! ho soltoseritlo atl'opinione del micl eolleghi deli‘uffielo

tenlrata; intanty lascio ailonorevole nosiro collegs il rela-

tore O rispondere alie aitre mrnuonl del signor nimsim‘
dells finanze,

WL vRYWER, ‘relalore. Fresco di mmu. ® hon' preparalo

8 ehe o aprisse oggi Ia discassione su gquests legge, nea

Potrd ehe ssani imperfettaments soddisfare § mis dovere,

Procarerd tultevin df rispondere aite principali difieotts fatte.

#s) slgnar mriniatro sails presenie qoestione, ~ < -

s prinas parve muover dubbie su guoate Yuliclo centrate’
svava sdmTite; che elob Volibligizione d) chiedere il por-
menre par sesentarsl dalio Slato, aon ecige intil gii tmplegath:
Lo parels del regio bravetio sona wridenti: deps aver sta-
Bifits ehe : « 1a pensione cesserd por quellimpiegate civile
che ae fu provvedulo quators senza licenza st assentl daf
nostrl 8131, » dice nel)'arlicolo 20 + 1l presente regolamento

now & applicabile af nostrl agenti all'estero, per | quall sarh

ftlo an regolaments particolare. Now lo & meppure agll
implegati bilancfati dllla ulenda genenll delte finasze ¢
““'l'b!“" . PGy .

fa quante pol aglf lmpiegati wmilltert, ¢ a quelll the
¢ipendono detts regia marins vi & Bna legge pesteriore, if

ﬁmcmh della qnnh + wvidente ¥ diﬂ'trim n puru lll

Questa.
- My osumh 11" signor wiaistre clre qnel pemme ) rl-

chieats sinora sempre dagh implegst anche dipeadent! dal-
ta_ragione B chizmi i} reglo Drevels -mon ety

Pabtfiests; ed era talmente jnsognite s raro, ehe T'essm-
PUTE Spparteacnts al reglo Ministero & gna copla mamo-
seritta e Paflicks potd avers con Tatiea; ¢ deila quate 1l

Ministero ‘rmmnd& ta rmi!mm dicendo non ’“ma

'“ﬂ vy - -
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; . Tratiandosi doaque di una legge 3om conoscivd, gl'im.
- plegati fecero queile ehe 1 Ministera loro dlsse, tanto pid

- che, come caservava Il signer minisiro, meatre e pensiaoni
dipandevano dal beneplacito, 38 la cosa non era stabitila
[ melts legge, potevk ardinarsl semplicemente o dirsi loro: ae
, ¥ amentate senza permesso, 1a pensions vi sard ritirsle.

. Ora pol che non possiame pik pegolare da semphici ordini’

- varball ¢ ministerisli, ma sibbene dal preseritio delln logge, -

- non lrovando quasta proibiziena per gli agentl all'eslero, wd
per quelll dipendenii dail'azienda delle gabelle o finanze,
- dobblanio dive che essl non sono soggetti a tale obbligasione.
CRn osservato, ‘dies chie cade in gran parie l'aitro srge-
mnlo che il ministro rove nel companse da lu} aceennato.
| Diceva: lo sceurdo gt impiegall in ritivo wmaggior Kbertd,

. W lmpangs lero ne sacrifizie di Ananza. Non secordo: shag-
. giora liberdl & aetsuno di qno{u. i qnli goclmno .ll dians
_ liberth pienissime,

. Aceusato poi ehe quasla fesse mh chumu hﬂ‘amh
centrale legge pinttosto di eonfisca cie d’imposizione, sppeg-
giala principalmente quost'sceusa col confronio dells Jopge
snlica, dichiard il Ministero & pid riprese ¢ netle discassions
o nel molivi deile legye, cho egli Inunden 4l fare ona logge
diﬂnlnu R s

Tale non era la huo antiea ; tul. coms glh -osearvd

'onarevols orsiore che mi precedetio, eraans logge politica: -

ers in ogRi caso una legge panale cho minactinvirly soppres-
_tone della penslone a chi si alloatansva. Ma dacché ui volle
fare pnn iegge fivealn, dico cho san legge la quale methy un’
peso tale sopra i dirftto detia peasione & chi olire old ghd-
paga 0 2 42 per cenlo, & !a“e ahe elmpun b Hastid i
umpllce legge facate. .. - et
£ con moito maggior ragione of ﬂri ew. se ommlln‘
1o disposfaiont accessorle della legge, poichd Pacems che 8
- Ministero muove ala lagge snilea, gaelia ciod di far perdere:
I'tutiers passione, si pus maovere in egual modo siis Jegge
“nwova, L'srlicolo 2 dice: s N pensionario che rimane dlire’
quatiro mesi all’estero sa in Buropa, ed on anno s fudrl
d'Baropa, senza darne avvise al siadaco, sce., porde nn'ses:
sats di pemsione; se lescin trascorrere un zand 'SENAR’
asdvaapiers tale disposizione, decade datla peniloha. » * &
. radaqde per 1s somplice segligona dl -aver ayvariite N
sindson delin sua sspenze, o’ quale potrabbe fard constare
dal passaporio, od in moitl aitrl modl, seco ahe decade dalla

peatione, come decadeve prima, per essers! allonlanale-

dallo Stato senna Il permesso del Governo: anti coms deca-
devans solinnto alcuni dnpiegati, poiché g impiegati mi-
litart io nessum cmo decadevano dalls pesmsione, mx wh
cessava lare dorante il tempo dedls foro assenea. .. = vy

- Soggionge 1'onevevale minisiro che la pemsiond & piute
losto un sapplemente di stipendio, e chre siccome Vimplegate

non pobd altontenarsi dalio Stato, cosl nnlls osis ehe ol prale:

bisea anche 'sflontansmento alie persons shia godume pen-’
siont &i rilire. Conceds che Ia pensione df ritire slatn orlging
ume tpecie 41 supplemonio-di stipendis, sa'nen lo-& drcehd -

_ossa & comseguila. Lo due loggt cilate suile pensioni del mili- !
,ud s sugii lmpiegati dipeadenti dui ministre &i mariny,

'dicono tn termini formali eha Ta pensione di ripose 4 un

debite deilae State: Questa sspressions nom eshyle rigusrdo
"alle silre pansioni, perehd per quesie non abblaao Mgyl, ma
bens! regolemsontt anlichi da cni ol seorge che lo pession]
dipeadevans del -beneplacito ‘vejgle 4 wankiomite apponic
quando 'si stabiil che le poasieni st regelassere con quet
iregolamenti, che sarebibere «mldemi come lml!i tom
elabile di logge. > - .7 Mg e T
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D’altronde pit che mai assurda sarebbe la proibizione di
alontanarsi dailo Stato a certi impiegali secondo che ess
trovinsi addetti pid ad un dicastere che ad un altro, quando

questi impiegati sono in riliro. Ma, osserva il signor minlstro, -

la cosa csiste, eppercid il Ministero ha la facoltd, se non di
negare questo allontapamento a tuiti gli impiegati, di negarlo
ad alcuni ; esso propone percid questo rimedio facilissimo
per non usare d’arbitrio ¢ non fare Patto odjoso di negare
una cosa agli uni, menfre non pad aghi allri negarla.
Lalficio centrale dichiard che per questo solo molivo esso
non proponcva alcuna modificazione, perché credeva che

questo eccedesse i limill del suo mandato. Esso fu chiamato

a dare la sua opinione sopra una legge d'imposia e non &
proporre modificazioni sulla legge che regola il dirillo dei
pensicnati di assentarsi dailo Stato.

Del resto aleune di quesie pensioni che si godono all'e-
slero sono fali che si vede un tacite pallo di Jasciarle godere
all’esters. Una pensione pialtosto vistosa ¢ concessa ad uno
straniero (non so bene se suddito furco, ma cerlo di quelle
parti) che fu dragomanno a Costantinopoli.

'DELLA MAMMOR s, Domando la parola.

D VESME, relatore. Evidentemenle quando fu concessa
lale pensione [u anche concessa la facoltd illimilata di abitare
all'estero; evidentemente ebbe aliora luogoe il patlo che la
pensione non sarebbe diminuita perché egli continud a
vivere in famiglia nel suo paese.

Cito questo esempio appunto per dimoslrare che una pre-
scrizione generale oltre agli altri inconvenienti avrehbe
anche quello di ledere dei diritti ehe si possono dire acquisili.

Det resto se questa vuol considerarsi come una misnra
politica, allora la legge & difeltosa appunto per Pimposizione
che melte del quarto; poiché se si vuole impedire ad alcuni
di assentarsi dallo Stato perché osteggiano il medesimo, e
pud temersene danno, non si deve, mediante Ja perdita del
guarto della pensione, concedere la facolth e olfenere cosi
lo geapo conlrario, oppurs questo limore nen esiste, ed allora
le noslre istitazioni nen permettono di limilare 1a facolth ad
un individuo di stave all’esiero; cessa l'aspelto polilicoe la
legge diventa fiscale,

1l vostro ufficio centraig é di unanime avviso che {'assenza
dallo 8tato nou sia cosa per sé stessa imponibfle, L 'impiegato
non pud assentarsi dallo Stato, e la ragione ne & evidente,
perché Passenza ¢ inconciliabile col servizio. Ma se l'impie-
gato ¢ in ritiro, non dovendo adempiere ad aleun servizio, &
nostro avviso che possa assenkarsi senza perdere la pensione,

Noi crediamo quesia legge talmente confraria alla liberth
individuale ed odiosa (perché si riferirebbe ad una sola
classe dl persone alla quale pin particolarmente si vorrebbe
proibire di allonlanarsi dalle Stalo) che Vufficio siesso non
pud parsuadersi che veramente il Ministero intenda insistere
in guesta disposizione. Ne appelio alle azioni slesse del mi-
nistro €aveur, come fece tesié il signor senatore Caslagnato ;
ne appello alle sue azioni ed alle sue parole. Chi finora
soslenne una libertd amplissima di commercio e anche la
liberth individuale in altro caso, non pud menomarla in un
easo in cui non vi & vanlagygio per le finanze, non vi & allro
che wn vineolo messo senza scopo.

L’afiicio centrale per questi molivi persiste nel proporvi
Is reiezione dellz legge.

PRESIDENTE. La parola & al senalorc La Marmora,

DELLA MARMOBA. In proposito di un nazionale stabi-
lito in eslero paese, ciod in Costantinopoli, io debbo parte-
cipare al Senato che ho ricevuio, alcuni giorni sono, una
lettera da una persona investita di una carica pintlosto rag-

€y »y
e

guardevole, vale a dire, di un console generale, in una cittd
d'Itatia non mollo lontana da noi, 1a quale dopo avere servito
43 anni traverehhesi ora colpita dalla presente legge.

Tale individuo, mentre serviva in quelVimpiego in quella
cittd, si @ accasato ed ora ha figli, ha moglie, e sitrova mezzo
malatiecio ; 1a sua pensione di rilire eccede di poco le lire
3000. Se quest'individuo, perché non gli venga diminuila la
pensione, dovesse lasciare il sue domicilie atluale per rien-
trare nello Stato, ne avrebbe un grave danno. Egli si raceco-
manda al Senalo affinché prenda in considerazione la sua
posizione.

-Ma questo non ¢ il solo che si troverehbe ingiustamente
danneggialo dalla propesfa legge; ve ne sono altri nello
stesso caso, io ne conosco di quelli che hanno una modera-
tissima pensione, appena bastanle per vivere; sono andali
in paesi forestieri ad assumere un impiego, per esemplo
netle strade ferrate; se cosloro sono coslyetti a ritornare
in patria, ne vengono grandemenle danneggiali. Se la legge
vuol colpire i ricchi, & una legge inginsta, perché con essa
colpisce anche i poveri.

In verith io non capisco i} molive di una legge siffalta in
queslo momento, _ ,

DI COLLEGNO Lusek. lo dird poche parole, perché la
salute non mi permelterebbe di dilungarmi, ma non posso
tacere la speranza che io aveva, che in questa discussione
non si riproducesse que! caraltere di personalilh che con
molto dispiacere ho senlito dalla bocea del signor ministro
di finanze.

Io mi trovo in relazione per etd, per educazione e per
carriera sotto il cessalo governo francese, ed anche in parte
soltio il presente (ed ho comuni con tulti-voi, enorevoli sepa-
tori, queste qualitd) con una delle persone cui pare evidenle-
mente volesse alludere il signor minislro, 1o non ho mandalo
veruno per soslenere la persona assente della quale si & fatto
discorso, ma Lo creduto comprendere dalie parole del signor
ministro che questa persona, che io non nominerd, per con-
servare almeno in qualche parte I’anonimoe, muove guerra
accanita al Governp.

1o ho avuto Ponore di dire che sono state in conlinua
relazione con quella fin dali'infanzia, ne conasce abbastanza
le apinioni, e sopratutlo 'onore cha Ja dislingue, per pmer
assicurare che questa gspressione non le ¢ dovala, tanto pia
quando si volesse alludere ad opinioni cli’ essa professa, nel
che non entrerd adesso,

Le parole guerra accenilaindicano mollo pidche opinione,
indicano fatli gravi, falli gravissimi, né & bisoguo che io dica
che non posso accellare questa imputazione, _

cAvOUR, presidente del Consiglio, minialro delle finanze,
L'onorevole senaltore Di Gollegno ha credulo che io volessi
far allusiope ad una delerminala persona, ‘

Mi pare che le parele da me pronungiate non si riforisserc
ad uno pii che ad un aliro dei pensionali che hanno stabilite’
la loro dimora all’estero, ad an cefo piatlosto che ad an allro
di impiegati; se vi fu allusione, mi duole il dirlo, & 'one-
revole precpinante che ha volufo farla ad una osservazione
indelerminata, '

L'ho detto e lo ripelo, esservi persone godenti penslom
ali’estero, te quali manifestano opinionl contrariissime alla
nostra attual forma di governo, 'ho delto perché ne ho avulo
delle prove, per cosi dire persomali; ma non ho indicato

‘nessgn individuo in mode speciale, ¢ nessuno in modo gene-

rale, Se il signor Di Collegno ha ereduto suo debilo, debito
d’anliche relazloni, ¢i accennare ad una deferminata per-
$0na, nom & colpa mit.
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Passando dal particolare al generale, non aggiungerd che
poche parele a quaalo ho gid detlo. Evidenlemenle a fronte
deli’ayviso unznime dell’ulficio centrale ¢ di quello manife-
stato dagli onerevoli preopinanti, non posso aver fondata
speranza df trasmutare I'opinione della maggioranza del
Senato, quindi non voglie fargii perdere un tempo presioso,

Dird solo, in risposla specialmente ai senatori Caslagneto
¢ Yesme, che le loro spiegazioni non mi paiono stabilire la
superiorila deli’antica sulla nuova legislazione.

Esgi hanno detle che quella aveva un motivo polilico, e
che siccome questo molivo non poleva sussislere neli'alinale
istema (diffaili le mie parole suonavano in tal senso), cosi
si poteva con ragione dire vera confisca.

Yo ricorderd agli onorevoli preopinanti che vi pubd essere
confisca fiscale, come vi pud ésscre confisca politica. Ma
appusio perché nell'antico regime, almeno dope it nmemento
in cul il magnanimo Carlo Alberto sali sul trone, non viera
la confisca politica, lo non posso credere che quella misura
¢he privava dello stipendio chi si stahiliva all'estero, potesse
chiamarsi confisca. Si dica misura troppo severa, eccessiva,
ma non si chiami confisea,

Quante poi all’appelle faltomi dall’onorevole relalore,
invocando e mie opinioni inlorne alla libertd comwereciale,
mi pare che qui "esempio non calzi. 1o lo ripeto, ammello
{a tiberth di camabio, ma pure ammetlo i diritli fiseali e non
sono ancor venuto a chiedere 'abolizione di tatte le fasse
chie colpiscono gli oggetti all'estero ; eppercié come ho pro-
pesto il manlentmento di varie tasse cha vineolano in cerlo
modo le transazioni commerciali, cosi o creduto di poter
propoerre il manlenimento di vna tassa speciale sulle pen-
sioni, la quale senza porre un soverchie oslacolo al Lrasio-
camenio di domicilio di un funzionario, tultavia facesse che
fqueste traslocamento (ruttasse alcunché all'erario,

Forse io sono stato troppo precccupato delle necessith
delle finanze, Costretio & pensare giorno e nolte al bisogni
delle finanze, non che ui mewzi di far fronte alla necessiti
dello Stalo, forse sard stalo questa volla troppo fiscale; ma
s2 il Senato pensa alle angustie ed alle inquietudini continue
netle quali versa nei fenpi presenti un ministro delle fnanze,
io somo sicure cha esso non sard iroppo severo ne’suoi
giudizi, _

ALFIERY, 10 vyeramente non mi aspettava che dovesse
‘cadere oggi In discussione il progetto di cui ora si tratla,
eppercld non ho cercato di mettermi in grado di preseolare
at Senato quelle considerazioni e di falto e di principio che
potessero essere del caso. Di pid, dird che le non sono vera-
mente gn ammiralore sviscerato di lale progelto, ma che
non saprei accomodarmi alle ragioni che per farlo rigettare
in mpdo assolnto furopo esposte dali'ufficio centrale, ¢ mas-
sime {dal relatore nella risposta che eghi ha credato di dover
fare all’onorevole signor ministro delle finanze.

infatti, egli fra le alire cose, nel dimostrare Ja convenienta
che fossero esenti gli impiegati civili dail'obbligo di otfencre
licenza di rimanere all'eslera, si appoggiava particolarmente
sal pericolo a cul sarehbero stali esposti di perdere Ia
pensiane, quando questa Jicepza non venisse loro accordala
¢ luttavia durasse Ja loro permanenza ali'estero; egli si
appoggiavn anche sopra tre cogsiderazioni risulianti, due
dal regio decreto del 1833, ed una daila legislazione atluale;
ed in primo luogo egll si faceva ad osservare come quel
regio brévetto, il quale regolava In gran parte la materia
delle pcmlom, fosse stato ritenulo segreto, € quindi natural
casa fosse che non se ne avesse I'opportuna conoscenza; ma
per questo rigusrdo & da notare che questo segreto non si ¢
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mantenalo per lungo tempo, € d'allronde non si sarebbe
polulo conservare per un assai gran numcro d’anni senza
che abuia poluto arrivare afla conoscenza di {elli e massime
degli interessati.

Ma egli poi appoggiava pid particalarmente il suo dire
savra uno degli articodl in cui, nelo eslendere Vappleazione
di questa legge agli implegati dimoranli all’estero, si fa ecce-
zione degli impiegati delte finanze e dele gabelle.

Veramenie avrei creduto che non sarebbe sfaggito alia
perspicacia deli’'onorevole nostro relstore it motivo per cui
si taceva quesla eccezione : egii & chiaro che in quanlo alls
finanze ed alle gabelle, si faceva eccozione nel bhrevetlo
perché erano refle da regolamenli speciali od in condizione
iuita diversa da quella in cui ¢i trovane git allyl impiegati
in quante all’eslers, wassimamente perché si voleva abbon-
dare nelle misurd,

Non sl regolavano le pensioni accordate aglt fmpiegaii al-
I'estero nellg stessa misura di quelle cle si accordavano agli
agenti delf’ordine civile nell'interno ; ma non mi pare ¢he
Ponorevole signor relalore abbia polslo supporre che si
volesse usare una maggiore larghezza di Hbertd & queélli i
quali erano slati impiegali nella parte pit delicata del ser-
vizio pubblico, cho & quello In conseguenza che esigeva
maggiori riserbi. Con cid io non m'intendo punto d'indurre
i} Senale, quando lo voglia, a dare il suo voto a quesia
legge : i0 solo aveva in mira di fare che esso, dando quesio
volo, v desse colla muggler conoscenza 0 causa pessibile,

E a questo fine agginngerd ancora una considerasione por
rispondere a ¢io che in alfra parte del suo discorse diceva
lo stesso signor relatore,

Egli infatti credeva che per dislrurre Pelfelto che potesse
rimanere dal disposlo dell’antlica lefige, bastasse il fatle di
una legge nuovissima, riflettente solamente un allro ordine
de! servizio pubblico, cioé quella sulle pensioni dellarmata
di terra e di mare. Egli diceva che sarebbe una econtraddi-
zione non sostenibile quella di fare una condizione diversa
all'uno ed ali'altro ordine d'impiegati.

Pregherd Vonorevole signor relatore di consideraye che
in un paese a noi viclpissimo, dove questa materia & sfata lo
tanle & tanie volle e con solennith discussa e regelata, esisle
questa differenza che non si é creduta contraddizione.

Quesla differenza, siz o non perfettamente ginsta, ha perd
una vagione di etssere nel suo principio, ed ¢ che in quel
paese come nel nosiro il servizio mititare ¢ forzoso, mentre
it servizio civile non lo &: dunque non sark perfettamante
glusto forse lo stabilire una condizione affaito diversa ira
T'ana e V'altro ordine d‘:mpiegati ‘ma non oredo che sia una
conlraddizione,

Ripelo ancyra che tulto ¢id che son vesuloe dicende won
& per indurre il Senalo a dare it guo voto al progetlo; ma
per indurlo solo a ben considerare se non dando il vele 2
juesto progeito non vi sia asselutamente a-far nuHa,

Ora, terminato quanlo miguggeriva lo stadio momenlaneo
di questa legge, studio che non ho poluto compiare, fard
ancora un’osservazion che potrh dar luogo ad una dichiara-
zione pil precisa dell’onorevole signor minisiro delle finanze,
ed ¢ quesla: che non & Len chiaro se il disposto detla legge
si abbia ad intendere nnicamente applicabile agPimipiegati
pensionali che sono nativi dello Stato, o se una volta sancita
Ia logge, essa avesse anche da tencre come softoposti quegli
fmpiegali che non sono nati nel nostro paese, & che avendo

servito in esso, sono ritornati alla patria loro.

Ripeto che questa & una semplice osservazione per da_:r‘
luoge, ove occorresse, ad una maggiore spiegasione, h
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€Avorn, presidenle del Consiglio, minisliro detle finanze.
Se si paria delia legislazione altwale, a questo proposilo io
credo ehe tulii g’ impiegali, siano essi ¢cilladini nativi dello
Stalo o uo, tolli vadane sotloposti all'ohbligo di oliencre

'autorizzazione del re per godere le loro pensioni ali’eslero,
[ -vero che di questo diritte si ¢ falio uso moderalissimo, e
che anclie nell'antico regime il Governo non 5i & quasi mai
prevalse della facolth che gli dava il regolamento per impe-
dire che il domicilio fosse Lrasporiato all'estero. Ora poi dopo
il nuuvo regime credo non vi sia caso in cui questa facolty
sia stala negata; in quanto a me, che da tre annt son mini-
stro delie finanze, lio sempre accordala a tutli,

Se quesla legge venisse rigellata, siccome sono conseguenta
nelle mie opinioni, non avrei alenua difficolth di accostarmi
alla proposta di coloro che vorrebbero togliere in modo asso-
luto il vincolo ehe atluahmente esiste rispetio ai pensionali,
vincolo invero pil di neme che di failo, e che fnche sard io
minisleo delle fnanze certamente non avid alouna conse-
guenza calltiva per glimpiegali sia civili, sta diplomatici, sia
militari. Ma se la fogge venisse adottala, dichiaro schielfa-
menle che 'inlenzione di chi la dellava, come si ricava dal
disposto letterale della medesima, si & che le sue disposiztoni
si estendano a tufii i pensionali, siane essi nalivi del paese,
siane essi nativi di altre contrade. Chi serve nel noslro paese
per mofli e molli anni in certo modo 5 fa cittadine ded paese
stesso, Jo credo che sia cosa molto irregolare, cosa forse
non da ielierarsi, di permetlerce che uno conservi un’estesa
cittadinansa wentre cutra nelle file delesercito, oppure
copre un impiego relribuite.

In cid io dicbiare altamenle clie se si dovesse fare una
legge aulla condiziope degl'impiegali, non esilerci a proporre
che si dichiarasse I'incompaltibilith delle condizioni di un
implegalo ¢ della posizione di noo ecittadino,

Quindi in conformitd di questo principio ie dichiaro schiet-
tamente che V'autore della legge ha inteso di colpire indi-
sliptamente tulli glimpiegali, qualunque sia 1a loro origine,

B VESME, relatore, Risponderd brevi parcle ad alcune
osservazioni falle dal senatore Alfieri.

Notava egli che il regio brevelto che cade in questione,
quantungue non pubblicato, era perd conasciuto da molli,
Ner v’ha dubbio per allro che da molti non era conoseluto,
e lanto bastd per fare che non pocli necessariamente cades-~
sero in errore intorno alla sua mlerpre{amne ed alle sue
applicazioni.

Diffalti ne vediamo un esempio ncl maomento presente,
poich? si leva questione sul limile, snlle persone stesse alle
quali si eslende il detlo brevelto. L'arlicolo 20, di cui gid

diedi leltura, dice: « Il presente regolamenlo non & appli--

cabile ai nostri agenli all’estero, per i quali sari fatio un
regolamenio parlicolare. » La ragione jer la quale non sl
estende agii agenli all’eslero quesio regolamento & evidente:
egli & porché si promelteva un regolamento particolare, &
non perche si giudicasse chie si potesse pid facilarente 1a
licenza concedere a quel generé® implegati; fatto sta perd
che la proibizione non esiste, non essendo stato fztlo il rego-
lamento promesso,

" Concedo che it molive tutto speciale dell’eccerione degli
impiegali dipendenti dail'azienda delle finanze e dello gabelle
¢ quello della riteénenza sul quale erane fondale le pensioni.
Ma quesbargomento, quaalusque non ne sia falla menziene
nalla relazione per magglore brevjtd, milita appunto a favore
defl’opinione del vosiro ufficio centrale, giaeeh ora tobti gli
impiegati sono soygetti alla riteaenza, e questo & appunio
uno dei titoli sul quali si ruudano le pensioni,

.
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Dicava il signor ministro che le ragioni addotie dal sena-
fore Di Castagneto e dal relature per preferire I'anlico al
moderno sistema non P'avevano persuaso.

Non fu nostro intento di difendere Pantico sistema, ma
saltanto di spiegarlo, di rendere ciod ragione dell’anlica
proibizione; del resto conveniamo perfeilamente che & assai
meylio togliere una tale proibizione, essendo preferibile fa
piena libertd agl impiegali di recarsi ovungue loro aggrada.

Aggiungerd una parola ancora di difesa alP'accusa di legge
dt canfisca che (u fatla nella velazione alla presente legge.

Larticolo 2% dice che se alcuno prolunga coltre quatire
mesi all'estero Ta sua dimora perde la pensione per Vintiero
tempo delta sua assenza, ciod amche per i primi qualtro
mesi,

Poniamo il case di una persona che si assenti dallo Stalo
con Vintenzione di ritornare prima di quattro mesi. Pochi
glorni avanli che scadano i quatiro mesi monta in an cenyo-
glic della strada ferrala e s’incammina verso il sto paese:
avviene una catastrofe sylla sirada di ferro: chi si spesza il
collo, chi ana gamba; egli rimane ammalato per via, e non
pub proseguire ta sua strada ; passano i quatiro mesi: i fisco
dice: lanto peggio per voi, ma tanto meglio per me; e questo
impiegalo perderh la pensione non solo pel tempo che decorse
ollre i guallro mesi, @ che egli dovetle passare ammalato in
rischio dela vita, ma anche di quello nel quale non fu in
confrayvveuzione alla legge.

Approvava finalmenle il senalore Alfieri che non era senza
motivo la differenza di preserizione che vi poteva essere fia
i vari generi dei pensionali, poiché i pensionati militari, i
quali sono soggelti a legge pil mite, non entrano sewpre
nel servizio militare per propria volontd, ma sovente costretti
dalla forza,

Osserverd che essendovi differenza anche per gii altri
generi d'impicgali, giteslo non baslerebbé per spiegare il
motive di tale dilferenza, che resterebbe sempre pill gravosa,

Aggiungerd ancora che il vero molivo delle differenza
viene piuttosto dall’essere la condizione degl’impiegati mili-
tari regolala da una legge posleriore, poiché, secondo i rego-
tamenti anteriori, anch'essi assentandosi dallo Stalo perde-
vano la loro pensione come gl'impiegati eivili. P'altronde,
siccome essa dipendeva dal regio beneplacilo, cosi pule\'a
imparsi loro la condizione che si fosse voluta.

Altro non rimane al vostro uifizio che prendere alle della
dichiarazione falla dal signor ministro, che egli cioé, ove
questa legge non sia sdottata dal Senalo, intenda di dare la
massima liberld a lulti glimpiegat! di polersi assentare dallo
Stato, e di promuovere col fatto anche in .ordine a quesio
pealo | principii di libertd che gid promesse viguardo ad
altei.

PRESIDENTE. Invito il Senalo a volersi pronunziare sulla
chiusurs della discussione generale

{La discussione generale ¢ chiusa.) -

Rileggerd Varticola 1° (Fedi sopra)

Chi inlende approvarlo, sorga.

(1l Senato rigeita.)

Dopo questo volo del Senato io nob veggo altrn mighor
partito ehe quelle di procedere senza pid allo squittinio silla
legge precedenlemente volala, sospendendo cosi I'ullérior
discussione defl’aitro progelto.

cAvOuR, presidente del Consiglin, minisiro delle fmmza.
£ inutile ora il disculere gli aliri articoli, sarebbe meglio di
passare addiriftura allo squitlinio dell allra legge, perché 1]
Ministerc non intende. . .

DY POLLONE (Interrompendo). Domando Ia parola.
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Io hio dovate nataralmente, come talli i sepaturi, inclinare
alla decisiohe del Senalo, il quale aveva mulalo 'ordine del
giorno, menlre non vi era porlala Ja legge atiualmente in
discussione, 1i regolamento d3 questa facolld al Senalo; esso
ne ha usale e si dovelle passare alla discussione, Non & men
vero perd che la maggior parte dei senalori non era prapa-
rata alla digcussione di guesia legge; ¢ forse alcuno di quely
Al quali non garbava tal quale fu preseniala avrebbero pro-
poste modificazioni ed emendamenti onde renderla concilia~
hile colle varia opinioni espresse, :

Lo crede dunque che sarchbe sano consiglio i1 rimandarne
lu disenssione ad altra epoca, ¢ pare a me che Lale_rinyio
possa ancora esscre in quesle punde accolle dal Senale,

inentre 'articolo 48 del nostro regolaments dichiara che la

Yuestione d} sospensipne, civé quella che si debbano sospen-
dere le deliberazioni per un tempo da delerminarsi, sard
messa ai voii prima della queslione principale.

Proporrei.gquindi al Senatd, prima d'inoltrarsi nella di-
scussions degli articoli, di esaminare se now convenga di
rimandarla a sei inesi; in guesto fratlempo it Ministero potra
far tesoro delle osservazioni che venncro falle, maturare le
diffcolth che sono slale accennate, e rilirare quesla legge o
presen{arne un’alira che sia maggiormente accetlabile,

_CAvOUR, presidesie del Lonsiglio, minisiro delle finunze.

I’onorevele senatore Di Pollone depo it voto del Senalo che
respinge I'articalo. 1° del progetio di legge, il quale contienc
in cerle modo il vere principio che tutto lo informa, vor-
rebbe che se po sospendesse la discussione e questa si riman-
dasse a sci mesi, onde nell’intervailo il Minislero avesse a
migliorarne je parti che rimangeao tullora, per sostituire a
queslo un aliro progeito.

Osserverd prima di tul{o che if sistema, ossia la proposla
delPonorevole senatore Di Pollone equivale in certo modo

al rigetlo della legge, ed & un mezzo cortesissimo per arri- -

vare allo stesse scopo, & il mezzo che s adopera nel Parla-
menlo ingiese ; nel medesimo non si chiede mai che una

legge si rigetti; ma bensi che cssa sta Jetta fra sei mesi; se -

questo sislema si fosse inirodulto fra wol, non avrei difficolld
di vedere adoperata questa forma; ma non so che cosa si
guadagn! con questo paliiativo ; & assai meglio, a mio parere,
che gquando una legge non si vuole, si dica francamente : non
vogliame questa legge, Qualche volta si pud dire: non vo-
gliamo Ia legge qual &, ma non dissentiame di prenderne ad
esame un’aitra analoga, modificata perd ¢ migliorals, ed il
Ministero pud In allora far lesoro delle osservazioni fatle
nsila discussione per presentare, se lo crede opporluno, an
allro progelto di legge. Questo sistema mi pare molle pil
oppartone che quello propesto dail’onorevole senalore Di
Follene, il quale se fosse adotlalo ne avverrebbe che quesla
legge, mancando I'arlicolo 1°, rimarrebbe senza testa, menea,
acefaia per sei mesi,

Il solo vantaggio che avrebbe il sistema dell'onorevole
senalore sarebbe di rendere possibile ¥emendamento di
Muesta legge nell’ativale Sessione; ma se essa si rimanda 3
sei mest & possibile che il Parlamento i trovi chinso, e che
quindi, non essendovi un voto formale del Senato, la Jegge
¢ada per proprio fallo; onde creda wmollo piy ragionevole
che s sospenda la discussione affinchié io possa ritirarla.

DI FOLLOXNE. Era i mio scopo.

CAvOUm, presidente del Consiglio, ministro delle finanze.
Dal momenio ke non si vacle imporre ina lassa ai pensio-
nati che slabiliscono domicilio al’estero, fo non vedo altra
coga a fare (non so se la fard o se lascierd che cid venga dal-
Pinizialiva parlamentare) che togliere quegli articoli dell’at-

- (INEE

Aualy legge r:he vineolano i pemnonah eli soltupuugenﬂ all’ar~
bitrio de) mipislro. Come minisiro delle finanze demdgrav_a
di contraccambiare Varhitrio con un sacrifitie pecuniarie,

.ma deteslo talmente I'arbitric che anche grdluilamen{e, per

quaniy spelta a me, molto volontieri vi rinuucio,

B POLLONE. Era una semplice spiegazione che mleva
dare. lo non aveva proposto gl Senato di rimandare la legge
per farla cadere, ma nella lusinga che il Ministero I'avrebbe
ritirata, lasciando cosi al stio seuno di vedere se dupo le
osservazioni falle gli convenisse di riproduria emcndala

Ora il signor ministso domanda la sospcnmone, ed io riliro
percit la mia propesizigne, :

PREGIDENTE, Eguale scope si era proﬁsso il presmenle
allorehé proponeva al Senato di voler passare allo squittinia
suli’altra tegge, glacché.in questa moedo. rimanands soapess
Ia volazione di quesla legge, si lasciava libero i Lampo'al
signot ministro delle finanze di prendere gli ordini di 8. M
se lo credesse, pel ritiro della legge. A 1al wopo & da nulare
che il rigetie dell’ariicolo 1° pregiudica lulta la legge, aen
essepdo questa una di quelle leggi che possano scindersi o
modificarsi neghi arlicoli successivi, perchié Lolto. il {ouda-

mento delia legge sta nedlarticolo 1°: rigettato questo, #'in-

tende percid rigeliata tutta la legge.

ALFIXRY, Prego il Senato a volermi permeitere o spie-
gare come fo avessi inteso in principio la proposta del sena-
lore i Pollone. lo evcdeva che fosse per concludere pel
rinvio ali'olficio cenfratc della legge, perché non esislendo
pia i} primo ariicolo, ¢ poi potendo pilt csistere pereid fa
lagge lal quale venoe proposts, avesse cercato modo &i vedere
se poleva convenire coll’'onorevole signer ministro, in sogailo
a cid che si era detto nella discusslone, per formare i ardi-
eolo il quale levasse i difetli che esistoro a questo riguardo
neile disposizioni delle leggi aniiche To nosy 30 5@ il signor
miaistro considera queslo medo gi emendare come Wn Yero
emendamento, oppure come una nuova prepesta, cheg debha
quindi come tate subire tulte le fasi cui vauno soggelte le
proposte d'iniziativa nel Senalo, Pregheret quindi i1 Senplo
a voler pensare ge megho convenga abbandonare Ia legge
aspetlando che essa sia ritirala dal Governo, cosa ur po’inso-
lita, -oppure rimandaria all’ufficio ceniraie per un nuovo
studio. Ora che & decisa la questione principale inlorne alla
non ammessione del progelto primilivo, ¢ inatile votarne gli
altri arlicoli,

DE FORNARY. Aveva domandato la parola [ra le perples-
&ith sollevate da quesla discussione per accostarmi alla ma-
niera di vedere cd al snggerimento dell’onorevole collega ed
amico mio marchese Alfleri. Perciocché, come egli, non
avyeriite, né dunque preparato per la discussione in quesla
tornala, @ tanto meno pago della piega in cui 8'& aggirala,
né saprei col mio volo sancire quale ¢ presénlata questa
legge, né tuitavia la ravviso qoale & acerbamente censurata,
¢ recisamente respinta dall'ufficio centrale, & neppure mi
parrebbe lodevole, ¢ direi decoroso Paverne gquasichs fortate
per parte del Governo, in tal situazione, il pitiro: =" A

Per und parie trattasi, non di sospendere aolo, d’annullare,
anche di revocare, per cagione &i un fatto per sé lecilo,
lalora prima antorizzate o Indefinitamente tollerato, di pro~
lungala assenza datlo Stato, talora involontaria, e pur kroppo
anzi forzata, un‘acquistata rimuoneragione di servigi, talora
eminenti, resi allo 8tato, e forse unica risorsa per Iz sussi-
stenza delle famigiie colpite dalla intimazione di un ritorno
in cerli casi non possibile o gravemente dannoso. La gepera-
lizzazione di fale applicazione, che anche or ora abbiamo
udilo dichiarala a tutli i casi, la inesorabilith di quosta legge
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cosi'intesa ed eslesa, parmi che siano motivi flagranti per
'opposiziene manifestatasl poco stanle generale nella san-
zione preliminare sul prime articolo.

-Ma, signori, qualche modificazione ehe wi soggiunga in
successivi articoli da aggiungersi che temprino codesta gene-
ralizzazione, coleste inesorabilith, l'aulorizzazione che in
cerli casi sf riservi al Governo per cause motivale, oppor-
tune, temporarie segnalamenie, possdno rendere la legge
plaasibile non solo, wa giustamente, sapientemente inlro-
dolla. ['n freno alla emigrazione di chi dalle Slalo oltiene
mezzi per sussistervi, un impedimenls a che quei mezzi st
disperdano all'eslere per capriccio de’ pensionatt, e tuit'al
meno un compenso all’erario bisognoso cerrispellivamente
al lempo d’assenua, seno plavsibili motlvi € dai Governi anco
paterni assai generalmente adoltati per analoghe disposizioni
di legge.

Per queste mie convinzioni, comunque lmperfettamente
espresse, appoggio i riflessi dell'onorevole cotlega Alfieri, ed
opino perché, invece di tull’allre delle proposte maniere di
sospensione, si adolti di rimandare il progetlo di legge
all'ifficio centrale, accid concertisi all'vopo eoll'onorevole
ministro presidenie del Consiglio onde introdurre nei seguenti
arlieoli quelle modificazioni coerdinale che rendano la legge
per tutte le convinzioni acceltevole.

D1 CARYAGNETO. [0 noh penso come onorevole preopi-
nanle, e nemmeno lo pensa V'afficio cenlrale, che il Senalo
si trovi rimpetlo a quesia legge In una condizione siraordi-
naria. Questa legge fu letta, fu aperta sulla medesima [a
digeussione generale, fu discussa, si passod alla votazione del
primo arlicolo e fu rigetfate. Dunque allro non resta che
procedere alla volazione degli altri articeli,

8¢ qualche senatere vorea proporee degli emendamenti, &
nel suo dirilto di farle alla lettura di ciascun articolo. Se
tulia la legge sarh volata, ei passerd allo squillinio segrelo.
Accade ora che dopo il rigetto del primo articolo l'onorevole
presidente dei Consiglio considerando che i! medesimo con-
liene tatla la economia della legge, ha proposta la sospen-
slome.

Questo esempio non ¢ unico nel Senalo, gid alire volte sf
& riprodotlo, e dipende da voi, o signori, di votare o di non
volare la sospensione. Al momento che sarh da voi votata la
sospensione credo avrete usato di un vostro diritte, e che
ia diseussione non abbiadpresentato vernn fenomeno straors -
dinario.

cavoum, presidenie del Consiglio, ministro delle finange.
1o prege il Senate di voler sospenderée la discussione ulleriore
di quesio progetlo, onde il Minislero possa avvisare se sia
opportuno il pregare il Senato di rinviarlo all’nfficio centrale,
oppure se non sla miglior consiglio di ritirarnelo nelle forme
prescritle dalla noslra legislazione per abbandonarlo intiers-
mente o riprodurle poi in alira Sessione,

CIBRMARNO, wiinisiro dell’ istruzione pubblica. Vorrei
ricordare al Senalo un precedente che gid esiste e che ebbe
luogo quando st discusse !a legge d'imposta personale e ma-
biliare. Essendo ip allora minis{ro delle finanze, ed essendosi
dal Senato precisamente rigettato il primo arlicolo di essa
legge, ho pregato 11 Senalo di sospendere Ja dideussione per-
ché avessi tempo di considerare se non cra opperfuno di
chiedere al Re l'aulorizzazione di ritirarla.

1 Senalo aderl alle mie istanze , ed io presentai il decreto
che autorizzava il ritiro della legge,

eREMIDENTE, Sifa la proposta di sospendere la discus-
siona di questa legye; siccome la proposia di sospensione
deve precedere ogni alra, io 1a pongo ai voli,

(i Senato adoltz.) -

Si procede allo squillinio segrete sulla legge dapprima
votala,

Risultato della volazione:

Volanti...ooviniviennirenean.. D9
Voti favorevodi............ 97
Yoticontrari ......c...vu. 2

(W Senato adotta.)

La sedula & levala alle ore 5 1/4.
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