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La sedula & aperta alle ore 4 4/2 pomeridiane colla lettura
del verbale della tornata precedente, che viene approvato.

DL BASNOLO, segretario, di lettora del seguente sunto
di una pelizione :

906. I membri del Capitlolo della Chiesa melropolilana di
Toring, uaendosi alla petizione gid sporta daj vescovi della
provincia ecclesiastica, pregano il Senalo perché non adalli
la legge in corso per modificasioni ed aggiunte al Codice
penale.

PRESIDENTE, Quesla petmone sara trasmessa ail'ufficio
centrale, istituito per I'esame della legge cul si riferisce.

DISCUBSiGNE E APPFROVAZIONE DEL PROGZETTO DI
LEGGE PER L'AUTORIZZAZIONE AL GOVERNS DI
ALNKNARE UNA RENDITA BI DUE MILIONE E
PUECENTO WILA LIRE,

PRESIDENTE, L'ordine del giorno ¢i chiama alla discus-
sione del progetto di legge riguardante il preslito 4i irenta-
cingue milioni. (Vedi vol. Documenti, pag. 1252.)

Invito i signori senalori componcnti 'ufficio centraie a
voler prenderqgposto al banco delle Commissioni.

. ©AVOTR, presidenie del Comzulio, ministro delle ﬂnanze

Domando la parola.

PRESIDENTE. [ gninisten dedle ﬁnanze hala parola,
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CAVOUR, presidente del Congiglio, ministro delle finanze.
Prima che la discussione si apra io pregherei il Senato a
volermi permettere di rivolgere un’inlerpeilanza all’umcio
cenlrale.

L’onorevole relatore deif’ufficie dopo di aver falle un ela-
borato confronto fra 11 bilancip del 1847 e guelio del 1853,
confronto interno al quale io pur vra non. inlendo far parola,
riserbandomi a tempo opperiunc a dimosirarne le innimew -
revoli inesaitezze e yli eprord, fermina [a sua relazione -con
alcuni periodi, i quali racchivdono in brevi parols una
severa g, mi sia lecilo 1} dirlo, ingiusta consura del Ministero.

L’onorevole sonatere infalti dica: « Ui vosiro ufficio, con-
siderando comé If prestito domandalo & non solo indubitata-
menle necessario, ma anche argente, vi propone di sanzie-
nare la legge col vostro volo. Crede (ultavie dovere a se
stesso, al corpe dal quale tiene §l sue mandato ed alf'laliers
nazione di chiamare la vostra atiensione sulia s vitale ed
importante quistiona delle nostre finaore. E-cjb fa con tanto
maggior fiducla in quanio le rlechesze del pa¢se seno grandi,
e la differenza tra I'entrala e I'escita, se il male non si faccls
crescere con nuovi prestiti e col tardare il rimedio, non &
tale che Lroppo diflicile, nonché impossibile, sia il colmarla.
Soltanto & necessaris nop fare a sb stessi Musioni fonesie,
non pascerci di speranze che pur lroppo PPesperienza com-
batte; conviene con coragyio e prontena porre in opera i
rimedio, nélasciare che il male, come va gmrnalmenle facendu,
diventi peggiore. » s :
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Quindi, indicando il rimedio a questo stale di cose, dice
« Indi il vostro uflicio crede dover istantemenle .

fra le altre:
invitare il Ministero a porre prouto ed efiicace rimedio alla
sempre cresceple mole delle pensioni; st presentands al
Parlamento nna legge, ancorché temporaria, che ponga un
limite di etd od altrg simile alla concessiong delle pensioni,
alle quali si ha diritlo per legge; si non concedendole, come
glornaimente si fa, alle persong che non ¥i hanno diritte. »

1l 8enste riconoscerd che nelia penultims frase che io ho
avuto 'enore di leggere si racchiude la pilt amara censura
che possa esser fatta ad un Ministero, ¢ specialmente ad on
ministro di finanze.

31 dice in prime luogo, dope aver osservalo quale sia la
gravith detl'aliuale condizione e quanto sia grave il lamcn-
tato disavanzo, che non sarebbe non salo cosa impossibile,
ma facilissima il farlo scomparire. In seeondo Inoge sl dice,

che a farlo scomparire ngn bjsogna farsl illusiene , non -

pascersi di speranze che pur troppo I'esperienza dimostra
faltaci ; ma conviene con coraggio e prontezza porre in opera
il rimedio, non lasciara che il male, che va glornalinente ere.
scendo, diventi peggiore.

Evidentemenie questa frase, lasciato ogni artificio oralorio
da parte, si rivelge al Ministero: ¢ dice che i ministri si
pascono di conlinue itlusioni e di vane sparanze, e che invece
di applicare quei rimedi che, al dire deli'egregio relatore,
con tanta facilitd ricondurrebbero 'equilibeio, laseiane che
le cose peggiorino ogni giorno pld. Prima quindi che la di-
scizsgione cominci, io pregherei Pufficio cenltrale a dichiarare
se Yonorevole relatorc avesse mandato da lui di infliggere
al Mipisters on biasime, e un biasimo cosi severo, oppure
se quesie sono le opinioni individuali dell'egregio velatore
stasso.

Io ho fondata speranza che Dlufficio centrale non vorrd
assumere Ia2 risponsabilith di questa censura, tanto pid
quando vedo cbe si rimprofera al Ministero di concedere
ogni glorne pensioni a chi a queste pensioni non ha divitte,
1o veggo che il presidente dell'afficio centrale & presidente
nello stesso tempo dell’nfficio dal Ministero istilnito per rive-
dere le pensioni; a spers ¢he, non essendosi conceduia una
" sola pensione contraria aghi avyisi della Commissione da lui
diretia, non aveh mai polute sancire una frase simile, -

“worxa, Domando la parola.

cavoon, presidente del Consiglio, ministro delle finanze,
Io credo di dover far appello alla buena fede detl’nfficio cen-
{rale e del Senato, gigcche ove la censura espressa fosse solo
Popinione deiVegregio relatore {quantungue avesst ragione
2 lamentare di vedare che un mambro distinto del Senato, il
quale pertanlo tempo propugnd la politica ministeriale, il
quale non ¢ molto tempo ancora si diehiarava dispostissimo

ad associarsi a questa politica; di vedere, dico, che egli muti -

opinione e che creda dover censurare con cosl acerbe parole
la condatta ministeriale), in guesta circostansa nullameno di
tale apinione farei maggior caso ove la censura partisse dal-
I'ufficio centrale; e il Senato non troverd strano se non possa
a questo aequlelarmi, e che a fronte dejle immense difficolt
contro le guali il Governo ha da lottare in un momento di
dover fare da’operazione rilevantissima, operazione che
posa Intieramente sulla Gducia che il Ministere pud inspi-
rare, non possa il medesimo rimanere softo il peso d’an bia-
simo di un ufficto che pud essere considerafo rappresentante
Ia maggioranza del’ ‘Senuto. In questo caso con molo mio
‘rincrescimento sarei costrelio a pregare it Senato’ a yoler
emeitdbe qu voto non sicuraménte ora, ma alla fine della

discussione, _ .
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" ‘Ho ereduto di dover fare questo incitamento onde 1a que-
afione fosse posta in modo chiaro e preciso. 1l ministro
accelta, e con riconoscenza, | cobsigli che nfficio centrale
vuole rivoigergli; ma it Ministers non pud, rimanendo Mi-
nistera, acectlare censura cosi amare, redalle in termind, se
non violenti, sicuramente tali, che ben pud dirsi essavsi fatto
passare in essi tulta i'amaresza che era possibile,

fo-prego quindi, prima che si apra la discussione, che
Vulficio cenirale si voglia Qichiarare in modo schietlo e
aperio.

coxLa. Ho chiealo la parola prima che il relatore i3
domandasse, quantunqua a lui piv ¢he a me spetti il gigsli-
ficare Ia sua relazione, alla ruale veramente non tofti i
membri del’ufficio centrale hanno acconsenlilo. E cié non
gid perché essa non abbrace) la maggior parie delle osserva-
zioni che si sono falte, ma perché due dei membri dell'nf-
fico médesimo, frai quali io mi trove, opinavano non essere
quesio il caso di entrare fo una discussione finanziaria, la
quale avrebbe polule trovar luoge assai meglio nella discus-
sione prossima dei bilanci. Prevalse 'opinipne di enirare in
questa discussione.

La relazione quindi fu falta quasi di comune accorda, in
quante che da lulli si convenae che si dovesse accellare
senz’altra il progetfo di legge e propurne al Senato l'ado-
zione, e nel tempo medesimo dare conforto, cercare di inspi-
rare eoraggio al Ministero, perché fermamente si opponesse
a tutte quelle spese non assolutamentle necessarie, per le
guali vi fosse timore che potessero col lempo, ¢ forse anche
fra breve far nascere nuovi bisogni d’imprestile. Ma su di
quesla cosa risponderd il ralatore, menfre io non ho preso
12 paroka che per risponders ad um eccitamento fattomi
dall’'onorevale presidente del Consiglio, il guale si appellava
a me come presidente della Commissione per la liquidazione
delle pensioni in ordine all’avvertimento che trovasi in fine
del rapporto riguardo alle medesime,

VYeramentie mi duole che una frase non esstla, non abba-
stanza chiara, inserifa in guesta parte della relazione, che
per la fretta nob ha potato essere lelta all'ufficio centrale,
possa essere suscettiva di una sinistra interpretazione.

L'ufficio centrale si 8 molto preoccupala dell’aumento
gravissimo che da aleuni anni si & fatto e &i va facendo delle
pensioni; esso ha ereduto di dover ¢id fare in quanto che
con questo si aggionge un peso gravissimo all'erario, ed
anche perché universalmente si da, anche con qualche est~
gerazione, a questo aumento di pensioni il iriste effetto del
debiti che si debbono contrarre. Ma perd Puflicio centrale
ha ereduto doversi disiinguere le pensioni che si concedono
alle persene, chie secondo la legge baano. diritto di” doman-
dare 41 essare poste ia ritiro, da quelle che dal Governo. si
concedono a persone lg quali o nen le domandano ¢ non
hanno diritto di domandarle.

ti Semato non ignora che le leggt della marina e defla
guerra danno agli uffiziali il diritto di domandars la loro
penstone di ritico dopn 3V, dopo 25, ed anehe dape 20 anai
di servizio; per Popposto le leggl civili non danng questo
diritto a nessono, ma permetiono solamente a colui il quale
-abbia 12 anni di eth e 45 anni di servizio di chiedere di
ezsere provvedulo r}poso seta \magrm [ {] glusuﬁcare la
sua impossibilith a servire.

L'ufficio eentrale quindi credette che, volendosi dare, come
era forse conveniente, gualche suggerimeio al Ministero
interno a quests parte di spese, sl dovesse disﬁnguere il
rimedio che si pud aii'ano ed ali’altro caso applicare.

Quando si tratta di uffiziali, 41 implegati che tanno daita
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tegge il diritto di domandare d’essere posti a ripese, vano
sarebbe ed ingiusio il suggerire al Ministere che non conceda
loro una pensione @ ciascano di fali uffiziali, di questi imple-
gati potrebbe con ragione risponderei: voi avele falla la
legge, vol dovele sopportarne le conseguenze : palere legem
quam ipse fecisti.

Ma quando si tratla di pensioni che s danne a persone
che non chiedono o non hanno diritto di chiedere di essere
poste in riposo, allora 1a cosa é assai diversa, dipendendo eld
dali’arbitrio del ministro.

L'afficio centrale aveva percid dato mandalo al suo relatore
di dire, che quanto alle pensioni che si concedono per
diritto attribuito dalla legge, fosse convenienle di cercare
il modo di mitigare Ia medesima coll'aggionia di qoalche
condizione o relalivamente ali'etd o ad un’altra simile; e che
per quelle altre che si concedono, non gid a chi non vi ha
diritto (i'espressione che si & usata & crronca), ma a quelle
persone che non hanno diritto di domandare d'essere collo-
cate in riposo, il Ministerv vada caulo, ¢ cerchi dj dimi-
noirne il numero quanto pid gli sia possibile ; non le conceda
cio se non quande la cosa & necessaria, quando ¢ giudieato
di grandissima, assoluta convenienga per il servizio, onde
non aggravare 'erario di inutili spese,

Chiaramente apparisce essere stalo questo nn semplice
equivoce, perché tulio il cunteslo de! paragrafo in cui &
cenno di cid evidentemente lo dimostra: giacehd dapprima
si parla di quelli che hanne dirilto per legge alla pensione,
e quindi di coloro che nen hanno questo dirilte, cioé che
nen hanne il diritto di chiedere d’essere posti a riposo,

L'onarevale ministra detle finanze ha fatto menrione detta
Gommissione che molto saviamente il Governo ha institnito
per la liquidazione detle pensioni ; ed io che mi glorio d’es-
serne il presidente, debbo Fape testimonianza dello zelo,
dellintegrith, imparzialith e serupolosa esallezza eom cui i
membri della medesima si adoprano costanlemente perché
a toil sia date ¢id ehe & dovuta, né pid né meno.

io credo fermamenie che non vi sia aleuno, il quale possa
fare rimprovero alla Commissione di aver proposts mal
pensioni che non fossero dovute. Essa, ed io come sno capo
per il primo, ci troveremo sempre, ove d’uopo, in caso di
poter ginstificare tutle le deliberazioni, tutte le propeste che
dalla medesima si fecero. Ma le lagnanze che si porgono
generalmente non dipendone dalla liquidazione delle pen-
stoni, ma bensl da quella che si Jice facilith di coliceare a
riposo, di ammettere a far valere i diritii alla pensione, Ora,
Ffammetlera ¢ non ammettere a far valere i divitti alla pen-
sione, it dispensare dal servizio non & cosa che rignardi la
Commissione, & cosa che da ciascun minislro si fa solle la
propria risponsabilit.

Quando I'impiegato ¢ stato ammesso a far valere i suoi
diritli a riposoe, allora la Commissione ne esamina § servizi,
vede se sono hastantemente provali, e se qoesti sono un
Litolo per Ja pensione, ¢ quindi fa il calcolo della pensione
che gli spetta e Ta propone al ministre, Ma 1a Commissione
non pud impedire che dai ministri 8i meltano a riposo im-
piegali, i quali qualche volta poirehbero benissime conti-
nuare, e vengono tuttavia o messi a riposo, o dispensati
dal servizio per motivi che it Ministero solo conosce.

Qualche volla la Commissiene ha anche oltrepassalo un
tantine i limiti del suo dovere facendo su cerle ammessioni
a pentione osservazioni al Ministero, le quali, debbo . dirle,
molte volle furono aceolte assai bene, aitre volte perd non lo
farono egualmente. Ma ad ogni wodo la risponsabilith del
nuwmero delle persone che si mettono a riposo & tulla del
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Ministero; e ceriamenle esso non pud offendersi che gli sia
suggerilo di andare a rilento quanto & possibile nelPammet-
tere guesti provvedimenti a riposo, schbene per altra parte
sia da nolare che la riforma operalasi nelle amminisirazioni
ha dovuio necessariamenie porre i ministri nella necessith
di meltere a riposo anche qualcheduno che non era ancora
in tal caso.

Si voleva dimlnvire il namero degli impiegali; fra quesli
ve ne erano alcuni che contavano un numero di anuni di
servizio sufficiente per avere una pensione di ritiro, ed it
Minislere ha operalo saggiamente escludendo a preferenza
dalla nuova pianta quelli che polevano essere provvednli
discretamente, piutlosto che quegli alfri i quali sarebbero
stati abbandonali 2ll'indigenza. Quaesto & forse uno dei mo-
tivl per cui si acerebbe alquanto il numero def provveduli a
riposo : ma & quest’ora un tale molivo & cessato, ©d & spe-
rabile, anzi ic son cerlo che toili i minisiri si adopre-
raneo per diminoire questo aggravio.

E poiché ho la parela, finird ancora con una dichiarazione
che io posso coscienziosamente fare al Senalo, ed & the non
solo Ia minoranza dell’ufficio centrale, ma anche la maggio-
ranza & stata d'accordo di non geltare aleun biasimo sull'zn-
damento atluale delle nostre cose di finanya, e di limiiarsi ad
esortazioni ed a consigli, e di riserbare la propria uvpinione
per farla poi valer meglio quande si discuteranno i bilanei,
nella quale circostanza af potrd, con queghi alli sotlo agli
occhi, pariare con maggior fondamenlo di cid che si feee €
di ¢id chie meglio converrebbe d&i fare.

lo spero che quesla splegazione data al Senato e dala
all'enorevale minfsteo delle finanse basterd perchd si tronchi
una questionc incidenlale, la quale forse pregiudicherebbe Ia
sollecila decisione del Senate, tanto dal M:nistero desiderats,
quanto da noi tulli vivamente cercata.

cavoum, presidente del Consiglio, ministro delie finanze.
Quando Ponorevole senatore Colla dichizra a nome dell’af-
ficio centrale nen aver avule intenzione d'infliggere né
biasimo, né censura al minisiro delle finanzé, a me non
resta che dichiararmi perfeitamente soddisfaito. Nel eorso
della discussione, ove occorra rispondere agll appunti che
credo 1a rélazione racchiuda, o Ii atiribuird unicameme
all’onorevele relatore senatore Pi Vesme,

»E VESME, relatore.8i & appunto qnest’uuima conclu-
sione che non posso acceilare né in dome proprio, né in
nome dell’ufficio centrale, La relazione fo iella alufficio stno
al fine del periedo che dice: « conviene con coraggio e
prontezza porre in opera il vimedio, né laséiare che i} male,
come va giornalmente facendo, diventi peggiore. »

Tatlo quel tralto fu lelleralmente stampato, quale fu dal-
Pufficio approvato. Lelta che fu la refazione, ilrelalore rice-
velle dallufficio /1 mandato di aggiungere ancora aleune cose
che erano omesse, & sone appunlo ¥ due consigh seguenti:
quello di sospendere le opers in corso, & quello di dare
winor numero di pensioni di ripaso. Quesl’aggumh Mén-
dosi fatta dopo Ia leltura della relazione, non fa pld leila
all'ufficio centrale che aveva dato al relatoré il mandato di
stenderla. Vi corre quell'inesaitesza d’espressione per oni si
paria di persone che non haano difitte alla pensione mestre
si voleva indicare le persone che non avevano diritlo &
chiedere d’essere poste ariposo & cosi conseguirg Is pensione,

La reitificazione che pur ora ne ha fallp i'senilore Colla
e che ne fa il relalore, valga 93 schiarimento su qoesto
punlo. Nel resto la relazione fr Vespressione del mandalo
che il relatore ebbe dallufficio; ma non fu cerlamente
intenzione deilafiicio nel dare questo mandato, coma hol
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fu de! relatore in eseguirlo, d'infliggere al Ministero quel
biasimo ¢he parve allo stesso Ministero di trovarvi.

La sola intenzione e del relatore e dell’uflicio fu di chia-
wmare Patlenzione e del Ministero e del Senalo, sulla gravis-
gima questione dello stato della finanza, questione sulla
quale gid io molle oceasioni la chiamaronoe i vari affici e
commissiont che frattarono le questioni fiscali,

E giacché con alcune parole il signor presidente del Con-
siglio traltd particolarmente del relatore, questi rammenterd
che appanto sulle questioni fiscali, poicht di gueslo appunto
uhicamente parliamo, egli moMe volte si manifesto d'opi-
nione contraria a quella del Ministero, come, per esempio,
intorno alla riduzione della lassa postale, sulla goale non
potendo esprimere il propric parere in Parlamento, poiché
allora non ne faceva parte, lo manifesld ¢ol mezzo della
stampa, opinando che quella legge, forse utile sotto allri
rapporti, sarebbe tornata dannosa sotio il rapporfo finan-
ziario.

I POLLONE. Domando la parola. )

ni VEAME, relafore. Quesio io dieo unicamente per mo-
strare che il relalore non ha mulalo d’opinione neppure su
questo punto; del resto, ripets, che né intenzione del re-
latore, né intenzione dell’uificio centrale che ne ebbero una
sola e medesima, fa di infliggere un hiazsime al ministro
deile finanze.

CAVOUR, presidente del Consiglio, ministro delle finanze.

Poiché U'onorevole relatore dichiara non avere avuto infen-

sione d'infliggere biasimo al ministro delle finanze, non ho
pilt nulla da aggiungere ; mi riservo tuitavia di rispondere
alle osservazioni fatle per geflare gualche lume sulle que-
stioni soltevate dall'nfficio centrate.

DK SAN ManrTeNe. Avendo ieri sera sollanto ricevuta la
ralazions deilufficio cenlrale, ed essendo percid brevisaimo
il Iempo per peleria minntamente esaminare nelle varie sue
parli, io mi restrinsi a ricercare  parlicolarmente quelle
parli di essa che si riferiscono ad an dicastero di cui per
lango tempo ebli o Famministrazione principale, od un’am-
ministrazione importante.

fo debbo confessare al Senate che non mi fu di poca sor-
presa lo scorgere in guests parte della relazione dalle ine-
gallezze gravissime. Andrd via via enomerandole, indicando
e cifre che ancora questa mattina mi son fatlo carico di
riscontrare nel tioli originali esisientl presso il Ministero
dellinterno, per bep accertarmi che la mia memoria non
sbagliasse, Cosl trovo notate in principio di essache vi & alla

calegoria del Ministero dell'interno un aumento di 37,000

lire.

Il relaters per istabilire queslo calcolo ha unicamente
tenuta conto delle spese che si facevano nel 41847 pel Mi-
nistero delt’interno e pel dicastero 4t polizia, allora unito a
guello di guerra, e nel riportare comincid con uno sbaglio
s quesia istessa allocazione, riportando in lire 131,000
quella pel Ministero che ned 1847 fu stanziata in lire 37,000,
ed in lire 70,000 quella pel dicastero di polizia che fu stan-
iata in lire 72,000,

nx VESME, relatore (Interrompendo). Se mi permelle,
dard un breve schiarimenio, ed & che, come dichiarai nella
relazione, pe) 1847 non nolava le somme stanziate, ma quelle
realmente spese.

DI BAN mAWTING, [l relatore ha dimenticate di tener
conto. dei titoli originali. Ma .oltre di gquesta inesatiezza
asserverd che Vonorevole relatore ha dimenticato di mellere
in calceln 1a parte delle spese che si faceva per I'azienda
delV’interno, separala allora da! Ministero degll interni per
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la parte del personale della slessa azienda che era addelto
all'amministrazione del dicastero dell’interno, personale che
nel 1853 gl era amalgamaio con quoello del Ministero, e
costava lire 28,000; dimenticd che varie alire migliaia di
lire erano spese nel Ministero di Sardegna per gli impiegali
addetti allaparte del servizio interni, pur essi amalgamati nel
1853 col personale del Minislerg inlerni, e quindi, invece di
202,000 lire (come notd nella relazione) la spesa efettiva
che si faceva per questo Ministoro, non che per Ia goantith
degli inpiegati a) servizio in allora del medesimo, era di
240,000 lire circa. Kon posso stabilire un calcolo preciso,
perché & impossibile avere la cifra esatta degli impiegati che
trovavansi allora al Ministero di Sardegna specnalmente
applicali all’lamminisirazione interna.

Io veggo poi che nel calcolo delle spese dell’anno 1853
i"onorevole relalore fa spendere pel Ministere dell'interno Ja
cifra di lire 240,000, Tutti quelli che hanno votate il bilancio
@ tutti i membri del Senato sanno che pel 1853 fu stansiata
la ¢ifra di 200,000 lire pel personale, e di lire 25,000 per le
spese di uffinio, cosl che in fatto la spesa & minore di 15,000
lire circa di quella indicala, minore egualmente di cirea lire
15,000 d4i quelia che si faceva nei 1847; ma siccome quesie
15,000 lire rappresentano presso a poco Pammontare dello
slipendio che si pagava agli impiegati addelti ai lavori pub-
blici ne! 1847, ora disgiunti dal Ministero inlerni, quindi pud
dirsi che in fatto Ia cifra di questa spesa fu eguale nel 1847
e ne} 1853,

Ora, tenendo a caleolo i nuovi rami d’amministrazione
aggregali al Ministero interni, come quello della gnardia
nazionale, quello deile jelezioni politiche, provinciali e co-
munali; enendo conto dello sviluppo immenso che acquistd
I'amminisirazione, sviluppo tale che se il Ministero interni
nel 1347 aveva 12,000 nameri di protocollo, nel 1853 ne
ebhe 44,000 ; tenulo conto di tuito questo, io credo che si
debba saper grado delle economie oltenute, menlre si ¢
trovato il mezzo di spedire, senza spendere di pit che nel

A847, una mole d’affari tre volte magyiore.

Una dimenticanza assai pid grave la travo poi nel capitolo
deile intendenze : 1'onorevole relatore nofa che vi fu un
aumento di spesa 4i 429,000 lire,

Quando si fanng appunti 4i qoesta natura ad un Mlmstera.
io- eredo che & dovere di qualungue relatore di siodiar
bene Ia queslione e di non presentare accuse senza averle
bene appurale. '

Avrehbesi in primo Inogo dovuto indicare come nel 1853
in questa categoria si @ stanziato il montare degli stipendi di
toite le undici intendenze di Sardegna, fra cui vi sono. {re
intendenze generali che non figuravano nel bilancio del 18477.
Avrehhesl dovule tener conto clie appunto nell’anne 1847 fu
stabilite un nuovo sisiema di amministrazione in virlh del
quale si {eee in creazione dei procuratori regi & loro sosti-
tuiti che prima non esislevane, Anche questo & un elemenlo
nucyo di spesa ¢he non € attribuibile a diletlo d’ammigiatra-
zione; & stato un esperimento fatlo per trovare an miglior
mezzo di guarenlire I'amministrazione, ponendo a canto ai
tribunali amministralivi, a canto agli intendenti generali un
custode della Jegge che ne eurasse la perfetia applivazione
in tutle le parli d’ogni divisione amministrativa,

L'istituzione pud aver manceto al 00 scopo; & ufficio di
uRd DUOVA legge il modificariaj ma non era ufficio degli
amministratori infanfo cle questa legge esisteva di mo-
dificarta.

Ma olfre a guaeste conmderamm generali, considerazioni
che si avrebbero dovulo 1ener in conto, vi ha un emge ma-
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teriale che & gravissimo; ed & di non essersi tenuto conio
di 312,350 lire che figuravano nell’attivo; in compenso di
guest’sumento, nella nostra ammuinistrazione era invalso il

sistema che una parte deghi impieyati fosse pagata dalle casse

provioeiali; questi impiegati ricevevane b loro slipendio
diretlamente dalle tesorerie provinciali senza inlervenlo
delia ¢assa regia.

Volendo ridurre a maggior regolarita totla Pamministra-
wione, si fece cessare quest’anomalia. Quegli impiegati che
per loro nalura sono impiegali regii, ricevons ora i toro sti-
pendi come impiegali regii, e la provincia versa nella cassa
come prodoite quel’ammeonlare che dava prima dire!tamente
aght Impiegati; quindi se togliamo queste 312,350 lire, se
togtamoe qnallp che costaoo e intendenze della Sardegna, se
logliamo infine quello ehe costa Jo stabilimento det procura-
tori regii, st verrd a ricongscere che in guesia calegoria si
& fatta una diminuvzione di 34,000 lire che si spendono in
meno di qaelle che portino le piante normall

Eguale osservazione mi tocea fare relativamente agli im-
piegali di pofizia, Anche per quesii si & dimenticato di tenere
a caleolo che Ja cassa dello Stalo riceve adesso 140,800 lire
che prima non riceveva, e cid appunto per far cessare anche
in guesto ramo d’amministrazione Panomalia di far pagare
impiegati direttamente ¢ dalle provincie o dalle ciitd.

Ma anche qui vi & un ordine di considerazioni che un
amministratore non deve laselar In disparte : dal 1847 Pam-
ministrazione della polizia ba ricevato ona lrasformazione
completa; allora era un’amministrazione mililare, adessg @
tn'amministrazione civile. Essendo allora amministrazione
mililare aveva moltl ajuti che ora le maneano e che non figu-
ravane nel bilancio della polizia, Per esempio, ogni aiulante
di piazza attaccato al comando era un direttore subalierno
di polizia; tulle le ordinanzo applicate ai comandi erano
tanti agenti di sicurezza pubblica, e non solamente lo erano
questi, ma essendo il polere mililare nelle mani dei coman-
danti, ognl qualvolla vi fosse bisogno di uvmini, deslinavasi
ad un servizlo di sicurezza pubblica anche quella quantita di
soldati che fosse nécessaria perclid i} servizio fosse ben fatto.

Introdotla la separazione fra i due rami, il minigtro della
guerra opportunissimamente volle che vi fosse una separa-
rione complela anche fra gli agenti subalterni, non volie clod
che Uistruzione del soldato fosse continaamente distolla dal
sup scopo a ecagione del servizio di polizia. E quindi nacque
la necessith di nominare nella qualith di veri agenti di polizia
una quantild d'vomini corrispondente & quella che prima ne
faceva le veci; di qui nacque la necessith d’anmentare il
corpo dei carabinieri reali in terraferma ed in Sardegoa; di
qui nacque la necessitd di aumenlare anche il numero delle
guardie di sicurezza pubblica, perché quesie dovevano da sé
gole adempiere a tutli i servizi che compievano e ordinanze
altaceate ai comandi ed ai soldati comandati in via prov-
visoria.

Io non ho sapulo pei comprendere come per far figurare
pil_grave aumento del bilancie dell’interno, si facessero
figurare dal signor relatore come spese del Ministero le
spese pei carabipierd di terraferma ¢ di Sardegna ed aleuni
altri dei eapitoli susseguenti che non hanne mai fatto parte
del bifancio di gue! Ministero.

.Ho gih detlo che Paumento dei carabinieri ¢ dovato al
sistema islesso deil’amministrazione militare, alla necessit
di sopperire alle attribuzioni delle forze inferiori: dunque
non ¢ un effetto di disposizioni de! Ministero interni; non é
un efieto di tendeoze del paese a contravvenire piultosto
adesso che prima alle leggi; ¢ un effetto puro e semplice di

un sistema di amministrazione militare, e come tale lo non’
vede che vi fosse opportunitd alcona o convepienza di (ra-
sporlare, in quest’nccasmne, nelle spese dell'interno gna
spesa chie non vi ha mai figurato e che non ¢ attribuibile al
bilancio medesimo,

Veane notato poi un grave aumento nall'ammnmstrmone
delle carceri. Anche in questo caso, una relazione che avesss
tenuto conto di tutlo avrebbe nofato come prima del 1847
fosse stata decrefala la crezzione di penitenzieri, na fosse
slato gid principiato su brevissima scala Patlivamenio, e
come l'aumento chie notasi presenlemente sia Pefiutto del-
Papplicazione di un ordinamento gi4 sancito anche ante-
riormente,

Io perd non faccio quest’osservazions per criticare chi ha
introdotto quest'ordinamento fra noi; al contrario, vorrei
easera io quello che I'ha introddito. Esso & un mighoramento
sociale, ¢ un miglioramento richieste altamente dalla mora-
lild pubblica, e eredo che, benche costi a) paese, sia un miglio-
ramento che gli fa grande onore. :

Ma anche non tenendo conte delle considerasionl cui ho
accennato, non si sarebbe lenuto conle pur anco di-tulle
quanto doveva accennare Ia relazione; voglio dire che vi &
adesso una forte ragione per cui ll numerc dei carcerali si @
accrescinto.

Prima del 1847 esisteva fra nol I'uso di mandare in Sar-
degna in una coropagnia detta di lavoratori tutti gli vontin
dali al male affare, conlro i quali non vi avessero luldi 1 dati
legali per emanare una condanna giudiziaria, ma che pure
fossero lalmente conosciati ¢ dinotali dalls voce pubbliea
per womini privi di ogni moralith da credere che fosse con-
veniente if segregarli Haila societa,

Questa compagnia era assai numerosa e non figurava il
suo mantenimento nelle spese delle carceri, Ora (uito questo
personale, ¢he fu posto in liberth dopo il 1848, ritornd in
gran parte nelle nostre carceri, 6 porla un aumeato effeltivo
di popolazione, il quale richiede anche una -spesa di pon
lieve momento.

Vi forone ioodre alcuni ordinamenli, aleuni di quelli
decrelali durante il mio ministero, per cai il sistema di
mante_uimento fu di poclissimo migliorato: chi visitava le
nostre carceri restava sorprese dello state loro, il quale
faceva credere cie il nostro paese fosse indletro di 500 anni,
di quello che erano forse le carcer presso allri paesi ; esse
erano tenute in un modo informe, e si cercd migiiorarle
grazia all’avere trasformato il personale de’ custodi coll'avere
di quaiche poco accrescinlo il fonde in bilancio, con eul
comineid ad cssere introdutto un trattamento qualche poco
wigliore,

1o credo che il far meno di guelle che si {2 sarebbe atlo
talmente contrario alla caritd, che nessuno il quale Vlmt&ﬁse
le carcari potrebbe consigliario.

Mi occorre pure sul capilolo Agricoltury ¢ commercio di
fare 1é stesse osservazioni che si sono falte riguardo ai eara-
binieri. Anche qul 'onorevole relatere ha fatto ﬁgurare come
a eonte del hilancio dell’interno delle spess ‘ehe non hanno
falo parte del medesimo, voglio.dire delle scuole tecniche,

Lo non veggo if perché gon le abbia poste piutiosio a conto
della pubblica islruzione, percheé & verissimo che le scuale
tecniche si fanno meltinterno dello Stato, ma mellintarno
dello Stato vi & armalta, ¥i sono le finanze, I lavori pubblict,
& gseguendo il sistema dell'onorevole relatore, il bilancio
deifinterne dovrebhe comprendere cost tolif i bilanel, _

Gredo d'aver date con cid sufficienli indigavloni al Senyto
perché si veda Ja necessith di andare molfo a rilenlo” neil’at-
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tenersi ai ealeoli che furono presentati dal relafore, e nel
fondarsi sn questi caleoli per portare un qualsiasi giudizio.

Partendo da queste osservazioni, le quali mi fanno mollo
dubitare su tutte le altre indicazioni, doppiamente mi ram-
marica che colesta relazione abbia ritardato tanlo ad esserci
presentata, in quanto che nessuno di nei pud esser sicuro
che [l leggiero aumente che si ¢ manifestate nei fopdi pub-
blici si maatercd sufficientemente perché il ministro possa
confrarre un prestitc a condizioni vanlaggiose ; esse mi

-fanno vivamente rammaricare del tenore in massima delja

relagione; in quanto essa, per presentarci calcoli errnnei,
cerca di meltere in caltiva luce il nostra stalo Goanziario al
. momenlo che fo Stalo dimanda un imprestito alla specula-
zione privata: gaindi per mia parle dichiaro che non posso
aceostarmi al volo espresse dal relatore, ma che apzl alla-
mente lo deplero.

DX CONLLEGNO GIACINTO. [0 aveva chiesto la parola
non gid per combaliere la relazione Intlera del nostro ufficio
centrale, che castd pit di quindici giorni di studi al’guorevele
relalore, € che appena da quindici ore & nelle mie mani, il
mio seopo s ara di rettificare Popinlene di chi volesse da
quella relazione conchivdere quali sieno § sentimenti del
Senato Intiero.

Di fakti la relazione principia col dichiayare a nome del-
I'uflicio centrale anaunime, che esso non & mosso da motivi
né da passioni poliliche, ed jo temeva che questa unanimild
nella prima protesta potesse far credere a una eguale una-
nimith in tutlo il rimanente della relazione, e quimli se ne
fosse potule conchindere che questa esprimesse lopinione
unanime anche de’singoli uffizi che deputarono i membri
dell'ufficio centrale, N

Ora le dichiarazioni di uno de' membri di quest’ufficio mi
hanno dello come quella unanimitd espressa nella prima
faceiata della relazione non si estendasse a tutto il testo della
relazione medesima, ed jo mi limiterd a rivolgere all’ono-
revole relalore quelle osservazioni ch’io avrei altrimentli
dirette all'ufficio centrale. 1o non mi so spiegare il perche
Vonoravole refatore nel voler criticare amministrazione
attoale delie nostre finanize si sia appoggialo esclasivamente
su di un confronto fra i bilanei del 1847 e quello del 1853,

Tulli sanno che la differenza che passa (ra i governi asso-
lati- & quelli di liberth non consiste in wna economia di
spese a favore di questi ultimi, bensl in una diversa disiri-
buzione del danaro speso per 'amministrazionc pobblica :
onde mi pare poco applicabile alle circostanze atluali I'e-
sempio tratto dallo stale finanziario nostro del 4847,

Meno ancora mi so spiegare come parlando delta categoria
Dotaztond 2 siena dall’onorevele refatore annoveraie fra le
cagioni &i aumento di spese anche ic spese per le Camere
legislative. Il Senato permetiery eh’io non insista sulla poca
convenienza di una simile citazione.

Pinalwente non so capire come, parlando delia categursa
56 det bilancio dél Ministero dell’interno, Vonorevole relalore
sosliluisca alle espressioni emigrati italioni e ex~uffiziali
veneld le parole meno asalte e poco generose dl fuoruseiti
ttaliani {Bravo ! brave I)

Fatla questa dichiarazione, io rimetto a chi poté méglio
di me studiare In relazione la cura di esaminare e rvibatterne
se occorre. le diverse espressioni.

DY VEBME, refatore. Riserbandomi di rispondere in fine
della discussione ale varie osservazioni mosse inlorno alla

“relazione, sento il hisogno di ribaltere ora slesso un’accusa
che mi fu fatta dalVongrevole preopinante, dove 'di ad una
mia esfreasione una interprefazione, ehe fu certe lontanis-
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sima dalie mie inlenzioni. Se bo snsiigtuilo 1a parola fuoruscili
a queila di emigrati, I'ho fatio per sostituire ana parcha
italiana ad un'altra meno ilaliana, 'ho fatte perché quella &
parola consacrata da tulli i noslri sforici piti insigni. Si
chiamarone fuorusclli persone tali, di Firenze specialmente,
del cui nome nessuno avrd certamente da adonfarsi. Fu
fuoruseilo Dante, furenc faorusciti altre persone di sommo
merito.

La sola mia intenzione, nel sostiluire una parola all’altra,
fu, 1o ripeto, quella i impieyare una paroly pit italiana,

OX POLLOXE. lo non intendeva, quando enirava in
quest’auls, di prenderela parola: ¢ la ragione ne & semplice.

La relazione che il relatore ebbe tempo di sludiar lunga-
mente non cf fu distribuita che ieri sera, e non fu passibile
di poter contrapporre alle cifre lungamente dedotte allre
cifre che ne dimostrassero Pinsussislenza.,

Tuttavia io mi trovo tratlo mio malgrade a prendere ja
parola da quanle, per giustificare il suo assunio, Ponorevple
relatore non ebbe or ora a citare che un 30l caso per dimo-
strarc al Ministero che leggi improveide erano state da lui
iniziale ¢ volate dal Parlamento: quella voglio dire della
riduziane della tariffa postale.

Siccome io ebbi gran parie atha discussione di quelia legge,
e che la credei, come 1a credo tutlora un’oliima legge, io ho
domandato la parola per dimostrare come insussislenti siano
le aceuse mosse dal signor relatore al risultameato suo:
tegge che, votata dal Senato, ove il suo risultamento non
fosse stalo, come fa, ollime, non solo al Minislaro 3e ne
dovrebhe apporre il torto.

Per islabilire con precisione che il servizio poslalc abbia
costato nel 1853 pid di quello del 1847 non devesi limitare
il confronto tra le due cifre dei bilanci passivi di quei due
anni, ma ben ancoe fra i diversi prodotli; | quali confront,
com¢ vedrassi dalla dimostrazione seguente, proveranno che
Yamminisirazione postale, nonché aver concorso al disavanzo
anpuale delle finanze che rammenta il signor relatore, con-
tribuirone anzi a quello diminuire, non ostante il notevole
aumento di spese per i molli sparatl miglioramenti nel ser-
vizto, ¢ la clunione dell’ amministrazione postale dellisola di
Sardegna sino al 1850, a peso det bilancio dellisola slessa,
¢ le nolevolissime riduzioni di tasse che abbassarono la
media delle slesse che si pagava prima del 1851 in centesimi
40 a soli centesimi 20,

Prendo e cifre dale dal medesimo sigaer relatore, mentre,
ripelo, non ebbi campo a fare una profonda disamina di
guelle eontenuie nella relazione.

Egli porta la spesa del 4853 a...... ~oo Lo 2,000,174 95

guella del 1847 a......... » 1,236,085 63

Maggiore spesa, dice, pel 4853........ L. 764,085 32

Li prodolti poi del 1847, come vilevasf

dallo spoglio presenlato al Parlamento,

ASCendOND &, v e evnerninnns, s L. 2,513,421 49
Quelli del 1853 montauo - '
1° prodotto incassalo dalle direzioni divisionarie ed affizi

dipendenti 8. ....ovveiiaaaiaie, weenes L3,182. 478 (2
2° pProdotti accerlall dalla direzione cen- -

trale ¢ di economia,.... s 238,945 08
9= Credili verso ammmistmzinm fore~

stiere. . e ves

AR R TR NN

veasernusnanser B

_ 21,503 66
Tolale.....

L. 8,842,026 86

ciod maggior prodotéo nel 1853 lire 929,505 37, dal quale
deducendo le maggiori spese indicale dali'onorevole refa-
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lore in lire 764,085 32, risuitano a benefizio dell’erario live
164,420 05, henefizio quesio che alla chivsura dell'esgreizlo
sarh accerfato in maggior somma, essendovi economie che
compariranno negli spoghi ; benefizio che & ben lungi dalla
deficienza. accusala dal signor relatore contro all’ammini-
strazionepostale.

. Debbo poi ancora far nolare al Senalo che negli spogli
degli anni antecedenti rimasero sempre minari spese, che
formarono una vera economia, delle quali io credo che il
signor relatore non ha tenuto conto. Questi spogli pel bilancio
dell'estero montano nel 1830 a lire 175,496 94 ; nel 1851
a lire 255,344 79; nel 1852 a lire 128, 271 52 ; non posso
dire del 1853 per W ragione semplicissima che non esiste
ancora la possibilith di conoscere la vera siluazione finap-
ziaria, non chiadendosi che col mese di giagno ; quindt mi fa
merayiglia come il signor relatore abbia fallo fondamento
nel suo ragionare sovra doti non ancora accerlati, ‘e suli’e-
sattezza dei quali si ha ragione di fortemente dubilare.
Ripeto ch’io non saprei come egli abbia potuto ricavare
cifre che le amministrazioni stesse non hanno ancera 1a pos-
sibilith di conoseere; percid io credo di non andare errato
soggiungendo come il Senato debba andare guardingo nel
prestare infiera fede alie deduzioni presentate dal relalore.

Poiche, contro il mie divisamento, ho 12 parola, non posso
ristarmi, prima di sedere, di esprimere il mio grave rin-
crescimento della inopportuna censura che si & voluto fare
dell'amministrazione in gencre ¢ dello stato delle finanze in
questa occasione, dove anwi iv tengo per fermo sarebbe slato
pil patriotiico il tacere e volare in silenzio il presiito che
¢ universalmente ricanoscinto indispensabile, onde far escire
le nostre finanze dallo stalo anormale in cui si trovane,
riserbande all’epoca non Jontana della discussione del bi-
lancio le critiche e la proposta di speciali, utili e ben pon-
deorate econemie, Potrebbe per avventura accadere che il
dipingere lo stato del nostro paese con froppo neri eolori
avegse un cffetto contrario a queilo che si propone I'ono-
revole relatore, ad evilare it quale evenluale pericole io
porlo fducia che il Senato vorrd votare la legge che discu-
tiamo alla unanimit dei swoi suffragi.

COLLY. Signori, nella discussione di questa legge si sono
pronunziale in questo ed in un altro recinto moiti Jdiscorsi,
falti molti caleoli: io non entrerd nelP’esame di questi caleoli,
cosa lunga ed arida, per non abosare dei vosiri momenli, e
perché non sono a cid preparalo.

Osserve che le cifre clie altri credono inesorabili si sono
mostrate in questa occasione arrendsvoli,. e come docili
soldall sl sono prestate afle evoluzioni foro comandate
(Haritd). L'art de grouper les cifres fa si che, senza ledere
la verild si possono ottenare risullati pid & meno faverevoli
secondo il desiderio di chi redige.

Chiunque si sia pceupato di contabilitd sa che con queslo
metodo i bilanci ed i conti divengono maravigliosamente
clastici ; in tal moda i spiega [a diserepanza che si & osser-
vata in questi caleoli, che io credo tuiti egnalmente esatti.
N& ¢i0 dico per togliere Pencomio dovuto all'ufticio cenlrale
ed al relatore di esso per il lavoro Lmmenso ¢ coseienzioso
che hanno fatfo.

Fir da} 1849 io accennava in questo recinto alla necessith
di considerevoli economie : io accennava alla Jifferenza che
gid allora esisteva tra la rendila di Francia e la nostra,
quantungne la Prancia allora versasse in circostanze diffi-
cilissime. Ma nol abbiamo agite come se lo Slatuto ci avesse
posli in possesso del sunlo della Califprnia e dell’Auslralia
(Raritd), ed ora ne raccogliamo Pamaro frotto.

Ad ogni modo guesta discussione recherd un graodissimo
vantaggio al peese : esss <i ha illuminali, ba posto fa veritd
in evidenza, e quind’innanei non sard pin lecito iluderei.
[ due campi hanne spiegato ciascuno 1 propria bandiera:
sutluna sla seritlo: Monarchia costituzionale, Progresse,
Ordine, Economia, Staluto, tulle lo Stuluto, nulla pid, nulla
mene, E cerlo non pud dirsi queste. Statute dono insuffi-
ciente del magnanimo re. Silegge sall’alira bandiera: Svi-
Luppo delle liberta concesse dallo Statuto, Riforme indeﬁnilﬂ,
Teorie, Hlusioni.

Colla prima {1 Ministere conoscerebbe la mela verso la
quale si dirigerebbe, egli saprebhe dove e quando pulrebbe
sostare; colla seconda, lrascinalo di eoncessioni in conces-
siont, ginngerebbe al termine fatale, ove non potendone far
plii, cadrebbe; lasciando il paese nella massima con!usi(me.
nel pitr deplorabile disording,

E siccome 'onorevole ministro delle finanze mm ha detto,
come altra volla, che questo imprestilo sarebbs I'aUimo,
sicceme io non vedo sorgere Paurora delle benché menome
economie, io mi senlo, quanlonque con ramiarice, spinio
a sospendere i mio volo, almeno sino a tanio che placeia
all’onorevole presidenle del Consiglio farci una di quelle
promesse, darci una di queile guareatigie che non lasciano
dubbio sul’avvenire.

Male si provvederebbe, a parer mio, alle emergenze nostre,
dilatando I'abisso che winaccia d'ingoiarci, Noi siam passali
a an tratfe da un bilancio di 75 ad 80 milieni ad vno di 150
o0 160 milioni.. Non deve recar meraviglia che dopo di-cid
vacilli alquanto Ja fiducia: e come non potrebbe essa vacil-
lare, quando si vede la confusione che regna in tulli i rami
delia pubblica ammintstrazione? Qaande nel marzo i ruoli
per la riscossione dell'anno precedente non sono ancors
pronli? Quande questi ruoli, almeno per Torino, son0 fatti
in un mode assolutamente irregofare ? Quando Vsboliziune
delle aziende, che deve produrre tesori, non ha prodolto che
confusione ed acerescimento di spese # Quando la nuova eon-
tabilita fa sorgere tncagli e difficoith 7 Quando it pareggio dei
bitanci da lanto tempe anununziaio pare allonianarsi ogni
giorno di pit ? Quando la tanto decantala prosperitd com-
merciale si scioglie in fallimenti ? Quando..... ma basli
cosl: ed io credo che all’onorevole presidente del Consiglio
non parrd strano se per noi si chiegga qualche guarenhgia
prima di gettare nuovi milioni nella voragine, - -

RICCL ALBERTO. Come membro dell'afficio ecnlrale mi
credo in debito di fare uma risposta agli onoreveli sepatori
Di San Marlino e Di Polione, i quali mossero una censura
alt'intere ufficio centrale sulle osservazioni chie questo avyisd
di fare per la domanda dell’imprestite che ci viene soilo-
posta.

11 pensiero che ha animato Pufficio nel sotioporre al Senato
tait osservazioni fu pensiers di baona fede, fu V'idea di Lute-
lare 'onore nazionale ; e veramenteTorono unanimi i membri
delt ufficio nel considerare che in questa domanda di apavi
denari in prestito si dovesse al paese chiedere se ora in situa-
zione di soddisfare agli obblighi che stava per contrarre.

Questa & una questione di buona.fede e di onore in soming
grado, perche certamente pon so come si qualificherebbe
non solo un Governe, ma un Individoo il quale si facesse a
contrarre debiti quando noen avesse ia certezza di pnterli
soddisfare. .

L'ufficia centrale ne! presenlare la sua rejazione credetio
anzi di dare una prova come il Senato avesse voluto. prima
di tutte esaminare la situazione finanziaria del paese e tro-
vare in essa | motivi per poler consentire all'approvazione



— 198 —

W_m

e~

SENATO DEL REGNO — SEBRSIONE DEL 1853.54

dal nucvo imprestifo, assicuralo come & che le risorse del
paese polranno bastare (purehé ben amministrate e governate
con quell’economia che sicaramenle non si & ottenuta fine a
questo punte) a far fronfe ai nuovi obblighi che si sono
assunti. Ed in quesio nei siamo ben lontani dal credere di
aver pregiudicala la condizione del paese nel contrarre il
nuovo impresiilo; ¢rediamo anzi di averla miglorata, perché
sicuramente non possiamo illuderci che | banchieri esteri o
nazionali che contrarranno i'imprestile non conoseato aj
pari di noi, ¢ meglio anche di noi, le noskre vere risorse e
condizioni,

Luificio  cenfrale con questa relazione, che approvd in
massima, lasciando perd le diverse espressioni alla risponsa-
bilith del relatore, volle far vedere come non tutio 1'aumento
di spesa che sl esserva nel bilancio altuale sla dovulo 2 mag-
glori spese acconsentite dal Ministero di gnerra. In generale
sh dice quasi sempre dai ministri che non si pe{rebberc pra-
ticare economie se non nel Ministero di guerra, ma che le
eondizioni attuali non consertono che le si faceiano.

Dal conlronto del bilancio del 1847 col bitancio de! 1853
risulta che il dicastero della puerra ¢ stalo governalo con
molia parsimonia ¢ molto maggiore economin di quello che
si voglia far credere.

E diffatti vediamo che mentre 1a differenza tra il bilancio
del 1847 ed il bilancio del 1853 per 1a guerra é a un dipresse
di 4 milioni, ta differenza sogli allri bilanei ascende da 14 a
15 milioni. Dungue vuol dire che le spese degli aliri Mini-
steri si sono aceresciute forse in una proporzionc maggiore
di quelto che si acerebbero pel Ministero di guerra. E questa
& ona delle osservazioni su cul Iufficio centrale ha volulo
poriare la sua atlenzione.

Eifettivamente vediamo che le pensioni civili governale da
una legge diversa da quelln del Ministero della guerra, la
quale costiluisce un diritto alla glubilazione, hanno progre-
dito nella stessa proporzione, ciod a dire da 2 a § milioni,
come e pensioni civili progredirone da un milione a 3,
eppure sono goverpate da una legge Lotalmente differente,
E vi ha di pii che per I'aumenio delle pensioni militarl vi
hanno delle ragionf che sicuramente non esistevano per le
pensioni civilf, vale a dire la diminuzione dell'armata, le
pensioni che Bl sono dovule dare ai ferili ¢ quellc date a vari
membri delt’esercito lombarde, Questo io dico per togliere
uno degli argomenti che si mettono avanti da coloro | quali
non verrebhers igtrodurre nei-bilanei delle economie, di-
cendo sempre che le spese sono oceasionate dallo stato mili-
lare. 1o credo che guesto assolulamente non sia esatlo. Lo
stato militare {lo posso ripelere ad onore del rministro della
guerra) & govertato con molta economia, con bubta la possi-
bile economia.

Credo che queste osservazioni petranno dar conto dell’in-
tendimento che mosse "ufficlo centrale nel presentara alcune
osseryazioni, clod nel far conoscere al paese che sono possi-
bill delle economie, che il paese ha sofficienti risorse per
soddisfare i propri debiti, e che tn conseguenza i banchieri
tanfo esteri che nazionali possono mostrare nel Governo
sardo sufficiente confidenza, tanto pld quando vedranno i
poleri dello Stato consigliare at Ministero, come abbiamo
fatto, tutte le possibill economie.

CAVOUR, presidente del Conslglio, ministro delle finanze,

- Signori, coma-ebbi Yonore di aceennare, non poirei prendere
ad esame minutamente 1a relazione dellonorevole senatore
Vesme, perocché bisognerebbe entrare in una fale analisi di
caleoli, emumerare una cost grande quantith di cifre, che
sarebbe In certo modo impossibile che il Senafo potesse tener
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dietro a questa dizcussions; d'altronde io non potrei vedere
qual ulile da cid possa tornare,

Noi ricusiamo assolutamente di prendere per panto di
paragone def nostri bilanci il biluncio del 1847. Gid vi fu
detto da gn onorevole preopinante: « Le condiziont di un
Governorappresentativo sono diverse da quelle di unGoverno
assoluto, » ,

La liberid fece nasceré miovi bisogni, eccitd nnove esi-
genze, richiede quindi maggiori spese; e se si volesse gindi-
care della bontd dei Governi dall'esiguith dei bilanci, proba-
bilmente si sarebbe condotti a sostenere che i Governi | méno
civili, i pil barbari sono i migliori.

Le osservazioni fatte da due onorevoli preopinanti, il conte
di San Martino ed il senatore Di Pollone, bastano, io credo,
a dimosirare come e cifre ed i calcoli che dall’oncrevole
relatore,vennero falti nor meritano cieca fidueia. Un*occa-
sione si presenterd per entrare in questa materia: qoest’oe-
casione sarh quella deila disenssione dei bilanci, in guesta
io spero che I'onorevole relatore, partendo dalle basi de’suol
calcoli, vorrd indicare ai vari ministri quali siano ghi articoli
che, confrontali con quelli del 1847, presentine spese ecces-
sive, e sulle quali sia possibile fare delle economie.

Se I'onorevole relatore, per ¢id che riflette il bilancio delle
finanze, dopo questi confronti vorrd indicarmi e economie
possibiti, fo per me gli sard molio grato, giacché dichiaro,
per quello che riflelte il dicastero delle finanze, che io ho

" procedulo eolla massima economin, che Jo economie le ho

spinte sino ai limifi della gretiezza; io posso assicurare il
Senalo che se fosse possibile, come 1o &, d’istituire un con-
fronto fra il numero delle pratiche che si spediscono oggidi
dal dicastero delle finanze rispelto al numere degl’ impiegali
¢ quetle che si spedirone nel 1847, io posso asserire che se
ne spedisee un numere doppio; e posso anche assicnrare i
Senato c¢he si lavora, se non il doppio, cerlamenle molto di
pikt di quello che si lavorava in allora; ma, lo ripeto, mi
pare che I'entrare in queslo campo sarcbbe syiare la que-
sticue dal vero suo scopo. E qui non essendo stata combal-
tuta 1a domanda i prestile, non mi fard a dimoslrarne la
necessith; ma essendosi e dal relalore e da altri senatori, ed
In ispecie dall’onorevole senatore Colli, sostenuto che la con-
dotla passala del Governo avesse poste in perlcolo la pubblica
finanza, e come fosse necessario mular sislema, jo mi credo
in obbligo di dire qualche parela per giustificare i passato e
per far conoscere quali siano le viste del Micisters intorno
all’ayvenire,

lo non risalicd oo al 1847, ma risalird bensi fino alP’anno
1850; prima di quell’epoca non vi era seclta nel Minislero,
le spese che si fecero negli anni 1843 e 1849 furono necessi-
tate da una guerra ginsta, gloriosa, ma infelice. Giunti al
1850, quando Ia paco era sancila, quando le minaccie di
guerra erano sparite, il Governo poteva seguire due vie:
poteva adoltare quella della pil assoluta economia, poleva
rinunzisre a qualunque idea di progresse e di miglioramenti,
poteya, rimasendo fino ad un certo punte fedele alle gloriose
tradizioni della monarchia di Savoia, rinunziare di essere
una polenza militare, 1o crede che a qoeste condizioni sa-
rebbe stato possibile di ristabilire l'equilibrie; ma a queste
condizioni solo, giacché rispetlo al 1847 un aumento note-
volissimo nelle spese era inevitabile in cansa dei prestiti con-
tratli a cagione della guerra e delte sue conseguenze ; uy altro
aumentu di spesa era inevifabile dal triste legato che il 1849
fasciava agli esercizi successivi, _ _

Vi era un aftro sistema, sisiema cioé di svilnppare con
ogni mezzo le risorse latenli di cul & cost riceo il paese, di-
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manteaere e di forlificare il noslre ordinamento militare, e
di fidarsi, per ristahilire Pordinamento completo delie nostre
finanze, alle conosciute risorse del paese; in cerlo modo
bisogna aver fede nella libertk e nei miracoli che essa &
suscéliihile di produrre, Noi abbiameo seguilo questo sistema,
¢ quindi abbiamo inalberata quella bardiera che Poncrevoie
senatore Colli con tanfa severild di parele censurava.

Egli ha detto che il Minislere avrebbe poluto scegliere fra
i due partiti, ¢ che o poteva ancora: 1a scelta del Minisiero
¢ falta; 1a sua bandiers non & quella che porta lonorevale
senatore. 1} Ministero voole col signor senatore fo Slalulo,
ma appunto perchd vuole lo Statuto voole i progressi che
SOMO Una conseguenza necessaria dello Stalulo sfesso; voole
in Statuto, ma non ne vuole solo Ia iettera, ne vuole lo spi-
rito ; né vyuole mantenere lo Statuto per poi con leggi repres-
sive impedirna i benefici effetti. 11 Ministero, lo ripelo, ha
rigettato questo sisfema, respinia quella bandiera ed inalbe-
rata quella del progresso economico e politico. Per poter
atinare il suo programma, per poter usvfratlare le risorse
del paese era necessario dare una gran spinta a grandi opere
di pubblica ulilith injziale prima ancora del 1848 dal magna-
nimo Carlo Alberlo: era necessario di spingere le nostre vie
ferrate con tulta la sollecitudine possibile, era necessario
promuovere altre imprese in alire localitd,

Per non decadere da quela posizione in cui si & mantenula
per tanti secoli la monarchia di Savoia, era necessario di
riordinare, rafforzare I'esercilo, e cid & stato fallo: e cid &
stato riconoseiuto da uno dei membri della maggioranza del-
I"ufficio centrale, e cid & riconosciule, io credo, dailimmensa
maggioranza non solo dei nostri conciltadini, ma allresi dagli
stranieri,

Questo sistcma ¢’ imponeva la necessiti da un lalo di con-

Lrarre nnovi prestili, od almeno di contrarre presliti sovra -

una base molto pik larga, in nna proporzione maggiore di
quello che sarebbe slate necessario so avessimo adotlale i
sistema della modestia e dell’economia. Era necessario quindi
aumentare l¢ imposte, ma non si poteva (almeno cosl pensaya
it Ministero) da- un lato aumentare le imposie ed ottenere
quello sviluppo delle risorse del paese se nelio stesso tempo
non s’ intraprendeva una riforma sopra base larghissima nel
nostro sistema economice e finanziario.

E£ra perd, o signori, molto difficlle e malagevole di proporre
nello stesso menlre nuove imposte ed estese viforme. Avanti
a queste difficolth non si é perd disanimale. il Ministero, o se
ha potuto in parte oltenere inlenlo, esso lo deve in massima
parte al concorso dol Parlamento che rion gli fece mai difetto
& che si associd cos risolutamente a tatle Je proposle ad esso
fatle per riformare Yeconomico nestro reggimento.

E qui non mi fard a difendere il nuovo sistema finanziario
in tuntte Je varie imposte state atluate.

Noi non abbiamo credutoe che fosse opportuno il proporvi
novild, il venirvi avanti con proposie che dovessero mulare
radicalmente Pordine nostro fiscale. Abbiamo credulo miglior
consiglio Vintrodurre nel nostro paese, con alcune modifica-
zioni, tagse state allrove con buon esito applicate.

lo non dico che non si siano commessi alcuni errori nelle
nuove leggi d’imposte. It Senato sa meglio di me quanto sia
difficile i} proporre ed il far adoitare nel sistema costituzio-
nale le leggi d¢’imposta ; come riesca malagevole it poter olte-
nere tutte quelle disposizioni clie sono necessarie onde ap-
plicatione . della leggi d’ imp{}sta non lacontri soverchie
difficoitd,

11 Pavlamento (ed a ragione) essendo preoccupato deghi
interessi dei contribuenti, propende a non concedere ai

ministri se non che i mezxi strellissimamente necessari onide
possa riscuctere le sue imposle ; e percid non ¢ da stupirsi
se le nuove imposte incontrano nella loro immediata appli-
cazione maggiori difficoltd che se la lora applicazione, invece
di essere affidata ad un ministro costituzionale, fosse affidata
ad un minisiro di un Governo asscluto.

Ma, lo ripeto, nel mentre che si slabilivano nnove imposte
si facevano larghe riforme, le quali procuravana ai consu-
malori lali beneficii che polevano largamente compensarli
dei pesi eui andavane soggelti.

To gui non rifard il caleolo dei beneficii che i consumatori
hanne trovato ¢ dallz mantenuta riduzione de! prezzo del
sale, ¢ dalle riforme daziarie, e dalla riforma pure delle
gabelie accensate, e daila riforma postale. Mi bastera il ricor-
dare guello che alirove ho dimostrato con delle cifre, che,
ove fossaro altualmente in vigore i dazi che esislevano prima
del 1847, ammessa la consumazione atluale, il pubblico
pagherebbe olire 25 milioni di pin di quells che ¢ chiamalo
a pagare in virly delle leggi in vigore.

¥ risullali, e lo dichiaro allamente, non sono stati contrari
alie concepile sporanze. L'esperienza non li La combatlnti,
anvi io debbo dire che i risullali hanno di gran lunga supe-
ralo le previsioni. La riforma economica, lungi dal portare
un colpe funesto alle industrie nazionali, ha dato loro una
spinta nofevolissima, ha falto fare loro in pochi anni dei
progressi che hanno richiesto tempo mollo maggiore in aliri
Steti. Quando si disculeva in quesla Camera, in quest'anla il
novo sistema economico, si faceva al Senato un gran chiasso
degli opifici chiusi, di numerosi operai rimasli seaza impiego.
Pare, o signori, che dopo due anni di Hberld il numero degli
opifici i & natevoimente accresciuto ; gli operai, invece di
essere getlali sulla piazza, sono oceupali in essi in numers
maggiare che non lo siano mai stati.

Ma mi si dird: ia riforma economica ha prodotlo un lale
dissesto nelie finanse che toste o tardi condurrd nel preci-
pizio il nostro pacse. Non v’ lia dubbio, o signori, che in viria
della falla riforma abbiamo sacrificate somme notevoliy non
v'ha dubbio- che se si fosse proposto il ristabilimento del
dazio sul sale di 53 lire al quintale, 'entrafa del sale,-invece
di rimanere cosi stazionaria di 10 milioni e mezzo, avrebhe
ragginnto 15 0 16 milioni; nen v'ha dubbio che se la riforma
doganale non avesse avulo luogo, ¢ segnalamente non fosse
stato tolte il dazio sui coreali, invece di 16 milioni porlati
nei bilancio det 1855 pel ramo di dogana, avrei poluto scrie
vere la cifra di 20 milioni; non v ha dubbio che se si fosse
mantenuta la tassd sui corami, le gabelle accensaie avrebhero
poluto produrre un millone di pit.

Non nege questi sacrifici fatli allapplicagione di un gran
principio, ma io credo che questi sacrilici erano necessari
onde il paese potesse sopportare il peso deile nuove imposte.
to credo che sarehbe rinscilo impossibile i! mantenere le
anliche e I'imporre le nuove graverze,

Quindi {o penso che anche dal Jato fiscale, anche dal- xm,
finanziarie le riforme econowiche, le riforme ¢he ha adoltaio
{a legge sulle dogane, sulle posie, sulle gaballe, anche. dal
lato finanziario seno altamente da commendarsi, Ma cid basti
quanlo allas!orja retrospeltive, Ia quale non ha grande infe~
resse, giacché non suno- poche osservazioni sul passato che
abbiano la virtd di medificare ['opinione degli onorevoli
senatori; veniamo al presente, o meglio all'avvenire.

11 refatore del vostro ufficio eentrale dice che il ministro,
invitato ad inlervenire neli seno deli*nfiicio, dave quelle stesse
spiegavioni che da lungo tempo e plii volle udiste dalla sua
bocea,
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To fard notare che non & straordinario ¢he fo abbia al-
'ufficio centlrale tenulo i wedesimo linguaggio che lenni e
tengo al Senato. lo, cowne nessuno sard per credere, non soil
use a tener due linguaggi; fe spiegazioni che do in privalo
sono guelie medesime che ripelo in pubblico. Qui non si
tratlaya né di queslione polilica, né di questione diptomatica,
si traliava di queslione di finanze, di cifre, per la quale nen
vi deve essere segrebo 4i sorla; quindi non poteva dare alla
Commissione spiegazioni diverse da guelle che ho pid volie
date al Parlamento.

Ed invero non i parve che Ja Commissione fosse pm cosl
desiderosa di spiegaziani, poiché pit che a dar spieganioni
fui chiamalo ad udire esposizioni di teorie finanziarie, econo-
miche moile Len fatle, ma ehe parevano estrance alla mia
prasanta nella Commissione medesima.

La seduta fu lungs, ma in veritd 8i passd pid in osserva-
zioni, in discussioni faile dai membri delluflicio clie in spie-
gazioni da me chieste o date.

Nullameng jo debho ripelere gui aleuns spwgamom dando
loro quel maggiore sviluppo che la circostanza richiede @ che
ho creduts dover dare albufficio centrale.

Rispetto alla condizione delle finanze mi si domandd cosa
poleva aggiungere alla relazione del bilancio. lo dissi non
eredere poter aggiungere gran fallo di nuovo. Bi s vsservi
con ragigne che nel progetlo di bilancio non cra state tenulo
conto del npuovo imprestito, e che quindi il disavanzo da me
caleolalo in 35 milieni avrebbe dovuto per questo sob fatto
esscre portate a 37. -

A cid risposi, e rlspondu or&, che se da un lato non si ¢
tenuto conto dei 2 milioni che bisogna inecrivere in seguitd
al nuovo prestilo, non aveva calcolato neppare le economie
che nella discussione del bilapciv si polevano nel bilancio
stesso intredurre. Ed infatli, quanlunque non siano slati
approvati dall’allro ramo del Parlaisenfo che la et dei
bilanei, io credo che le economie gid operale superine @ 2
milioni ¢ giungane a 2 wilioni e mezzo. Quindi le economic
fatle ¢ quelle da farsi compensano, ¢ compensano largamente.
Ia magglore spesa di cui é giusto che si debba tener caleolo
nel hilancio del 1855, In guanto (5a1vo I'osservazione rispelto

al nuovo prestite) alla parle passiva non mi si ¢ falto, io
crede, altvo appunto.

Si sono falte osservazioni sulta parie atfiva, e si & da
{aluni ereduto avere il Minislero esagerale fe enlrate presu-
mibili per Panno corrente e per P'anno 1855. La Commissiene
mi ba ripetatamente chiesio se o poteva garantire guesia
cifra.

Veramente le imposte indiretle polendo essere allraversate
da un’infinith i circoglanze, jo non posso guarentirie; quello
che pud fare un minisiro di finanze & di dire che le cifre sono
probabili; io andrd pid lungi, ie dico .risolutamente che,
salvo circostanze straordinarie, contrarie sia nelt'ordine poli-
tico, sia nelVordine naturale, io credo le cifre poriate ne)-
Paltivo del 1854 e del 1855, considerate nel lora complesso,
siano tutl'altiro che esagerale; e se si dovesse istitnire un
ealeolo di probabilith, vi sia maggiore probabilita onde i ri-
sultamenli superino lo previsioni che non siano ad esse
inferiori,

Infatti nel bilancto hie indicate quali erano le categorie
sulle quali io credeva che si verificasse un aumento. Nel

bilancio attivo del 1855, paragonalo a quello del 1804, ho.

calcoiato sopra un aumento di 738,000 Jire pel ramo dei
tabacchi; questo aumento "ho desunlo da un falte costante,
che si yerifico da pit di sei anni, di un aumento in media di
500,000 1ive al'anno; invece di calcolare su di un aumento
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di 500,000 lire alF'anne, ho caleolato sopra un anmento di
350,000, e cost in due anni 700,000 lire.

1fatti che sonc conslatali dopo la compilazione del bilancio
provano che non ¥i & esagerazione, Certamente le circostanze
altuali non sono favorevoli alllaumenlo dei prodofli indi-
retlis si potrebbe dire che talte e confrarieta si riuniscono
per influire in modo sfavorevoie sopra i prodotti fiseali;
eppure in quesli tre primi mest il prodoite del tabaceo
rispelto all’anno scovso ha dalo un aumento di pia d&i 20
mila lire.

In quanto alla tassa sui fabbricati Paumento rispelte
al 1854 & una conseguenza cerla delin revisione dei roell dei
fabbricati; non ignorasi come siano slali compilati {n frelta,
e come si siano dovule accettare le dichiare quasi senza veri-
ficarle; ma daila revisione che se ne deve operare in questo
apno credo si possa ragionevolmente sperare quest’aumento;
le speranze delle amminisfrazioni suno magglori, ma givdi-
cando V'aumento dl 426,000 lire credo di essere neli’assolnta
verila,

Quanio alla tassa della vendila delle bevande & conforme
al risuliato dei ruoli, i quali sono stali terminati dopo Ia for-
mazione del bilancio del 1854. In quante al lotts, qaeslo
aumento si verifica disgraziatamenle quasi lotli i mesi: é
quasi certo che supereri di mollo Ia cifra nel bilancio in-
scrilta. Cosi per la posta ho calealate nel 1855 un prodotic
di 200,000 lire, maggiore di quello constatato nel 1853 ;
tennto ¢onto che abbiamo da alcuni anni un aumento pro-
gressive regotare di pid di 200,000 lire all'anno, ho caleolato
che se questo aumento si mantenesse, il prodolto diverrebbe
superiore di 400,000 lire a quello del 1853, ma non lie falto
aszegon che sopra 200,000 tire d’aumento; § primi mesi di
quest’anno, ad onla di tulte le conirarietd, segnazno un au-
mento che 3¢ si manienesse non sarebbe minore di quelio
degli anni antecedenti; quindi anche per questo vi ¢ da spe-
rare che le cifre ingcritte nel bilancio non siranno swmenlite
dat latti.

Quello che ha pin codpito la Commissione, ¢ per cni it Mi-
nistero fu accagionato di esserst lasciato andare a funeste .
illusioni, é il prodoito delle strade ferrate.

Noi abbiamo caleolato nel 4855 sopra un aumento, rispetio
al 1854, d&i 2,950,000 lire ; abhiamo calcolato clre fa strada di
ferro di Genava dovesse dare 40,000 lire il chilometro o
quella da Alessandria a Novara ne dovesse dare 25,000, quella
da Novara ad Arona 30,000, le alire secondarie 15,000 lire
il ehilometro.

Anche qui i risuliati di queslo primo irimesire mi riassi-
curano completamente, mi rendono cerlo, salvo avvenimenli
non prevedibili, che il prodoite delle strade lerrate superers
le nostre previsiont.

1t Senato sa che se il servizio dei viaggiatori & organizsale
fino a Genova, quello deile merci non lo & Luttora: non &
ancora in allivith se non da Torino a Busalla ;_cid che fa che
la massima parte delle merci deslinale per ta Lombardia non
possa valersi della strada di ferre, perché non comviene
caricarc a Busalla per iscaricare a Novi. :

Cié aullameno nel mese di marzo il prodetio della slrada
di ferro da Torino a Genova, se non erro, & di 430,000 lire;
ora noli il Senato che se il seryizio andasse fino a Genova,
sarebhe pochissimo il caleolare sopra un aumento d4i 70,000
lire, non soio si avrebbe azmento per (ulte le: merel sopra
i 24 chilometri da Busalla a Genova, ma si avrebbe di pia
tatte le merci che vanne in Lowbardia, che ora seguono la
via ordinaria fino a Novi, e che andrebbero probabilmente
fino a Novi 0 Genota colla slrada ferrata, Dunque si puéd
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calcolare su 400,000 Iire se vi fosse il servizio delle merei;
ora tutli coloro che si sono occupali di strade ferrale sanno
che il mese di marzo non & il mese medio, che il prodoile
del mese di marzo & inferiore alla media,

Se quindi il mese di marzo dd 500,000 lire, it predotlo
medio sl pud calecolare a 550,000, sc non a 600,000 lire,
cioé queslo darebbe per la sirada di Genova, a 650,000,
6,600,000 lire; a 600,000 Jire darebbe 7,200,000 lire, cifra
superjore a quella ealeolata in hilancio.

Ora pgli & evidente che Papertura della strada di Susa, di
Alegsandria al lago Maggiore deve anmenlare e di mollo il
prodotio sufla grande linea, ¢ che quindi ¢ pid che probabile,
& quasi certo che Vanno ventaro Ja strada ferrala di Genova
dard ollre la cifra di 40,000 lire il chilometro.

Questa dimoslrazione non la posse dare egnalmenle per la
strada ferrata da Alessandris a Noyara che non & ancera in
attivitd; non la posso dare uemmeno per quella da Novara
ad Arona, ma per chi conosce le relazioni che vi esistono, il
movimento di ecommercio chie si opera su quella linea ed il
movimento dei viaggiatori che ha avuto luogo, non troverd
cerlamentie esagerala la cifra di 25,000 lire per la strada da
Alessandria a Novara ¢ di 30,000 lire per quelia da I\owra
ad Arona.

Ho calcolato, & vero, un aumenio di 4,600,000 lire sulle
tarse d’insinvazione, bollo e snceessione, € ¢id in seguito di
un progelio soltoposto al Parlamento. Mi si & falto appunle
di aver caleelalo sopra aw’imposta non ancora velata: ma, o
signori, io o pensate che in presenza dei bisogni delPerario
il Parlamento non ¢i negherd i mezui di sopperirvi, fo non
ho dubitalo che dopo aver votate quelle riforme che hanno
privale l'eraric di una parte dei suoi proventi, come uomini
Togici e conseguenti ayresle volale altre gravezze, Quesla
riforma & una conseguenza del sistema finznziarie che il
Ministero ha promessa e che voi avele sancila,

Voi avele col Minisiero creduto che onde sviluppare Ja
ricchezza nazionale fosse necessario di diminuire, per quanto
fosse compatibile, te gravezze sulle materie prime e sugli
strumenti da lavaro, e di sostiluire a quesie, imposte sulle
ricchezze formate, sul capitali gid fatli, In questanno noi
abbiame esonerato i cereali da ogni qualungue diritto; per
conseguenza necessaria noi dobbiamo sancire qualehe nuova
gravezza. Io non ho credulo che aleuna cosa fosse phi suscel-
libile d’aumento che quella relativa all’insinuazione, al bolln
ed allg suceessione; e nel proporvi un awmento che lagcia
tottayia queste gravezze mello pid tenui di quelle corrispon-
denli che esistonn nella Francia ¢ nel Belgio, ho credulo
poler fare assegno sul vestro concorso,

Ma se ho caleolato nn anmento in ragione deHa votala
legge, nom ho caleolalo aleun sumento in ragione del pro-
gresso natarale del paese, perché ho tenuto conto defle diffi-
¢ili condizioni economiche In cui versiamo, e non ho volulo,
checché ne djca Ja Commissione, pascermi di vane e fallacl
speranze.

Finalmente si ¢ ealcolato un anmenio 4i un milione per
altre risorse di minor eonte, che sarebbe lroppo lungo lo
enumerare, ma che all’occasione del bilancio potrd facilmente
ginslificare,

Avendo dimosirato che i caleoli relativi al 1855 non sono
fallaci, non si appoggiano a speranze che i fatti abbiano a
smentire; rimane a dire quale sar la nosira condiziene fatto
il prestito, arrivati a quellesercizio.
< Voi avete sotl’occhio il bilancio del 4854, il quale segna
un- disavanze di 43 mlhom fra le spese ordinarie e ’entrata
ordinaria.
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Nel 1855 ii dlsavanzu fra quesla parle ordinaria del bilan-
cie sarh ridotto 8.6 milioni.

Io lio dette alla Commissione e ripete al S8enato che guands
st sia raggiunto guesto scopo noi sarento lornali in una con-
dizione mollo vicina alla normale, giacché, o signori, voi
sapete che nel bilancio ordinario a formare 1a somma di
431 milioni concorrone per quasi 8 milioni circa, ciod 7 mi-
lioni & 700 ¢ tanle mila lire, i fondi d'estinzione, Se quindi
il disavanzo & minovre dei fendi d'eslingione, st pué dire che
non vi & pin neecessity di anmentare il debite pubblico;
giacehe, quand’anche, come sard in allora opperlune, si
abbia ad impiegare questi fondi d'estinzione, se per sod-
disfare all'assunto impegno si & obbligati di fare un prestile
che non superl la somma della rendita riscaliata, alla fine
dell'anno nen si & nd pit nd meno indebilato che ak prin-
cipin,

To dico gquindi che il disavanzo ridofle a 6 milioni ci cal-
loca in una condizione seminormale. _

Vol sapele che una polenza Je di coi finanke seno in con-
dizioni moilo migliori delle nostre ha rinunziate assoluta-
mente al sistema dell’ammortizzazione; questa nazione &
VInghillerra, Ia quale dopo aver mantonulo un fondo di
ammorilzzazione ha raggionlo suceessivamente l'enorme elfra
di 20 milioni slerlini, e o ha tutto ad un tratlo fallo scom-
parire dal bilancio ; e mercé questa ollenne, con un disayanzo
apparenle enorme, ristabilile perfellamente 'equilibrie. -

Se quindl noi arriviamo al risultaie che vi ho indicalo,
noi saremo in quelfa condizione alla quale accenna [‘onore-
vole relalore, quella ciod di ristabilire lequillbrm fra I'en-
{rata e oscila,

Qul per provarvi, o signorl, che si fa e 8i é g fatlo molio,
e che qoindi il passalo pud darvi argomento di sperare
per 'avvenire, basla cifarvi i risullati oltenull dal 1851 a
questa parte.

Kell'annoe 1854 il hilancio presento un dlsavanvo fra le
spese ordinarie e straordinarie di 27 milloni,

Nek 41852 it disavanzo fu rideito a 24 milioni:
20 milieni nel 1853,

E qui rispetio al 4853 mi occorre di osservare che per la
prima volla in guesto Lilancio del 1853 si fece un nuovo
riparto fra Je spese ordinsrie ¢ le slraordinarie : si fece pas-
sare nelle spese ordjparie una grande quantilh di spese che
8i riproducevano totl gli anni e ¢che non avevano di straor-
dinaric che il nome; e come il bifancio deve cssere, per
quanto & possibile, una verith, il Ministere ha credulo che
fosse pih consentaneo ad un Luon sislema d’amministrazione
il comprendere nelle spese ordinarie {ulte qualie che vera-
mente si riproducono, se non in un’identics sofama € per un
identico oggetto, tullayia of ripresentano per analoga semma
ed analoge oggelto tutli gli anni.

Nei 1854, secondo il bilaneio che vi & solloposto, il dis-
avanzo si ridurrebbe a 13 milioni. Nel 1855 non sarebbe pin
che di 6 milioni, ed ove si potesse conlinuare con guesto
progresso (ed in veritd io non ho il minime dubbio che, ove
le rircostanze poliliche, -economiche e natarali cessassero
dall’esserei avverse, queslo risultatosi’ ollerreblie sengs
nessuna nuova gravezza nel 4856}, nn fale sensibile miglio-
ramento produrrebhe nel 1806 un perfello parcggiamento
tra I'enlrata e le spese.

Qui non potende appoggiare a cifrg i miei caiculi, sento
che pesso veramenle cadere sotto 11 peso di goella Llerribile
frase delle illugiond funeste ¢ deue sperapsé che - i’rSpenenm
combatle.

o fu a

Ma ho falto gueslo ragionamento: se mentre pon avevama
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ancora eampiuto le nostre grandi opere di utilith pubblica,
se quando non si era ancora data uaa spinta all’industria cd
al commercio, se quando eravamo nell’epoca difficlle di
quella irasformaziong economiea che seguita sempre un eam-
biamento radicale i sistema, se in tali circostanze P'entrata,
i prodotti indiretti hanno luttavia aomentato, se i tabacehi,
Pinsinuazione, it holle, la tagsa di successione hanno aumen-
tato, cid nullameno quando le nostre strade saranno termi-
nate, quando 1a crisi di trasformazione sard finita, quando
avranno cessato le calamitd naturali, evidentemente il pro-
gresse dovrd essere pid rapide, ed io spero che in cid, qua-
lanque sia 'avversione clie la parola progresss ispiri alono-
revole senatore Colli, non dovrd moovere fagnanze.

cowtx {fnlerrompendo). 11 progresso enlrava nel min
programma.

CAVOUR, presidente del Consiglin, minfslro delle finanze.
To penso, To ripeto, che 1a nostra condizione finanziaria nen
abbia nulla di ehe spaveniarci; noi possiamo constatare veilo
stato nostro finanziario un nolevele miglioramento, e con
ragione possiamo sperare di vedere fra un anne o due affalto
chipsa 1a voragine del disavanzo,

Ma io eredo, o signori, che percid non lisogna seguire atla
lettera Io parele della relazione, quasi che ¢i convenga mu-
tare sisledna. fo non veglio farc illnsione al Senzlo, non voglio
trarlo in errorc, il Ministero non intende mulare né sistema
politico, nd sistema pconomico ; eredo che le riforme che egli
ha in{rodetto nel sistema econamico abbiano dati frulti hene-
fici; ehe questi, non ehe incagliala 1a condizione fipanziaria,
abbiano di molo mighiorala. Non credo quindi di potor
prendere 'impegno di cambiare assolutamente sistema, credo
pure che in visla delle difficollh finpnziarie, le quali non si
estendono solo nel nostro paese, in eut non si ¢ inalberaia
la bandiera del senatore Colli, ma che sonoe comuni a talta
T"Earopa, si possa dal Ministers cercare di procurave non
solo tutle le possibili cconomie, ma altrest di differire quelle
gpese che non solo non hanno un carallere di neeessith ar-
genle, ma qnelle ancora chie non siano di un’ulilitd altamente
riprodulfrice,

8¢ in queste punlo, su questo limite si eircoserive il con-
siglio ehe 1a Commissione gli dd, il Ministero To accelta con
molla riconoscenza, e pud assicuraria che fard modo di va-
lersene con totli i mezzi chie sono in sue poters ) it Ministero
erede di averne gid.date prove nell’nNima discussione rela-
Liva at bilancio, ma ove si volesse che il Ministero mutasse
sistama, che rinunziasse a eompicere qaclle grandi opere che
intraprese, e rispelto all'escreito ne modilicasse 'ordina-
mento, ne diminuisse Vefficacia e Penergia, in allora il Mini-
stero giiesti consigli aon li acceiterebbe; qualunque sia la
condizlone del paese, la condizione neslra finanziaria, il
Ministero crede chie male ad essa si rimedierebbe rinunziando
‘a compiere quelle opere che debbono produarre cosi efficaci
effetti nell’organizzazione del mostre escrcilo, che ora & jl

"nostro ergaglia ¢ la noslea sicarezza, ma, lo ripeto, per olle-
nere |'equilibrio, per uscir dalle attuali siretlezze non si
tichiedono lali e eosi insopporlabili sacrifizi: fo spero che
mantenendo in tofli i rami nna rigerosa economia ed allon-
tanando solo qnelle spese e quelle opere che seno improdunl-
tive, noi ragginngeremo {ra breve il sospirato equilibrio.

Ma poichd si & parlalo di cconomie, siami permesso il
lamenfare di aver veduto ripetere questa parola senza indi-
-eare qaall economie s avessero da operare, ed essersi la
Cammissione ristretta ad zecenndre ad un solo male, guello

delle’saverehie pensioni. $i parla ogni giorno di economie,
ma qnande poi si viene & discussione dei meszi onde ope-
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rare quesle cconomie, non si trova pid nessunoe per consi-
gliare ed indicare i mexzi da adoperarsi.

L*onorevole senatore Colli parlando delle riforme operale
disse che dall'aholizione delle aziende si aspeltava un’ceo-
nomia ed un migliere servizio, ¢ da questa invece essere
risultate maggiori spese ¢ diserdini nella conlabilith.

Mi sia Jecilo di dare a queste parole upa smentila appog-
gialo snlle cifre del bilancio. Se Ponorevole senalore Colli
vucle paragunare le spese delamministrazione centrale colle
anliche spese, vedrd che si & falla un’ceconomia nolevole;
non si ¢ ancora fatlo tutlo quello che si potrebbe ollepere,
perelé quesla non & ancora compivta, e rimsne a volare una
legge sull'ordinamento della Corte dei conli, ma in quanto
all’amministrazione centrale le economie si sono falie; ¢ per
cid che riflatle il Ministero delle finanze, guanfunque i lavori
siano accreseiuli in modo straordinario, si spende in ora
molto meno di quello che si spendeva nel 1847,

COLLE. Domando la parola.

cavouw, presidente del Congiglio, minisiro delle finanze,
In quanie poi ai disordini della conlabilita, o eredo poter
qui invocare l'aulorita del presidente delt'afficio centrale e
dire se vi ¢ il menomo disordine nella contabilith, o se invece
non si siano operate radicali riforme, se non si sia infrodotfo
un nuovo sistema di contabilitd senza che vi sia stato il Me-
noma incaglio. Non basta il dire che vi ¢ un disordine neba
conlabilith, bisogna provarlo, ed ora io posso assicurare il
Senalo che non & arrivalo il menomo disordine nel passaggio
da un sislema al'altro di contabilith, e posse assicurare il
Senato che da tre mesi cho i nuovo sistema & in vigore ho
avato campo di convincermi che non vi poteva essere vera
risponsabilith ministeriale nché le agiende esislevano, per-
eht dichlaro altamente che quando esse esistevano i ministri
non conoscevana gli affari in talli i loro dettagli, non cono-
scevano che quella che le aziende loro riferivano; gli afli
dellc pratichc non ginngevano guasi mai ai ministri, e per
esperienza posso assicurare che in ora essi hanno i mezzi, ¢
quindi il dovere di connscere in Latli i loro particelari le
pratiche che dal proprie Ministero dipendono.

Quindi io respingo altamenle Paccusa che 'onorevole sona-
lore ha gellato sopra "amministrazione delle fnanze, Egli ha
accennato al ritarde dei ruoli; ie ho pin volte avulo acca-
sione di pariave di questo ritardo che pessuno lamenta pin
di me, io ne ho spiegafto i motivi, e poiché un'accusa eost
grave ¢ sfala lanciata contro l’amminislrazione, ie debbe
immediatamente rivatierla. Quando si & volalo la legge sui
fabbricali si € stabilile che si dovesse lener conlo ai contri-
buenti detla quota di tassa che gid colpiva i fabbricati in virli
delle tasse gid esistenti. 1l primo e second’abno si & falto una
imputazione approssimativa: si sono presi i ruolj e si & fatto
ur calcolo a un dipresso di quello che pagavano, ma s &
andalo per approssimazione, e qoesto ha date Juego a grandi
lamenti di cui wno dei membri dellufficio contrale si & fatln
Porgano, e con giustizia.

Questanno si ¢ voluto far cessare tale sconcio, € si é dato
ordine di dividere negli anliclii allibramenti la parte riflet-
tente i fabbricali e 1a parle riflettente i beni rurali. Questa
operazione ¢ riuscila, lo dico schiettamenie, molto piy diffi-
cile di quello che il Ministero si credeva. L'operazione percid
ha richiesto un tempo- mollo maggiore, Ma chi cononsce. lo
stato dei nostri catasti non pud trovare strane che questo
sia accadulo, dovendo ad essi ricorreve per accertare (}nal
fosse Ia parte del’zllibramenle.

Nolisi che siccomé da nei Pimposta prediale era an lmpov.ta
di guotity, non bastava i} dire it fabbricale A, B, € pagava
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1dlllu e togliere quesln daii*imposta, ma bisegnava vedure
Pallibramento per definire la sowma. Per esempio, aell’alli-
brawenle di Terino, che sard stato di 10 milioni di scudi,
-devevasi vedere quandi seudi erang alteibuili ai fabbricati e
{uanti ai beni rurali. Quesi’operazione era di rivscila dilfi-
cilissima,

Dappertatio ci voleva il concorso dei Municipi, giacehé il
Senato sa che i calasli sono alfidaii ad essi. Ora i Municipi
dvevano un iuteresse direltamenic contlrario a quetio delie
finanze; essi avevano inleresse di caricare sui fabbricali fa
maggior somma possibile, perché di fauly restasse dimlinuito
il prodelle dellimposta sui beat ravali. Quindi nagquery dei
titigi fra i veridieatori ¢ gli agenti dei compni; io non voglio
accusare alcuno, ma paturalimente questi ultimi difendevane
gVinteressi dei Joro amministrati, ¢ cid ba portale va im-
menso incaglio,

H secondo ritardo fn cagionato da un arlicelo di legge
molto provvido che ¢ slale volalo dal Parlamenio, quelio
cioé che stabiliva che l¢ imposle locali dovessero essere
ripartite sa lulie le tnposte divelle, ¢ non sole sulla pre-
diale, come pel passato, ma alleesi sopra la fassa d'industria,
delle palenti, non che delia persouale e wobiliare. L'applica-
zione per fa prima volla di questa legge ha dato Juogo a
molli ipeagli, GNi ullizi 4 intendenza non crano ancor avvezzi
a far questi vipard su {utfe fe Lnposie, ¢ pereid havne im-
piegato maygior lempo, la qual cosa produsse il ritardo nella
pubblicazione dei ruoh. Io non nego che questo sia altamente
da lamenlare, nessune lo lia lawentalo, nessune ne ha sof-
ferio piu di me, wa posso assicurarc il Senale ¢ Vonorevole
senatore Colli chie ho fallo e faecio tutti i giorni quello ehe é
possibile per far cessare quest’ inconvenienle ed impedire
chie si rinnovi. Allri polrcbbe far meglio, ma di pid credo
che sia impossibile.

In quanto alle pensioni non ho alcuna difficolld a ripetere
qui guello che ho detto nel senp deilafficio centrale, che io
lamenlava, ¢iod, quanto Vulficio stesso 'aumiento nel numere
delle pensioni, e che conveniva confessare, come ha falto
notare giuslamente Ponorevele Riccl, che quest’aumento si
era veriiicato in quasi lubti i dicasteri. fo ho assicuralo Puf-
ficio cenfrale ed assicurs il Senato che, per quanio sta in e
¢ credo anchie ne'miei colleghi, faremo quel che é pessibile
onde nell’avvenire non si abblano pil questi sumenli a
lamentare, Ma & da tener conlo, come pure ossefvava 1'ong-
revole presidente dela Commissione per la liquidazione delle
prensioni, che quando si riforma un sistema d'amminisira-
gione e si diminaisce Il numero degli impiegali, di necessild
bisogna collocarne qualcheduue a riposo, sia perché si Resve
diminaire il numero degli Impiegati, sia perché molii impie-
gatl che hanno incanotilo in un sistema non possono ad una
corta eld fare un noviziato ed applicarsi ad un “nuoyo
sistema di amminislrazione.

Quanto al Ministero della guerra debbo vsservare che se
tutlora il numers delle pensioni nuove & ancora assai consi-
derevble, e molto pia di quello che si desidera, non di meno
uop vi ¢ aumenio, ma bensi diminuzione di anno in anno
nel numere delle pensioni concesse.

Da uno stalo che mi ¢ slalo comunicalo questa matlina
risulta che oel 1852 le pensioni coneesse ad affiziali, sol-
dali, ecc., rilevavano a lire 419 mila, che nel 1853 non ne
{urono pitt concesse che per lire 214 mila, cost vi La dimi-
nuzione di quasi la mets dal 1852 a) 1853: 11 primoe (rime-
stre di quest’anno presenla ancora una piceola diminuzione
rigpelto 2l 4853, Spero che nel complesso dell'anno il risul-
talo sarh ancora pit favorevole; questo prova che se non si
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& faltu tutte quella che si putrebhe des1derare dal Senato,
si & fallo quello che si & polulo, e si fa quello che & compor-
tabile eollo state della nostra legisiazione, e colle condizioni
nelle quali si trova il Minislery delle finanze; e poiché ho
patlato delie finanze io mi associo molte volenlieri a quanto
Fonarevole presidente dell’uflicio centrale ha deflo rispelto
alla Comumissione delle pensioni, 4 quale procede colla
massima iniparzialith, colla massima scrupolositi nella liqui- -
dazione deile pensioni,

Ma spero che anche Ponorevole presidenie non negherd di
avere sempre brovato il minisiro delle finanze arrendevole a
tutli i swol suggerimenti, massimamente quande si trattava
di negare o di diminuire, ¢ se talvolta accadde di Lrovarsi il
Ministere in dissenso eolla Commissione, fu appunlo perché-
il ministre ha credeto di dover essere della Commissione
pil severo,

lo credo con queste parele non gid d’avere mutata Vopi-
nicne dell’'onorevole relafore dellufticio cenlrale, ma d’avere
provado il Senale che PAmministrazione finanziaria passata
non fu disaslrosa, o che ii sistewa seguito dal Ministero non
cbbe quei risuliali che parrebbere indicare alcune frasi
della relazione, e clhe persistendo nefla via intrapresa di
economic come lo richiedono i lempt, con una certa seyerila
applicando I principii di economia, possiamo non ingannarci
wel considerare Cavvenire ed assfearare che in un lempo non
lontane noi saremo arrivali al sospirato punlo dei pwi’ctlo
pareggio dell'entrata colla spesa.

COLLE Sard brevissimo: Ponorevele minislro delle fi-
nanze, colla facondia e gentilezza che gli son nalurali, mi
ha falto varii appunli. Cowincio dal progresso, poiché egli,
con un arbitrio nen convenevole ad un ministro costitozio-
nale, ha confiscale if mio progresse,

La slenografia farh ragione di queslo arbilrie: to avevo
allribuito la parela progresso a quelia bandicra che egli
respinge, che io non aveva reclamalo, ma che aceello:
questa differenza v'ha fra la sua opinione ¢ la mia. Dunyue
basti per il progresso (Haritd) ¢ per la bandiern,

Quanlo alle aziende io non ho mezzi maleriali di provare
che il suo dire & meno vero del-mio: perd Vopinione
gencrale si ¢ che Peconomia prodotia dalla soppressione delle
azicnde polrd comparire, ma che ora {(avulo rignardo allp
giubilazioni ¢he si sono dovule dare) certamenle non esiste.

Quanle alla contabilith io non he delle che fosse irre-
golare, ha solo dollo che essa produceva incagli ¢ difficolth.
La cosa pud anche essere natarale, perché una contabilili
nuova di Scpre magglor distarbo o maggiori fastidi agh
impiggali,

Ad altre cose poi egli non ha risposte, e credo \'eramenu.
chie noo lc abbia nominale perché non era possibile negarle.
U pareggio dei bilanei ehie ¢i la annaaziale vieinissimo io
tinora non lo vedo che in molta lontananza; spero che verrd,
¢ confido anzi molte nell’allivitd dell'onorevole ministro per
questa difficile operazione, E qui limile il mio dire per non
abusare dei momenti del Scnato,

coLLA. Ho chieslo di parlare la seconda \'olla per rispon-
dere ad una mlerpcllanza fatlami dail’encrevole minisiro
delie finanze intorno al nuovo ordinamento delle azicnde,
speciaimente inlorng all'acepsa che venne falla di confusiene
nell’zlinale esercizio del’amministrazione pubblica.

Voi sapele, o signori, che consumai 40 anni della wia vita
nell'anlica amministrazione, ed ¢bhi occasione di polerne
appreszare la regolarith, Vordine, e dird ancle Ts scrupelosa
esatlezza nell’andare al ripare di qualungue inconveniente,
di qualunque abwso, lo percid non polrel lodare, né biasi-
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mare che questo sistema slasi cambialo; ma io debbo alla
verith far pubbiica lestimonisnza conlro cié che si disse della
confusione del servizio. To posso con lutia coseienza accerlare
che nessuna confusione esiste nella contabilitd dello Sfalo:
o posso accertare che il servizio procede regolarmente;
procede anche con sollecitudine. Senza dubbie in un primo
momento d’altuszione d’'un ordinamento tanto diverso da
guello che s aveva ¢ naturale che glimpiegati vecchi,
assnefaili alle anticlie abiludini, e i nwovi non ancora abhba-
stanza impratichili in amministrazione, si trovine aiquanio
imbarazzali e vadano chiedendo spiegazioni intormo alle
disposizioni dei regolameati, interno al modo di procedere
del nuovao sistema,

Quantunque vecchio nelle abitudini antiche io fui pre-
scello alla compilazione dei regolameali per queste nuove
leggi, & con quella lealld chie si debbe mi vi sono adoperato
con tutlo I'impegno, lante che si venne a capo di compilare
tre regolumenti di grossa mole, diretli a regolare i diversi
rami di servizio, Abituare gli antichi lmpiegali, avveurare
giovani poco esperti a saper applicare immedialamente e
con esaltezza questa gran mole di nueve disposizieni, eerla -
mente & cosa assai difficile; e tanto netla mia qualitd di
controllore generale, come anche in quella di presidente
della Commissione eompilatrice dei regolamenti, confesso chie
ben sovente, e moltissime volte ne! giorno, vengo invitato a
dare schlarimenti ed istruzioni. Ma di quesla cosa non so
lagnarmi perché Ia trovo affalio nafurale, ¢ spero che dopo
nn brevissimo tempo si progredird, come gid si ¢ progredito,
in modo d'avere conlabilith ehiara e sicura, quale forse era
'antica, a cui non aliro io eredo si possa rimproverare che
una soverchia complicazione, un eccessivoe numero di con-
trolli; eccesso che ad alfre non si pud atlribuire $e¢ non al
desiderio appuato d’avere ogni pussibile sicurezza ed ogni
maggior chiarezza,

1l nunovo sistema & cerlamente alquanto pit semplice,
sigché meltendolo in pratica per alenn lempo con qualche
cura, con quaiche sludio, come si fa, io spero che si oller-
ranno eguali risniati, malgrado qualche minore controifo
che certamente si ha nella nuova amministrazione.

o1 yesME, relalore. Dird poche parele o non lali che
valgano a prolungare la discussione, ¢ molto meno a pro-

muoverne Ana nuova.

Saranno solo aleani schiarimenti ehe fard ad aleuni deghi
appunti che furono falli alia relazione e parlicolarmente ai
caleoH del relatore; peiché se nella relazione il relalore si
altenne fedelmente al mandato dell’ufficio centrale, del gnale
in econseguentza la relazione ¢sprime il pensiere, i calcoli ¢
le cifre 5010 suni, ed egli ne assume folla fa responsabilith.

Cid premesso, osserverd che le accuse falte a quesli caleoli
si ridueono principalmente a due: Uuna d’avere il relatore
ommesso 4i esporre la ragione di pareechi aumenti di spesa ;
ma il cost fare parve al vostro relalore ed alf'ulficio siesso
assolutamente necessario, poiché invece dei dodici giorni
tanto deplorati che s'impiegarono nella redazione della rela-
zione, si sareblbe dovale impiegarvi mollo maggior fempo,
ed oliraceid non era pessibile entrare a disculere il valore
ed i molivi di ciascheduno di questi awmenti, E di questa
ommissione f rese eonlo apertamente nella redazione, dove
si dice: « E qui notiamo che nen é nostra intenzione, come
non ¢ nostro scopo, di poriare giudizio su ciascheduno di
tall aumenti. Riconosciamo che se molti, nelig slato aliuale
delle finanze, sono per lo meno inopportuni, altri sono d'in-
contestata utilith, aleuni anche di asselula necessity. Noi non
facciamo che addurre l¢ cilre e dimostrare le cagioni del-
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Paceresciuta spesa, e quindt del nostro sbilancio. » B cib
basli a scolparmi dalle accuse che talino avrebbe voluie
tare di aver volulo giudicare inutile o dannosa una tale o
tal altra spesa, solo perché I'ho annoverala.

La seconda accusa che fu fatta alla velazione si & Uinesat-
fezza, dicesi, di alcune cifre.

Qui debbo esservare che gid nella relazione ho notale
che pel 1847 mi sono servito degli spogli pubblicati per la
terraferma e anche degli spogli per la Sardegna, dai quahi
trassi In somma realmente spesa.

Cosl avrel volulo fare anche pel 1853; ma non fu possi-
bile per la brevitd del tempo ¢ per la difficolts di avere
molte di tali eifre; ed in conseguenza, tranne pochissimi
casi, notai la somma portata in bilaneio, o cid sia in risposta
principalmente al senatore B Pollone.

In quanlo al’osservazione che mi faceva relativamente
alla spesa delle poste, essersi fatte nello scorso anno grandi
economis, & d'alira parte esservi entrale maggiori che non
queile caleolate in bilancio, lanlo meglio; ie non poteva
notare altro, e non notai che la semma bilanciata.

Una terza osservazione mi opponeya 'onorevele San Marlino:
avere noi ora parecchie spese di pid a motive della Sardegua.
Al che avverto che nei ealeoli del 1847 si lenne conlo anche
del bilancio della Sardegna, e le spese della medesima, Sia
per le intendenze, come per gli altei rami, furono portale in
calcale, ¢ sonc nolate nella tabella che avete dinanzi agli
occhi,

Non mi resta che a rellificard dae errori che mi meraviglio
gii siano sfuggiti appunto nel voler accusare me di errore.
Uno & dove c¢i disse che i carabinieri non appartennero mai
arMinisters deghi interni, mentre I carabinieri furono real-
mende altra volla sotfo it Ministero degli interni.

Ancora pla mi fa maraviglia Taccusa di aver messo le
seuole tecniche fra le spese del Ministero delinterno allorehé
parlava del bilancio det 1833, Non si ha che da preadere
nelle mani la legge del bilancio del 1853, ¢ si vedrd che in
quell’anno fa spesa delle scuale tecniche ¢ diffalti posta fra
nuelle del Ministero dell'interno. Del resto poco importa che
appartengano piatiesto ad un dicaslero che ad un altro. Qui
si tratta unicamente di vedere quali sono le spese e il loro
aunento, ¢ d’onde nasca il nostro disavanzo. Ci si [a sperare
che quesly disavanzo non sole diminaird, come senza fallo &
diminuile, ma che preslo cesserd, Accetliamo I'apgurio,
waffretliamo i} momento coi noslri voli, mentre inlanto, e a
nome proprio, e a nome dell'ufficio centrale, rinnovo al
Segato Pinvito di approvare col suo voto la legge proposta.

PRESIDENTE. Allro non resia che invitare il Senato a
voler chindere ja discassione gencrale.

Chi vuol passare alla discussione generale degli arliceli,
sorga.

(La discussione generale & chiusa.)

DRLLA TORRE. 10 domandava la parola.

PRESIDENTE. Potrd parlare sul primo articolo, gasendo
chinsa la discussione generale. '

« Art. 1. Il ministro delle finanze & auterizzato ad alienare
st nell’interno che all'estero un’annua rendita sul debito
pubblico dello State di 2,200,000 lire.

« L’annua assegnazione per Pestinzione di questo debilo
non potrd eccedere 'uno per cento del capitale nominale
deile rendite, » )

La parofa & al maresciallo Delta Torre. :

DELLA TORRE, Messienrs les sénateurs, je mie bornerai

i vous faire quelques observalions générales, d’abord parce

que nous avons regu fort tard le travail de la Commission,
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et quil o'a pas é1é possible de Uéludier dans ses délails,
élode indispensable quand il 8'agil de questions aussi graves
fue celle qui nous occupe, el en second licu parce que
monsieur le ministre des finances nous a fail un exposé
trés-lnmineux de la situation générale du pays el de ses
finances. Mais, massicurs, en rendant pleine justice 3 son
lalent, je crois que quelque fois M. fe ministre s’abuse lai-
méme, ce quil seubaite pour le pays il le eroit déji fait.

Je vois avec regret que voici trois exercices de sunife qui
se terminent tous par ui emprunt. Nous avens coniracié un
emprunt do qualre-ving! milliens, nous avens aliéné une
vente de deux millions, et chaque fois nous a&vons cru que
Vemprunt que nous votions sepait le dernier. Maintenank on
avus propase d’alidner une recle de deux millions deux-cent-
mille francs, En serons-nos quittes & ce prix ¥ Je ve le crois
pas; sz commencement de chaque exercice nous ne nods
trouvens jamais dans une posilion aussi grave que celle dans
Iaguelle nous nows trouyuns quand nows arrivous A la fin de
I'année, 11 surgit tovjours a 1a fin de Pannée, et cefa arrive
partout, quelgue excédaul de dépenses; quand vous erovey
naveir qu'an excédanl de dix willions, vous vous ironvez
en face d'un excédanl de quinze el vlngt millicns ; je pense
donc que lorsque nons arriverons i la fin de Pannde 41854
nous nous irouverons en face d'un semblable exeédant, car
nous ouvrens Pexercice de 1854 avec un déficil. Mais nous
ouvrirons dgalement celui de 1855 avec un déficit, cel exer-
cice recueillira Ucxeédant des dépenses de 1854, excédant
gui viendra peser sur lui lourdement comwme cela arrive tous
les ans.

Je prévois cacore un emprunt pour V'année prochaine,
Jo me rappeile qu'un jour quie je faisais ces abservations i
M. le ministre des finances, il me répondils « Mais s'il y a
faule vaous la partages tous, car vous approuvez les dépenses
yue je propose; si vous les repoussies, j¢ ne ponrrais pas les
faire. »

Ce raisonnement esl trés-habile, je n'ai rien 3 y objecter.

Mais je dirai senlement qu'ayant préparé des budgels
aulrefois, je sais qu’il esl. possible de tenir en arriére tne
dépense ulile que I'on ne peul pas trop combattre, et qu'en-
syite on demande un vote pour cetie dépense qui mavait
. pas élé peévue, et il faul b1en Pexéeuter, car guand on
reconnait Vatilité d’une dépense il répugne de refuser le
crédit demandé; landis que si on en avail fait mention dans

le budget on aurait pu repousser un aulre crédit qui n'élait -

point appoyé sur des molifs aussi graves, C'esl 1 une pelite
(actique dont on se serl assoz facilement, «

1l faut tenir compte aussi de cette espéce de fascination
exercée sur nods par le Ministére, grice & la perspeclive
qu'il nous offrit sans cesse d*un avenir cxirémement pros-
pére pour nolre pays;'on nons faisait entrer dans un nouvean
systéme, qui devail nons procurer de grands avanlages; on
naus promeltail de grandes amélieralions, d’o0) devaient
sorlic des ressources nouvelles pour Ie pays; il sagissait da
libre~échange, de l'esprit d'association beaucoup plus dé-
veloppé, el d'un certaln perfectionnement appligué 4 Vagri-
cullure que j'ai toujours tronvé moins prohable, mais on
pouvait espérer quelque chose.

Vous vous rappelez, MM,, qu'a 'époque ot M. Ie ministre
8 présenté son systéme du libre-échange j'ai été un de ceux
qui l'ont comballa; mais M. le minisire nous donpait des
espérances qui devaienl diminuer l'oppositien; il nous
disalt que pen  peu ce sistéme serait appliqué en' Enrope
par les principales puissances, que déjh it Iétait par fes
Etals-Unis ’Amérique,
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81 ce systéme se il généralisé, les Gouvernements. au-
rvaient é1¢ privés des produils des dowanes, produils asse:
eonsidérables el faclles A recoavrer; mais je crois que le
pays 'y aurail ni beaucoup perda, ni beaucoup gagné, car
(oules les mesures générales finissent par ¢'équilibrer, Mais
au liew de cela personne en Europe n'a adopté le systéme du
libro-échange, el PAmérigne ne I'a pas plus adopté que les
autres Elals.

(a nous disait que le libre~échange appliqué 4 "Apgle-
{erre avail produit de grands avantages, que les revenus
publics élaient doublés ¢l méme triplés dans ce pays; mais
quelque temps aprés M. Thiers prouvait dans un de ses.
discoars que les Elats-Unis n’avaient pas adoplé le libre-
échange, el quant i cefte augmentation prétendae dans les
revenus publies de YAngleterve, Yord John Russel déelara
dans le sein du Parlement qu'il laissail subsister 'fncomie
{ax, paree que Pasgmentation sur laguetle on comptait dans
la consommalion ne s'Clait pas réalisée.

Daitleurs, MM., PAugleterre est scus ce rapport dans des
conditions différentes de celles dans lesquelles se trouve
nolre pays. Nous nous sommes lrouvés seuls en face de
VAngleterre avec un systéme & pen prés égal, l¢ libre-
échange, proclamé comme maxime, el conservant des droils
trés-modérés sur un cevlain nombre d'articles. Compares
nos moyens en ce qui tonche & Uindusirie et vous verrvez si
nous pouvons soulenir une sembiable luite,

Mais de plus, le prineipe étant proctamé cher nous, les
peuples qui posstdent de grandes industries profitent des
avantages que leur offre notre loi; ils peuyend nouns apporler
sans avoir i payer aucun frais les articles de libre-échange,
¢! quand nous allons chez eux; nops Ironvons en face de
nous les difficultés du systéme protecteur; nous payons les
droits sur tous les arlicles, sauf un pelil nombre sur lesguels
4 P'occasion de nos lrailés on a concéddé une diminution;
mais il s’agit d'ebjets de peu de valeur.

Done, d’aprés ce noaveau systéme, nous achelons beau-
coup, nous vendons pen; ce n'est pas le moyen d'enrichir
notre pavs. Aussi il 0’y a peraonne yui ne remarque quil y a
cltez neus une diminution sengible du numéraire. Je I'at-
tribue aussi an payement de¢ Pinlérél des emprints, Une
pariie considérable des emprunis est faile & Yétranger, i
faut les payer en monnaie, et il en rdsulte que pen 4 peu on
se lrouve dans une diselte d’argent: {elle est 1a double cause
do ia diminuiion progressive clier nous du numéraire,

Un autre point sur lequel on comptait pour nous procurer
des ressources était le développement doané au systéme
d'assoclation ; je ne V'ai pas combaltu ce sysiéme, je ne le
combatlrai jamais, mais je feral observer & ce snjet que
toute chose doit &re conduile avec sagesse effprévoyance,
il faul lenir comple des faits antérieurs; savolr ce que telle
innovation a eu pour résuitat dans lel ou tel endroit. Chex
pous il s'est manifesté an esprit Q’aszsociation qui s'est
particulitrement perlé sur les cheminy de fer, et if est
arrivé que les capiliux manguant actuellement, vous.aves
é1é témoins d'une baisse exiraordipaire dans la valeur des
chemins de fer les plus favorisés. J¢ veux parler du chemin
de Novare; nous avons donné Ja garantie de 4 pour cent,
el malgré eela les aclions émises & 500 francs, et que nous
avons voes 3 750 franes, sonl tombées au dessous de
4100 franes, .

Vous voyez, MM., quelle pevle énorme pour une quantité
de particuliers qui se trouverant presque ruinés. Ajoutez A
cela Ia grande difficulté de trouver de Pargent. Toutds les
aclions bhaissent; c’esl la baisse de toules les aclions qui a
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conlnbuc en parlic ft fmre lumber si bas los Lfl'vl:, uuh]m.
Ce qui nous est arrivé n'a rien d'extravrdinaire; de tels fails
se sonl produils en Angleterve. 11y a 20 4 22 ans, je ne sais
plus au juste, la manic des chemins de fer s'empara des
esprits: les villes, les bourgs, et méme les grandes fabriques
voulurent dés ehewins de fer; on se mit & en constrolre, les
capitaus étaient abondants, mais ils ont marqué bienldt ; les
aclions ont baissé, Il a fallu suspendre les travaux, quebjoes-
uns onl renoned & ces lravaux et les onl cédé 4 Lrés-bas
prix. On a éprouvé une perle de 600 & 700 millions.

Un fait semblable a ew licu, mais sur une plus grande
échelie, en Amérique; un Etat a commencé i construire des
cheming de fer avec le concours de forls capilalistes; les
aulrds Etats se sont piqués démulation, das enireprises se
sont formées, mais les entreprises particuliéres ne suffisanl

pas; les Eiats ont coopéré directement  cclte affaire, ils

ont éinis des bons, comme nos bons du tedser, auxquels on
a donné une valewr, nais ils se sont lellement multipliés
qu'ils ont d0 tomber ¢t i1 cn ¢st résulté une banquereuie de
depx milliards.

On disait que PAngleterre y perdait 300 millions. La
Feance et UAllemagne ont dprouvé des pertes considé-
rables, aussi i1 ¥ a4 eu chez les banquiers, ot dans le
hauf commerce, une espéee de perfurbalion qui a duré
quelques auntes, pendant le cours desquelles il y a eu de
nombreuses banquerontes. Si nous aviens lenu comple de
ces fails, nous aurions vu gue ec matheur pouvail nous
arriver; nons aurlons di en conséquence limiter les entre-
prises; pour une ou deux cnlreprises les capilanx du pays
sulfisaient, et elles étaient jusiifites; wous aurions fait plus
vite ef mieux, ci sans avoir & déplorer les désaslres finan-
ciers, car ceux qui ont achelé au prix de 750 francs une
action, et qui se lrouvent dans la ndeessité de la revendre
400 francs et méme moins, sont & pou pris roinds.

La fievre des spéculations est facile d exciler clieg les
nations, quand les gazetles s'en mélent, ef que dans les
comples que Fon produil on vous fail voir des morveilles;
at liey de ces merveilles Vargent est devenu rare chez nous,
et il fauf le payer & un trés-haut pnx c’est de notoridteé
publique.

Le mal ast fail, nous nous ¢n lirerons comme nous pour-
rong; mais je voudrais que 'on cessil de prendre les espé-
rances pour des réalités; les gens & imaginalion vive, les
gens d’esprit sont pout-&re plus sujels que Jes autres A
Lomber dans de telles illusions (Harild).

La troisiéme perspective que Vom nouns ofirail c'élait
I'amélioration de I'agriculture. Quanf & ccla c’est anire
chose,. il faut du femps pour bien epérer, des capitaux et de
la sécuritéigle temps on l'a loujours, mals il n’a produif, ni
capitaux, ni sécurité, 1 i’y a pas encore assez de séeurité
dans nos canipagnes; on n'a pas encore assez efficacement
réprimé le voi agricole, C'est un grand mal qui aura dans
'ayenir les plus déplorables conséquenqes; je ne vois pas
pourguoi cenx qui ®'accontnment h voler dans un champ,
un pré, un bois, ne voleraient pas aussi un jour on Pautre
sur les grandes routes. On s’enrichit avec le bicn d'antruoi;
cetté habitude prise se généralise, et tant que durera celle
situation, il ne faudra pas espérer que les particuliers jelte-
ront de I’argent dans lears terres, car il ne seraient pas sirs
d'en retirer un profit convenable.

Messieurs, ce serait quelque chose de [rés-grave que de
repousser ce projel de lob dans la situatien ol nots nous
trouvons; je crois pourtant que Je moment pour contracter
un cmprunt n’est peut-&ire pas irés-favorable. 1l cirente des
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brails de paix; je ne dis pas que ces brmls ninspirent de fa
conliance, non, nais cependant de deux chioses 'une: si ees
bruils peposalent sur quelque fondewenl, ou si des événe-
wients militaires un pen counsidérables se véalisaient, Pem-
prunt serait alors plus facile 3 conclave; peul-itre ne
{erait-on pas mal d'attendre cucore. Avee les miliions votés
pour les hons du {résor on pourveierait pour le mement aux
besoins des services Tes phos urgents, 11 faut agir avee beay-
coup de prudence; quant & moi je volersi pour accorder an
ministre la disponibililé des bens du trésor, mais je suspen-
drai mon vole en faveur de Pemprant,

Jaurais encore d'aulres cobservations 3 faire, mais le
Sénat me semble pressé de mellre fin & celle discussion, &t
je réserve mes observalions podr une aulre circonstance;
d'ailleurs nous disculerons bienlot les budgets.

Toulefois jo ne puis, MM., passer sous silence que dans
sols exposé des molifs le ministre noos it de penser aux
événements graves qui peuvent obliger notre pays i déve-
lopper loules ses ressOUrcEs pour Conserver son indépen-
dance. L'ingépendance da pays passe avant foul; il faut tont
saerifier pour la conserver, mais cependant {1 esl sage de
s'cn preparer les moyens. En ce moment je ne vols avcune
apparence de péril pour le pays; la guerre porte vers e
nord, je ne veis pas par quelle circonstance clle reflucrait
sur nous, je ne pense pas que le Russe vienne jusqu'ici. Los
deax Gouvernements allemands se sont fortenient prononcés
en faveur de Pinlégrilé de empire Otloman, et s'ils doivent
sorliv de leur neutrealité, je crois gu’ils feront cause com-
mune avee les puissances occidentales, car autrement ¢'en
serait fail de Vinlégritdé de I'empire Olloman. Cependant,
messieurs, on ne sail pas comment la gaerre finira, il est
prodent d'y penser & avanec; mais pour ne pas élre priy
au dépourvu il fandrail ne pas sacrifier nos ressources pen-
dant 1a paix.

T'ai vu avee regrel qu’on pousse Ies communes, les pro-
yinees, les divisivns & s'lmposer pour s'assecier aux entre-
prises de chemins de fer. Si vous enlevez ainsi les ressvurees
du pays, le Gouvernement reslera sans argent. Quangd il
aura payé les 25 millions il sera au pair. §'il survenait
quelque ¢vénement extraordinaire, nos provinces, nes coni-
munes, se {rouvant dons une benne situation, pourraient
nous procurer des ressources, leur crdédit viendrail au
secours du Gouverncment; mais si an confraire nous les
dpuisons maintenant, nous resterons sins resspurces.

De plus, MM, rappelez-vous que I'snion fait Ia foree: il
faudrait ¢viter de nous proposer certaines lois qui pour-
raient allumer chez nous de graves discordes; je fais 4 cet
éyard appel & Ta sagesse de MM. les minislres. Je ne veux
pas weapliquer plus. clairement; je pense qwils m'ont
compris. Présumant que le Sénat a hile d’en finir avec cefle
diseassion, je n’en dirai pas davanlage pour le moment,

PI CASTAENETE. lo ha sempre repufalo, o signori, che
anche il semplice volo del bilancio implieasse un velo di
fiducia al Ministero, sebbene aliualmenie non si mella in
campo questa questione; ¢ cid tanlo pid che si tratfa di
votare un imprestito, ¢ un impresiite di 35 milioni nella
condizione attnale delle nostre. finanze, tn cul due o Lre
ancora di questi esperimenti condurrebbero il nostro paese
a durissimo cimenlo.

Ad ogni medo conoscendo i bisogni aostri, vedendo Fur-
genza di provvedere sia al passalo, sia al presente, io avrei
forse volata la legge senza prender. qartt alla discussione,

Senonche alcune parole uscite di bocea all’gnarevela mini-
stro delle finanze hanno tale una gravith, che mi pongono in
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circostanza di dover chiedere a lui medesimo una spiega-
uone, la quale valga .2 tranquillarmi circa alla portala che
egli ha voluto ad esse altribuire.

Rispondendo il signor ministre al senatore Colli, il quale
alludeva a due bandiere che s'innalzano nel pagse, disse elhe
Ii Minisfero aveva inalberata la bandiers del progresso eco-
nomico e del progresse palilico.

lo confesso, o signori, che s 1a porlata del nostro volo
dovesse estendersi fino alla fiducia di associarsi all'idea di
un progresse politica in lermini si generali, e di eni nen
possono misurarsi le conseguenze, non sarei mollo dubbio e
masterrei dal dare un vole favorevole, Ai glorai nosiri la
parola progresso pelitico pud avere molla elaslicila; ella
potrebbe spingersi tanl'oltre che nessuno di nol vorrebhe
avvenlurarsi a tanla incerlezza,

Entrande in questo illustre consesso abbiamo gaurato To
Slaluto, e giurando lo Statulo ic ho creduto di sescrivere a
lutto it progresso politico che fosse compatibile colle condi-
zioni del nestre paese. Quando le circoslanze possono richie-
dere aleun miglioramento politice, eredo che il Pariamenlo,
d'accordo col potere sovrano, troverd modo di aggiungerlo
alle nostre libertd. Per ora io sospendo i} mie voto finche
piaccia all’onorevole signur ministro delie finanze di voler
tolla chiesta spiegazione appagare il mio desiderio ¢ forse
anco quello di aleuni dei miei colleghi.

CAVOUR, presidente del Consiglio, minisiro delle finanze,
Prima di rispondere al discorso pronunziato dall’onorevele
maresciallo, sono ia obblige di rispoadere ad un'interpel-
lanza che mi ha direito I'onorevole senalore Di Castagoefo.

Nei discorso che ho avuio testé Venore di pronunciare
avanlf a voi, facendo allusione ad aleune parole emesse
dali'onorevole senalore Colli, io diceva che il ministro non
poteva militare sotto la bandiera che aveva egli spiegata,
perché pensava che questa bandiera fosse contraria alle idee
di progresso,

Le spiegazioni dale poi dall’'enorevole senatore Colli hanno
alquanto modificato la mia opinione, perehé ha dichiarato di
non essere nemico in genere del progresso. *

Allora avrei dovufo dire che forse 'onorevole senatore
Colli ed il Ministero non intendono in egual modo In parola
Progresso; comungue sia, in fgoesta circostanza dichiaro che
io intendo militare seilo 1a bandiera, sulla quale sfa scrilta
12 parola progresso politice ed economice.

L’onorevole senafore Di Castagneto si é sentifo commosso
di quesia dichiara, ed ha creduto cbe le parele da me detie
potessero avere una larga interpretazione, € che male si
eonfacesse con i susl prineipii, che Jui, che neoi, che tolli
abbiamo giurato di difendere, | principii delio Statuta.

Se Ponorevole sematore avesse tenuto dietro alPinfero
mio discorse, egli avrebbe notalo che jo dissi che, avends,
come Vonorevele senalore Colli, giurato lo Statule, inten-
deva di svolgere quei principii ehe lo Statuto racchindeya, e
di applieare a tulli i rami deli’ordinamento politico e soeiale
quel principii di tiberth che lo Statuto Informane; si ¢ in
-questo meda che io inlendo i) progresso pelitico,

Lo Statuto fu largito dul magnanimo ve Carle Alherto, ma
-it Re non ehbe il tempo, nt it comoado dintrodurre in totte
le parti deli'amminisirazione delio Staio quell’ordinamento
politica, quelle applicazioni che erano, sens ¢ debbono
€5sere una conseguenza fegittima delfo Statuto.

Volendo passare dalle generalith ai particelari, onde 'ono-
revole senatore possa formarsi un criterio esalto dele opi-
nioni del Ministero, jo gli dird che credo che i principii |
quali nformano to Stafulo debbono trovare vna Targa appli-
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cazione nei nostrl Codici, nellamminisirazione comunale ¢
provinciale, nell’'ordinamento delV'istruzione pubbiica, nelle -
relaziont del polere civile col potere religioso. To credo che
con questa appliecazione, lungi dall'essere infedeli ai nostri
gineamenti, lungé dal mostrarsi poco reverenti alla memoria
del re Carlo Alberio, lungi dalindehelire io Statute, gli
daremo maggior forza, perché lo stabiliremo sopra una base
mollo pid larga, perché readeremo molio pid armonice il
complesso delle nostre leggl civili e politiche.
Neli'applicazione perd di questi principii, neil*atlunzione
di queste idee di pragresso, o eredo che il Ministero nel’ay-
venire, come per il passalo, procederd con prudenza, con
moderazione, tenendo conto delle difficolt di tempo, della
convenienza di non eceitare soverchic opposition] e di nop
accrescere Ja disunione degli anims. ¥ per questo Jato in

~eredo che il Ministero abbia dato ripelnte prove di spirito di

conciliazione, E se ha creduto la necessith dei tempi di
srmare it potere di mezzi sufficienti per far sl che tuili i
celi di eilladini obbedissero alle leggi e lo rispetiassero, lo
ha falto non con animo ostile a chicchessia, ma per adempire
ad un sacro dovere, quello ciot di fave che Ia logge sia
meglio rispeilala cd obbedita,

Cid defto, mi oeeorre di dare alcane risposte alle osser-
vazioni I'alt.e con animo assai benevolo dai'onorevole mare-
sciailo, )

Egli esordiva col dire chie i calcoli del Ministero ed
anche quelli dell’officio centrale non gli inspiravane un’in-
Uera fiducia, poielid, avendo assai lunga pratica def bilanel,
sapeva benissimo che ollre alle spese bilanciale vi erano le
spese fuorl bilancio, quelle ciod che erano aatorizzale dopo
il voto del bilancio, ¢ che vepivano a varfare il rispllate
finanziario del bilancio slesso, e quindi aceadeva che un
hilancio volato com un avango si chindeva poi con una dimi-
nuzione, @ che un hitaneio volato con una deficienza poco
notevele, si chiwdeva poi con un disavanzo waggiore; che
queslo era accaduto ed accadeya ogni anne,

To non ho sotto ghi oechi la sloria dei risuitati ﬁnauz:an
dei’epoca in cui Vonorevole maresciallo aveva tania parle
al’amministrazione dello Stato, quindi non posso dire se
cid succedeva, Credo perd al contrario clic anche i bilane
antichi, malgrado di quelli che si chiamavano regit discarichi,
si cliwdevano con economle in confronto delie somme Bi-
Tanciale.

Ma posso accerlare lonomvo!e marcsmalla, ¢ qui lo prego
di credere che non seno sogni fanlastici, né speranze nate
dal desiderio di veder compiersi quello che si spera, ma
sono cifre mollo prosaiche, che egli puo verificare nei bi-
lanci clie sono stati stampall, di coi polrd vedere la prova
negli spogli che non torderanno ad essere sottoposti al
Parlamenfo, dacché ho PYonore di reggere le finanze dello
Slate il conlraric & sempre succednto, cloé 3 risuliati
definitivi dei bilanci furono meno sfavorevoli dei risultati
presuntivi, e siccome guesli somo consegnati nel bilanéio
del 1854, io prego il Senato e P'onorevole marasciaﬂo di
voler por mente a questi risnltati.

Il bilaneio del 41851 fu i1 primo velato regnlarmr-u!e,
quanio al 1850 Ia Camera ricordéfd che 86lo alcuni hilapel
furono votati; ma non fu vofato il bilancio mmplesswo. i
risnitati deﬁmlm del bilancio 1851 diedere una fpesa mag-
giore di lire 779,338 22 ed un‘entrata maggiore di lire
7,242,935 91 ; cosi che in defioitiva il bilencio presentd un
minor diqavam-'o di lire §,453,597 69; cosl vede 'onorevole
rarescialle clie rigpetto al 1851 i crediti ebie furona vofati,
sebhene notahilissimi, pvrfrhé in quellanno si volarona le
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fortlﬁcazionl d: Casalc, si wtb Imdcnml.a davala aila Cn[th

" di Torine rispeilo al dazio, si volareno a carico dello Stato
le spese df porti o spiaggie, cid nullameno in definitiva il
hitaneio presentd un aumento di sei miliont.

L'anmento di spesa nel 1352 fu magglore del 1851 ; furono
Tire 4,376,502 84 spese in pin che non erano slate preseniate
nel bilancio; ma ¢ da nolare che quell’anno si votarono dopo
il bitancio I¢ due strade ferrale di Novara e di Susa, Je quali
giuslificano questo aumenio; per alira parle le entrale supe-
rarono le previsioni di lire 8,414,537 0D, e cosi i risullali
complessivi di dge hilanci danno wn minor disavanzo di
40 milioni; non polrei anecora indicare i risultati ded hi-
lancio del 1853, giacche, come avverliva l'onorevole sena-
tore Di Pollone, questo bilancio non & chiuso; tutlti i giorni
si fanno spese sul bilancio del 1853, non posso sperare
certamenie per il 1853 dei risultali cosi favoreveli come nel
1852, per un meotive semplicissimo, perché Te circostanze
politiche & la crisi annonaria arrestarono V'aumenio nei
prodoili d'eofrata che si era manifestato nel 1852, in se-
condo luogo perché "anmento dei prezzi ha portale una
maggiore spesa pel mantenitnento dell’esercite, pel mante~
nimento dei carcerali, pel manienimento di molti stabili-
menti pubblict; tuitavolta dai risullati che si somo gid rac-
<olii potrebbe argomentarsi che anche nel 1853 si avrd un
_risultato migliore del bilancio presuntivo; von ho maltive di
credere che aceada altrimenti pel 1804, giaeché, come
avverdive, se vi saranné spese non conlemplate, come quella

_ del prestito, si sono gih falte e si faranno ancora cconemie
nella diseussione dei bilanei,

lo spero che queste spiegaxioni varranno, almeno sotto
guesto rispetlo, a tranquillare Panimo dellegregio mare-
sciallo.

L’onorevole maresciallo quindi ha creduto di dover ricor-
dare gli effatti del libero scambio. e non voglio ricominciare
una discasslone lecnica che sarebbe severchia, mi resiringerd
a far conoscere gli effelli deile riduzioni sui prodetti alire
volte protelli confro la concorrenza estera.

L'snorevole maresciallo dice che questa riduzione ci la
lasciati esposti alfa concorrenza di tolle 7e nazioni enropee,
e che quindi abblamo venduto molte meno e comperato
moito pid. To osserverd all’onorevele maresciallo che se si
comprd di pin, & perche si ¢ mollo pid consamalo; ma che
la produziene intersa, lungl dalPessére diminunita, come
creda 'onorevele marescialle, ha di molto aumentato ¢ rela-
tivamenle appunto a quegli oggelti stessi | quali erano
protetii.

F primi arlicoli ehe furono Jasciali esposti atla coneorrenza
straniera sono i tessnii ed i ferri.

Ora Vorlorevele maresciallo pad riconoseere che le fab-
bricke di tessuti, langi dall’essere diminuite, sono invece
aumentate, e quesio si deduce non da ipolesi di una fervida
immaginazione, ma sempre da quelle benedelte prosaiche
cifre, quelle della bilancia commerciale,

Infatti dopo ta riforma daziaria, sisono introdolie in molte
maggior quantitd le materie prime adoprate nelle nosire fab-
briche, si sono introdette due, se non tre volte pid coloni in
lana, e, non in uo’eguale proporzione, si & anche introdolte
maggior quaniitd Ji lane di quelio che ai introducesse prima.

11 progresso dellindustria del cotone, il quale & piit esposto
alla concorrenza inglese, & veramente straordinario, ed i
falti chie ho potuto testé verificare a Genova sono i seguenti:

Prima del 1850 vi csistevano In tufta la Ligaria 15,000
fusi che filavano del colone: al giorno d’oggi ve ne sono
£0,000; il numero delle fitature di cotone & quindi quadru-
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plicato netla Llﬂﬂ!‘la Si fahhrica pu‘l In oggi, io credo nei soli
stabilimenti di Vollri e Serravalle di quello che si falbricasse
nelPintiers Liguria prima det 1850,

La scossa ¢ stala maggiore per I'industria dei panni; ma
perd la quantild di iana importata nel 41853 supera quella
importata nel 1830 e negli anni anteriori alla guerra,

Finatmente, Vindustria che fu pid colpita & Vinduostria del
ferro. Veramente, come il ferro & la vera maleria prima
dell’industria, si & creduto di andare un po’ pid energica-
menic nefla riduzione, ed il ferro che era profclio anlica-
mente con un dazio di 25 live il quintale, poi con un dazio
di 16, e non fu poi protetto che con wn dazio di 10, ora &
ridolto a 7 ¢ lo sard a 5; eppure, se prendele mel complesso,
la produzione del ferre nou ha diminuito nel paese.

A quasto riguardo nolerd che nn fabbricante distiniissimo
che ahita non molte lontane dalla eampagnra dell’onorevele
maresciallo, al principio delia val d'Aosta, mf -diceva or son
tre giorni, che, per sostenere la concorrenga, non aveva
teavato allio mezzo che di raddoppiare Ta sua prodozione, e
che Panno scorso ers giunto a fabbricare (cosa che non avava
mai otiennto) 150,000 miriagrammi di ferro.

Aggiungerd aneora che Uindosiriz alfa quale si & (ollo
ogni maniera di protezione, che si & lasciata esposta nuda
nuda all’estera concorrenza, fu Mindastria dei Lorcitoi diseta;
ora questa, lungi dal cadere dopo che fu emancipata dalle
pastoie della protezione, ha progredita a i3l segno che non
solo sostiene 12 concorrenza inglese rispetio alle sele d'Halia,
ma combalte I'Ioghiiterra stessa sui proprii mercali, depo
che lavora le sele che vengone dalla China,

To eredo che questi falti che, ripeto, sono appoggiali a cifre
¢he ottt possono verificare, basteranno per dimostrare che
i iimori dell'onorevole maresciallo non si sono realizzati.

Finalimente I'onorevole marescialle ¢f la fatto un appunlo
di avere favorito soverchiamente In spirilo di speculaziene ¢
di associaztene, ha citalo mol{o opportunamente Fesempio
degli altri pacsi ¢ degli inconvenienti eho queste soverchie
specutazioni in istrade ferrale avevano prodollo.

fa non nego che in altri passi questi inconveniant! si siane
prodotti ; ma s¢ considerale nel loro complesso i risullati di
questo spirito d’associazione, vedrete che se vi furono aleuni
d1sastri individuali, il paese ba guadagnatn immenzamente.

A malgrado della crisi a cui l¢ strade ferrale inglesi hanno
datoe luago, ¢id nullameno queste strade si sono compite: ed
ora Vinghilterra & dotata di un'immensa rete di sirade di
ferro che mette in comunicazione, si pud dire, tutle le citid
del regno Britannico fra loro e colia metropoli,

Noi poi non sbbiamo spinto tantoltre lo spirito di specu-
lazione come in Inghilterra ed in America. In Inghileftra ed
in America non solo si sono intraprese sirade ferrate fra citlh
popolate, fea lnoghi in cui i commercio richiedeva lo sfabi-
limento di queste comunicazioni, ma si sono progettate, si
sono cominciate e strade di ferro le pid assurde in eerfi pacsi
e localild dove nor vi era popolaziene ; e quindi vi furone in
Inghilterra ed in America capitali impiegati improdulliva-
mente. Da noi pon & sceaduto lo siesso, Talte le strade di
ferro slate intraprese dalle Socield private sono tutfe in
buona condiziene, Prima quella di Novara, accenuala dallo-
norevole maresciallo {(quantungue non abbia Ia garanzia dei-
Pinteresse a cui faceva allusione), come anchie 1a sirada di
Pinerolo, 1a slrada di Swvsa sono tutle strade ehe daranno
buoni risultati finanziarii, dalle quali gli azionisti ricaveranno
un discreto utile. ' '

La crise, mi permetta Fonorevole maresciallo di dirlo, il
ribasso deila rendita non & provenute dall'eccesso della Spe-
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“Culazione, & venulo dalle circoslanze economico-politiche.
Sono forse le sole nostre strade di ferro che hanno dimi-
nuito? Si osservi il Nolleltino della Borse di Londra ¢ di
Parigi, ¢ si vedrd che le strade di ferro in Enghilterra hanno
anche scapitato, quelle costrulte meno, ma quelle. in costro-
zione quasi al pari delle nostre; e le strade anche migliori.
Ed il Senalo sa certamente che gli avvenimenti politici hanno
nainfluenza mollo maggiore sui valori industriali clie sulla
rendita, Ne dard an csempio. Cilerd la prima strada del
monio, quella che esercita il maggior traffico, guella che da
Londra va a Liverpool e Manchesler: cbbene le aziani di
questa strada che erano salite da 100 lire sterline 2 120 sono
‘tibassate ora a 94. Citerd la prima strada det mondo gid finila
da 10 o 12 anni, in cai vi & un capilale impegnato di 30
milioni sterlini, pare ha seapitato del 30 per cenlo, In Francia
le strade forrale, stante aumento progressive degli incassi,
hanno diminuito, ma tatie meno. Quindi non vi ha oientg
di siraordinario che queste azieni abbiane diminuito.

Ma, o signori, oltre i benefizi immensi che il paese deble
aspellare da queste strade ferrale, esse ne banno gia prodolta
uno tmmenso nelle atiuali circostanze, Se di fatti non vi fos-
sero slati guesti lavori di strade ferrate in (uita quasi la
stperiicie dello Slalo, ¢ nella provineia di Caneo, ¢ nella pro-
vincia di Pinerclo, ¢ nelle provineie di Susa, Vercelli,
Novara, la povera genle quest’inverne non avrebhe potulo
sopporiare la crisi asnonaria come I'ha sopportala.

Ed ove le compagnie non avessero dato lanto lavoro alla
povera genle, sarebbe slalo mestieri forse al Governo, alle
provineie, alle comunitd provvedervi, ed in frella, senza
(are buone opere, ed in modo quast imperfetto.

Percid, lo ripeto, non eredo che si possa fare appoolo né
al Ministero, né al paese della spinla eccessiva data allo spi-
rito di assoeiavione ed in parlicolare alle slrade ferrate.

Qui porrd lermine alla mia risposla, ripelende che, al pari
dell’onorevole mareseiallo, desideriamo che regni nel paese
quello spirito d’gnione di cui senliame. hlta la necessild in
fuesle circostanze 3 che it Ministero ha evilato; ed evilerd lo
yuestieni irrilanli che possono accrescere la disunione ; che
farh {otle le concessioni, salvo quelle che potrebbers meno-
mare il rispetto alle logyi, e far sl che le medesime [fussero
da an partilo qualunque vielate. '

Pl CASTAGNETO. Dal momento che il minislro delle
finanze Jdiehiara-di prendere per base lo Statuto, ei troviamo
nello stesso lerreno.

Egli'ci annuncia delle Iegt.l per coordinare le nostre isti-
tuzioni politichea.

Quando quesle leggi saranno presentatc al Senato, allora
il Senalo potrd discuterle con quella maturith che gli & pro-
pria, ed atlora se non ci troveremo alie volte pienamente
daccordo sull'applicaziene dei principii, eredo tultavia che
avremo un unico scopo, quelle ciod del hene della patria.
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Intanto dopo quesle spiegazioni io dichiaro di voiare I'im-
presiito se non cerlamente con piacere, almeno con rasse-
gnazione. (Harild)

PRESIDENTE. Dovendo mvntarc il Senalo a volare il
1° articolo della légge, non posso lasciar passare SONLE MCn-
zione un volo emessp dali"onorevele maresciallo, voto per
altro a cai non do la pértata di proposizione formole, ma
semplicemente di un desiderio, quelo ciod chie la concessiene
delvimprestito si limiti a 10 milioni, vale a dire a quella
slessa somma che il Governo intende, in anticipazione. del
prodotlo del prestilo, negoziare fratlanto, riservala cost-ad
aliro tempo la eoncessione della rimanente somma.

u ripclo che non avendo egli proposto un emendamento
in iseritio, concepito nelle forme parlamenlari, io rifengo
non abbia volute altro esprimere che un. swo privalo desi-

_ derio, cosl che io credo che nulia osti a che si voti Parli-

colo 1° delia legge. _

Chi approva il 1° articolo si levi in piedi.

(E approvale.)

« Art. 2, 1l prezzo di queslalienazione polrk essere stmu-
lato in monele foresliere, ed in questo caso la cnrnspnm]enle
rendila polrd esscre dnchnarata egualmente pagabile nella
medes:ma specie, »

(E approvalo.)

« Art. 3. Alle rendite stabilite colla presenic legge sono
eslese b prescrizioni della legge del 24 dlicembre 1849, rels-
tive ai sequeslri, ai trapassi (salvo per le rendite al porlntam),
alle ipoleche ed aHa irnponibilitd. » - o

(E approvato.) : o i

« Art. & In anticipazions del prodeilo da ricavarsi dalla
alienazione deile suddetle rendite, i ministro delle-finant &
aulorizzato a negoziare per la concorrente di dieei milioni di
buoni del tesoro, fra quelli la coi emissione fu sutorizzata
colia legge 31 gennaio 1853, e rinnovata con que|la del 2%
dicembre slesso anno, » . :

(R npprovalo ) : ' ¥

« Art. . Ultimata Poperazione di ewi all arhmla 4o, il
ministro di finanze ne render conto al Parlamente e

(E approvato.} :

(Si pracede alla volagione.)

Risultato dello squitlinio :

Votanti. ..., .ovvn. U i
Voli favoravoll. . ........... 0G0 . s
Voliconlraci ............ b

(il Senato adetla.)

5
-La sedota & levata alle ore D 1{4. -




