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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.
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dellarticolo 1° all'ufficio cenlrale.

Lz sedula & aperla slle ore 2 1)2 pomeridiane colia let-
tora del processo verbale dell'altima seduta, il quale ¢
approvato senza osservazioni,

ANNUNZIO DEELS MORTE DEL SENATORE
CARLO® PELLA MARMORA.

PRRENIDENTE. [0 compio ad un dolorsso afficio, annun-
eiando alla Camera la perdita da noi fatta, nell’intervailo di
queste nostre sessionh, del senalore Garlo della Marwmora,
personaggio da {ulti nui stimato per altezza di virli pub-
bliche e private,

Per la perdita di lui non si muta punto il numero legale
delle nostre votazioni, che continwa ad essere, come prima,
di 52,

L

COMUNICARNONE DEL GOVERNG E PREVENTAZIONKE
ni PROGETTI DY LEGEE,

Cavoum, presidende del Consiglio, miniyiro delle finanze.
Ho ongre di anpuntiavre al Senato che con decreto reale,
firmato quesboggl, Sua Maestd, aderendo alle istanze del
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eonie di San Mariino, 10 ha dispensato dalla carica di ministro
dell'interno, chiamandolo al posto che egli occupava nel
Consiglio di Stale, ed ha col medesima decrclo incaricalp
provvisoriamente il gaardasigilll, signor Urbano Raitazsi, di
reggere il detlo dicastero deglt interni,

Ho anche 'onore di presenlare al Senato un proget.tu di
legge, gia adottato dalla Camera dei depulali, relalivo alla
privaliva d’esercizio del peso soltile nel porle-franco -di
Genova, ed un aliro inleso a sancire la convenzione seguila
tra 1e finanze dello Stalo e la Gitth di Torino, in ordine alla
vendila di lerreni per la formazione di giardini pubbiici
presso il Vaientino. (Vedi. vol. Documenti, pag. H34-1018.)

pRESIDENTE. Ho Ponore di dare alto al presidenle del
Comsiglin della comunicazione ora fallasi e della presentazione
dei due progebli di legge, di cui sard ordinata la stampa e la
distribuzione negli nffizi.

AXTY DIVERSE,

PRESIDENTE. Debbo rendere confo al Senalo dolla tra-
smissione Tallaci, per parte det minisiro deli’esiero, delalto
di nasclta e della fede originale di batlesimo del principe
Tommasa Aiberto Vitlorio di Savoia.

Do comunicarione exiandio al Senatlo di una leitera del
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minisiro del'interno, colla quale annunzia esserg stati con
due deereli reali nominati a senatori del regno i signeri
ministro dei lavori pohblici Palcocapa ed il conte l'onza di
San Martind.
DPebbo pure rendere conto alla Camara degli omaggl fatlite:
" 4® Dal deputalo Bertini, deifa sua Statfstica parlamentare
per la quinta sessione legislativa,
2¢ Dal signor Michele Erede, di 80 copie di una sua peti-
zigne intorno alla ferrovia di Stradella,
3° DalY’in-endenle generale della divislone amminisirativa
d'lvrea, di aleuni esemplari degli athi d1 quel Consiglio divi-
sionale per ‘a sessione 1853,
4° paj sigaor minisire della guerra, di un esemp!are del
giornale militare.
5° Dal direltore generale del debito pulblico, di varie copic
della velazione da esse fatla al Consiglie generale sulla situa-
zlone del debite pubblice al 4° gennaio 1854.
Infipe reco a notizia del Senato i1 sunto di dae pehzwm
giunle in qaesto Intervallo,
QUABMELLE, segretario, legge il seguente sunto dl peli
zioni;
894. L. casa bancaria dei fralelli Bethmann di Franceforte

su) Meno domanda che nella legge sulla proibizione dello

smereio dei higlietti delle lolerie calere venga fatta eccezione
a favore dell'imprestito privale del re Carlo Alberio, if quale
si trova emesso in Jorma ) Jolicrin,

894. Giovanni Bertelti, di Novara, gih soliotenente nel
treno d’artiglieria def cessato Regno d'ttalia. (Pelizione man-
canle dell'autonlicity delle firma.)

HRESIDENTE. Stamane ha avulo luogo Ta tralla degli
uffizi bimestrali e Ja coslituzione dei medesiml,

PALLAVICING -MO&SE, segrelavio, legge:

UFFICIO 1.

Colla — Riberi — De Cardenas — Pral — Coller — Fra-
schini — Cataldi — Casali — Plana - La Marmora — Breme
— Marioni -— Maestri — 8. A, K. il duca di Genova —
Frapzini — Cacela — Luigi di Collegno — Laconi — Fran-
ceaco Ricel — Roberlo d’Azeglio — Quarelli,

CFFICIO 1L
De Margherila -— Chivdo — Cotta — Dabormida — Regis
~— Ogelo — Audiffredi — Blane — De Fornari -—— Rord —
Giacinto Collegno -- Stara — Dalla Valle -~ Ambroselti —
Pinelli — Bermondi — Lazarl —- Moniezemo]a — Mas&a-
Baluzzo — Picolel ~ Sella.

UFFIEIO 111,

Billet — Defarrari — Cristiani — Maffel — Calabiana -——
Sclopis — Cibrario — Renealli — Doria — Mosea — Moris
- Franeesco Sauli — Tornielli — Albinj — Des Ambrois —
Jaequemond ~— Maugny — Pallavicini Ignazio -— Malaspina
— Galli.

UFFICIO 1V,

Cantir — Plezza — Collobiano — Giola -~ Gounel — Co-
nelli — Galtinara — Gallina — Borromeo — Pamparalo —
Forgst — Balbi — Sonnaz -~ Pollone — Nigra ~ Carlo Sanli
—- San Marzano — Deila Pianargia —— Bagnaolo — Ricci Alberto.

UFFICIO V,
Vesmie — Ganlieri — S, A&. R, il principe di Carignane —
Bava — Caslagneto — Serra — Musio <~ Giulig -~ Colli —

Siccardd —= La Torre — Serventi — Luigi Provana — Alfier}

— Pallayicino-Mossi — Aporli — Cagnone — Massimo
d'&zeglie — D'Angennos — Rossl,
-ﬂg_ Tt
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COSTITVZIONE DEGLI UFFICK.

. UFFICIO 1.
Presidente Colla — Fice-presidente Fraauini — Segrelfario
Caceia.
7 UFFICIO U, ‘
Prestdente Collegno Giacinto — Fice-prestdente De Mar-
gherlia — Segrelario Ambrosgili,

UFFICIO 13,

Presidente Des Ambrois — Ficc-presidente Sclopis -
Segretario \lalaapma. !

CFF ll.IO v, )
Prraidenzﬂ Borromdo ~— chc-prestdente Sault e~ Segree
turio Balbi Piovera.
UFFIC10 V.
Presidente Della Torre — Fice-presidente Alfer| — Segre-
tario Pallavicino-Mossi.

COMMISSIONE PELLE PETIZEOND.

Uliicio | Marioni -~ Ufiicio 1l Monlezemole ~ Ufficio 1T
Galli — Urficio IV San Marzane — Ufficiv V Vesme,

*

RELAZIONE 40FPRA DUE PROGEITI DN LEKGE,

PRESLOENTE. La parola & al senafore Colli refafore del
progette di legge per Yapprovazione della convenzione po-
stale tra la Sardegnu e UAustria.

coin, refalore, lepge la relasione. (Vedi vol. Documenti,
pag. 9-28.)

sacQuemoun, relelore. Lo bureau central a préparé
son rapport sar le projet de loi relalif 4 1a modification des
laxes sanitaires, tmpasées sur les navires qui entrent dans los
ports de Elat; el 'ai honneur de lo déposer sur le bureay.

- (Vedi vol. Documenti, pag. 289.)

PHRESIDENTE. I due rapportii quall vennera deposti sul
banco della Presidenca saranne dali stle stampe, e dopo la
solita distribuzione posti in discussione.

DISCUSKIONE UL PROGETTO DI LEGGE PER La
PROIBIZIONE DELLE LOTTERIE PFRIVATE K
DELLO SMERCIO DEY BISLIETYI BELLE mwr '
TERIE ESTERE,

PRESMDENTE. Lordine del glorno of ehiama & discnters
la legge porlante proibizione delle Jollerie private e dello
smerclo dei biglietii delle lotierle esiere, su) quale progetie
di Jegge dmlnaro aperta la diseussione generale. (Vedi vol,
Docunmentl, pag. 744.) -

X CARTAGNET®. Cliieggo la parola,

PRESIDENTE. La paroia & al senatore Di Castagnelo.

DX CASTAGNETO, Sigaori senalori, io, pure mi’ associo
di tulte buon grado af prineipic onde fa legge prasenta s'in-

| forma, ma non So tattavig persuadermi che cid debba com-



~ 148 ~- y

e s et

e e o]

BENAT(Q DEL REGNO — BESSIONE DEL 1853-54

mendarne al vivo I'accellazione; io non ne vedo 1a nacessith
e non posso nemmene considerarla come una censeguenza

- logiea del principic medesimo. Non & d'uopo che o ricordi al
Senato come il pensiero dominante, anzi 'onico pensiero di
fquesta legge sin la ginsta sollecitudine del Ministero per Ia
morale del paese ed il volere, come egli dice, tagliare dalla
radice la mania sempre crescente del givoco, cagione infausta
4 tanti disordini.

Questa passione del ginoeo si spiega in tre modi prineipal-
mente: eoi giuschi d’azzarde, colla loMleria finanziaria, della
volgarmente il regio lotlo, e colle lotterie privale sl all'inferno
shie alt’estero, le quali prendono una maggiors o minore im-
portanza sccondo che sopo di stabili, di danaro o di cose
mobhili.

Al giuochi d’azzardo, 1 guall sono pur troppa funestissimi
¢ prendono una proporzione sempre piu vasta ed allarmante,
non provvede questo progeito. Il ministro del'interno gid ci
fece bensh noto In una delle nosire vitime sedute come egli
si occupava di questa importantissima questione e come tro-
vasse gravi difficoltd per riparare a tulli gli inconvenienti che
altraversano le sue intenzioni. Quindi & furza rassegnarsi a
tolterare ancora il male, giacehé non vi i pud riparare colia
legge che ora sj discule.

(Quante al reglo loUo § motlvi che furono ampiamente
sviluppali in aliro recinto e Te considerazioni stesse invocale
dal Ministero, il quale é come noi tutti penelrato dalla neces-
sith di far cessare questo giuoco, mi dispemsane da ullerior!
riflessi. Eghi é certo che il lolto, se si tralla d'immoralith, &
tanio piit fatale in quanto che ammetle un numers indefinito
aI concorrenti ed in quante che sone minor{ le probabilitd di
guadagro: dunque tuito si limiterebbe pel momenlo, in
quanto al lotto, al dichiarare di nuovo che sla in menta del
Governo del ra 4l venire finalmente olla soppressione di questo
giaoco, Questa dichiarazione fatla gid dal precedente Goyerno
nella legge de’ 51 dicembre 1838 & pure nell’animo di tuty;
noi ed fo non credo che sla necessario fare una legge per
ripetere una dicMarazione cle in questo moments, sq non
altro, si rende affalie infrutiuosa.

La legge pertanto si ridarrh alla proibizione di lotti privati
tanfo all'interne come allestero.

Ma ia ho l'onore di leggere I'arlicolo 1° della legge 10 gen-
naiv 1835:

« Ogni lotto private cd ogni distribozione di biglietti di
lotlo straniero sono proibiti. »

Cen questa cosi espressa sanzione io eredo che i1 Ministero
sia bastantemente munito di tutta 1a facoltd per impedire
qualunque lolteria che egll creda dannosa alla morale nello
Stalo. L'articolo 2° di quesla slessa legge, coine pure {uttj
gt articoli successivl sino al 9%, prevedono tutfi i casi di
contravventione alla legge. Viene finalmente articole 9°, il
quale cosi dispone:

« £ vietato a chicchessia di vendere o far vendere in forma
di lotto qualunque sorta di heni stabili o mobili.

« Song eeceftuat! da tal proibizione:

« 1° I lotti di mobili donati alle chiese, cappelle e stabi-
limenti di beneficenza, previa perd approvazione deli'inten-
dente della provincia,

« 22 Gli altri lofli di mobtli, quando né il valore del mobile
stesso, né il totale montare de’ higlietti eceeda la somma di
lire centocinquanta. »

Vi ha qui dunque Ja proibizione non solamente delle lot-
terie privale di opgni genere, ma ancora la proibizione di
vendere o far yendere in forma di lotto qualuaque sorta di
beni stabili. Signori, che iu un governo strellamente monar-
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chico possa alle volle trovarsi una soverchia abbondanza di
leggi, sino ad un cerfo punto fo lo capisco : i ministri agiscono
clascuno rispetlivamente nella sfera delle sne altribuzigni e
minori [umi concorrono nella formazione delle leggi: ma in
un governo cosiiluzionale, dove le leggi sono solloposte al-
Falto gludizio del Parlamenlo, pare a me che Ie leggi debhano
esserg poche, panderate e sopratutlo consentanee a sé stesse
e logiche. Qui abbiamo un progetto di legge il quale vyale
nell'intergsse delia pubblica moralith togliere il fomite det
giuoco o noi Jasciamo sussisiere i due giuochi principali e pit
pericolosi che sono quelii di azzardo ed il givoco del regio
lolto,

L'articolo 10 poi di questa slessa leggo del 1835 dispone
nel seguenti termini;

« Quanto perd ai Iolti di mobili non compresi nelle
ecceziani di cui allarticolo precedente ¢ non sorpassanti, né
per it valore del mobile, né per il rilevar dei biglietti la
somma di lire mille, polrd il Ministero di finanze autoris~
tarli, ece. s

La disposizione dei lotti non eccedenti it valore df live 150
fu ancora modificala con una sneccessiva legge e ridolia la
somma a lire cenlo, in modo che, esistendo la proibizione
per qualunque genere di lotteria, salvo quelle di oygetti per
pura beneficenza, il Senalo deve vedere che leffetto della
presente legge ¢ di togliere il favore ancora esistente per le
lotteria di oggelli di bemeficenza e quelle fatte a lavore di
opere pie.

Si polrd forse opporre che non devesi permetiere un
male onde ne avvenga un bene: e questi principfi di mo-
rale o 1i professe cost altamenle che credo che la dollrina
conlraria sia una sovversione assoluta della sociati,

Ma, o signori, io dico che nello stesso tempe non si
deve laseiar sussisiere un male ¢ ad un empo proibire quello
che in s& non & male e che pud ridondare in bene.

To domando a totti ghi onorevoli imiel colleghi se essi pos-
sono persuadersi che sia on male reale, un male effeltivo i)
permetierc delle lotterie di oggelti mobili donalt da persone
benefiche, di oggeiti falti da signore caritateyoli, in benefizio
di opere pi¢, in benefizio di chiese ece., se ¢id si possa dire
un male e male tale che la morale pubblica debbz soffrirne,

Ctd posto, io aggiungo ancora un riflesso: in un paese di
Iibert, come quetlo in cui ¢i gloriamo di vivere, io ammelto
che in alcuni cosi e nell'inleresse dell’universale si pessa
limitare la libertd de’ ciltadini, imporre un saerlficio all'eser-
cizio della proprietd, vietare alcuni atti moralmente innocui
se il bene dello Stato 1o richiede: ma io credo altresi che
importa di andare molte guardinghi a fare leggi assolzlamente
proibitive di modo che venga ad incepparsi Ja liberld degli
individai : imperciocché quande questo principio sla una volta
ammesso, sard molto agevole di trascorrere al punlo, che
invece di godere di libertd, ad ogni passo ¢i troviamo impe-
diti nelPesercizio di queska stessa Jibertd.

To vi adduco un esempio: noi abbiamo una libertd, ed io
qui sicuramente non ho il pensierc di censurare la massima
defle nostre guarenligie che é quella della stampa; ebbene,
o signori, goesta libertd alle volie produce degi inconvenienti
che jo credo moito maggiori che non sia 'inconyenienle delfe
lotlerie di oggetts mobiti a benefizio di opere pie; eppore
noi tolleriamo questi inconveniend, li toleriamo in conside-
razione del principio di libesth ; eredo adunque, che anche
in considerazione di questo stesso principio, dobbiamo tolle-
rave aleuni inconvenienti quando questi non pessono produrre
lutto quel danno che pud dalle stesse cose derivarne, quando
il male non sia, come nel ginoco del lotto, spinto ad up eccesse,
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€Cid stante, 0 signori, io dico che Ia legge non & logica posto
& lascia sussistere il maggiore ¢ loglie il male minore, ov-
ro che dessa non & necessaria perchié sancisce disposizioni
L in pien vigore, e sia per un easo, sia per Ialtro io credo
e possa considerarsi come intempestiva,
Havvi poi delle disposizioni nella successione degli articoli,
i quali mt riservo d4i prendere, ove ne sia il case, Ja parola,
e mi spingone a riguardare la legge come anche dannosa,
Queste considerazioni, o signori, si riferiscono alla vendita
gli effetti pubblici, slla vendila di quegli effetti che hanng
nnasse un premio. Sa di cid possono elevarsi delle conte-
wioni arche assai gravi e credo che non possa essere nel-
iteresse dello Stato di enfrare in una questione cosi delicala
questi tempi in coi si pud dover ricorrere al credilo, e si
trebbe da una misura che colpisce i fondi esteri sentire
n lieva scapite,
Per tatti quest! mokivi ic creda non poter essere nd neces-
tio né utile di devenlre alla legge di caisi ragiona e pro-
rref la questione preliminare a termine dellarticolo 48 del
slro regolamento.
oavowm, presidente del Constglin, minisiro delle finanze,
Jporevole senatore Castagneto, senza biasimare il principio
e informa questa legge, lodando anclie il pensiero che la
Wtava, la rayvisa taitavia non solo inopportuna ed iputile,
1 altres! dannosa,
La ravvisa inutile, giacché egli crede che la legislazione
gente basti a reprimere gli abusi delle lotterie che si vor-
bbero con questa legge impedire; 1a crede dannosa prima-
sote perché lasciando sussistere la maggiore delle lolterie,
ella cio& dello Stato, sopprime quelte di beneficenza che
esentano maggiort vanlaggi, non inconvenienli; in secondo
pge, perché il colpira i fondi pubblici, che partecipano
Hla natura delle lotterie , potrebbe per avvenlura essere
nocumento al nostro credito.
To spero di poter brevemenie dimostrare essere le obbie-
mi dell’enorevole senatore di Caslagneto, se nen prive di
ndamento, almeno molto esagerate, ed aver laciulo i van-
ggi che da questa legge, e 1a morale pubblica, ¢ gl'interessi
ile finanze possono ricavare. Prima di tullo esaminerd
bbiezione fondata sull'inalilith di questa legge. I vero che
wditto, credo, del 1835 proibisce ia vendita o la distribu-
pne dei biglietli delle lolterie estere, ma non proibisce la
ampa e l'annonzle di queste loerie; ora, o signori, egli
se non impossiblle, molto difficile Vaccettare la distribu-
one o 1a vendita dei biglietti delle suddetle lotterie; bisogna
|operare una cerla astozia per poter cogliere sul falto la
wrsona che li vende o distribnisce.
Tutti sapele, o signori, che le persone ingaricate di ven-
e tali biglietti i annonziano sui giornali ¢ poi mandano
reolari, scrivono leftere che contengono eccitamenti, ¢ tulti
b fanno oel modo il pid impudente: a prova di questo dird
i molte e maolte volte ricavetti io stosso di queste lettere
quali eccitavanmi a violare la legge: eppure non aveva
ssun mezzo per reprimere questi scandalosi abusi: almeno
i avvocali fiscali da me consultali cosl mi dissero, asseve-
tdo che la legpe non proibisce gid Vanaunzio di una lotteria,
bbene la distribuzione dei biglistli s qui non v'& P'atto della
stribuzione, quindi non vl ¢ atfe incriminabile,
1l medesimo si dica degli annunzi sui giornali. Pid volte
i s0no pure rivolto agli avvocati fiscali chiedendo loro se
u era possibile i far divieto ad on giornale di anaunziare
vendita di eotali biglietti e mi fu anche risposto che cid non
‘2 possibile ; q!ltndc come ognun: vede, non vi era effelliva

ipressione.
10"

E accadulo qualche volla di poter constafare una contrav-
venslone e grazie alcielo e ne sono [alte due o tre per somme
anche assai cospicue; nullamene finora non eessano né gli
annunzi, n& gli eccilamentii per lettere e per circolari,

to crede quindi essere del pild alto interesse il far scompa-
rvire questi abusi, Né si creda che essi siane pochi e che si
tralti selo di far cessare un ginoco d’azzardo ; si tralla di
meltere un freno ad un commercio illecite, giacché & nolo
che alcune delie persone addelte el medesimo, non solo ven-
dono biglietli reali delle lolterie estere, ma ben anco dei
biglictti supposti; esse promuoveno in cerlo modo delle lot-
lerie per propric conts, Ve ne hanno altre che fanno questa
speculazione, ciod vendono un numero e fingono di venders
il biglielto cui questo numero corrisponde ; ma in fatio esse
non fanno alire che obbligarsi con colul che lo acquista di
pagare un determinalo prezzo, qualera il numero venga
eslratto. Non &' mestieri che io aggiunga che | venditori hanno
cora di cosi ben combinare il contralle di vendita che riesca
quasi impossibile che 'acquisitore olfenga una vincita. Nelie
lotterie estere vi & una tal complicazione di numeri e di serie
che riesce facilissimo combinare queste serie e guesii numeri
in modo che la vincita sia impossibile o quasi impossibile.

Quindi non & vero il dire che non vi sia yn abuaso, come &
esagerato il dire che colle leggi esistenti questo abuso si possa
reprimere.

Dovendosi percid colpire non solo i venditorie distribntori
dei bigliett!, ma ben anche i pabblicatori e coloro che fapno
annunzi ed affissi per tale scopo, & necessario modificare Iz
tegge del 1835, e ne parve pill opportuno, anziehé modificaria,
di riformarla per inliero,

Aggiungerd che quesla legge ha altresi un altro scopo,
quelle eiod di vietare in modo assoluto le lolterie aventi per
oggetto beni moblili ed immobili,

La legge del 1835 a questo rignarde non proibisce in modo
assqluto le lotterle del beni stano mobili od immobili; bensk
prescrive che desse non possano aver luogo senza l'approva-
zione del ministro delle finanze. A cid mi i dird : ma poichd
¢ in balla del ministro deile finanze lo appro\rarlo @ 0o, ricusi
egll la sua approvazione.

Ma, o signori, o la cosz ¢ radicalmenie calllva ed allora &
meglio imporre il divieto {n virtd di una dispesizione gene-
rale, in virld d'una legge che lasciarla all’arbilrio del mini.
atro ; ovvero la lotleria non & radicalmente cattiva, ma pud
essere approvala in certe dafe circostanze, ed allora voi
ponele il ministro delle finanza nella pid crilica e difficile
situazione, giacchéd o coslringete, ogniqualvelta gll si pre-
senti una domanda di tal gonere, a fare molliplei incombenti,
ad entrare in an'infinitd di ricerche per cui & mollo difficile
ghe Uarbitrario non abbia una grande parte neila decisione,

10, lo dichiaro schietiamente, credendo le lotlerie d'immo-
bili radicalmente callive, ho sempre ricusato ricisamente
qualunque approvazions di esse; ma dichiaro pure in egual
modo che se il Parlamento non aceettasse quesla proposis,
condannerebbe, sarei per dire, il mio operalo, giacclé non
disconosco ehe frale lotterie d’immobili solioposte ali'appro-
vazione del Mintstero e da me respinte, ve ne erano molle
che presenlavano tutti i caralteri per essere anlorizzate, qua-
lora alcune potessero autorizzarsi., Ma ora, il ripeto, se il
Senato acceltasse la proposta dellonorevole preopinante, io
sarei di necessith condotto a modificare il mio modo di agire
rispetto alle lotterie € cosl mi vedrel traseinalo sopra una
china che mi condurrebbe in una posizione pericolosissima,
giacché una volta aperia la porta a queste lotierie, esse pio-
verebbero come gragnuela sopra il ministro delle finanze,
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Nel piccoli comuni non mancane mai persone che, volendo
aliepare in modo vantaggioso per 8¢ voo slabile ¢he non {ro-
vano & vendere, si mellano d’accorde com un’opera pia
¢ promticndole un benclizio snlla lotferia ricorrano al
Ministero per poter cedere questo stabile onde Tarne oggelte
di lottaria, Yer confortare questa mia opinione, io eiterd un
falto cl’é nolo a tafti, poiché é accaduto in quesia capitale,
ed & la lotleria del teatro Nazionale, Questo benedetio teatro
non 8i polova vendere a nessun prezzo e 1 ereditori del pro-
prictario che aveva fallito ricorsero allora al Ricovero, pro-
weliendogli mart ¢ manti, perché otlenesse la vendita per
merzo di tofteria del teatro Narionaie, stabilendo che lo sta-
bite yerrebbe pagato o’ suoi proprietari colla somma che.,...
non ricordo pif. Stante il ledevolissime scopo ch'essa aveva,
Vautorizzazione fu dafa, non da me, ma fu data. La lotteria
ebbe lwogo: non parle delle periperie ehe subi, bisognd
accordare more sopra more, onde far s} ehe almeno aimeno
una parle del prezzo st ollenesse per la vendita dei bighielli,
e pol, quando !a lutteria fu esiralfa, il viacitore volendo rea-
tizzare lo slabile, dovelle darlo, se non erro, alla metd o al
terzo di quello che era stalo pagalo. Evidenfemente vi fu
abuso di buona fede del pubblico, Taceio di molte alire lot-
terie che i furono proposle e che uon ho accellate, nelle
qaalisi voleva ollenere &d un dipresso Yo stesso risallate.

Quando ¥i & un abuse, e non abbiamo nulla di buono a
sperarae, il meglic & di non lasciarto alVarbitrio di un mini-
stro, ma farne ricisamente il diviefo per mezzo di una legge.
Voi vedele, o signori, che, quantenaque ministro, io véngo a
sostenere il principio che bisogna lasciare al Ministcroil meno
arbitrio possibile.

L'enoravole conte di Caslagnetlo me la menerebbe buona
per la vendifa degli immobili, ma gli stanne a euore le
aitre tatterie di ogyetti mobili. Jo che non amo esagerare,
riconosco che queste lotterie offrono meno inconvenienli
delle prime di cui Lo ragionato; tuttavia non vedo motivo
per farc un’eccezione a loro favore. Prima d'ogni cosa, io
eredo chie di fulli i mezzi di sovvenire le clissi bisoynose
quello delle lotterie sia il meno buono, economicamente par-
lando {qui non tratlo !a queslione dal late delia moralith).
Dilfalti, quando si fa una lotleria di oggetti mobili, a questa
concorrone due classi di persone egualmente animate da
sentimenti ilantropici di carith e bencficenza, quelle cioé che
danno i doai e quelle che prendono i bighietti. Tanlo e une
quanto le alire concorrono con delle somme di danaro. Ora,
solla somma iolple che si & spesa, & soltanto il valore dei
viglietti che va a benelizio dell'opera di beneficenza, di carith
cu i voleva sollevare : Lulfo quello che si & speso nei donl é
ad un dipresse perdato, perché chi guadagna siffatli deni,
cieé pantolote, Lorge od allre minuterie, non ne tiene gean
conto, non acquista biglietli nella speranza di avere un pre-
info ; € novantanove su cente sono assolutamente inapprez-
zabill, Quindi dieo che vi fu una spesa, uno shorso di denaro
inatile. Probabilmente quelle persene che hanno contribaito
con i loro doni, che hanno speso dei devari per eoncorrere
alla lotleria, siccome non hamne cib falto sicmramenle per
uno beopo mondano, ué per vanitd, esse persone molto pro-
babilmaente ayrebbero consacrato quel deuaro a sollievo del-
Pumanity . allopera di benelicenza slessa; eppercid, lo
ripeto, economicamenle parlando, lo porlo avviso che le
Iotterie dei mobili, di oggelti donaif sia um pcssimo merzo
di fare Fa carith.

Se poi non s trallasse di oggem donah, ma delle lolferie
di mobHi venduti, in allora ricadiama in quasi totti g'incon-
venienti delle -lotterie di ta) genere, ed apriamo. I'adite ad
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imprese meno lodevoli ancora, 1 quelie ciod per cul si ven-
dono oggetti dl nessun valore, oggetli sedicenti df arte che
non hanno d'artistico che il nome. lo quindl non veggo
nessuna necessith di ammetere qaeste lotterie.

8i dirh forse: noile Yolterie degt oggettl donati, una gran
parte dei doni sono prodotte det lavoro di mani genttli; voi
volete logliere al gentil sesso un mezzo di concorrere ad
opere di beneficenza, " A cid fard osservare che nclie opere
condotle dale mani delle vignore, la mano d’vpera (se si
parla dal late commerciale economico) non vi agziange an
grandissimo prézzo, perché i prezzo principale 2 sempre (a
maleria prima. Se si parla poi di prezzo di affezione, sicura-
mente essn sarebbe immensn se ¢hi avesse a tirare il lotlo
sapesse quali sone le mani che hanno condotto quel lavoro,

Ma sppunto perché siffatli oggelli non hanne un reale
vaiore se non in quanto vi contribuisce la persona che 1§ fa,
colui che concorre pud meltere loro un prezzo d'affezione.

Io suggerirei un mezzo molte pik efficace, ed & quelle che
si usa in Inghilterra, dove le lotlerie sono proibite, delle
veadite, cioé delle cosi delte fiere delle signore. In (al caso
appunto, perché ciascheduna persona, od almeno quegli che
y'interviene per comperare, conosce chi ha fatlo cid che
acquisia, 3i pud mettere aghi oggelti esposti nelle vendite un
prezzo di affezione. .

lo ho vislo pagarsi un mnazzelto di fiori vendoto da gentill
mani quallro, cingue o sef ghinee, ¢ non cssersi lrovato dl
caro prezzo.

Non ravvisando dungque nessun vanlaggie per manicnere
queste lotterie, vedo una ragiene per toglierle, ¢ repulo
molto diffclle determinare legislativamente guali sarebhero
le lotlerie che non offrano nessun inconvenlenle, quelie che
non possano andar soggette ad abosi, D’alironde, poiché vo-
gliamo colpire le lotierie, & bene il disassoclare Videa delle
iotterie dall'idea di beneficenza. La potenza d’associazione di
quesle due ideo & tale che guando avete associate in cosa
di poco memento Pidea di lotteria a quella di beneficensa,
quesla asgociazione si opera anche per le cosé di maggior
momanto,

Non mi rimane pil che a parlare dell'effelio che questo
divieio possa avers sopra il nostro credito,

Faecio notare che neoi non abbiamo nello State nessuno
imprestito in eui il capilale e gl'interessi siano distribuiti
solto forma di premi o di vincite.

Nelle obbligazioni dello Stato nelfe quali vi sono dei premi,
il premio & sempre indipendente dal capitale ; chi ha preso
un’obbligazione & sienro di ricevere, e sempre, P'interesse del
propriv capitale, e di esserne rimborsalo: la vineita & un
soprappil, che & aggiunto al vanlaggio che I'imprestilo gli
assicura. Ma come, lo ripeio, 11 capitale non & distribuite
sotto forma di premi o di vincite, non & eolpito da gnesto
arlicolo.

Una voce. E lotontine?

cavousr, presidente del Consiglio, minislro delle finanze.
Questo articolo non pad colpire le tontine, poiché presso noi
pont & il titolo delle tonline che si venda. Dippid la tontina ¢
un contratto, nel quale alcann porsone mettond assieme un
capltale che dev'essere distribuito (con capilale ed interesse,
o senza, perché vi sono varie combinazioni} fra coloro che
sopravvivono, Non eredo’ che fa partecipazione ad una ton-
lina sin mai oggelfo di commerein, né si venda alla borsa,
Ivi si venderd un'szione a socleld tontinarie, cioé neHe
societd chie amminisirano quesie tontine ; ma io credo che
titoli di tontina non si vendano, poiché quasti sono una spe-

cie di polizza di assleurazione mutua condizionata, ¢ e
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polizze di assicurazioni mutue in generale nan st vendone.
11 litolo della tonfiga e un ‘azione della societd dj (ontine sono
cose affalto distinte,

Nofisi che Ja legge dico: i bigheuz ed § lilold deg!.’:mpre—-
SHli: ora, Ja tonlina non ¢ un imprestito, ma un contratlo
W'assteurazione, quindi non pud essere eolpita, anche suppo-
tendo il caso che questo Lilolo volesse rendersi negoziabile.

Né vi si riferisee I'articolo 1 colle parole: ¢ generglmente
tulte le operazioni offerte al pubblico con la speranza di un
guadagno da conseguirsi per designazione della sorie; nel
caso di cui sl ragiona non vi ha loMteria: se si volesse dare
siffatta interpretazione chic non & slata nd nelia mente del
Ministero, nd in quella della Camera eletliva, si colpirebbero
anche t contratti di assicurazione, perchi la sorie v’enlra per
qualche cosa.

Io credo adunque di ayer ginstificato pienamente la logge
dai rimproveri fatli dall’onorevole senalore Di Caslagneto;
percid spero che il Senalo vorrd passare alla discussione degli
articoll, Verieudo pai ai particolari di questi, mi riservo di
replicare,

DI CARTAGNETO. [o mi rallegro di trovarmi sullo slesso
terreng del signor ministro relativamente alle consideragioni
morall che hanno consigliato la presente legge, ma non posso

ammeltere | motivi che egli lia prodolti per persvaderci

essere necessario di sanzionare questa legge medesima per
anlivenire agli inconvenienti da Jui e da noi tutti lamentali.

Dal momento che le eggi del 1835 e seguenti proibiscono
tutli i fotli privaii si interni che esteri, io credo che il Mini-
slero sia munite di tuita 1a facolld non solamente di eseguire
quelle Jeggi, ma di stabilire quei regolamenti che vengone in
conseguenza delle leggi stesse, e che se alcuni meazi di pub-
blicith recano il danno da lui lemulo e vengoro ad impedire
l'esecuzione delle’ leggl, egli & in diritto per decrelo reate di
dare le spiegazioni necessarie, senza che sia il caso di deye-
nire ad una legye espressa.

1l ministro usservava che in queslo modo quasi disappro-
verebbe la condotta da lui tenula mel negare Vassenso a
molle loiterie: lo credo anzi che il negare il voto a questa
legge sarebbe un voto implicite di fiducia al siguar miaistro,
un provare ciog che il Senalo, nelle disposizioni da lui dale
vedeva una guarenligia bastanle che 1a legge sard osservala

senta che sia bisogno 4i rinnevarla con una nuova disposi-.

zione.

Riguardo poi alle condizioni che lonorevole migisiro
faceva relativamente ai fondi pubblici, io non faccio che
questo semplice riflesso; ciod, che in materla di fondi pub-
blici qualunque amminicolo possa influire al maggiorc o
minor valore di quesli stessi fondi, influisce dircttamente su)
eredito medesimo, e che se i fondi furowo emessi colla con-
dizione del premio annesso e colla possibilita i metlere in
eircolazione questi premi, bisogna andare melte cauli a dare
Ona dispesizione, la qunte poirebbe Impedire 1'effelio della
vendila per i fondi gid emessi, & mettere il pubhlico in difi-
denza per le operazioni che si potessero fare nel fuiuro.

Det reslp in guanto alla consideraxioni che il ministro
stessg faceva relativamente alle tontine, o bo sempre por-
tato opinione che 1a tonlina fosse wna vera lotteria; cd
entrando in quesla questione, io credo clie ci metteremmo
anche sel pericolo di rovinare uno stabHimento approvate
con una eipressa disposizione del Governo. Lo stesso dird
delle lottério di. ogge[.i di belle arti.

- Bd o di n2ovo’ qui ripeto la copsidernzions gia falta a1

s:gnur ministro, quella dell'inceppamento della liberth per
aty,’ |quah in sé Tion sono di natura a_poler inflaire sulla
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morale, né da peler noocere ali’interesse pubbiico in grado
cosi eminente, quando poi ii Geverno ha la facollé di porvi
DL ripare,

il Ministero suggeriva un mezzo, il quale sicuramente. pub
essere adallato per 'Inghillerra, quello di meltere in vendita
a prezzi esorbitanii i lavori falli da qualche signora, o deni-
fatti da qualche benefatlore a henefizio delle opere pie.. -

Quesla risersa pud esislere in Inghillerra, pud esislgre a
Parigi, ma credere che questa sia applicabile nel nostro paese
sl punto da poter essere una risorsa ali’opera cmi si.vuole
recare aiuto, io erede che sargbbe realmenle una follia il
pensarlo. Gredo poi che tulli fummo testimoni che questi
bigiteili di lotleria arrecane a cerli slabilimentl di benefi-
cenza un utile reale, e che i concorrenii, se non avessero
avato questo incentive, cerlamente non avrebbero speso
quella somma in opere di bereficenza,

Sovenie gncora si fa per aderice alla richies(a di persnne
beaefiche, ed io credo che il minislro stesso si & trovato
molte volte per l1a sua generosild in questo medesimo caso.

Ultimamente abbiam veduto anche in Genova favorita una
lotteria nellinteresse della beneficenza, a cui tutle le persone
distinte e Lulti i membri del Parlamento. sono andavi a gara
di concorrere,

Per queste considerazioni io persisto a credere che pam
essere il case della questione preliminare.

DI MONTEZEMOLO. 11 minisiro delle finanze, d:clua-»
rande il peasiero che gli soggeriva questa legge, dissé ch’eghi
I'aveva veramente circoscritta alle semplici lotterie. o credo
che questo suo pensicre ehbe una caltiva sorle ;. la redazione
che egli propone estende molo di pid Pazione proibiliva delja
legge; diffalti il 1° articolo di questa dice :

« Fermo il disposto delle regic patenti 3 dicembre 1838, .

& proibita fin d'ora ogni alira loUaria.
« La proibizione 8i estende tanfo afle Jollerie avenli per

oggelto vincite di danare, quanto alle vendile di beni mobili

od immaebili operate col mezzo dell’estrazione a sorte, o cols
Paggiunta di premi od altri vantaggi determinati dallazzorde;
e generalmenle lutte le operazioni offerte al pubblico colla
speranza d’un guadagno da conseguirsi per designazione della
sarte, »

Ora le gperazioni offerte al pubhhco colla. speranya &’sn

guadagno da conseguirsi per designazione delia sorle non.

soro certamente ristretfe alle lolterie. 1) ministro jstesso
delle finanze ci diceva che, dando na lato senso alle parole
deila legge, le assicurazioni sarchhero comprese nel novero
delle folterie; e eb'egli non vucle proibire di cerlo le assi-

curazioni. Ma fra queste assicurazioni, quella che riguarda,.
per esempio, U'estrazione delle eedele del debilo pubblicy-
“inchinde quella designazione della sorle, ch'egli dieg cosli-.

{nire la lotteria, od ivi essa ¢ evidenlissima e 8i potrd forse

in qualche modo dissimalare la designazione della sorte nelle,

tontine (e credo che essn si pud simulare piuttosto che negare),

ma nell’assicurazione contro Vestrazione delie cadole dei.
- debite pubblice & impossibile dire che I_a__;wr_la non inter-

venga quasi nella forma stessa che nelie lotlerie. Le dssicura-
Zioni manthme, quelie sulla vita, le testine, un mlmero.

immenso insomma d’operamni hanno per base la designa-"

zigne futura della serle, tulle in un modo diverso quale nel-

_Tane, quale nelt’altro, ma sono in sostanza poste dalia legge,

come qui sarebbe concepita, nella s{essa condizione.

To eredo che sc questa legge si vuol fare, sia opportune
che ln Commissiene la riveda, e ne migliori almeno la reda-
zione. Qualungue sia stala Vintenzione del minisiro cke fa

w

propose, i magistrali giudicano secondo la parola della legge -
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e non secondo l'intenzione di chi la propose. To non credo
percid che noi possiamo approvare una legge chie porterebbe
vna perlurbazione nel commerei, e metle in pericole melle
conirattazioni, delle quali nessuno pud contestare né Pim-
porlanza, né I'ufilitd. lo proporrei adunque che si rimandasse
ia legge ali'ufficio centrale per una migliore redazione.

YRESIDENTE. La parola & al senafore Pinelli.

PINELLE, lo accefto nel Jore complesso Ie osseryvazioni
che Yonorevole minisiro delle finanze ha falle in sostegno

- del progetto di legge, e nmon mi patrei per conseguenza
associare alla questione preliminare emessa dall’onorevole
tenafore Di Castagnelo. Tultoche io dichiari che io riserverd
e mie osservazioni quando i dizcuteran gli arlicoli, pure
vedrei volentieri ebe si introducesse qualche modificazione
che polesse salvare alcune particolari sorta di gluochi even-
tuali, quali sono quelli di loflerie di beneficenza che non cre-
derei, essendo risirelte a puri mobili, potessero contenere
pericolo segnalato dall’onorevole minisiro,

To confesso a questo riguardo che i suoi ragionamenti per
dimoslrare, come economicamente quesie lolterie confen-
gano dei vizl essenziali, non mi hanno interamente persuaso,
e credo clie apingendo Pargomento polrd anche provare che
latle pil graluito, che ¢ quello d’ana beneficenza disinte.
resszla, non sard una produzione ¢'un valore, ma sarh sem-
pre sicaramente un atlo egregio, che anzichd reprimere con-
viene piutloste faverire. Queslo, come dlcevn, osservo di
volo anicamente, riservandomi far quelle osservazionl che
possono elevarsi sopra i singoli arlicoli.

fo eredo pol di non poler accetlare (ed in quesla parle
spero di rendermi Interprele dei sentimenti dellintero Se-
nate), di non poler acceltare, dico, lo stato atluale delle cose
relativamente ai givochi d'azzardo. To non posse in questa
parle che vivamenie appoggiare le osservazioni fatle dal-
Yonorevole senatore Di Castagnelo con molto fondamento,
perché i mali che da questa fonte derivano sono cerfamente
d’entith non minore di queili che possono risultare da parti-
colari Totterie.

A gual segno gia gionta questa sfrénata passione del gioco,
e quali sieno i deplorabili effeiti che ne sorgono ogni giorno,
non pense che sia meslieri di lunghe espression per lesti-
ficarlo, essendo por troppo presenti al'e spirito di ognuno.
Per conseguenza ol non possiamo adagiarci alla continua-
zione di uno stafo di cose, il quale minaceia del pari la
morale e la quiele delle famiglle.

Accade non di rado che i tribunali abbiano da reprimere
aleuni parziall eccess In questo genere commessi in povere
terre, o di ginochi di tenue entitd; ma pur troppoe &da
lamentare che quegli csempl, © quali sarebbero i pid sala-
tari, appunlo siano gquelli che mancano, quelli cioé che
tenderebbero a reprimere questo fomile di disordini nelle
citlh pit popolose, ¢ nella cilid capifale dello Stato. Con-
vlene percid dichiararsi a questo proposito; o si crede che
le disposiziont degli arlicoli 509 e seguenti del Codice penale
non aptorzzine abbastanza ‘11 Governe a tener ferma la
mano conlro simili disordini, e sia d'nopo che accurata-
mente si pensi a riforme, 0 si crede ehe non sia d’¢opo,
come si polreble argomentare dall’esempio d’altre legisla-
zioni, in coi &f vedono adottale norme a un dipresso consi-
wili, ed allora fo implorerei vivamente Puwifizio del Ministere
accid voglia occnparsi di mantenere ferma I'esecuzione dellz
légge, di allontanare qualunqgue rispelio che possa arvestare
la mano degli agenll i quali debbono vegliare all’esecuzione
dela legge. A tale effefto ho inteso essersi annunziato che si
teovane difficolts o dubbii: 1 dubbil e le difficoltd non deb-
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bono sussistere mai quande si tratfa di riparare ad un
mhale, e ad on male quale & quello dei ginochi d'azzardo,

Egli & cerio che nel momento in cui sl voglionoe colpire
operazioni le quali possono, per cosi dire, indireltamenfe
avere affinild col giuochi di sorte, d’azzardoe, & inammessi-
bile che possanc lasciarsi sussistere nella lore pretta nuditd
queste scandalose operazioni, questi riprovevell esempl
che lutti | giorni sl danno in sena alla gocietd, ¢ per conse-
guenza faceio d1 naovo istanza affinehd il Mlmstero provyeda
a questo riguarde.

DE MARGHERITA, relalore. L'vificio cenlrale si crede
dispensato dallo stabilire se non Ja necessith, cerlo Pevidenle
opporiuniih della presentie legge, in vista delie considerazioni
a tal punto addotle dal presidenle del Consiglio dei ministri,

Quando si ¢ sopra una data maleria di una legge, e che le
disposizioni della medesima non possone dirsi compiule in
modo da zssicurare adempimento delle scopo a cul mira il
legislatore, & da preferirsi il farne una nuova, nelia quale si
trovino le disposizioni delia precedente, e si agginngano
quelle altre che sono necessarie onde farla compiuta nella
materia di che si ragiona.

Fu dunque reaimenle in senso delPulficio cenlrale cosa
opportuna il fare una nuova legge per proscrivere le lollerie
e tullo quanto ne veste il caraliere, anzi clie fare solamente
disposizioni addizionali a quefla ora in vigore.

Dispensato cosi i'ufficio centrale dalPentrare in maggior
osservazioni, esso si limilerd a toccare delle tonline, delle
quali incidentemente si & faito cenno, ¢ cha si yorrehbero
proibite colla disposizione generale che chiude 1'alinea del-
artieclo prime del progetto cosi concepito! ve generaimente
totte le operazioni offerte al pubblico colla speranza di un
guadagne da conseguirsi per designazione della sorte, »

Crede il relatore dellufficio centrale di aver nel suo rap-~
porto bastantemente dimestralo che Ia legge non colplsce,
non condanna, non proserive tutti i contralti i sorle: han-
novi dei contratfi di sorte i quali sono dalla legge autorizzati,
hannovi degli altri che la Tegge ha creduto di dover con-
dannare,

Fra i contratti di sorte condannatl dalla legge precedente,
€ nuovamente con maggior ampiezza proscritli dalla legge
presenie, hapnovi le¢ lollerie, Ma le tontine possono esse
vestire un carattere analogoe a quello delle lotlerie? Jo non
lo credo,

Le tontine, a mio avviso, si avyicinano pinliesle al con-
tratlo df censo vitalizio che ad una vera lotleria; tufla Ia
differenza 1ra il conlrailo vilalizio ¢ Ia fontina si &, che
quelle o fa tra due, e a questa concorrone molte persone.
Havyl anche qul cerF evenfualith di guadagno o di perdits,
ma non pud né punlo né poco la tontina, come dissi, avere
il sembiante di 2na lotleria: perché vi sia lolteria, conviene
che vi sia un’estrazione dalla col designazione dipenda Peven-
tualith del guadagno o della perdita; il sopravyivere e cosl
guadagnare, ¢ morire prima del tempo prefisso, e cosl per-
dere, quando dipende dall’eventuvalith della vita o della morte
non & certamente una vera Iotteria,‘ ¢ un contralte di sorte,
E siccome il Codice civile mantiene in generale i contratti di
gorte, siccome mantiene in ispecie il contratio di censo vila-
lizio, € con queslo #'intende approvare eziandio le tontine,
siccome le tontine nolla hanne, a mio credere, dI comune

colle lotterie, percié quand ranche Ia disposizionc finale dei-
Palinea delarticole 1° sia coneepita ln jermini genera’h,
tutlayia i vede manifestamente che Pinténdimento del legi-
slatore non & di condannare in genere i contratti di sorte,
wa quelli { quali abbiano affinitd, anologia colle vere lotterie.
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E siccome, secondo che ebbi gil Yonore di osservare, affinché
uno slabilimento offerte al pubblico colla speranza di gua-
dagno abbia il carattere di lotleria, & pecessario che questo
guadagno dipenda da un’estrazione, & necessario che vi
siano yincile e premii, cosl, rilenufa anche quale si lrova
Pespressione finale dellalinea defl’articolo 1 nella sna gene-
ralith, non pud interpretarsi in modo a comprendere eziandio
la condanna delle tontline,

PRESIDENTE. S¢ non chiedesi la parola da altro oratore,
io debbo porre in avverlenza il Senato che sonosi-falte due
proposizioni, sulle quali Ia Camera deve in prima pronan-
clarsi; una & del senatore Di Castagneto, il quale vorrebbe
sul complessg intiero di questa legge proporre la queslione
preliminare; Valtra del signor marchese Montezemolo, i
guale vorrebbe queste progetto di legge rimandalto all'ufficio
cenlrale per un nuovo studio.

Comineierd a parlare della questione preliminare, sulla
guale non debbo dissimnlare il grave dubbio che sorge nel

mio animo, se, ciod, sia lecito al presidenle di provocare

dalla Camera un voto di tal faita.
Lo Statulo prescrive in termini precisi che lotti § progeti}

di legge presentati alle Camere del Parlamento debbono

essere votafi articole per articolo; la conseguenza di tale
prescrizione si & che non & lecilo di rigeltare nna legge ne
sua complesso, la legge dovendo esgere sminuziala ¢ volata
separatamente nei suoi articoli. Ora 'ammettere la queslione
preliminare sul complesso intiero della legge, nen solo &
rigellaria nel suo complesso, ma pid che rigetiaria, ¢ uno

sbrigarsene in un modo it pid spedito, la qual cosa ie eredo

che si possa lenere per conlraria non solo alla leltera, ma
anche allo spirito dello Statuto.

Io adungue inclino ad invitare la Camera a voler passare
alia discussione degli articoli, a meno che I'onorevole pro-
ponente non islimi d'insislere sulla sua proposizione, net
qual caso, in Juoge di metiere ai voti 'a sua queslione pre-
liminare, io porrei ai voti un’allra questione mollo pik pre-
liminare, vale a dire se, fraltandosi di un complesso di legge,
possano proposizioni di tal falla essere accolle dalla Camera,

Dymando al senatore Di Caslagnelo se insisle.

ALFIERL Domando la parola.

PRESFDENTE. Ha Ia parola.

ANFIERL 0 credo non essere cosa inopporfuna che, in
occasione della questione ava capaesta dall’onerevele presis
denle, sia richiamato afla memoria del Senatp quello che fo
in altra simile occorrenza stabilito.

Ricorderd il Senato che nel primo regolamentlo stalo adol-
talg a titolo provviserio, era detlo che: « nessuno doman-
dando pid la paraly, il presidente interpeliava la Camera per
sapere se ella intendesse di passare alla discussione degj
articoli, » 3i presentd yn'occasione, se non isbaghio net 1850,
dove fu invocalo gquest’articolo del regolamento allora vi-
gente, accid venisse dal Senalo deliberats, chie non si passe-
rebbe alla discussione degli arlicoli della legge allora in
discussione..

Il Senalo prendeva in quel senso dehheramone ma non s
tasto 'aveva egli presa, ed anzi mandala ad esecuzione, che
gli si feee presente 'ostacole che sarcbbesi trovato se si fosse
posto mente che Varlicolo 53 ora citato dall'onorevolisgime
presidente richiede che le leggi sieno discusse per arlicoli.

Memore di cid, quando si procedé alla riforma del rego-
lamento che di norma alle nostre deliberazioni, il Senato
giudicava a proposity di cambiare il disposte di questarticolo,
ed invece della. dizione prima usata, cioé d'interpeliare il
Senato se si dovesse passare alla discussione degli articoll, &
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slato delto in seguito a formule deliberzzione della Camera
che il prestdente dumanderebbe; « se 11 Senato si liene per
abbastantemente jnformato; » con che si & voluto escludere
che si polesse preseindere dal passare alla deliberazione
sovra 2li arlicoli, essendo chiaro che nella maggior parte
dei casi, il rigelto del primo arlicolo equivale al rigetto della
legge; solianto che, cosi operande, si di al ministeo pro-
ponenle, od allautore della proposta, se dessa ha avulo
origine in una delle due Camere, la facolthd di ritirare il
progello in deliberazione,

To eredo ¢he, rammentando cid che s'¢ passalo allora e le
deliberazioni a lal riguardo prese con conoseenza di causa
(perché farono prese in seguito alla disenssione che ebbe
laogo in queloccasione da me dianzi accennata) si persua-
dera il Senato a non rinnovare Pinconveniente che ebhe luogo
gid una volla; benché ammetlendosi la proposia fafta dal-
'onorevole Di Caslagneto, le conseguenze non sarebbero del
lutfo le istesse in quanto aila forma.

Con cid voglio ricordare che fra le allre cose si ebbe 3
scorgere, quando si preseetd loccasione cani io poco fa
alludeva, in cui si & usalo di questa facoltd che credevasi
avere, che potrebbe la deliberazione prima presa per alzata
e sedata venir contraddetia da quella che succedera allo
siquitlinio segreto ; eho il Senalo allora intimi di non paler
presgindere dallo squittinio segreto, il quale & pure pre-
scritto dail'articolo H4 del regolamento.

Ripeto che in conseguenza di queste osservazioni io ho
motivo di sperare clie l'onorevole senalore Di Castagnelo
non insisterd in una propoesta che melterebbe it Senatlo in
occasiong di dover recedere senza nuovo studio preliminare
da un’opiniene cosi grave.

DI CASTAGNETO. Il dubblo era nalo nella mia mente. se
realmente, traltandosi d'una legge, sl possa properre la
queslione preliminare. )

1o lessi il nosiro regotamenty, il guale dice: « Te questioni
preliminari, cioé quelle cui non vi ba loogo a deliberare,
sono messe ai voli prima della questione principale. » Larli-
colo de! regolamento non parla né 4i una legge, né di uaa
praoposiziene incidentale; dice semplicemente: « prima della
questione principale, » lo ho interrogato alcuni onorevoli
miei colleghi, | quali hanno avute essi pure lo stesso dubbio,
ina non hanno potuto risolverlo in.senso negalive, Era scoffo
della mia proposta quello di evitare la discussione degli arti-
coli, ed io non ho trovato alire mezzo di presenlare la mia
idea, credendo che il regolamenip mi desse ka mano a valermi
di questo mezzo, Ora perd che il presidenle e Ponorevole
marchese Alfieri hanno manifestata la loro opinione, e hanno
creduto che la mia proposta fosse contraria agh antecedenti
del Senato ed allo spirito dello Statulo, io in quanto alla
guistione preliminarc mi rimetfo atla loro opinione...

PRESIDENTE. Sono ben pago che le parole eloguenti del
senatore Alfieri siano venule a confermarmi nella mia esita-
tione seilaccetiabililh della proposta preliminare sul com-
ptesso delle leggi. Ma ei toglie Jda ogni impactio la desistenza
del senatore Di Castagneto dalia sua proposizione.

Passerd dunque alla seconda proposizione del senalere
Montezemolo, che ¢ questione sospensiva, vale a dire se si
debba o no rinviare il progetio aila Commissione per TMIGY]
atudi.

CAYOUR, presidente del Conslglio, ministro delle finanze.
Senza voler rientvace nella discussione fard osservare eascre
assai insolito che si rimandi un progeilo allufficio centrale
per modificarne la redazione senza che gli arlicoli da modifi-
carsi abbiane fallo soggetlo di discussione preliminare,lo a
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priort non inlendo di dire che il progetto non sia suscellibile
di nessuna modificazione, di nessun emendamenio; ma mi
pare che il dlchiarare a priori che bisogna modilicatne Ia

redazion® senza avernela esaminata, sarebbe cosa insolila, 8i

proceda allesame degh avileoli: gli argonenti addotti dal-
Puna parte ¢ dall’altra o varranno a produrre la convinzione
della maggioranza del Senalo o Jasceranno un dubbie. Quando
queslo dubbic esista simanderd allufficio centrale, il quale
sard illuminato dalla discussione slessa, dall’enunciazione dei

- dubbi, delle difficelta.

" 1o percid prego il senatore Monlezemolo, senza che egli
con cib dia un’approvazions alla redazione della legge, di
sospendere la sua propesta e di riproduria a quell’articolo
che crederd dover essere soggetto ad una modificazione.

DI RONTEZEMOLO. 1o non ho aleuna difficolth di aderire
all'istanza clie mi fa Vonorevole minislro deile finanze.
Quando io feci qnesta proposta lessi avticolo 4, in cui viene
compendiato il pensiero detla Jegge. Quelio che a me parve
di vedere di anomalo in quest'arlicole naturalmenle ha
correlazione eon lulii gli articolt susseguenti; e polei cre-
dere che, se il Senato avesse opinato ehe merili correzione
questo primo articolo, questo inducava naloralimenle corre-
gioni posteriori per porre gli articoli susseguenti in armonia
con quello che li precede. Ma siceome io non ameo le contro-
versie oziose, di bnon grado m'arrendo a che sia cominciata
ora la discussione degli articoli.

PRESIDENTE. Ho Vonore adunque di porre ai voil [a
chiosura delia disenssione,

(La discassione gencrale ¢ chinsa.)

BELAFIONE AUL PROGETTO DI LEGGE INTORNG
ALLE PENSIONI DI RITING CHE §) GODONO AL-
L'ESTEROD.

PHESIDENTE. Prima di passare agli articoll debbo infor-
mare il Senalo che i1 senatore Yesme ha deposto sul bance
lella presidenza il suo rapporio sopra il progetle di legge
zhe contiene aleune modificazioni da introdarsi nelia Jegge
wile pensioni di ritiro che si godono allestero. (Vedi
rol. Documenti, pag. 743.)

PROGETTC DI LE&GE PER EA CONCESSIONE
DELLA FEEROVIA DA BIELLA & SANTHIA

PRESIDENTE. La parola & al ministro dei tavori pubblici,

PALEQCAPA, minisire dei lavori pubblici. Ho I'onore di
wesentare al Sepato un progelio di legge per 1a concessione
tella strada ferrata da Biella a Santhid, (Vedi vol, Documenti,
wg. 1025.) '

PREMIDENTE. Do allo delia presentaziene di gqueslo
rogello di legge, il quale sard stampato e distribuito negli
ifizi.

MBCUSSTIONE SUGLI ARTICOLI DEL PROGETTO BX
LEGEE PERB KA PREOIRIZICAE DELILE KOTTEREE
PREIVATE E PER LO SMEBCIO DEI BIGEIETTI
DELLE LOTTEREE ESTERE.

PHRESIBENTE. Leggerd ora Vardicolo primo:
« Fermio il disposto delle regie palenti 13 dicembra 1838
proibita fin ¢’ora ogni allra lolteria, ‘

19

« La proiblzione si eslende tanto alle lolferie aventi per
oggello vincile in danaro, quanto alle vendite di beni mobili
od immobiii operale col mezzo dell’estrazione a sorle, o
coll’aggianta di premi od alei vanlaggi determinali dall’az-
rardo, e generalmente lulte le operazioni offerte al pubblico
colia speranza d’un guadagne da conseguirsi per designazione
della sorte, »

D1 POLEONE, Incaricalo di presentare al Senalo Ia peti-
zione della casa Belhmann, feci istanza affinché fosse tra-
smessa all'ufficio centrale. Ora pregherel il relatore a volermi
accennarae se l'afficio hia ricevulo questa petizione, e se ha
avato campo di occoparsene. Non iatendo di dlsculerne il
merito, non essendo a cid preparalo, ma desidererei di
compiere il mandato che mi ¢ gtato afiidato, ciod di poter in
wmodo posilive accertare che la petiziona si presentd all’ufficio
centrale in tempo ulile da poterla sludiare e riferirne,

DE MARGRERIYA, relalore. 1o non ho fallo cenne, come
mi era proposto sl principio delia discussione generale, di
quesla petizione: dessa venne Irasmessa alFufficio cenirale,
il quale Ja esamind, ma non ne ha polulo far caso nella relas
zione perché gli venne rimessa dopo,

Siccome perd questa pelizione riflelle Parlicolo quarto dej
progetlo di legge che stiamo discalendo, io aspeltava che il
medesimo venisse in discussione, mentre mi pareva che
fosse quello if luogo opportuno per render conlo al Senato
di quesia petizione.

Compio ora a queste difetto, sperando ele il Senato vorr}
rimandasre la discussione dl questa pelizione alParticolo ciH
ella si riferisce.

DI MONYEZEMOL®. E appunto queslo primo articolo,
pel qadale io dimandava il rimande alla Commissione del
progetlo di legge. E inulile che mi si dica che non centrz
designazione a sorte, Vi slanno chiaramente scrite e parole:
Tutte le operazioni offerte al pubblico colla speranza d'un
guadagno. Ora la parola operazioni & precisamente quella
che ha corso in commercio quando si designano delle combi.
nazioni di prestiti ed altre molte in cul inlerviene la sorte.
Dunque ie dico che questa legge, redatia com’s, comprende
molte cose che non possono in nessuna manfera avere nulla
di comune colle lolterie, e.per conseguenza vorrei che Tosse
redalta in maniera da escludere tolle queste operazioni, la
cui utilitd e 12 cui imporlanza, 1o ripeto, nessunp pud disco-
noscere,

to dimando dunque che 'articolo primo sia rimandato alla
Commissiona,

CAvOUR, presidente del Congiglio, ministro delle finanze,
It senatore Montezemolo nelluitimo periodo delarticolo
primo vede upa proposizione non abbastanza ben definila
ele puo dar luoge a dubbio. Pare che siamo d’aceorde sulla
soslanza, e che né il senatorc Montezemolo, né Iafficio
centrale, né il Ministero vogliono colpire lo assicurazioni,
né ic tontine, che sonv anche in un ceplo medo mutue assi-
curaziond,

to dichiaro schiellamente che, leggendo quest’articolo,
nont mi pare cha tali operazioni sieno comprese nel complesso
delle disposizioni di questa legge. Se perd le persone legali,
che in falto dinterpretazione di leggi ne sanno mollo pi di
me, credessere esistcrvi un dubbio, i0 non esilerei ad
unirmi all'onorevole semalore Monterémolo onde Farticelo
venga rimandalo all'ufficio centrale perché sia pin cireo-
scrillo e meglio definito, non si estenda ciod alle ojerazioni
di cui e ghi uni e gli allri facevano cenag, :

lo dico Ia mia opinione, mz naluralmente, come bene
osservaya il senatore Monlezemolo, Popinlone del Miislero
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non fa autoritd avantl | magistrati, Una disposizione precisa,
la quale esprima che le operazioni di assicurazione non seno
colpite, egli & cerfo che chiarirebbe meglio I'inlenziene del
Minisiero,

DE MABGHRERITA relafore, Lufficio centrale crederchbe
¢l possa ritenersi Particolo quale s trova, dovendo leespres-
sioni pill generali, con cui si termina V'alinea dell’arlicolo
brimo, inlendersi nel senso delle disposizioni che precedono;
vala a dire che le operazioni ivi conlemplate non slano che
le operazioni, le quali abbiano i dannosi effetl delle lotlerie.

Toltavia 1o stesso ufficlo cenfraleinon dissenle, ove i!
Senate lo ereda, di assumersi il carico di vedere se sia il caso
di restringere alquanto le espressioni generali di questo arli-
¢ole, onde riesca maggiormente perspicuo agli oechl di totti
che non si vuele condannare ognifoeperazione in genere di
sorte, ma sibbena quelie operazioni, le quali abbiano un
caratiere di analogia colle Jotterie che sonc dalla legge con-
dannale,

coLLA. 1o appoggio i rinvio allufficio cenlrale di questo
articolo primo, ma desidererei che in paritempo s'neetipasse
a veder il modo di escludere dalla proibizione le lotlerie a
5010 scopo di benefieenza di ogyetti mobiki senza aggiunta di
aleun premio in danaro.

Le ragioni furono gid csposle ed assai bene dal senatere
IV Castagneto e da altri miel colleghi; onde credo inotile Jdi
svilupparie.

Del resto ognune vede che in queste lotterle non si corre
aleune dl quei danni che si cerca di antivenire in tolle le
altre leilerie,

DI CASTAGNETO. Non posso che ripetere le osservazioni
gid fatte, ciod che la legge si riduce semplicemente a proibire
lo lotterie di beneficenza, giacché per i fondi pubblicl si
richiedono splegazioni, s cui siamo tutli d*accordo.

Se noi togliamo ancora le lotterie di beneficenza, mi
sembra che la legge manca assolutamente allo scopo che
si & proposlo.

cavoun, presidente del Consiglio, ministro delle finanze.
Debbo ripetere che l'onorevole senalore D Castagnelo cade
in errore quando dice che la legge nen colpisce che le lot-
ierie di beneficenza, le lotierie di mobili possono aver logo,
ma col permesso del Ministero.. ...

X CASTAGNETO (Inferrompendo). Sono proibite, salvo
per la opere di beneficenza. . ... '

CAVOUR, presidente del Consfglio, mindstro delle finaiize.
Domande scusa, 1a legge db facoltd al Ministero di concedere
le lotierie di immobll e mobill, e tanto & vero che #i & ven-
duto il teatro Nazionale per mezzo di lolleria, e sicuramente
non si & violala la legge, dunque qui vi ¢ una nuova dispo-
sizione.

Rispetto ai fondi pubblici, proibisce in modo formale guelli
che sono vere lottérie ; coBl, per citarne una, quella detla
citth di Francoforte, in cui I'imprestito fu falto per mezzo di
biglielti di lotieria, la cui cedola non vi dA aitro diritto che
di concoerrere alla sorie di guadagnare dej premi, & assolu-
lamente proibita.

Rimane proibito df vendere numerl delle lotterie estare:
ogal glorno si smerciano in Torino dei numeri dell’imprestito
del patrimonio civile. Non i vendono i biglietti, si vendono
‘i numeri. Vi & 11 signor tale che dice: se mi date dodici fran-
chi vi dard il numero tale, di tal serie ; se esce questo numero
vi pagherd il premio, Questo si fa tulli i glornl, anché ecol
mezzo delle pubblicazioni : e non abbiamo mezai per colpire
tali operazioni; e sono quest: mezel appunto che noi vi
domandiamo.

1in

Quanio pol alle lollerie di bereficenza, "onorsvole sena-
tore Di Castagnefo ha-addotto de: molivi che ho eercalo di
comballiere; ed io persisio nell’opi ione espressa che queste
possono dare luogo a melii abusi, che inolire iu definitiva
di tulti i mezzi che si possono imp.egare ello scopo di bene-
ficenza, queslo & quelle che ricliede il maggior sacrifizio. di
deparo per olténcre un utile ben piceolo, come mi pare di
aver dimosirato. Mentre ho fatle conoscere con cifre che nelle
lotteria di beneficenza i spende 100, mentre la metid solo,
od il terzo, od 1! quarte defla somma va ad vpere di henefi-
cenza, il resto & impicgato a produrre oggettl assolutamenie
inutili. Quindi, o ripete, queste lotlerie di beneficenza sono
in complesso pill dannose che utili alla beneficenza stessa,
Percid ia persisto nell’opinione che debbang essere esclusa,

Riguardo a} rinvio di qneslarticolo all’officio centrale,
onde rendere pits chisre I'ultimo periodo, jo non ho aleuna
difficolld,

avmiprrREDY Nella discussione cha ha avuto luoge nel
seno detlefficio eentrale, riguardo alle lolterie di beneficenza,
era opinione generale di lasciare qoalche tolleranza alle
medesime, e si fu unicamente pel limore di dover rinviare
la legge alla Camera dei deputali, che si & passato sopra
questo punlo. Ma forse se venisse rinviate ’articolo primo
all'ufficto centrale per un nuove esame del medesimo, pos
trebbe venir lemperalo il rigore delle espressioni contenuta
nell’articolo primo, ed a cul accennava Vonorevole senatore
Monlezemolo, '

DELLA TOBRE. Puisqu'il parall que Pon est disposd A
renvoyer la loi & Ta Commission centrale, pourquoi la Com.
mission ne reprendrait-elle pas aussi ia diseussion de ce gui
concerne Ta loterie ayant un but de bienfaisance # Ce sont
les dames qui alimentent ces petites loteries; il en résulte
pour elles un amusement et une satisfaetion tout & la fois,
ear en s'efforgant de faire quelque chose de jolf, elles pen-
sant que leurs productions serviront ae soulagement des
pauvres. Pourquol les priver de cefte consolation? Elles
feront ces sortes de travaux avec plus de soin que si clles
les faisaient pour clles-mémes, car elles savent qu’ils sont
deslinés & &tre placés sous les yeux da publie, ef qu’ils ser«
viront 3 secourir la classe souffrante. Je crois que bien loin
de restreindre ces loteries de bienfaizance, nous devons sy
contrairg leur accorder toutes Jes facililés possibles,

8i vous prohibes loules les loleries, ceux qui onl I'ha-
bitude de particlper aux loteries feront passer 'argent A
I"étranger, et on eaverra il Jes bitlels, (est maintenant une
chose facile, el notre argent sorf déja bien assez sans cela;
Nous n'avons rien d gagner, nous avons & perdre en sup-
primant ces loferies: c’est pourquol je ddsire que la Com-
mission $en occupe. En conséquence, jappréeie le renvel a.
la Commission centrale, et je Iinvile, jo parle pour mon
compte, car je n'ai pas Je droit de parler au nom du Sénat,
je I'invite, dis-je, & prendre en considdration I'sffaire des’
loteries de bienfaisance, et des objals moln!iers, des . ta-
bleaux, des cenvres d'art,

wINKELRY. To erederei convenionte che si formalasse un
emendamento per cid che concerne le lolterie di beneficenza,
sempre relativamente ai soli oggelti mohili. Se alcuno det
membri che hanno gid cominciato a trallare Ia materia, lo
proponcsse.'io sarel disposlo ad scceftario.

wrezzA. Era mia intenzione appunto di proporre un
emendamento in questo senso ... ..

PRESIDENTE (Inferrompendo). 1o non posso permetters
che si proceda troppo innanal in questa discussione co) pro.
porre emendamenti relalivi ad ue articolo, {{ qoale fon &~
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ancora in discussione: sitratta ora sulamente di vedere se
la legge debba ¢ no vimandarsi ail'aificio counfrale per istu-
disrla di nuove, Vi & una proposizione tendenle a fav si che
questo sludio non si limiti sulamente all’arlicolo primo, ma
comprenda anche la convenienza di fare un'cecezione in
favore detle lolterie di beneficenza,

Io mi proponeva appunto di chiarire la discusswne, fa-
cendo presente che non fu solity mai il Senato di Ymitare al
suo ufficio cenirale i termini del suo mandato, ud lz distesa
che deve dare al proprio studio. Talvella suceede che si pre-
scinde dal fare emendamenii nella parte meuo sostapziale
della legge appunlo per le ragioni che lesté aceennava il
senalore Audiffredi, vale a dire, per non fermare il eorso di
una legge molle volte imporlantissima per oggetli che non
seno di somina entith ; ma quando quesia legge deve essere
niedificata per una parte, allora nienle impedizce che possa
esgerlo anche in un’altra; quindi pensava di proporre alla
Camera che volesse deliberare sulla Lrasinissione del progetlo
di legge allufficio cenlrale per un nuovo studio, salyo poi al
medesime di estendere tale esame noo solo all’arlicolo che
ha dato occasione a queste rinvio, ma anche a tutki gquegli
altrii quali polessery essere suscellivi di qualehe moditi-
caziane,

Questo & il modo B semplice, a mio credere, di finire 12
cusa, perché il proporre cmendamenli fin d'era sarcbbe
anticipare una discussione non ancora malura, ed inlorno ad
un punto a cul non siamo ancora gineti.

PE MARGHRERITA, rclufore. Lufficio cenfrale non feco
aleuna difficolth ad assumersi il nueve incarice di dare alla
parle prima dell’alinea deilarlicolo in discussione quella
maggiore esatlezza che possa per avvenlura desiderarsi, onde
escludere che la legge, quale si trova atlualmenle concepila,
sorla dalla sfera delle lotterie ¢he ne formane Vargomento ed
abbracei per avvenlupa certe operaziond, le quali non abhiano
alcuna anologia colle lotlerie @ non vi possanae essére cow-
prese; ma quando si fralla di cambiare la legge nella so-
slanza, vale a dire, di csclndere dalla proibizione che ivi sta
scritla aleuna speeie di loterie, siccome Vofficio contrale ha
gid adoltato Vopinione nel senso del Ministero, che convenga
- serrare la via ad ogni specie di loiteria, che in conseguenza
I3 dispesizione della legge abhia ad essere gencrale, assoluta
ed indisfinta, io credo che in ogni caso converrebbe nel
senso dell’ufficio centrale che prima il Senato manifestasse 1a
sua opinione a questo riguardo, ¢ quande non si tratlerd pid
che di formolare le sug deliberazioni, allera sard H caso di
rinvio alt'ulficio centrale, il quale tradurrd in iscritto gueste
nuove deliberazioni. Ma intanto, ripeto, se Pufficio centrale
accetta di buon yrada il rinvie pel primo oggeilo, non si
trova in grade di accettarlo per Tallro oggette nel quale si
tralterebbe appunto di riformare la legge in una parte che
sl pud riguardare come essenzizle, inquanlochd Iasciando
aperto Padilo ad alcune delle lotierie pare che non si spegna
def tnito queila tendenza ad avventurarsi alla serle, che Ja
legge & destinata a reprimere per quanio sia possibile.

erEMDENTE. Postoché Vufficio centrale dicliara per

argano del sue velatore che gon intende scostaesi datlopi-

ntorie una vella gik manifeslata, non ho altro a fare se non
che dure ia parola al senatore Plezza onde faccia le sue oszser-
vazioni ; solo aggiungendo che io credeva di poler cvilare
nuesta preliminare discussione, Jasciande al'uffieio centrale
tutta I latitudine del naove suo studio,

PEE2za. Siccome il rinvio alPufficio cenlrale, come ¢
slatg spiegato dall’onorevole relatore deli'ufficio slesso, era
state fatlo ristreflivamenle per la eorrezione dellz redizione
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del primo articolo, volgendo ora la discassione al punto di

vedere se si debba mandarc all'nfficio onde si concerli il

wodo di fare una eccezione in favore delle opere 4i benefi-

cenza, pereid io aveva defto che infendeva proporre un

cmendamento in questo senso : io domandava quindi al signor
presidenie mi fosse permesso di darne leltura, e ne chiedeva.
pure il rinvio alPufficio centrale, perché ne facesse quel caso
che avrebbe ereduto. Se Vufficio nown accetta questa incom-
benze, mi viserve di proporre il mio emendamento guande
sara un'alira velta in discussione la legge.

DX waBsueniTa, relafere. L'ufficio centrale invite-
rebhbe il senatore Plezza a voler proporre il suo emendamento.

PLEZZA lo aveva appanto domandata la parola per cid
fare. Bl mio emendamento consisterebbe nell’aggiungere un
articolo dopo il primo, che sarebbe concepilo in quesii
termini:

« Art 2. Sono ecceliuate dalla proibizione le lolterle d'ug-
gebli mobili donati graluitamenle, aventi per iscope unico
un oggello di beneficenza o di utilith pubblica nellp Stato, e
nelle quali lintiero ricavo netlo é impiegalo in lali opere.
Anche tali lotterie perd non potranne effetluarsi senza ayto-
rizzazivne del Governo, € saranno soltoposte afla di lul sor-
vegllanza. In difetto di tale autorizzazione saranno applica-
Lili anche a queste lotlerie le norme repressive della presente
legge. »

CAVOUR, presidente del Consiglio, minfstro delle finanze,
1o credo di dovermi opporre a questo emendamento, il quale
lascierebbe aperto 3 campo a quasi tutie le loilerie. Se ho
hene inteso.....

PLEZZA. Lo resteingo ai mobili, se crede, perché il mia
scapo era parlare delle lotterie di oggelti mobili che ordina.
riamente si fanno per iscopo di beneficenza.

CAVOUR, presidente del Consiglio, minisire delle finunze.
Allora linconveniepte sarchbe gia molto minore quando
venisse ristretta la facolld ai semplici beni modbili; ma tut-
tavia sussiste sempre Ueecezione che ha posio in campo;
sarebbe poi assolutamente necessaric che venisse stabilile
che la lolteria fosse solo di oggett! mobili dati gratuilamente,
perché, se si apre la via alle lolerie di oggetli mobili acqui-
stati per farne delle loflerie, vi arriverd la lolterla del tingols
d’or; quindi tulli gli abusi che dalle medesime seno scaluriti.
Quando si limiki la cosa a lotterie di oggetti mobili dali sepza
comgpenso 4 scopo di beneficenza, senza ammetlerls, senta
approvarl, sarebbe per parte mia troppo puritanismo il
volerla assolutamente escludere; sarebbe, secondo me, meglio
¢he non vi fossero quesle lotlerie; ma non credo poi che
siavi grande inconvenienle sempre quando siavi la condizione
assolala di oggetti moblli dati grnlmlamenle.

eLEZZA. lo accitlo,

bx MaRGHERITA, relalore. In questo senso appusto
sano le esservazioni clie io mi proponreva di fare,

Le parcle d'ufilitd pubblica sone troppo larghe, roppo
elastiche. La regola sareble soffvcala daile eccezioni ehe ne
nascerebbero ; per conseguenza chiederebbe anche Vuffizio
centrale che P'eccezione proposia dal senatore Plezza si limi-
Lasse strettamente alle lollerie di cose mobill donale, come
diceva il signor ministro, senza compenso, ed aventi la hene-
ficenza per unico oggetlo.

PLEZZA. o aveva aggiunto le paro!e, o ultve d'uiilita
pubblica, perché conpsco appunto alcune istiluzioni d’utilith
publlica, le quall song sussisiite da molii anni, e sussisteno
tullora precisamente per mezzo di una lolteria annua che si
fa, ed hanno resi eminenti servizl al paase.

Una di queste istituzioni & quella deila Socletd economica
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di Chiavari, dellz quale bo avalo 'onore di comunicare ailuf.
fizio centrale una petizione.

Essa ha vita da molli anni, e si & resa grandissimamente
benemarila del paese in ana provincia che & povera per la
sterilith del suclo ; essa La condotle varie manifatture ed un
commercio ad un grado di prosperita da cosli(uirla una deile
provineie agiate, Tutli ricouoscone che la prima spinta, anzi
Ia spinta continua che ha recate le parecchie manifatture a
guel grado di perfezione a cui sono wosse da quesla Society,
la quale si sosticne non dird quasi interamente (ne! suo prin-
cipio si manteneva inleramente) con una lotleria di oggetti
mobili regalati dalle persone facollose del paese.

Come gquesla Socicth probabilmenle ve ne saranne altre
fra noi, e savchbe veramente una cosa deplorabile elie eun
una legge con cui si mira a reprimere abusi, si soffocassero
anche le istifuzioni che sono riconosciute utili, & e¢he sono
stale utllissime finora, o prometlony di esserio ancora; e per
cid insisterei che si mantenga la redazione del mio emenda-
mente coila modificazione proposta dall'enorevole signor
ministro, 8i petrebbero anche mantenere le parole: o allve di
wiilita pubblica, parendomi non troppo larga questinterpre-
lazione, né lale da cagionare abusi, perehé richiedo pure
Vautorizaazione del Governo ¢ [a sorveglianza i esso, vd
applico le norme repressive di quesla legge a quelle lot-
terie che fossero fatle in contravvenzione di quest’autoriz-
zazione,

Parmi adunque che questo sarchbe safficiente a che non
abbiano a nascerc abusi menlre si consérverebbore alcupe
istituzioni le quali sono utili.

cavoun, présidente del Consiglio, ministro delle finanze,
Mi duoole di nor polere aderire a guest’ullima istanza del
signor senalore Plezza accid sia mantenufa I'aggiunta nella
legge : od apere di pubbliod wlilila, 1) pregio principale delle
leggi & la chiarezza, la precisione, e che possane essere appli-
cate in modo delerminato. Quando si dice opere di benefi-
cenza, & cosa facilmenle determinabife: la definizione d'opere
di bencficenza & chiara e precisa: ma gggelti di wtilita
pubblica & frase lalmenle clastica clie le si possono dare
infinite interprelazioni.

Una strada, una fonlang, una faceiala di un palazzo che
scrva ad abkellire la eflld, & opera di utilith pubblica, quindi
non vi sarebbe pili limite all’oggetio delle Jotlerie. Né muove
I'esempio citato dal senalore Plezza, perché credo che si
possa, senia dare una falsa interprelasione, elassificare trale
opere di beneficenza una societi la quale concorrz allo svi-
loppo defPindustria, e non vedo dilficolld quando Ia legge
fosse risirelta alle lotterie aventi per oggetio opere di hene-
ficenza, di aecordare facolth di fare la sua Yotteria alia societh
d'ingoraggiamente di Chiavari, che favorisee il lavore, chefa
opere di beneficenza, ¢ che quindi & societd di beneficenza.

Quindi io prego loncrevole senatore Plezaa a voler restrin-
gere la sua propesla.

»LEFzA. 1o prendo alle della dichiarazione del signor
ministro, e riliro dal mio emendamento le parole opere
d'ulilile pubblica quando alia parola bencfleenza si da
guestinterpretazione,

PRESIDENTE. Tullavolla io crede parlile pid prudente
quello di trasmellere alufficio centrale Pesame anche di
queslo emendamento anziché pronunziare un voto sui mede-
simao, il quale renderebbe allora inutile luit'affailo lv studio
che deve farne Paficlo centrale. Io proponge. .. ..

ALFIRRI {Inlerrompendo). Domando la parola,

nEGRA. Domands la parola. .

PRESIDENTE, Finisco il perfodo.

1iv

Propongo adunque al Senato che voglia trasmetiere V'arti-
coly primo colaggiunta, che fa il senatore Plezza, all’ufficio
cenlrale accih ne faccia neovo studio.

ALFEERI. Por cnlrare nell’idea espressz dall’onorevole
senatora Plezza io credeva bene di ridurre a lermini d'emen-
damento la sua proposta aceid ufficio cenlrale avesse termini
pili precisi, lanto pit che Varlicolo qual & non.potrebbe, io
credo, sussislere, per cagione d'un errore di grammalica che
vi si trova alluaimenie.

L’articolo dice: « La proibiziene si estende ianto ailg lol-
terie aventi, ece., quanio alle vendile.» E poi « g genersl-
menle tolte;» alneno dovrebhe dirve: generalmente a tutle le
operazioni offerie al pubdblico.

Opcragioni offerle al pubblico, giacche - si crede di poter
vifondere Varticolo, non & wemmeno uba dizione molloe
esalia.

fo proporrei quindi che si dicesse: « & gencralmente a.
tutte le operazioni nelle quali si procede colle forme proprie
delle Iotteric. »

cavoum, presidenie del Consiglio, ministro delle finanze.
Al) Bens.

AL¥IERL L'oflicio centrale vedrl se guesia redazione pud
essere accolita e modifichera Varticolo, wma almene avrd un
tema preciso al quale lo sludio di lei dovrd applicarsi,

DE MABRGHERITS, refalore, L'ufficio eenlrale é gralo al
senatore Alfieri di avergli soumministrato il modulo del quale
terrd il debito conlo nelia nuova redazione delParticole 1 che
gh ¢ da) Senato commessa.

PRESIDENTE. La parola & al senatore Nigra, ‘

wx&Ra, Yoleva chiedere al presidenle se rimandando Ja
legge all'uificio centrale per quesl arlicolo, si procede all'e-
same degli articoli.

PRESIDENTE. 8i! s} :

nieRa. Allorg domando la parola per una osservazione.

1l Senaty sa che una rispetiabile persona rappresentanie
gii interessi della casa che condeasse il presiito col re Carle
Alberto nel 1847, diede uoa memoria al Senato per veder
modo che la discussions & Papprovazions di quesla legge non
portasse incaglio al compimento di queli’operazione.

Io Lubtochd mi senlissi @i soslenere che questa, essendo
an’eperazione di prestito, ha sotio moili aspetii 1a comunc
sorte degli altri impresliti usuali, tultavia io crado necessaric
che se ne faceia oggetto di discussione prima che i'ulficio con-
trale abbia a riferire sulla legge, onde non venire poi, in
certo modo indiscretamente, a richiedere per la seconda
volta la sospensione della discussione deila legge..

Io peaso che senva entrare ne’ particolari di fale preslito,
traverd il Minislero del mie avvise in questo: che cobvenga
che, una operazione 1a quale pevcorse tinora regolarmente il
sia corso, una eperazione che veone iniziata solto gli anspleit
di gn auguste nome come quello di Carle Alberlo non sis
nemnen posio in dubbio, che dessa possa progredire sino al
suo lermine con quella regolare semplicith con cui sempre
si & fatla. lo nop bo ora preparata ung propesizione da sol-
tomeliere allo stadio dell’ufficio centrale, qualora una pro-
posiziene credasi necessario che sia fatla a queslo riguardo;
ma poiché Uufficio centrale & invitalo a studiare la redagione
de] progebo di legge, fo domanderd al signor minisiro se non
sarebbe qui il caso di pregare V'ufficio istesso di vedere sesia
opporlana una menzione nella legge di quanto bo-accennalo
ad in quali lermini 81 pobrebbe fare; perché & necessario
(benehe o ereda che difficilmente dubbio possa nascere) clie
non sl possa neppore dubilare che questa operaziene fien
vada al sno termine regolarmente come ebbe principlo.. .
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cavouR, prestdente del Consiglio, nindsiva delle finanze,
Non vorrei anticipare snffa dlscussione deli’articolo 4; tul-
tavia avendo l'onorevole senalore opporfunamenie colta
I'occasione del rinvie della legge all’ufficio cenfrale, per
sollevare la quesiiong della vendila del bigliettt del prestite
conlratlo dall’azienda della Real Casa all'estero, io eredo che
le sue osservazioni si debbano prendere in considerazione.
Strettamente parlando, siccome in guellimprestito gli inte-
ressi sone distribuiti in forma di premii, e danno luogo cosi
ad un’emissione di biglietli, io non credo che questa emissione
sia dali’articelo quarte colpita ; tutlavia sard bene che Pafficio
centrale, & menle riposala, esamini se queste azioni possano
essere colplle.

oI MONTEZEMOLO (Interrompends), Domandolaparola,

cAvoun, presidente del Consiglio, ministro delle finanze.
Vi & un genere di operazione che si fa nell’oceasione di questo
prestito specialmente, la qoale dev'essere colpila e repressa,
perché oltre all’essere abusiva, dd luogo a frode, e torera, ic
eredo, a danno deflimprestito stesso, ed & 1a vendita che sj
fa, non deile azioni di esso, my def numeri delle azioni e
delle serie, cid che costitisee una vera lolleria aperta da un
privato, perché benché I’acquisitore non abbia V'azione pre-
mizta, uscendo perd il numero da esso comyprato, il vencitore
si obbliga di pagar il premio che paga la casa estera per conto
dell'azienda delia Real Casa al vero porlatore dell’azione
vineilrice.

Quindi & un caso da studiare ben bene, menire queste ape-
razioni elie sono le pid numerose vengono colpite, e le alire
rappresentando invece una specie di conlratlo fallo da clhl
aveva diritlo di contrattare, debbonsi certaments rispetiare.

ot MONTEZEMOLO. Dialro le spiegazioni date dal signor
ministro delfe finanze io non ridomanderei la parola, se le
espressioni dell’onerevole relalore non mi lasciassero ancora
nellanima un grave dubbio. Egli disse a proposilo di queslo
preslito che porta seco un’alea di premio; che si voleva im-
pedire non la contrattazione dei titoli, ma bensi la contralta-
zione, 12 vendita dei numeri, cioé di quel diritlo eventuale ad
un premio il guale & deyoloto al numero estralto, Ora qui
non siamo pitk nelle siesso caso accennalo dal signor minisiro,
8¢ uao fa una lolleria di quesii numeri che possono aspirare
ad up premio, capisco benissimo che questa operazione debba
eseere proserite, perche ¢ una operaztone che enbra nella
categoria di quelle che 1a legge vunle condannare e proserive:
ma coiai che non fa lotteria, ma vende il proprio numero
senza vendere il titolo, vende ciod un diritio eventuale ad un
premio che ghi & slato promesso, fa cosa legitlima, e questa
operazione non deve essere colpila, glacché guando egl
acquistd quel titolo, egli lo acquisld commerciabile, e se
questa legge impedisse la vendita del nomere infirmerebbe
usa proprield gid devolnta; sarebbe come se zll’uomo che ha
compralo ‘un campo si dicesse: voi non potrels vendere la
foglla del gelsa prima che nata, o il fruflo eventuale dej
vostri alberi, Voi dovrete aspellare che sia malurala foylia
o il frutto per yenderli!

Quanlo alle lotterie df quesli biglietli, siamo pecfellamente
d'aceordo: nulla-di pitt regolare, nulla di pid consono ai
principlo della Jegge; ma come parmi d’aver inleso del rela-
toro che s'intenda di proibire la vendita non del titolo, ma del
numero i} quale pud aspirare ad on premio, aflora s'infir-
merebbe un diritto di proprietd; si colpirebbe un jus que-
silum maileyato in certo modo daila feda pudblica.

Fo questa osservazione 2 scanso dl dubbie interprelazioni.

DiE MARGEEAITA, relatore. La doltring che espose
altualmente af Senato Fonorevole senatore Di Monlezemelo
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& perfeltamenie quella che it relalore del'afficio centrale ha
esposto nella sua relazione.

Falfasi la questione se quegli che & possessore di una
cedola alla quale & annesso il diritto ad un premio, possa
alicnare separatamente dalla cedola questo solo diritte al
premia, P'ufficio centrale ed il relztore d’accordo colPufiicio
dichiard che is quests caso nulla vi era di condannato dalia
legge perchd i diritti che ad alewni spettano, o certi siano od
eventuali, sono sempre diritti che si offirons in commercio,

Celui che polrebbe aspirare egli slesso aj bemefizio della
sorte pud cedere queslo divitto di aspeltativa ad un altro: se
nol potesse sarebbe violaia la sua proprieth, e qui non c'@
una vera lotleria, non ei & che ana mera cessione ad an altro
di gn diritlo eventuale che gli spetla.

Dungue io sono perfeltamente d’accordo, come & perfetia-
menle d’accorde V'ufficio centrale col senalore Monfezemolo
che altro & it fare lotteria di questi numeri, ed altro & alienare
egli stesso per parte di colui che lo possiede il titolo di vera
proprieta.

CAVOUR, presidente del Consigtio, ministro delle finanze.
Tutto gueslo torra ad un contratto a termine, poiché quandeo
anche si volesse proibire 1a vendila del numero delle cedole,
del numero delie prebabilith di vineita indipendentemente
dal titole, basterebbe vendere il litolo col numero, e scam-
biarlo ¢on una cedola a numero indaterminato depo Festra-
zione, Questo non si vuole impedire e quando anche si volesse
non si potrebbe, Quello che si voole solamenie impedire & Ya
vendita dei numeri seuza le cedole da chi fa commercio di
nameri senta avera i titoli corrispondenti.

PRESIDENTE, Propongo ora 3l Senato che voglia urd\-
nale il rinvio dell'articolo 1° della legge all'ufficio cenirate,
comprendendo {utite le altre osservazioni che finora hanno
avule luogo.

DI CASTAGNETO. Domando la parola in orline ali'im-
preslito del re Carlo Alberta.

PRESIDEXTE. Ha la parola,

DY casTA&NETO. Il ministro delle finanze, se non érro,
nella Camera eleltiva, quande venne quesla discussione, si
espresse in queste parcfe: « Il prestito di re Carlo Alberto &
contratlo all'estero e guindi cade nelle disposiziont di questo
arlicolo. »

Io eredo che Vinferpretazione a darsi atle parole del-
Ponorevole signor minslro sia appunfo che semplicemente
12 negoziazione del premio possa essere vietatz, ma non la
vendita dei biglietli: ma siccome articolo della Jegge va
espresso in modo che parla della vendita dei highielli, te-
merei che vi nascessero delle conseguenze J@ quali lovnassero
a danno di gqueste impreslilo.

Il ministro delle finanze pare non faccia ostacole a che
il lavoro della Commissione sia regolato in modo da poter
liberamente autorizzare la circolazione dei biglieli di queste
lotterie negli Stati di S, M.

In quarto aila veadita del premip ic non bo nessuna
osservaziona a fare,

CAVOUR, presidenie del Consiglio, ministyo delle fingrze.
L’articolo dice: « E proibilo di vendere nello -Stato highem
di lofterie aperte alPeslero, come pure § biglietti ed i titod
degh tmprestili nel quall i capilale o gli ioteresst sopo di-
stribuiti sotto forma di premi o vineite. »

Ora, lo ripefo, nell’imprestitc di re Carlo Alberto il caplia!e
non & distributo sotto forma a3t premio,

BI ceasvasnEre, Domando perdono: € distribuite sotle
forma di premio .. ... w



caveun, presidente del Consiglio, minisiro delle finanze
(Interrompendo). No, percheé i1 capitale & restituito ; dunque
quello non é un prémio.

DX CASTAGNETO. ! capilale & restiluilo, manon ... ,.

CAVOUR, presidente del Consiglio, ministra delle finanze
(Tnterrompendo). 11 capitale non sole & restitullo intiero, ma
vi ba un piceolo aumento. Non si disirae dal capitale nem-
meno un centesimo,

PRESIDENTE. Propongo alla Camera, come diceva poco
fa, che voglia deliberare sul rinvio del progetio di legye
all'ufficio centrale perché lo esamini sotto tutti gli aspelti,

dei quali si & finora tenulo discorso dagll onorevoli pree-
pinanti. _

Clit cosi pensa vogiia fevarsi.

(E approvato.)

Siccome 1'officio ha fatlo conoscere non essére possibile
che per domant queste lavoro, il quale deve raggirarst sopra
materie assai gravi, pessa essere presenfalo, fo ayrd Vonore
di eonvocare il Senato a domicilio, dopo che 'ufficio abbia
compiuto il suo favoro. '

-

La sedula ¢ levala alle_, ore 5.
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