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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.
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delle fingnze ¢ dei genatori Glulio e Jacquemoud.

La sedula & aperla alle ore 3 pomeridians colla lettara
de] processo verbale dell’ultima tornala, il quale é approvato,

PRESIDENTE, S0 d4 conoscenza al Senato del sunle di
tre petizioni:

QUARELLE, segrelario, legge i1 seguente sunto di peti-
gioni:

890.11 conte Cesare di Pomaréd prega il Senato che nel-
Vesame del progetto di legge sul credito fondiario vogiia
lener conto delie osservazioni da esso svolle in un suo
opuscalo sovra tale maleria,

891. La Direzione deil'asifo infantile di Sommariva dal
Bosco ricorre al Seuaio perché nella legge sulla proibizione
delle lollerie private gli piaceia di far eccezione di quella che
si trova gid in corso a benefizio dello stesso asilo.

892. it presidente delfa Socield economica di Chiavari
domanda che nella legge per la proibizione delie lotlerie
privale sia fatéa eccezione riguardo alla lofteria che annnal-
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menfe si fa in quelfa Socield per {ncoraggiamento dell'tndy-
slrla e dell'agricoliura.

CONGEDO -~ OMAGEE.

PRESIDENTE 8i presenta pure una domsanda di eongedo.

QUARKELLY, segrefario, di letiura di una domanda del
senatore Giacinle di Collegno per un congedo di guindiei
glorni che gli viene dal Senate accordalo.

PRESIDENTE. Debbo anche render conlo al 3enato del-
Pomaggio faltogli dall'islendente generale della divisiona
amministrativa di Torino, di 60 esemplari degli atti di quel
Consiglio, e di na altro falto dal signar detlore Pielro Strada,
di alcani esemplari di un suo opuscolo sugli esperimenti d'jas
nesto pnenmonico sul grosso bestiame,
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DISCUASIONE SENEBRALE AUT, PROGETTO DI LEGGE
PER MODIFICAZIONY PAZIARIE AUY CEREALY.

PRESIDENTE. Sucondo Vordine del giorno, gid eognilo
al Senalo, io dichiaro aperia la discussione generale sul pro-
gelto di legee rignardanie le modificazioni daziarie sul
cereall, (Vedi vol. Documenti, pag. 30 e 303.)

La parola & al senatore Di Castagneto.

DU CARTAGNET®S, Un principio Identico, sebbene con
circostanze diverse, informando la presente legue con quelia
gid precedenlemente votata relaliva ai traftati di commereio
cot’Inghilierra ¢ col Belglo, io debbe a me stesso di spiegarc
al Senato, come, sedeade sul banco delofficlo cenirnle,
approvi in oggi quella conclusione che lo aveva in allma
risnlutamente eombatiula.

Ricorderd perlanto agli onorevoli mict colleghi che, nel
diehiararni nignte avyerio al principio della liherld commer-
ciale, dug appunti ie faceva a queila legae, il modo cigé ¢
I'opportunild,

Conlesso che non avendo gh elementi necessarl per misu-
rare !a forza industriale del nostro paese, io mi preocenpava,

¢ eredo con ragione, detle conseguente per le nosire manifat-
ture, @ sopratulto per Pimportaste e numerosa classe degli
aperaf, qualera, non pelende noi seslenere la concorrenza
coll'industria siraniera, ci fossimo trovall vincolali da un
traltato dorativo per anni 12, Quanto allopportunith, certo
non vi ba di voi ¢bi non rammenti ke condizioni tinanziarie
del paese nel 1851 e fa finesta prespettiva d’inconlrare uno
shilancio raggnardevole, colla posmhmth di uno sbilancio
forse anuhe maggiore.

Ora una parle di queste eonsiderazioul nen & pid applie
cabile alia presenie legge: non € pit per via di trattate, ma
tibbane per sponlanea volontd degli alti poteri delle Stato
che 8i addiviene alla soppressione dei diritti: e quando noliyi
preponderanti ed urgenti persnadessero o di inodificare la
risoiuzione gid presa, o di rinvenire sopra di essa, sard
sempre libera la fucollh al Governo di operare in questo
8enso.

“Per altra parte, lungi dal temere un danno per la classe
dagli operai, qui st tralla per Vopposte di sgravare i prin-
cipali generi di consumazione, quindi d’un benefizie reale
ed essi non solo, na cilandio alla elasse deghl ayricoltort,

Resla fwrb anche qui a considerare 1'altro punio, cioé quello -

dell’opportunith refativamente alle condizfoni Gnanuiaric del
paese.

Confesse clie se esisteva nel 1831 un motive di timore,
questo non pud dirsi niente diminuito, na pivttosto giusta-
menle aumenfato.

N risaltalo deil’esercizio 1853 slalocl testé presentalo
praya come veramenie il prodoito defle dogane abbia sofferto
ung diminuzione 4i oltre € milioni di Jire. Dobbiamo consi-
darare che questa diminuzione esiste abbenche il contado di
Nizza, che prima nen era ‘soggello 2 dogane, vi sia stalo
compreso,

CAVOUR, presidente del Consighie, ministro delle finanze.
No! no!

DI CASTAGNETO (Proseguendo). . . Abbenché ancora per
Ia mancanza quasi assolufa del raccolto del ving, e per o
scarso raceolio del grano, molle imporiazioni siansi fatle le
quali forse in un anno nermaie non sarebbero accadule,

Quind} agginngendo alle gid patile diminuzioni di rendita
un'allra diminuzione che si pud epleolars cirea due miliond 0
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due milioni e mezzo, egli ¢ certo che lo Stalo va inconlro ad
un passivo torse incomportabile.

Ad oyni modo, o signori, 1a legge defla necessith ¢ la prima
a cul si deve obbedire; e Vimpulso upanime di tufli i poteri
a proporre cd accetlare una diminuzione ehe si rende non
solamente uviile, ma indispensabiie nell’ativale emergenza
detle euse, crede che toglierd mative ad ogui qualunque con-
trasto sopra la propoesfa riduziote.

Resla a vedere se quest: riduzione possa essere delini-
tiva, o debba piultosto eircoscriversi ad un lempo deter-
minalo,

lo in verith, o signeri, menire dichiare che non polrei eon-
senlire ad un ripristinamento del dazio quale esisteva prima
dei decreti del 6 vlicbre scorso, mal volentieri mi risolveret
ad abbandenare # tenne diritio proposto in 50 centesimmi dal
Ministero, dirilto che jo nop considero come proteltore, ma
semplicemente come diritlo fiseale, ¢ ¢he sggiungendo forse
una semma di lire 500,000 all’erario unoslru, pare non do-
vrevbe del tulle essere abbandonalo. Ad ogni wode perd, se
noi vogliamo scostarci o abbandonare onninamente it istema
di protezione, € liberare i cereadi da ogni vincolo che possa

“jncagliare il commercio, sard forse pid consentanco ai relli

prioeipii economici di abbandonare anche per 1'avveniro
guesto slesso diritto 4i b0 cenlesimi.

Parlando, o signori, di prolezione, to capisco lulla Pimpor-
tanza di una questione, la quale negh witimi tempi ha oecu-
pati e divisi ghi vomini di $talo in Europa, e senlo quante te
mie forze siane debeli a tealtarne degnamente dinanzi a vot,

Ma fortunatamente alla mia insufficienza ha supplilo 'in-
gegno e la facondia del nostro refatore, il quale ha saputo
lungamente esporsi tulli § molivi che possono, meglio delle
mie parole, persuadersi, sviluppando le teorie dell'onvrevele
signor ministro e quelle che risullarono dalla gid segulta
discussione.

Ad ogni mado, per Ja pochissima esperienza ¢he lo posso
avere delle cose agricole, io soggiungerd ancora che se esi-
sleva un motive di fimare che te uosire manilsllare non
potessero sostenersi al confronto dellindusiria esfera onde
potessero merilare una lenue e progressiva prolezione, queste

motive assolutamente, a mio avvise, non sussiste per la

nostra agricoltura.

to credo chie la nostra agricotlura, senza protecione aleupa,
possa prosperare e stare 2f confronto di qualunque altro
paese; quindi se vennero telti j diritti proletiori allindustria,
eredo che a pin forle ragione debbano essere tolti anche alla
industria agricola, mentre Vindusiria agricola ba melto mi-
gliori mexzi di poter sostencre la concorrenza che non abbiano
le industrie nosire manufalluriere.

E se, o signori, dai dati che ha soitoposti 'onorevole yi-
nistro gt finanze e da quelli che ha raccolli Ponorevole rela-
tore del vostro ufficio centrale risulta che le esportazioni dal
mar Nevo potevano operarsial prezzo, un lempo, di D o 6 lire
Pettolitro, ed alluatmente ancora ad una comune di 11 o 12
lire, io eredo che, considerande 1a comune a cui si vende il
grano attnalmente sui nostri mercall, ¢ sia ancora ua pre-
fitte ragionevole per la nostra agricoltura, senza che posss
terersi giammai upa concorrenza fatale ai nostrl prodotli.

fo vo persuaso che la protezione accordata allagricoitura
non possa produrre altre efletto che quello di renderla sta-
gionaria; impercioeché da un canle | commercianti, standc
in questo stafe dlincerterza, diffieilmenfe sl ayzardano ad
operazioni 81 qualche momente, € per alira parle i nostr
agncg][or] conlinuando net sislemi finora adaltatt alombri
delia protezione, difficitmente si risolveranno a quel mighio-
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ramenti di cui Vagrieellura nostra & ancora grandemente
suscettiva. L'agricoliura in Piemonte, o signovi, tranne alcune
provincie pid privilegiate e forse, io eredo, mene fertili, ma
meglio coltivate, ¢ ancora in ano stale, ai pud dire, d’in~
fanzia; ed io to dico non tanto perché essa & suscellibile Ji
miglioramenti nei sistemi di boona coltivazione, quanto
ancora perché i proprietari non caleolano bastantemenle le
risorse delle loro ferre @ nemmenoe i mezzl di collivare con
minore spesa & con egonale profillo, in che consiste il vero
segreto dell’agricollura.

Quando ana volta saranno cerli di non lrovare prolesione
nella legge, allora io non dubito che faranno molto meglio
i loro conti, e che molli lerreni i quali possenc a slento
essere occupali nella coltivazione del grano, lrenché protetto
da un diritto, saranno assoggellati ad altra coliura, come io
penso che la collivazione dei gelsi, la collura del vigneti, e
segnalamente quela dei prali, prenderanno un maggiore
incremenlto ; ed a proposito di coltury dei prati, credo che
fueste rama possa essere grandemente inceraggiato, e che,
col favore del Governo per I’i?rigazionc, sia susceltivo di
dare imimensi prodolti, Questo sard anclie un prezioso frully
dell’ induslria agraria che mollo coniribulrd al benesserc
delle popolazioni, ponendale in cundizione di procurarsi un
miglior nulrimento di quello che avessere pel passalo,

L'onorevole signor ministro delle finanze pomeva come
campense ol temuto danno che dalla soppressione di questo
diritto possa forse derivare all'agricoliura Ia formazicne di
un calasto e la creazione d'un credito fondiario,

Is, o signori, eonfesso che in quanto abla foriazione del
calasto, sebbene certamente la desideri, ne prevedo perd
I'epoca assai fontana perché da nei si possa provarne un
grande giovamento.

#l signor ministro, parfando 'altro giorno intorno al mag-
giore o minor tasso delle rendite, disse che si sarebbe applan-
dito se la nostra generazione, ovvero anche | noslri figli aves-
sero ancora visio a salire la rendila al pari. ..

cavoum, presidente del Consiglio, minisiro delle finanze.
Al 3 per cento ho delto,

DI CASTAGNETO. lo i consolerel cgualmente se i nostri
fighi potessero vedere compiula Poperazinne del catasto, la
quale, secondo me, porta grandissime difficolta.

In quanfo alle Banche di credito fondiarie, io pure col
desideriv ne accelero il compimento, ma prevedo almeno
dubbia la loro efficacia, sopratutlo se non si trova il mezzo
di metlere i capilali alla portata dei piccoli proprietari.

Molii altsd provvedimenti ancora il Ministero potrd dare
per favorire I"agricoltura; ¢ senza che io abbia in mente dj
censurare alcona delle leggi che possono essere in corsa di
discussione, certamente non posso a meno che far voli onde
i} meno possibile si venga a meltere aggravio sui capilali, i
quali debbono pitl di tuflo servire come maleria prima all'ia-
dusiria agricela.

In questo stelo di cose io eredo, o signori, che I’agricoltura
noslra non abbisognando per Horire di vivere all’ombra dj
protezions, possa senza nessun pericolo sanzionarsi I'aboli-
zione del diritto non solamenle in wmodo provyisorio, ma
anche In modo definitivo ; quindi fo mi aceosto al voto della
legge quale fu presentata con quelle modificazioni c¢he sono
propaste dail'ufficio cenlrale, e su cui mi viserve parlare,
ove occorra, nel corso della diseussione, '

AvOIFFREDE. L'onorevole sesalore Di Castagneto ha
andicipato molte osservazioni che io credeva opportuns di
esporre al Senato relalivamente al'imporlantissima legge in
discussione ; certemente jo credo che poche siano state le
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leggi che implichino maggiori inleressi di questa per rignardo
allagricoltura, al commercio ed alle nostre finanze,
Mi fard ad esporre qaali siane gli ostacell per eul io non

_eredaall’utilita della presente legge come vi viene presentats,

Le considerazioni che vi esponge le desumo in gran parte
dalle osscrvazioni agricole che ho potuto verificare in modo
pil precise.

La legge ¢i cui sl tralla interessa in sommo grade Pagri-
collore.

Noi abbiamo vedulo sotlo le provvide misure del sapienle
nostro ministre potentemenie incoraggiato il posiro com-
mercio: le moite spese chie lo Staio nosiro ha confratto a
favors del commenrcio sona tali che pofra ridondarne aggravio
alle finanze.

Tulli sanno comme le sirade ferrate, unilamente alle circo~
stanze che ci portarono a difendere gl'inleressi nostri nazio-
nali, abblano assorbite i risparmi che il noslro State aveva
fallo, porlando grave discapilo alle nostre finanze. Confessava
il signor ministro che ic dififeoith presenti sono tali che quasi
disperava di veder equiparare le nosire entrale colle nostre
passivith. Cid basta ad appoggiare il grande inferesse che a
noi corre Pobbligo di sustenere, il nostru credito sia all’estera
come nell’interno.

Voi sapele che dalle proposte riferme nelle tariffe doganali
ribassarono pid di due milioni le entraie della finanza. Ein-
contraslabile che il pacse nostro ha acquistalo un gran miglio-
ramenio d'interessi materiali, Sc avesscro duralo le abolile
tariffe, credo che invece di questo disavanze noi avremmao
avate per contro un ben nolevole aumento,

Oramai Ia nostra agrieoitura si trova minaceiala di soppor-
tare quasi da sola 1a massima parle degli aggravi dello Stato;
si fanno continne concessioni a fayore del commercio, e
rimane dimentieala Uagricollura, quasi non fasse la pid viva
sorgenie detla ricchezza del paese, 8i sperano grandi vanlaggi
dalla pid eslesa collivazione dei gelst, ma come agricollore
posso ben accerlarvi fe difficolth d’ogni maniera che s'incon-
trano a ritardare quesio imporlante ramo di produzione
agricola che neppur si adalla a Wi i paesi. Vi i oppone
I'ignoranza e la ripugnanza dei contadini ad adutiare | miglio-
ramenti megtio accertali dalle persone inteiligenti in guesta
maleria. Saranno sperabili cel tempo, ma nen lanle prenta-
mente: buital pid nello spazia di 15 & 30 anni, '

8i aggiunge che 'a nostra agricoltura deve rivolgere le sue
cure specialmenle alla produzione delle pralerie ¢ del be-
stiame. Anchie quesio sard possilile, ma non in lutte e silna-
zioni, ché in massima parte non sono irrigalorie. La maggior
parte ancora def Piemonte aspeila questi vanlaggi dall'irriga- -
rione, ora soitanlo praticabile nei bassi piani del Piemonte.
Avremo col tempo un accrescimento di produzione animale,
come gid si effellua in altri paesi di noi pid avanzali nellarte
agricola, come, per esempio, nel'Inghillerra; ma fard pure
osservare come in quel pacse st seppe proteggers con forli
diritli le prodazioni del suolo, in ispecie cereali, malgrade
che PInghilterra sia an paese mollo pid industriale e eom-
merciale che non agricolo. 11 Plemonte & pore adaltasto a
divenire cel tempo un paese industriale.

Quaanlo al commercio, i nostri solerti Genovesi sapranno
altivario In modo ben efficace; ma lo non credo che i) com-
mercio possa mai ottenere da noi quel grado d'imporianza da
slare & confronto dell'agricoliura; motive per eni rivolgo ad
es3a la speciale attenzione def nostri governanti.

fo chiedo, nell’interesse dell’agricoltura, se non prolezione,
almeno un goco di quel sentimento di equitd e ginstizia che
& dovuio al suo merilo, aj dirittt suol acquistati,

.
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I prodotti agricoli sono minaceiati da una seria concorrenza
delle produzioni estere, specialmenie dal grani del mar Nero.
{Cost non pensa 1 signor professore Giulio.) La scarsith pre-
senle dei cereali fo prodotta da eircostanze alimosfericlic
affailo eccezionali che non & prevedibile si possano cos faeil-
mente rinnovare, Quindi sarebibe il caso di provvedervyi ecce-
tlonalmente, come appunto lodevolmente fu fallo dal Mini-
stero, colla sospensione lemporavia del diritto di dogana. Ma
quesle, dico, sono circostanze ceeexionali, Infalli noi osser-
vizmo che or son pochi anni Ja Francia si trovava in eondi-
zione ben diversa; vi era una desclazione ne! commercio
per il basso prezza delle derrate cereali, che stavano nel
valor medio di lire 12 50 a 15 ettolilro nella maggior parte
dei mereati di quel paese. In egual tempo stavano da nol,
grazia alla tarifta i protezione, nel valor medio di Hire 4 25
a 4 75 emina di Piemonte,

11 basso prezzo delle derrate francesi ha duralo circa doe
snnd, menire da noi si maniennero a diserelo prezzo, ma
non avyilito, Veane quindi una scarsild di raceolla di cereali
in Inghillerra che diede slogo ai maggiori prodott defla
Francia e tolse d’impiccio il commercio: mi sovviene che in
tal occasione si fecero delle fortissime importazioni di grani
dalla Franeia ne!l'Inghilterra.

L’aceresciula produzlone dei cereali in Francia ebbe luogo
pel notevoli progressi elie vi ha fatlo T'agricollura in seguito
dei saggi insegnamenti divulgati dal distinto agrenomo signor
Dombasle neflasna scuola di Ranville. Il commercio deicereali,
per quanto si faccia, andrd sempre soggelio a solevoli varia-
ziond, perché quando per circostanze affalto eccexionali viene
a mancare il raccolio sopra una superficie cosi eslesa e popo-
lata come 'Europa, tale & la deficienza ehe st produce di
questa maleria prima che non pud a mene di eceiare I timori
degli economisti. Un ducdicesimo della produzione mancante
& bastevole a produrre nolevel] apprensioni al commereio.

Si era proposto il rimedin delle scale mobili, le quall ora
sono criliczle come poco sufficienti; non & men vero perd
che riescirono a stabilire moito maggior regolaritd di valore
nella preziosa merce in full i paesi ove furono adotlate.

Ora io direi che 1a legge proposta non corrvisponde al fine
choe nol vogliama, yuelly cioé di guarenlire un valor medio
pitl costante slle produzioni del suole. Credo che il Ministero
ha mireabilmente operate nel fare la riduzione del diritto
nelle circostanze presenti; vorrei lasciare al Ministero ampia
facollh di operare simill riduzioni ogni gnalvolta Pinteresse
generale lo richiedesse, ma crederei pericoloso di togliera
in modo definitivo ogni specie di dazio in avvenire. Crederel
. utile di lasciare a favore del eommercio un porto franco per
depasito dei cereali, onde provvedere ai bisogni dell’mterno
e dell’estero.

Mi sl dird che sotto il peso delle variazioni di larlﬁ'a sireca
danno al commercio, Pud ben succedere che queslo avvenga
in menoma parle, ma sarh mai niente a confronto del mag.
glor danno che si arvecherebbe all’agricoltura nel caso con-
trario ; ¢ non erederd mai che gl'interessi del commercio si
debbano da noi anteporre a uelli dell’agricoliura,

Eniriamo in altra parte della quistione, in quella che
riguarda il bisogno dei; consumalori. Amante del popoio,
come mi dichiaro d’essere, ben desidero in sue vantaggio
le maggiori facilitazioni di prezzo nei yiveri che siano possi-
bili, ma non lemo per il Piemonie quel grado di miseria che
infesta aliri paesi d’Italia, come, per esempio, la Toscana e la
Romagna,

Uoa sola parte del nostro Stalo, 1a Liguria, ¢ in condizione
d’abbisognare detiintroduzionoe di ccreali per sua consuma-

zione ; quanto 2! Piemonte, esso pud proyvedere a sé stesso,
La miseria danoi é piuilosto accidentale che non abiluale,
é piuttoslo it risnllato della corruzione de’costumi e della
imprevidenza che nun della vera necessiti, del bisogno.

Tutenderei adunque consighiare al Mionistero di aprire in
egni comune una Cassa di risparmio per facilitare i deposili
dei guadagni della povera gente, ed incoraggiare in tal moda
I'abitudine di previdenza, scnza di cul non vi & a sperare
aleun miglicramento di civilizzaziene in quoeclla classe di
persone,

§i propone a vanlaggio della posira agricoflura 1istituzione
del credito agrario, come pure il nuovo catusto per favorirs
un pid equo e ginsto riparto della contribuzione, Recberanno
quesle due istitusioni grande vanlaggio al nostro paese, ma
non mal pronto sellieve al bisogni della noslra agricoltura,
che or volge in circoslanze critiehe ¢ difficili, e che ha bisogni
presenti piuttosto che lontani, giaeché jo confido che possa
fare ben nolevoli progressi neil'avvenire,

Credo taltavia un ben nolevole vanlaggio Vislilozione del
credito agrario per impediresi] progresso dell’osura che gid
minaceia d’infestare le noslre campagne,

La difficolld d’esazione degl'inleressi del capitall lmplegm
& tale che molti eapitalisti ricusano sempre, ed hanno una
ragionata ripugnanga di accerdare imprestiti con ipoleca;
dimodoche I'istituzione del eredito agrarie sard provviden-
ztale alla nostra agricollura, ma io non credo che sia suffi-
ciente a salvaria da quello stato di decadimento da cui &
minacciala,

Si propone pare il miglioramento del calasto, ciod 1'equi-
parazionc delle imposte territoriali dello Slato. Sard quoesta
un’epera immensamente ulile, perchd 1 ineguaglianza di
simile imposta & tale, vi Iia lanla variazione di essa fra paese
¢ paese che possiam dirc di nen aver una legge d’'imposta
territoriale bene stabilita, Porlo taitavia opinione che Plsti-
tuzione del calasto non possa venlr effeltuata che nel vol-
gere di 40 o 15 anni,

In conclusione, farei voli perché questa legge venisse mo-
dificala in questo sense, che si ammeltesse o si approvasse
il ribasso di tariffa dal Governo accordato nelle cireostanze
presenli, ma che in avvenire sl manlencsze un dasio di circa
una lira per ettolitro nell’inleresse della nostra agricoltura e
della nestra finanza, che ne ricavercbbero I'ulile di circa un
milione e mezzo all"annv,

CAVOUR, presidente del Congiglio, ministro delle finangs,
L'onorevole senatore Di Castagneto osservava mollo opporlu-
namente che la questione che in oggi & sottoposla al Senato
non ¢ identica a quella che 1l Senalo ebbe a risoivere or son
ire anni, goand’esso sanciva il principio della liberts com«
merciale applicata allindustria ed al commercio, dando voto
favorevole al trattate conchinso col Belgio,

L’onorevole senatore aggiungeva perd che in allora, come
in oggi, una grave considerazione finanziaria poteva essere
conirapposta, ed & quella della presente disposizione legis-
lativa.

Ed {nvero io non pesse nascondeére come a prima giunta
paia anormale che, & fronle di un bilancio che preseala un
disavanzo notevolissimo, abbia il coraggio il Minislerc “di
proporra ed Ii Senato quello di votare una misurz, la quale
in definiliva deve cagionare al tesoro perdite notevoli,

Taltavolla o credo che esaminande 1a questione finanziaria
sotfo tulti i suoi aspetti, si verrd a riconoscere che appunto
perché noi versavamo nell'anno 1831 In condizioni diffeili,
appunlo perché gueste condizioni seno tultavia gravi, noi
abbiamo fatlo bene di entrare nel 1851 nella via delia liberta
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commerciale, e faremo meglio ancora proseguendo nella via
stessa, applicando al'induslria agricola guei principli che
alora abbiamo applicali ail’industria fablrile.

Noi fummo coséreiti nel 1854 di ricorrere a puove lasse
onde diminuire il disavanzo che presentavano le nostre
finanze, Noi siamo ancora cosiretti in quest’anno a chiedere
nuovi sacrifizi; ebbene egll & appunto per cid che nuovi
sgerifizi dovevano essere imposli al paese, che si doveya pro-
curargli da un ailro lato nn compenso, esonerandelo daha
lassa che, a cagione del sislema proteltore, esso pagava non
solo all'erario, ma alle industrie privilegiate. Infatli, o signori,
eon questo sislema abbiamo fatfo sl che le nuove tasse, quan-
tunque gravi, hanno poluto essere sopporlale senza che la
ricchezza pobblica venisse scemata,

Neoi abbiame fatlo sl che possiamo dimostrare al pacse che
I'atile ricavalo dalle riforme economiclie compensa, e com-
pensa Jargammente, Pammonlare delle nueve imposte, e eolgo
questa circostanza per darne al Senalo una breve dimo-
slrazione.

To caleolo ¢id che avrebbero dovalo pagare i consumatori
nell’anno 1852 se Panfica fariffa fosse ancora stata in vigore,
se gli antichi dazi fossero stati applicati agli oggetti di pro-
dotli esteri introdotli nello Stato,

Bene, o signori, ne risufla che i consumaleri, invece di
pagare all'importazione 17 milioni, ne avrebbero psgalo 29;
¢ cosl ia tariffa ha prodolto un benefizio ai consumatori di
oltre a 12 milloni. Se voi aggiungele alla riduzione operata
sulle importazieni quclia operata sulle esporlazioni, avrefe
un'altra economia di un milione, la quale non & porlata a
benefizio dei consumatori, poiché non si tralta di oggetti
stall esportali, ma bensi dei produllori. $i & veduto, o signori,
che Ja riforma daziaria ba scemato il sacrifizio che le dogane
impoaevano ai consumatori ed #i produttori di oltre 3413 mi-
lioni. Se aggiungele a questo i) benefizio ebe i consamatori
ricaveranno dali'abolizione del dazio sui cereali, benelizio che
& malto diflicile calcolare, poiché si compone non selo del
naovo dazie che hanno a pagare alle finanze, ma altresi del
naaeve corrispeitive che devono dare ai predattort, io son
ceclo che riconoscerele con me che la classe dei consumatori
¢ limmmensa maggioranza della nszione sono stale esenerate
da un peso niollo maggiore del nuovi aggravi che sopra di
esse gravilano, '

E nel vero, o signori, se noi fossimo andati imponendo
huove lasse, nuove gravezze senza cempensare queste nuove
tasse, quesle nucve gravezza con facllitazioni ¢ riforme, il
paese, invece di prosperare, avrebbe indictreggiale, e si
sarebbe vedulo la produzione e la ricchezza scemare rapida-
saente. Ora, o signori, io eredo essere incontrastabile che Ia
ricchezza ¢ la produzione abbianoe nolevolmenle aumentalo
in questi ulimi anni, E diffatti noi abbiamo vedulo Ja conso-
mazione dei generi colpili da lassa crescere progressivamenie
d'anno in anno, e questa frogressione non essere nemmeno
srreslala dalle calamitd chie hanne celpito il nostro paese
Vanno scorso. fo crede diffictle di lrovare nella storia econo-
mica del nostro ¢ di quaisiasi allro paese un complesso di
circostanze cost sfavorevoli come quelle che si sono verificate
nel nostro pacse nell'anno scorso. Tutt! i raccolti, senza cece-
tione, furono searsi: it primo de’ nostri raccolli industriali,
quello della seta, fu scarsissimo; il raccolfo dei cereali fu
mediocre; quello del vino pessimo; quello delf’olio meno
che medivere; quindi, e forse per 1a prima voita, non abblamo
vedulo nesaun ramo della produzione agricola che sia stato
favorito Panna scorso. A cid si aggiunsero Ie difficold finan-
siarje, Ebbenie, ad onla di tutfo cid, il progresso non & slato
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arrestato la consumagzione dei generi di pnvativa contmuo
anch’essa ad aumentare,

Io credo essere quesfa la prova la pid evidente della bonta
del sistema che abbiamo da aleuni anni. adoltale, e nel
quale il Parlamento ha dimestrato evidentemenle d| voler
perseverare.

Ma Uonaorevole senatore r\udlffl‘ﬁdl senza negare Uappor-
tunitd defle provvidenze adollate in ordine all'indusiria ed
al commaercio, lrova che simile sisteina non sf possa e non si
debba all’agricottura applicare.

Egli dice che mollo abbiamo falte per il commercio ¢ per
Uindustria, poco o nulla per Vagriceltara.

A questo punte io mi permetierd di ricordare aleuni fafli
che mi paione dimostrare il confratio.

Parlando delle riforme economiche, dird che le riferme
det dazi sugti oggelti fabbrili e manufalli hanno singolarmente
profiltate agli agricoltori, i quali non essendo produtlord di
oggetlli industriali, ma essendo rispello a questi puramenie
consumatori, hanno specialmenle profillato delle riforme
delle nostre tariffe; e di questi 12 milioni di meno che si
sono pagali sui generi importati, probabilmente 7 od 8 sono
a benefizio dei consumalori agricoli, )

Ma una riforma da noi sancita e che ha giovato, ¢ giovalo
molto, all'induslria agricola fu la riforma che ebhe Tuogo
nella circostanza dell'ullimo tralialo colla Frarecia, col qaale
avele tollo ogni dazio all’espnrlauane delle sele si greggie
che lavorale.

Egii & allora che voi avele volalo un sacriﬁzm di ghasi
600,000 lire. Questa disposizione, che pareva anche ia un
cerlo punto lemeraria, produsse effetti immediali e notabi- -
lissimi, Coll'aboliziene del dazio all’esportazione ed importa-
riene delle sete voi avele provecuto nel nostro paese un
commercio di sete eslere, al quale nessuno, si pud dire, aveva
pensato, e che non si poleva yuasi in certo modo sperare di
poter allivare, Il commercio serico acquistd una grandissima
altivith ; il numero delle persone che si oceupzno del mede-
simo essendo accresciulo, la concorrenza per I'acquislo dei
bozzollsié falta e si fard probabilmenle ngni giorno maggiore;
quindi ne conseguila che il prezzo dei bozzo!i si & mantenuto
sui nostri mercati, rispetto a quelli di tolli § paesi che ci eir-
condana, efevalissimo. [o eredo df non essere smentlio dicendo
che questanno i bozzoli vennero pagali sui mercaii del Pie-
raonle molto pii caramente, anche in ordine alla loro qua~
Titd, che sui mereati della Francia e della Lombardia, e cib
unicamente perché il pumers dei filanti ¢ dei torcitori in
Piemonte, rispstle alla produzione, & maggiore che in Francia
¢ Lombardia. : _

Quindi vedele, o signort, che Pagricoltura ha torlo di
lagnarsi delle riforme operale € di dire cbe non le sono
tornate giovevoli, giacché, lo ripeto, nessun allro ramo di
prodazione ba lanlo approfittale delle riforme quanio
I'agricollura. i

Il signor senatore Audiffredi parlava poi delle sirade {ers
rate; ma io dico per fermo che se quesle giovano af com-
mercio, ali’industria, giovano ancora pid all'agricollura; esse
giovano ¢ al trasporto delle persone e a'quetlo delle merci.
Ora, pochissims industrie provoecano tanlo movimenio ot
persone quanto i commerei d'industria agricola, Nel nostro
paese di piccole proprictd vn agricoliore per vendere un bue
od una vacea che valgono 200 lire fa (alvolta 15, 20 miglia;
la nostra classe agricola si muove moltissimo, assal pill clie
non la classe indusiriale, L'operaio indusiriale rimane totlo
I'anno nella sqa officipa, mentre I'operaio agricela & moilo

pil nomade. .
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Yei sapele, 6 signori, che ogni anno han laogo emigrazion
di operai che vanno a cercare lavoro agricola. Cio avviene ¢
all’epoca dell’educazione dei bachi da seta e della "cofliva-
tione dei gelsi, e a quella del {aglio dei grani e del laglio
dei risi.

Quindi dal iato del lrasporle delle persone le sirade fer-
rate sono utili all'agricoliura quanto ali'indusiria. Ma per cid
poi che rifletie il trasporto delle merei, io non eslio a dire
che Pagricoltura ne trae maggior profitto dell’industria; e
¢id per un molivo semplicissimo, perché i prodolli agriculi
generalmente, sotlo un dato velume ed un determinalo peso,
hanno un minor valore dei prodotti fabbrili, e quindi le
riduzioni dei prezzi di trasporto sono pit sensibili sepra
oggelti di minor valere a delerminalo peso, che sopra
valori maggiori.

Ma vi ha di pia: vi sono dei prodotti agricoli che non
potrebbero essere lrasnortall senza gravi sacrifizi, se non per
mezzo delle strade di ferro, e sono appunlo quelil che si
vicavano indirctlamente dalla collivazione dei pratl, come
sono ba carne ed i lallicini.

Quando la strada ferrata sard attivala sino a Genova per
rispetto alle merci si verificherd una notevolissima ridu-
rione nei mezzo di trasporto del beslinme dalle poslre pia-
nure ai lidi de! mare. Quindi ne conseguird un hepefizio sia
per i produliori, sia per i consumatori, ¢ fard pid possibile
lo smercio a Genova ed in tutta la Liguria eon buone condi-
tioni dei prodotti del latticinio.

E un fallo inconlestabile, che si ¢ manifestato in Francia
ed in Inghilterra, che 'apertura di strade ferrale nei paesi
agricoli ba cambialo assolutamente 1'aspetto del paese ed il
velore dei prodotti agricoli. La cillh di Londra, per esempio,
prima della eostruzione delle sirade ferrate doveva approvi-
gionarsi di besliame, di latle, di burvo in un circolo mollo
risiretlo; in ora concorrono a questo approvigionamenlo
anche la Scozis e I'Irlanda.

Cosd mecadrd Ira noi: prima non si poleva mandare a
Genova del burre fresco; quivi non si potevano condire Ie
vivande che coll’olio (Il quale per chi & avverzo & cerlo una
buona cosa, ma in lesi generale jo credo che 'uso del burro
sia preferibiie); prima non si poteva trasportare il burro;
ma ora colle strade ferrale lo avrete a Genova allo slesso
prezzo e nelle medesime condizioni che quasi sul luego
della produzionc.

Vede quindi V'onorevole senatore come Je sirade ferrate
giovino tanlo alPagricoltura, anche dallato del trasporlo delle
marel, quante giovino al commercio ed all'industria.

Avendo dimoslrato come il sisiema di liberth finora, nelle
applicazioni [falte, abbia giovato alPagricoltura gdanto al-
Vindustria, mi pare naturate di velerlo anche estendere a
quesio ramo della produzione, e richiedere che 'agricoliura
faceia quei sacrifisi che sono necessar! onde il nostro sistema
sia perfeltamente armonice.

Non nasconde che da un sistema di asseiuta liberth ne
possa consegiire una qualche dimingzione sal prezzo dei
eereali. Ma qui intendiamoel, ¢id debbe produrre ana dimi-
nuzione sul prezzo al guale i cereali salirebbero se vi fosse
un dazio; non altro. Nessuno sosterrd che in up paese in
cal non vi & dazia, & in un paese come il nostro che & co-
strello necessariamente a provvedersi in parte all’esters, il
prezzo del grano possa manlenersi ad uno stesso livello e
eon dazio & senza dazio, Ma sa si volesse sostenere che nel-
Pavvenire il prezzo del cereali sia per diminuire di mollo,
sia per essere dl gran langa’al disolto del tasso in cul era
nei tempi antichi, in cul vigeva il dazlo atiuale, ed anche
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dazio maggiore, io non esiterd a du‘c c8sere queslo un passo
molto improbabile, non lo dico 1mpm51blle.

E cosa dimostrata dagli esempi di tutli { paesi, che eol
crescere della popolazione ¢ della ricchezza nei paesi popo-
lati da molto tempo, i prodotli del suolo hanno una tendenza
ad aumentare. Non aumentando il suolo, ed aumenlando la
popelazione, e quindi la consumazione, di necessild debbono
aumentare i prodotti agricoll, Nél’anmento pid o meno rapido
dellarie agricola si sviluppa pid o meno questo progresse,
Se vi esistono dei dazi, se il cornmercio estero ¢ incagliato,
questo anmento si fa pit sensibile; se invece vige un sistema
di libertd pid 0 meno largo, pit o meno assolato, sicuramente
influenza del commercio estero rallenta queslo progresso;
ma io non crede cke valga a distrurlo.

E qui ricorderd le cifre nolate cost opportunamenie dal-
I'anorevole relalore, 11 gquale vi ha dimostrate che la dimi-
nuzione de! dazio (diminuzione che in mode assolulo &
maggiore della riforma fatla ora, perehé passiamo da due a

zero, mentre prima si ¢ passato da nove e sei a lre), che

questa riforma non ha dimimailo il prezzo medio dei cereali
in un periode di ¢cinque anni, nen ha impedito 'aumento.

Se non si fosse falta quella riforma, invece che il prexzo
dei cereali ¢ rimasto quasi stazienario, od & aumenlalo di
poeo, sarebbe aumentato di molto, Quindi io credo che la
quistione nou sia fra il vedere se si debba mantenere il prezzo
dei cereali al {zsso altuale meodiante dazi, ma semplicementa
se vogliamo, con un sistema di libertd, impedirc che vi sia
aumento, od almeno aumento troppo sensibile.

Ora sono convinfo che anche gli amici i pit passionati
dell'agricolfura non eredono che il prezze dei cercali vada
anmentande. Se si aumentasse, it proprielaric ne avrebbe
profilto; ma salvo essere animati da uno spirito molle egoista,
non si pubdesiderare quest’aumento pel prezzo medio, clié se
profiltterebbe alla classe proprielaria, tornerebbe ad aggravio
ed a danno della classe consumatrice, ciod dells classe pid
numerosa della nazione.

D'allronde, come diceva opportunamente 1'onoreyole
senalore Di Caslagneto, iv credo, anzi {engo per fermo che
I'anmento dei cereali non sarebbe giovevole ail’agricolivra,
considerata sollo un punto di vista un po’ elevato, perché se
1a nostra agriceltura ¢ tultavia in uno slalo non {roppo avan-
zato, se non ha raggiunte quelio stato di alta floridezza a cui
petrebbe aspirare, ¢ specialmente perché la coltivazione dei
ceresli oecupa una parte troppo estesa nei nosiri ayvicen-
damenti,

lo credo clie se si dovesse dire qual & la pid grande pecca
del nostro sistema agricola, non si dovrelibe csitare di dire
che essa consiste nel voler {roppo spesso collivare i cereali
nel nostro avvicendamento.

Infatti nella massima parie del paese si coltivano perenne-
mente dei cereall, senza veruna inferruzione; si varia sempre
dal grano alla meliga e dalla meliga al grano, ma non s'in-
terrompe mai la serie dei cereali, Ora, io credo essere questo
un difelto: che se i proprielari avessero il coraggio di modi-
ficarc questo sislema, di dare una parte un po’ pit esiesa alla
produzione de! fieno, ¢ def prodolti destinali a produrre
carne, o lalte, io credo che la nostra agricoitura progredirebbe
rapidamente, & che in definitiva si produrrebbe la stessa
quanlith di cereali, e si produrrebbe di pidt una maggiore
quantith di bestiami, e di latticinil; guindi, se il prezzo dei
cereali venisse & diminuive d’alquanto, io penso che gli agri-
coltori sarebbero di necessith costrelli a modificare Patfuale
loro sistema. '

Diffalti che 'ajie prezzo dei cereali produca un danno
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ali'agricollura, lo dimestra P'esperienza di tutti quelli che in
questo paese haono falle defl’agricoitura.

1o posso citare due falli che sono a miz conescenza.
Quando nel 1846 e 1847, per due anni continui, i} prezzo
dei céreali fu allissimo, e massime il prezzo della melga,
sapete che cosa accadde? [ moltl siti si ruppe un’infinild di
prati per seminarvi delis meliga, Yoi sapele che nel prime
anno, che si rompe un prate per seminarvi meliga, si
oftiene un larghissimo prodotto, doppie di quello di un
campo solilo, e coll'eccitamento degli alti prezzi un'infinitd
di agricoltori fecero questa speculazione. Speculazione che
consiste nel sacrificare un eapitale accumulato nella terra,
che & it prato, per trarne un utile immediato,

E se si fosse conlinuato cosi in guesto sistema, in pochi |

anni ia nostra agricoltura avrebbe scapitato di molle,
avrebbe indietreggiato, Cosl pure aceade nelle risate quando
it riso & caro; si rompono dei prati per seminaryl risi, i
quali s! seminano in molte terre che dovrebbero, secondo il
migliore sistemn agricolo, essere coltivate ad asciutto. Anche
qui io dico che 'alto prezzo dei cereall nuoce al progresso
dell'agricoltura; quindi sinceramente come agricoltore di-
chiaro che sono convinlo che la conseguenza di questa
misura, che ora discutete, aved per effetto non di avvalorare
soverchiamente i prezzl, ma di mantenerli ad un livello non
troppo elevato; gioverk speclalmente al progresso agricoto.

To penso percid che si possa volare quesla legge senza
darsf nessun fastidio della cofiseguenza che possa avere per
Vagricollura.

Noi abbiamo d'altronde solt’occhio un grande esempio
degli effetti che i sistema Qi libertd produce suli’agricoltura
ed anche sul tasso della rendita; e questo esemplo lo ab-
blame veduto in Inghilterra. Quivi la riforma fu assal pid
larga che presso noi; nen pid larga, dico, perché non si
andd nemmeno fino all’ultimo limile dove vogliamo andare,
ma ha avuto un effefto maggiore, perchd st passava da un
sistema ultea-protettore ad un sistema di liberld quasi
assoluto.

Anche i proprictari fautorl defla riforma erano conyinti
the guesla avrebbe avuto un effello, cd un effetto nolevole
non solo sul valore dei eereali, ma anche sul tasso della
rendita della terra; e diffalti quest'opinione era cosl generale
che immedmtamente per un anno, due anpi, H ﬁtto della
terre scemd, ¢ scemo notevolissimamente,

Bisogna dire che di una gran parte di questa conseguenza
forono aulori ghi amici stessi degli agricollori; & farza di
gridare ¢ in pubblico e in privato che Vagricoltura era rovi-
nata, finirono per persuadere anche agli affittavoli che non
vollero pitt pagare che prezzi pid limitati, Ma a poco a poco,
sedatl gli spiritl, 1a conseguenza della riduzione essendosi
fatta palese, e lradolla in fatti, gli animi si tranquillarono, i
prezzi si rialzarono, ed il fasso degli affitti si elevd a lal
punto che ora nel {853 ¢ nel 1854 ha superato in media il
tasso in cui era prima della riforma di sir Roberto Peel,

Quando era in Tscozla V’anno scorso, ho interrogalo mol-
lissimi affittayoll e coltivatori ¢ da tutti mi fu risposto che
essi pagavano correntethente i prezzi che si pagavano nel 1846
¢ net 1847, Sicuramente i proprietari ed alGtlavoli si sono
iﬂgegnnti a m|g‘liorare un poco 1a condizione degli affitti, ed
hannoanche un po ' migitorata Ia condizione di coltura, quindi
in ora’la riforma ha giovato a tutlo il méndo, ai consumatori
che hanno 1] grano a miglior mercato, ed al pmpne!ari che
ricavano fo stesso fitto da terre meglio coltivate, |

lo eredo quindl di‘aver detlo abbastanza per tranqm]lare
1l Senato, e dimosirargll che ¢sse pud volare questa legge
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senza mettere in pericolo la sorte dell’agricollura, che al
pari dell’onorevole senatore Audiffredi riconosco e dichiare
degna di tutta 1a vostra sollecitudine, come non 'unica, ma
sicuramente la principale sorgente della ricchezza nszionale.

ATDIRFREDY, Dalle osservazioni che ci ha sotto ésposte
"onorevole signor ministro non risulla che sin infirmata la
verithd di quanto io diceva, ciod che ora sonp poehi anni s
sentivand lagnanze in Piemonte pel basso prezzo del cereali.
Jt prezzo della meliga ha duralo lungo tempo nel valore
medio di lire 2 a 2 50 I'emina; il prezzo del framento dalle
lire 4 25 alle 4 15 la stessa misura, ¢ cld mediante il favore
dei dazi protettori che lo mantenevano & quel valore. Sa
non avessimo avofo questi dazi protetlori, limportazione
caterz li avrebbe fatli ribassare cerlamente almeno di 15
centesimi emina, cosl che i1 prezzo del grano serebbe stato
circa le lire 3 50, quando in Francta si vendava a lire 2 15
fa slessa misara,

Queslo non ¢f toglie il limore di vederlo rilornare allo
stesso basso prezzo; da cid ne risulierehbe che gli scoraggiti
agricoltor] direbbero: ma insomma di tulte le falle nforme
ci loccand solo gli aggravi delle imposte,

Quindi ne verrebbg, io temo, una certa qual disaffezione
al regime presente; non vorrei poi che servisse di pretesto
a quei partiti che, asliando le nostre istituzioni, i fanno'a
calunniarle wello spirita della gente di campagna, dicendo:
vedele, queste sono le conseguenze della Costituzione di
recar sempre aggravi d'imposte.

fo credo invece che le nostre istituzioni abblane it buon
effetto di promuovere Vattivild nelle classi agiate, stimotan-
dole af lavoro ed alb'industria, menire dapprima sdegnavano
ogm occupazione di questo genere; sl & per questo che o
invoeava ed approvava 13 soppressione presente di dazio sui
cereali, perché ora se ne fa sentito il bisogno. Ma voleva e
debbo tuttavia insistere perché questz soppressione sla
temporaria, cioé duratura soltanto per il corrente anno,
lasciando facoltd al Ministero di sempre ribassar i dlrilll a
circostanze opportune. Non vorrei decidere fin d’ora le
sottl avvenire dell’agricoltura senza sapere in quali cirea-
sianze noi saremo. Giudico adungue la presente legge non
solo imprudente, ma anche impolitica.

8i tratla ancora di altri tnteressi, ed inleressi Imporlau-
lisshini, quall sono quelli dei comuni che godono divilti di
macina, Ja pid parte acquistati dal Governo a tilolo oneroso.
Ormai i comuni volgono in difficolld finanziarie almeno
aguali a quelle del Governo. Essi non saano pitt sopra di che
mettere imposte, Le imposle direlle sono gid gravate al
punto che in molti comuni sorpassano Pimposta regia.

La diminuzione della produzione del vino ed il suo mag-
gior valore presente fanno si che V'imposta su di esso riesei-
rebbe troppa gravosa alle popolazioni, € non si osa d'im- .
poria, Quali altri articoli tassare che promettano introill ai
dazi comunali?

Quanto ali’abolizione dei diriltl di macina, prego ‘i1 Sonalo
a rifletlere che guesto diritto rnguarda spemlmenle 1a popa- -
lazione del paesi e delle cill che si trovano in ben wmiglior
condizione di quella delle terre e delle campagne, quindi
pogsono sopportar questa lieve imposta senza aggravio. Per
esempio 1a citth di Cuneo da qualtro anni in qua ba di gi
aggravato il suo bilancio'di eirca 40,000 franchi d'impasta
commm!e, si troverebbe ora, coll'abolizione de! diritle di
macing (che le frutta 18,000 lire V'anne), nelia necessith
&'imporre egual somma sul registro di gid sopraccarico d'altre
imposte ; ben 3i scorge che questo non sarebhbe possibile,

La citth ¢l Cuneo ha acquistato il dirilte di :nacingcon

& A
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conlrgilo  preciso & ben esteso, nell'anne 1629, dal Goverao
dei duchi di Savoia, mediante la somma di lire 360 mila. Per
pagar questa smnma ha istiluito dei censi a cui serve ancora
adessa gl'inleressi, Ora si troverebbe nella dura necessitd di
aon godere di quesio diritte, o di dover pagare o’suoi eredi-
tori le slesse somme per cui si & aggravala in allora. Gl si
dird che metta altre imposizioni? Ma questo non & pid pos-
sibile, :

Prego quindi il signor presidente di voler fase presenle al
Senalo guesto inio emendamento: d'approvare la fegge in
parte soltanlo, mu non inliera, ciod-nella parte che rigunarda
Vapprovaziane della diminuzione del daziv, lemporariamente,
wa non in avvenire, dopo il corrente anno.

FRESIDENTE. Di quesio emendamento, che il propo-~

nenle accenna, polrh lenersi conto allorché giungeremo alla
diseusslone degli arlicoli ; si vedrd allora il modo pitk aceoncio
per collocarlo.
_ PEREZZA. In occasione della discussione di una legge che
cosi direttamentle rifleile I'agricoltura, avendo sollo gi ecchi
i dali stalistici che fornisce la_dotla relazione dell'ufficio
cenlrole, io non posso a meno di pergere una prighiera al
ministro delle finanze, ed & ebe egli procuri colla possibile
alacrith che siapo terminati gli sindi che si sono falti in
ordine al canale d'eslrazione d’acqua dal Po, poiché & nn
vero prodoilo quando si possano condurre le acque del Po
ail'irrigazione parle del Verecllese, di gran parte del Nova-
rese, e della provincia della Lomellina,

Nella tayola quinta dell’appendice unifa ‘alla relazione, io
trovo che noi siamo obbligali a trarre dall’eslero ogui anno
un milione di ettoiitri di grano per 1) mantenimenlo delia
nostra popolazione, del qual milione di elfolilri, caleolato a
prezzi medii che risultane dalla relazione stessa da 91 a 24,
siamo {ributari all’estere al cevte dell’ingente semma di 21
a 24 wilioni di lire ogni anne.

Col canale del Po si possono faclimeale produrre (calcolo
non veramente giusto, ma approssimative) pid di mezzo
milione di etlolitri; ed infatli nella sola Lomellina fy calco-
lato da persona compelente che si polrebberc mellere ad
oltima coltura, eon questo canale, pil di 55 mila giornate di
terreno, che ora & affallo sterile ¢ non coliivalo per Ia
soverchia aridith,

Caleolando che ogni giornata di terreno produca tre elto-
litri e mezzo, si avrebbe gid da queste soIe terre una rac-
colta di pit di 200 mila ettolitri.

Ognuno poi sa che il rimanente delta pmvincm Lomellina,
altualmente coltivala ed irrigata, non & che irrigala imper-
fettissimamente, dimodeché non sono scarsi gli anni, nel
quali, per poco che la slngmne estiva sia arida, si perdono
intieramente i raceolti, e cosi { reddifi e le slesse spese di
coltura e della semente vanno perduti.

Inolire guesto canale porterebbe una produzione quasi
altreftanto ingente nella provincia di Novara ed in gran parle
del Vercellese, dimodoché, a calcolo non cerlamentle esage-
ralo, si potrebbe con qucsto canale produrre pitt deila meta
dat grano che nol atlualmeule Viriamo dal’estero. Quesle
cifre sono co;l eloquenll che 1o’ nun credo necessario di
agglungerc altri argomenti.

Prego il Ministero di sver prescnle ‘inoltre 1o consxdera-
ione glushssnma che & falla nella relazione slessa, nella
quale si fa nolare che Ta differenza deila produzione dell’tn<
lerno colla consugiazione si verrd sempre pin facemlo sensi-
bile, perchd Ia popolaziene del nostro paese & in rapzﬂo
aumento. E siccome ‘in rapido aumenio & non “$0jo nel
no;!‘r‘o paese, ma anche ia luito il resto ¢ Europa, Ja ofd

[ g v"

viene la conseguenza sicura che coll'sndar del tempo noi
dovremo sacrificare somme sempre pid ingenli per sopperire
a questa nostra mancanza.

1l Ministero vede che, facendo o provvedendo ailoffetfua-
zione di quesio canale, farebbe up servizio non solamente
alle provinele che vi sono direitamente interessate, ma a
lutle lo Stato, ed anche all'industria ed al commercio,
perché se noi polessimo tiberarci per le annale ordinarie dal
sacrifizio di oltre a 12 mitioni che mandiamo all'estero per
camblarli in grano,_e nells annale di searsitd liberarci da
questo sacrifizio che ascende a 16 o 18 milioni, cgli vede
quanto questo risparmio sarebbe di sollieve anche per
lindusiria e pel commercio, e quanlo facililerebbe a tutti i
citladini il mezzo di pagare le fasse, non dird pid esadta-
menle, giacché mollo esatlaments si pagamo, ma sicura-
mente con miner dolore,

cavoum, minisiro delle finanze, Non v'ha dubbio che la
diminuzione del dazio sqi cereali, ove produca una diminu-
ziope assolula e relativa sul valore del grano, deyve eccilare
la produzione degli allri prodotli agricoli, e specialmente
quella dei prati, Iz quale non pud acquistare grande svileppo
se non mercé irrigazione; quindi il peso del ragionamento
falio dail’onorevole senatore Plezza € che con guesta riforma
cresce il dovere del Govermo di cercare di eslendere e
prowunovere il benefizio delle irrigazioni. Ma di tuiti | mezzi
di estendere e promuovere queste benefizio non vi é nessuno
che possa porgere una grandezea ed imporlanza di rismMali
come quello a cui si pensa da molli anni, ciod 'eslrazione di
un corpo d’acqua dal Po, per portarlo giiraverso al Vercel-
lesa, nelle planure del Novarese e della Lomellina, A queslo
il Governa ba rivolto le sue cure fno dal 1845, e venne fatto
un primo progetlo, che, per alcune circosianze che sarebbe
qui inopportuno di ripertare, deve essere modificalo, si &
creduto ciod di dover modificare alquanto 1l primo progelto,
facendo la derivazione da un punto superiore onde far por-
tare 'acqua anche sa certe pianare, alle quali non avrebbe
petnlo giungere secondo il progello del primitive canale.

Gli studi furono compiuti da un distinlissimo ingegnere,
da quello stesso che aveva falto il primo progelto, ed ora si
lavora intorno al calcolo della spesa ed alla relazione che
deve accompagnare quesle progetlo. lo credo che [ra bre-
vissimo temipo questo lavoro sard compilo e polrd essere
softoposto all’esame delle perzone le pid competenti
quindi allapprovazione del Parlamenle.

Sicaramenle si richiederd lo shorso di una somma non
tenue, ma le finanze troveranno un larghissimo compenso a
questo sacrifizio sia nel valore dell’'acqua, che si pud smer-
ciare in paesi dove quest’acqua ha un prezzo elevalissimo,
sia coll'aumento di produzione; aumento, come accennava,
che acerescerd la ricchezza pubblica, e quindi accresceré
ariche i prodotli dell'imposta.

Ove si mandi ad effeito questo progeile, io non credo che
la produzione dei cercali si aumenti nella proporzione indi-
cata dall’onorevole preopinante; ma eredo che 5i anmenterd
in una larghissima proporziene la produzione se non del
grano, biensi del riso, del bestiame e dei prodoili di Jatlicinit,
i quali-sono una produzione molto pit ricca e meilo pii
vaniaggiosa di queﬂa del cereali, e percid & probabile che
anche dopo la costruzione del canale del Po saremo ancora
costretti a pagaré un tribulo ai forestieri e comperare del
grano, ma avremo perd il mezzo di pagarlp e comperario
ques{o grano e con pit rise, e con pid besliami, ¢ con pid’
formaggi; qulnda posso assicarare 'onorevole preopinante
ed i} Senato che Ie mié cure song rwolle Yerso qucsta
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ande 1mpresa, e che fard quanfo sla {n me onde pnter[a
ingere e porlarla a compimento,

RGGEITI DI LEGEE: NPESA PER Li CORTRU-
ZIOKE D] DYE FARY ALL'ISONA DEI CAVOLI B
PELLANMINARA; CONVENZIONE POSTALE FRA LA
SARNDEGNA E L'AUSTRIA.

PALEOCAPS, Minlsiro del tavori pubblici. Domando la
wrola.

PRENIDESTE. La parola & al ministro dei lavori pubbici,
PALEOCAPA, ministro del lavori pubblici. Ho Ponore
-presentare al Senato un progelio di legge adottato dalla
mera dei depalati per la costruziene di dae fari, une
‘Asinara e Paltro allYisola dei Cavoli, il cui fondo era

inziato uwet bilancio -anlecedente; ma per la deserzione

JWasta fu necessario accrescerne la spesa e riportaria nel
tancio del 1854. (Vedi vol. Documenti, pag. $040.)

lo prego il Senate di dichiarare d’orgenza questa legye,
pclté in quei siti non si pud lavorare che una brevissima
rte del’anno, ed importerebbe di poter lentare, coli’au-
znlo che albhiamo proposio festé, un nuovo appalio.
PRESIDENTE, Do atlo della presentazione di questo
ogello di legge, ed invito 11 Senalo a voler pronunziarsi
W’urgenza chiesta dall'onorevole signor ministro,

€hi approva l'urgenza, voglia levarsi,

(E approvala.)

panoBRMEDA, minislro degli esteri. Ho 'onore di pre-
nfara al Sensto un progetio di legee adotialo dalla Camera
i deputati, portante appreviziope della convenzione po-
sle tra Ia Sardegna e VAusiria. (Vedi vol. Documenti,
g 959.)

PRESIDENTE. 5i dd pore atto della presentaziene di
«esto progetto di legge, il quale sard dato alle slampe e
Andi distribuilo agli ufflzi per essere esaminalo,

il RIPRENDE LA IMSCUSSIONE ENTORND AL DAZY
BUY CEREALE.

PRESIDENTE. Pongo ora ai voli la chiusura de]ia diseus-
me generale.

{La discussione generale & chiusa.)

Dard leitora del’articolo 4:

« Art. 1. Sonoapprovate le modificazioni daziarie, riguardo
cercali, sancile coi regii decreti 6 ¢ 27 oltobra 1853, »

(E approvato.) ‘

« Art. 2. Sone aboliti i dazi d’imporfazione, esportazione,
wportazione (oslellaggio), non che i diriti differenziali sui
guenti articoli :

« Frumento, mistura {miscuglio di frumento, segala o
ccia), meliga, segala, riso, risone, fave, farine, fagiooli,
ei, farro, formentope, lenticchie, lupini, migho, pisedi,
elta, véecia, cereali e legumi infranli e briliali, castagne,
'ine.di cereali, di castagne, di legwmi, fecole di manioe,
pomi di terra, pane, biscolto di mare, semola, paste di
unento, crysca ¢ residui di macinazione dei cereali, » -
AVDIFFREDY. Siccome Ja presenle legge & fatla spes

iimaate per favorire i consumateri, cosl io creédo che §.

nsumatori merilevoli di maggior inleresse -per parle del
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Governo sone le classi bisognose; io proporrei quindl un
emendamento a questa legge.

Vorrei lasciare esenii dal dazio {nfli i ceresli compresi i
quesl’articolo secondo, ad ecceziona del frumento ehe non:
cade nella consumarione della povera genle; cost melige,
segala, tulti i favini, miglio, piselli, farine, ecc., iultft:mar-
rebbero esenti dal dazio, meno il frumento.

PRESIDENTE, Domapdo se I rmendamento del scoators
Audifiredi & appoggiato. :

Chl 'appoggia, s'alzi.

{(Nou & appoggiato ) -

DELLA MARMOHA ALBERTO. Domnnderel s¢ now
sarebbe il caso di cmnpnendere in quesl'artlcolo anche
I'avena.

CAVOUR, ministro delle finanze. Pare veramente a pnma'
gimnla uwranomalia che per Vavens sola 8 8la conservale il
dazio: ma a favore di questa conservazione m:hlano a!eum
cansiderazioni. .

La prima & che il dazio & molio tenue, menlre non & clie

i soli 25 cenfesimi; ed in secando luogo che Pavena nen &

consuinata dagli wemini. Selo in casi straordinari, ed in
alcune conlrade le pid remote e le-meno avanzale in clvilla,
si fa wso di aleun poco d'avena; ma in generale evsa viane

consumaia dai cavalli, e percio, lo ripelo, non militang p‘er =

questa quegli stessi motivi che stanpo in favore dei gram e
degli aliri coreali.

Finalmenle, non gid che io intenda invecare un'idea di
protezione, ma se mai vi fosse una classe d'ogricollori meri-
tevoli dl qualche maggior riguardo, & sicuramenls queila
dei coltivatori dell’avena, giacché, salve poche eecezioni per
alcune localild della provinela della Lomellisia, Vavena ¢
quasi esclusivamente prodotia nelle valiate da piceoli pro-
prielari, :

A lulli questi motivi aggiungerd anche quelio speciale,
che un emendamento ritardercbbe di molto la pubblicazione
di questa legge, la quale, forse, & gid stata di troppo pro-
tralta, perché il Senato sa che ana legge ¢lie deve modifeare
un dirilto, ove rimanga lungo tempo in sovpeso, mganerl
degli inconvenienti.

* Non € che io voglia esagerare glinconvenienti che ne
possono derivare, massime trattandosi di un dazio cosl fenue,
wa egli & indabitato che questo ritardo ingeners un’incars

* tezza che non pad a weno d'lincsgliare il commercio: Di i -

questa & una modificazione che in ¢ non ha molla fmpor=
lanza, e contro la quaic si possono addurre molle buone

ragioni, Quindi io ¢credo che non sin opportuno Vintreduria; -

se nella pratica si vedrd che quesio dazio (necagiia il com--
mercio, sarh facile rimediaryi togliendolo, o rendendolu piu
leggiero.

DELLA MARMORA ALBERTO, [0 non insislo [} questo ;
ma desidero solamente far presente che la mia domanda era
specialmente diretta a fayorire in cerio modo gli appalti che
si fanno dal Ministero della gusrra, e per conseguanza -era
in favere delle finanze ¢ ddquesto dncaqlero, € non per lllro :
motivo io ng la mossi.

e1yrie, relatore. Come il Senato ha ossewalo. Pulficio-
cenirale nella sua relazione aveva fatio nolare quesl’ano.-
malia di un'abolizione generale def dawi so tutti i cereali,.
infuori dodia sola avena, non iscorgendo cha vi fossore motivi
veramente d’alla importanza che polessero consigliabe il

“mantenimento di questo dazic rignardo alla medesima.

H: signor minisiro delle finanze fra lo altre ragioni ads:
dusse quella del ritardo, chie potrebbe provenire alla defini-

_liva-adozione della legge, qualora il Senato v'introducesse
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quest'emendamento. Una tale ragions sarebbe sicuramente
di mollo rilievo se Pufficio cenirale non avesse faile altra
proposta di emendamento. Ma siccome sull'articolo quarte
ed nltimo é stato pure propesto un emendamento, ove
questo venisse adollalo non vi sarebbe ragione di temere
che I'adozione del’emendamento che or si propone, ciod
dell'inclusione dell'avena nelPabolizione generale def dazi sui
cereali, potesse condurre ad alcun ritardo.

Pregherei dunque il Senato di rimandare quesia questione
dell'inclusione o non deil'avena dopo la votazione dell'arti-
colo quarle. Qualora poi sopra quest’articelo non venga
accolto aleun emendamento, to credo che senza difficolly si
disporranno coloro che hanno fatto questa proposizione
intorno all’avena a rinunziarvi; se poi fosse emendato 'arli-
colo quarto, non vi sarebbe pil ragione di temere che I'ado-
siune dell’emendamento sall’articolo seconde posea rilardare
la marcia delfa legye.

PBENMDENTE. Propongo al Senato che nelladollare

Varticolo secondo voglia lener per riservata la questione

delWinclusione v non dell’svena; la qual quistione sard
sulordinala all’sccetlazione dell’emendamento clie & proposto
dall'nfficio centrale all’articolo quarte.

cavaym, minisiro delle finanze. fo mi oppongo ¢ mi
.opporrd, anche nel caso in cui fosse adoltato Pemendamento
dell'vificio cenlrale, allaggiunta del'avena.

_In qualunque ipolesi poi io non credo che una tale que-
stione debba essere subordinata all'ammessione di tale emen-
damenla. o

8e perd il Senalo crede pii opportanc di rimandare questa
discussione dopo Varticolo quarto, non ho difficolfd.

PRESOENTE. Dicendo subordinata io nea ho intess che
di riferirmi alla discussione, ma non gid all'ammaessione cd
alla vetazione, .

Metlo dunque ai voli 'articolo secondo,

Chi lo approva, sorga,

(E approvato.)

« Arl. 3. E vietato ai comuni d’imporre verun dazlo di
consumo ¢ di macina sui generi anzidelli. »

_(E approvato.)

« Art. 4. Dal 19 aprile 1854 sono aboliti i diriiti i
macina sui grani suddelti nei comuni dove ancora esistono. »

A quest'articole quarlo, come & nolo al Senato, Pufficlo
centrale ba fatlo due emendamenti: il prime di aggiungere
alla menzione del dazio di macina anche quello del dazio di
consuing ; il secondo lende a riservare ai comuni il diritto
di dare un compenso agii appalfatori, i quali venissero a
scapilare per raglone di quest’abolizione,

- Ior debbo metllere in discussione, quindi in . volazione
Vemendamento dell'nfficio cenlrale.

mATTAZRN, minislro di grazia. ¢ gluslizia, Pomande la
parola,

Mi pare che guest'aggiunta sia perfetlamanle inutile, e se
non fosse inutfle, essa sanzionerebbe an prineipio che non
5 pubd ammelera.

E inutiie se 'nffizio centrale con quest’aggiunta ha scm-
plicemente ipfeso di dichiarare che non si devesse intendere
pregindicata la ragione che gli appalatori polessero avers
verso i comuni, poiché, ancha non espressa cosiffalla dichia-
razione, se Ja legge non dichiara esplicilamente che gli
appaltatori non abbiano diritlo, cerlamente le loro ragioni
non rimangogo pregivdicale, Se poi Puffizio ¢entrale ¢con
quesl'aggianta intese altribuire una ragione &indennith zgh
appallatori ja forza di quesla medesima legge, in (al caso
nen & polrebbe ammellere V'aggiunta, perocché si verrebbe
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a sanzionare per €352 UN prmeipm che & contrano ad ogni
legislazione.

Non & conveniente che una legge, la quale, anziché ia
sanzione d'an contratto, prenuncia Vabolizione d'un diritio,
venga a concedere un’indennild a coloro che hanno contral-
tato sopra questo diritte. Pereid Io ¢redo chie non sia il caso
di ammettere 'emendamento proposto dall’ufficio centrale,

scroprs. L'ufficio centrale, proponendo Y'emendamento
a cui si & testé accennalo dal signor presidenie, non ha
inteso di dare una faeolld altribuliva d’indennitd agli appal-
tatori, ma bensi d'inclodere una clausola meramente riser-
vativa.

L'arlicolo quale fu prasentato dal Ministero era concepito
in questi termini:

o Dal 1° aprile 1854 sono aboliti 1 Jiriili di macina sui
grani suddetti nei comuni ove ancora esistono, »

Esso non fa parela d'indennith ipoletica, e conseguenie-
menle si poteva dubiiare se sussistesse o non Ja possibiliia
di quest’indennild, Ma siccome ¢ uso. antico {ra not, e credo
in tulli i pacsi retti a governo parlamentare, di tener conlo
delle discussioni nell'interprelazione delie legyl, e siceome si
& solievalo ip allro recinto una guestione appunio su gueslo
articolo, la quale condnsse il Ministero a matare il primo
progetio da lui presentato, articolo il quale faceva espressa
riserva dei diritti eventuali che polessero avere per Vinden-
nita gli appaltalori, credette percid Vufficic centrale che
fosse necessario, per anlivenire ogni specie di dubbiezza, di
consecrare quello che egli tiene per principio assoluto di
giuslizia, ciod che ii Governn non possa considerare come
caso forluito risolutivo di una convenzione legittima, sotlo i
suoi auspicii stipulata, un alle spontanee della sug volontd,

L'ufficio cenirale ha credulo che, se si ammellesse il prin-
cipio ehe venne sanzionalo in altro recinlo, potrebhe di
leggieri dubflarsi della qualith della convenzione.

8i sa, o signori, che i comuni hanno Ia disponibililz, sotlo
tutelz, delle loro soslanze e dei loro diritti; si sa che il
Governo riconosce in essi 'aulority di staluire dazi; si sa
che Varticoto 120 della legge comunale fa intervenire Vauto-
rizzazione dellintendente per V' approvazione dei conlratli di
locazione; da tmtlo cid emerge che i conlratli d’appalle,
falll dai comuni sotto la tutela dell'intendente, debbono
rispetlarsi dal Governo, debbono rispettarsi dalla legge. E
Lal & non solamente lo spirite, io credo, d'ogni legistazione
lien ordinala, ma fale ¢ anche Iz nostra giurisprudenza ab
anlice stabilita.

Leggerd al Senale un passo delle regie patenti del-27
novembre 1823, colle quali 8. M. aboliva dal f* di laglio
dell’anno successivo 1824 talt i diritti che. allora possede-
vansi dai comuni ¢ corpi particolari; e stabiliva delle norme
per Vinstituzione di nuovi dazi comunali, All'arlieolo tergo
delle medesime si provvedeva nella seguente conformita:

s Rimane tutlavia salva ai corpi ¢ parlicolari proprieleri,
o possessori dei dirilti che gid furono aholiti, o per le pre-
senti i} saranno, Vazione che e verso chi possa loro compe-
tere ad indennitd. E qualora si tratti di gabelie alienate dal
noglro demanio a titolo oneroso, sard l'indennitd concerlata
col nosiro procuralore generale, ed in caso divarso arbilraia
dalla Camera nostra dei conli; ai quale oggello dovranno
ricorrere al prefato magmrato entro tnlto il mese di sel-
tembre 1824, »

Quesia ricognizione d’up. diritfe, che io credo santo e
copsacrato da ogni specie di principio legale, c¢’indnsse a
cradere clie anche nella legge che ora sla disculendosi
debba {rovar luogo.
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Tanlo pit deve insistere Pufficio centrale nel chiedere che
si faccia qnesta modificazione, in quanto che il passo della
redazione primitiva del progello, nel geale si riconosceva la
possibilith di queste indennith, non rinvenendosi pitt nella
presente, pad far crederc che, essendosi medificata la mede-
sima, siasi anche modificalo il prineipio, ¢ siccome & lulfa
possa I'olficio centrale dlfende il principio contrario a quelle
che si pofrebbe presumere introdolio mercé quests reda-
ziong, ¢osi egli crede mon potersi dipariire dal proposto
emendamento,

wATTAZRE, minislro di grazic e giustizia, Per quante ie
rispetti Vautorith del senatore Selopis in queste materle,
pure, a dire il vero, se dovesse nascere la questione tra i
comuni e gli appaltatori, se abbiane questi il diritto ad
indennitd qualora venga soppresso il dazio, io inclinerel
pintlosto a credere non essere i comuni tenuli a darla; né
mi moverebbe punle il riflasse che i confratti d’appalle
piano seguiti solto Vapprovazione del Governo, e che per
conseguenza 'abolizione non possa considerarsi come effetlo
di forza maggiore,

La queslione non dev'essere considerata nei rapporti degli
appailalori col Governo, ma bensi nei rapporti che corrono
tra § comuni e gli appal{atori.

Considerata la queslione solfo a quest'aspelte, il fatto
delia legge é come un fatto di forza maggiore, e sarcbhe
quindi. inginsto il soMoporre i comuni alia condizione di
dover dare un’indenalld per un fatto del talto indipendente
«dal loro volere, per un allo, io dice, del potere legislativo.

E vero che il Governo approva | contraiti che inlerven-
gono tra i comuni ¢ gli appalfatori; ma l'approvazione &
dala a puro titolo di tulela e nel solo inleresse degli slessi
comunl, pigliandosi solo ad esnminare s, in date circostanze,
torni o no conveniente c¢he i comuni addivengano a quelle
date coneassloni, a quegli appalti.

Ora cotesto esame, che si fa dal Governo come polere
amministrativo, non induce cerlamente alcuna cohbligazione
a sao carico d4i dover indennizzare o gli appalialori od i
comuni qualvolia nell'interesse generale della civile socield,
e per virtit di nna Jegge, vengasi a statuire la soppressione

dei dazi, e che in consegnenza di lale soppressione abbia a

cessare l'effetlo degli stipulati contratti.

L'autorizzazione data dal Geverno, ossia dal polere ammi-
nistralivo, di necessith suppone la durata dei dazi, ossia
I'esistenza della legge che autorizza i comuni ad imporll. E
quindi implicita la condizione ebe, ritolta si comuni tale
facolld, debba anche cessarc I'appalto, venendo cosi meno
Poggetto della convenzione.’

In aliri terminl i} Governo, in quante soprainiende allam-
ministraztone dei comoni, non pud spogliare il polere legi-
slativo del diritlo che ha di sopprimere i dazi se non licrede
confaeientl all’interesse pubblico. E pertanto, se si dovesse
tratlar la questione se sia o non |l caso di concedere inden-
nith agli appallatori, jo ripeterei cid che dissi in aitro
recinto, che i comuni, a creder mio, non sarebbaro a cid
_ tenuti,

Ma non #, o signori, i) caso di entrare in questa discus-
sione. Sa i comuni avranno I'obbligazione di corrispondere
un’indennitd, se gii appaltatori avranno il diritio di chie-
derla, 1a queslione dovrd soltoporsi non al giudizio del
Parlamento, ma a quello dej tribunali,

Rimanga adungue illesa la questione: il polere legislativo

dichiari I'aboliziene def dazi, proibisca ai comuni d'lmporli,

esistano’ o non esistano contratli, pei quali gians! anche
obbligati per I'syvenire ; e se per I'effetto di tali obbligazioni

gl;appaltatori avranno diritle di essere r:sarcm dai comuni,
i tribunali lo diranno. -

Qualunguoe siz slato Pavviso che il Minislero, od alcuno
doi membri dglla Camera dei depuotali, abbia espresso 2
quesle riguardo, non dovrd cerlamente infiaire sulle sen-
tenze dei tribunali, i quali deggiono atlendere alla disposi.
zione della legge ed ai principii del dirilto, non gid' alle
individueali opinlioni.

8¢ mai sintroducesse guesta clausola infesa a riservare un
diritto, anziché mantencr illesa la questione, si verrebbe in
certo modo a pregiudicaria, facendo credere che realmente
il dirilto esista. - '

Ed & prepriamente in queslo senso che jo credo non Bia
conveniente Paggiunta proposia dall'ufficlo centrale. Prego il
Senato a voler ban considerare che la queslione non si agita
tra il Governo, come vorrebbe far credere V'onoreyole sena-
lore Sclopis, e gli appaltatori, ma bens}; come gid disal, tra
i comupi & gli appailtatori; tanle che, se si inlroducesse
nella legge una clausola che in certo modo fosse altributiva
del dirillo, ossia che facesse supporre lesistenza di esso
diritto per gli appaltalori, i comuni ne avrebbero daune; e
sarebbe veramente ingiuslo che { comuni venissero cost
pregivdicati nell’atto stesso che la legge verrebbe a togliere
loro la sostanza di gued dicitti che pure formavano l’oggalw '
dei confratti.

scLoPIs. Mi dispiace di dover insislere, sopralutlos dopo
Te cortesi parole, colle quall Ponorevole guardasigilli esor-
diva il suo discorso; lutlavia, non essendo mulato Il parere
dell’afiicio centrale, né il mio, iv debbo ancora raccoman-
darc al Senalo Tadozione dell'emcndamento che abbiamo
proposto.

To comincierd dall’avvertire ad un principiv, i} qnale crede
che si leggz neil'intitolazione di un capo dello Spirtlo deile
leggi di Monlesquien, che non bisopgna regolare colle leggl
politiche le cose che appariengono all'ordine civile; e io
eredo che quest'idea sia quella, 13 quale pud veramente
dirigerei nella discussione. Quando si tratta d'interesse poli-
tico generale io ammetlo benissimo che il Governo possa
avere liberld di motare lo stato ¢ la condizlone delle cose,
ma quando vi sono dei diritti ¢ivili acquistati anleriormentle
sotto la protezione del Governo, e riconosciuli dal medesima,
io credo che allora cessa in questa parle la pohtioa, e deve
gsoltentrare Yassunto civile.

Io poi non saprei come accostarmi al modo di collocare I
questione suggerilo dal signor guardasigilli; esso ¢i racee-
manda di avverlire che qui si tratta di un rapporto tea i
comuni e gii appallatori, e che i) Governo percib deve averc'
1a sua azione libera,

Questo sarebbe verissimo se non si Iraltassc,eomo dlceva,
di contratti stipuls!i nella sfera dell’azione comundle e sotto
I'aulorizzazione del Governo; aulorizzaziene che hon deve
pid cadere In fallo. :

Mi si dice: questa & una speeie di prolezione talories, ed
il Governo ha sempre diritlo di mutare a questo riguardo Ta’
condizione delle cose; ma slrana sarehbe guesta posliions
di un tutore legitlimo e riconasciate, 11 guale potesse a dua
voglia, mutando d’abilo, guastare ¢ guastare profondamente
Iinteresse delle persone raccomandate alla sua tntela.

1o credo che non solamente la ragione civile, ina anelm la
filosofia morale ne sarebbero alquantoe offese, :

_ Sicuramente tofli gli atli di un Governo devono essere
eoordinall ;- egnuno deve seguire il proprio -principia. I
Comime aveva diritto di stabllire questo daglo; it Comane lo
ha stabilito, il Governo vi intervenne colla sua adeslonie

>

ke



— 34—

.

S

Nascono o non nascono conseguenze da quesfa risoluzione
Qappalio? Questa ¢ una questione, la quale dev'essere
lasciatx atla decisione dei tribunali. Ma non si deve pregiu-
dicave-con una dichiarazione falla come cangg delfa legge;
dichiarazione che non potrebbe a menoe d'influire sulls inter-
pretazlone della legge medesima. E vero che i tribunali non,
deblono lenersi legati dall’opinione dei varii membri com-
ponenti i due rami del Parlamento; ma quando si da una
causa di legge, e questa & non sclumente esposta, 1aa sanzio-
nala, corraborafa col voto di una Camera, vi ha quindi
motive di credere che quellp sia [o spirlto della legge. Ora
fo mon so come un iribunale, anche conservando la sua
indipendenza J’azione, dopo le parole cosl precise che ha
pronunziate Ponorevole guardasigiti su questa materia, dopo
la dichiarazipne leorica che ha falle, non dovesse slare
almeng sospeso sul scnso polilico della legge. E qui é ap-
puato ove non si debbono confondere i termini. I rapporti
che esislono tra gli appallatori e i comuni sono rapporti
solamanle di diritto civile;. il Governo opera nellinteresse di
tulli, ma anehe in questo egli non pud denegare Vopera sua
ai pariicolari, massime quando hanno il loro diritto costituito
anteriormente ; diritleo questo che 1a nostra fegislazione, la
nosira ghurisprudenza seche negli alti giodicali ba ricono-
scinto. Talto cié conferma che si farebbe uaa vera ingiostizia
quando si precludesse la via ad oltenere um'indennity, ¥
quantungue mi si dica ¢hie questa via non sard loro precinsa,
tattayia io temo che la nosira discussinne chinda VFadito a
tali-.richiami, o che 4¢ia Juoge ad una senfenza contraria,

Nella. compilazione che abbiamo proposto al Senato nown vi &.

attribuziene di diritlo, non vi & che una semplice dichiara-
eiene di possibilits d'esistenza Ji questo diritio. La vole-
raitgo nel senso espresso dul guardasigilli, o i quello che jo
cercai debalmente di soltoporre agli occhi del Senato, ma
almeéno nun sard pregindicata 1a questione. Con questa terza
redazione nol escluderemo la forma a cuj si era appigliato il
Goverpe, che p me parcva la migliore, e la seconda che mi
pare meno bgona, perché pud lasciar moldi dubbi, lo eredo
quesio, lo ripeto, un caso di-buona fede, un rispello al
diritlo di proprictd ; credo-questo una conseguenza del diritio
consacralo dalla mostra legislazione, e non vorrel che in
qualsiasi modo mai si avesse i} dubbio che il Governo attuale
polesse frammellersi nelle conseguenze di conveneioni fra i
particolarl, quando queste convenzieni furono awtorizzale
dallauforila legittima al momento in oui si concludevano.

CANOUR, presidente del Consiglio, ministro deile finanze.
L'onorevole senafore Sclopis nel suo diseorso faceva adesiong
alla primlliva redazione di quest’articelo presentato alia
Camera dei deputati dal Ministero. lo credo, se la memora
non mi falia, perchié. non Y'ho.soblo gli ocehi.,, -

acr.owas (Inlerrompenda). Lo leggeremo. :

_oavoum, presideniedel Consiglio, miniglrodelle finanze...
che il Ministero proponeva di permetlere ai comuni di may-
tenere il dazio dove vi erano contratll, ma non imponeva
ai compni di dare indennitd ; faceva facoltd lore di mante-
nere it dazio, quindi-la questione era diversa da quella che.
ora sl solleva, .

La Camera dei depulati ba creduto dover togliere questa.

facol}, rendere imperativa I'abolizione, ma cid per priocipio
pnlitico si volle politico onde stabilive uniformith imme-
diatamente in una maleria di tanto momento ; ma la Camera
dei deputati non ba pronunsiate, né poteva- pronunziare

intorno alla questione se quest'abolizions. poleva operarsi
senza dar {uogo-ad un diritle d’indennity per parte degli.
appaltatori. ¥i fu a questo riguardo una lunga discassione,
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nella quale varii oratori- presero parle e mamfestanmo varie
oplmom.

E verissimo che il mio onorevole collega guardasigithi
manifesld Uepinione che quesi’abelizione non poleva dar
lnogo ad indennitd, ina, se non.erro, allri eratorl opinarono
in senso inverso; quindi non vi fu voto della Camera che né
implicilamente, né esplicilaments sanzioni il principie che-

. questo non dia luege all'azione d'indennita. Ma Ponorevole

senalore Sclopis dice: « lultavia le discussioni che precedono

" 1a yotazione delle Teggi spiegano la disposizione della legge;

¢ quindi I'anlorild di un distinlo giurisperito, qual & l'ono-
revole mio amico il guardasigilli, pud avere un’influenza
sull'antivo del giudici, quindi crede V'onorevole senatore
necessario di distrurre questinfluenza con ana disposizione
precisa di legze, Ma mi permalta di dire che egii vuole ado-
perare un mezzo soverchio, inutile; mi pare che ora lo
scopo sia raggivnto, perché Iz discussione che ha avulo
luogo in questo recinie, alla quale egii ba preso parle, e che
ha sostenubo con tanla dotlrina e talenlo, ha certamente
distrutlo, equilibralo Veffetto che pud produrre suil*animo
de'giadici la discussione che ebbe luogo nell’altro ramo del
Parlamento (Harita).

Gli avvocali che soslerranno gli appallalerf invocherannoe
I'autoritd dell’onorevele senatore Seclopis, come gli oratori
che difenderanno i comual invocheranno I'aolority del guar-
dasigilli; e quindi l¢ parti saranno ad arml! eguali. Pereid, lo
ripets, 'ufficio centrale e 'cuorcvole senatore Sclopis hanno
raggiunto il loro scope, se per avventara il lora seopo era
solo di distrurre 'effetto che poteva produrre sull’animo dei

_giudici Ia discussione che aveva avuto luogo nellaltro ramo

def Parfamento.

Non conilentandosi di cid ¢ procedendo oltre, metlendo
nella legge una disposizione precisa, aliora farchbero di pig,
vorrebhero non pid lasciare Ja questione alla libera appre-~
ziazione dei giudici, ma giudicarla fin d'era; non dica che
in modo asseluto fosse pregindicala la questions, faltavia le
ragioni addotte dall'vfficio centrale avrebbero una grande
influenza, se dopo e parole dell’'onerevele senatore Sclopis,
dopo 1e Leorie da lui propugnate, 1l Senato sancisse 'emen~
damenlo detl’officio: allora, in certa guisa, sancirehbe guella
sua feoria, e ognun vede che sard bene lasclare libero il
campo sovra una questione cosi delicata, nolla quale vedo
aatorith gravissime opinare in senso contrario, .

To non 050 emetlere vpinionl, ma certo salPanimo dei
gludici dovred avere cffelio un volo che vieno dopo i discorsi
dell'onvrevole senalore Sclopis, e che in certo modo puod
sancire la dollrina da lui eincssa.

L'onorevole renatore, come 1'officio centrule, vogliago
lasciare la questione alla -decisiond dei gindici, e sa non

"yogliong pregiudiearla, lolgana 'emendamento depo la di-.

chiarazione fatta da una parte e dallaltra, Mi pare eviden-
tissimo che qaesto sia il modo il pil logico, il pin regolare
di pracedere. Procedendo ailrimeati, come pud Ionerevele
senalore sostenere I'emendamento dopo aver dichizrato ehe-
quest’aggiunta non vincola il giudice? In altora mi pare che
andrebbe incontro al suo intento, poiché farebba credere che

non sia necessaria un'esplicita disposizicne di legge onde far

si che una disposizione legislativa non modifichi il contratte
fatto eoi privati, non dia luogo aii’azione d'indennitd, Qoindi,
o ripeto, esso andrebbe conlro la sua teoria, la quale, dai

- quanto bo potuto cogliere, sarebbe che wza legge nen pud

modificare un eontratto fra privati {egli considera i comuni

eome, pru'ah), aanza dar Iuogo dall’una o dail’allra parte a.d

indernild,
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Questa & la teoria che ha esposte 1'onorevole senatore
clopis, Se egli crede che cid visnlti da pringipii di diritio,
al complesso delle nosire legei, ebbene non & necessario il
produrre questa disposizione speeiale e vulperare il prin-
pio generale ehe esso senatore ha propugnate. Quindi nel-

inleresse stesse del suo principio, io lo prege di- rinanziare -

quest’aggiunta, giacché lo scopo che eghi vuol raggiongere
assicarato, e I'animo dei giudici non & infiuenzate per esser
raseinato da due forze cantrarle ed eguali. La sua agginnta
ndvebbe contro al suo principio, e per questo motivo prego

Senato a volerla respingere,

exuixo, relglore. Prego il Senato |di permelterma 4
rendare la parola in una guistione sulla guale, pid d'ogni
liro, come estranco affalto agli studi di dirilto civile, io
ovrei tacere dopo le imponenli auforith che si sono e da
na parte e dall’allea sollevate; ma il mio assunto sarh molte
10desto, .fo non risposiderd che all'ullima osservazione falla
al signor presidente del Consiglio.

Qual & lo slato presente della queslione ? Dae opinioni si
ono pronunziale: I'una che probabilmente non abbiano gli
ppallatori diritto aleuno ad indennita; e I'altra, nun che
bbiano, ma che possano avera questo diritio,

Dopa enunciate queste dae opinioni si propone di volare
ulla reiezione o sull’accettazione dell’emendamento pre-
osto.

Se 'emendamento si aceelta, quale ne sard la conseguenza’?
he i) Senalo ha approvals Popinione di colore che pensano,
on che esista assolulamente un divitto d'indennitd, ma che
\n tal diritlo possa esislere, e che possa dare argomento
WWesame dei magistrali.

Il progetto qual & proposte dal Minislero & appoggialo fra
ltre ragioni da quella enuneiata dal guardasigiili, che clod
ia sua opinlone che un tal diritto non esista. Mi pare ehe si
'errd in cerlo modo a pregiudicar la questigne molta pia di
\uello che si pregindicherd accettando un emendamento nel
[aale sia lasciato assolutamcate in dubbio se il dirilto esista
1 non esista. Per quesle ragioni Vufficio cenlrale persisle
ielle sne conclusioni.

sCcLOPIs. Domando la parola.

JAcouEMOUD. Je demande la parole pour faire ane
‘ourte observation.

stLorws. Est-ce conlre ou pour Vamendemeni gui a
'1é proposé par Ja Commission ?

sACQUEMBYD. C'est conlre 'amendement el les consi-
Iérations sur lesquelles il a été appuyd.

soLoPrs. Alors, je vous cdde la parole, je répondrai,

PMESEDENTE. | senalore Jacquemoud ha fa parels,

AACQUEMOUR, Je crois, messicurs, qu'on ne doit nuile-
nent ge préoccuper des opimions qui peuvenl aveir élé
nanifesiées dans I'one ou Paulre branche du Parlement sur

es conséquences du principe de celte loi, relativement aux

ermiers des droits d’octroi ou de mouture, Remarquons
abord que celte loi ne mentionne en apcune manidre les
ermiers d'oclroi. Elle se borne 3 comsacrer un prineipe
I"aprés leqmel il est défendu aux communes de percevair un
wtroi gur Jes céréales et d'imposer des droils de moutare &
later du 1¢* avril prochzin. L'application de ce principe aux
ngagements qui pourraicnt avoir &4 eomclraetés par les
‘tmmunes envers les enlrepreneurs ou adjudicalnires des
Iroils d'octroi, appartient exclusivement & Pauterité judi-
Haire. Le pouvoir légistalif ne peui pas prononcer” des juge-
menls, cela n'est pas dans ses attribulions. Les diverses
uypothéses qne tes meémbrés do Parlément jugent 4 propos
de faire dans i%* eours de I discussion, Tez upmions qu'ils

s £
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croleni devoir exprimer sur la deécision des mombreuscs
espéces qui pourraient se présenter devant Ja jgstieo: .ne
lient pas le moins da monde ia magistralure dang les appré-

! cialions qo'elle sers appelée i faire, pour l’apphcatlon d& ia

loi aux cas soumis & ses arréts, S

Les régles d'interprétation des lois on éte délermméeb par
les arlicles 14 ¢t 15 du Code civil. 1l n’est pas. permias & Pau-
torité judiclaire de les puiser-h d'autres sources: el comuent
pourrait-elle prendre pour guide Tes. apinions des memhres
du Parlemenl, lorsqu’ils imaginant Jdes espdoes partiguliéres
el qu'ils veulent se subslituer aux tribunaux pour les juges?
Ne voyei~vou3 pas surgir les opinians les plus contradictolres
dés gue Jes membres du Parlement veulent descendre &
Papplication de Ja loi dqu'ils discolentf Yous ¢n avez un
exemple frappant devant los veux, par rapporf aux adjudi-
calaires des droits d'oclroi. Monsieur le ministre de Ia juslice
pense qu’ils n’aurent aucune indemnité & prélendre, tandis
que T'onorable sénateur Sclopis, et I'onorable rapporteur
du bureay central croyent qu'ils seront fondds 3 demander
une indemnilé, Un autre sépatcur dira peol-dire que les
adjudicataires seront antorisés & demander simplament la
résiliation de leur contral, ou une réduction proporlionngile
au monlaat des droits d’oclrot dont I'abolition est prononede,
Mais quelque respectables que puissent élre ces divgpes
opinions, elles n’ont qu’un caractére purement privé,. pures
ment individuel, et, je le répéte, elles ne sauraient en agcun
cas enchainer la décision des tribunanx parce gu’ils sont
tenus de se conformer d’une maniére absclue aux disposi-
tions des articles 14 et 15 du Code civil, dont je vais donner
lecture :

« Art. 14, 11 n’esl pas permis, en appliquant fa loi, de fat
altribper autre sens que celui qui résulte de la signification
propre des termes, de leur conibinaison, et de Vintention
du Mgislalear » ou ep d'autres lermes dg espril de da loi,
ce qui est essenlicllement différent de Uappréciation des
cas particuliers et des vpinions.émises sue leur décision, par -
les orateurs qui prenneut la parole dans le conrs d’une
discnssion parlementaire.

+ Art. 15, Si une question ne peat éire résolue ni par le
texte, ni par Vesprit de la lai, on aura égard aux cos sem-
blables que les lois auraleal spéeialement prévus et aux
‘principes qui servent de fondement i des lois- analoguwes ; si
néanimoing ta queshon est enoore doutease, gu anra recours
aux principes généraux du droit, en prenant en considération
toutes les eirconstances de fait. »

Vous voyez donc, messieurs, que les tribunaux sont ligs
par fes dispositions formelles da Code eivil, et:qu les divérses
opinions émises dans un sens ou dans un adlre; eoncernant
Papplication A des cas particuliers des principes posés daus
le projet présenié par le Minisiére, ne sauraieni, avoir les
conséquences gue paraissent redouler les deux oraleurs
auxquels j'ai 'honneur de répondre, :

1t esl évident que 'application des principes de 1a loi sera
subordonnde & la stipulation des divers conlrafs. al sn le
législateur vouldit prévoir loutes les difficultds quj peuvent
naitre dans Papplication des principes d’ane loi, nop seule-
ment il tenlerait une ccuvre impossible, mais encore il mal-
tiplierait les doules, les incertitudes et Jes procés. Le légis-
lateur doit se préoccuper uniguement d'apprécier si le

- principe de la loi est juste, s'il est utile & intéret général.

Or, puisque fes honorables oraleurs sdeptent le principe de

' ceffe loi, puisqu'ils reconnaissenl utile de défendre aux

comniunes la perception deg laxes d'oetroi sur les cﬁréa?es

| el des droils de mouture, 42 congéquence de ce princrpe et
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son application aox cas particuliers est réservée aux atiri-
butions de I"antorité judiciaire,

Dans netre systéme de gouvernemept, basé sur la divi-
sion des pouvoirs, une autorisation accordée par i pounvoir
exécutif 3 I'engagement contracld par une commune, n'a

_ pas I'effet d'antravar 'action du pouveir légisiatif; chacun
d’enx agit séparément dans le cercle de ses atiributions. De
méme, 'action de 'auforilé judiciaire, qui a la mission
d’interpréter les lois pour les appliguer aux cas particuliers,
ne peat éfre enchainée par les opinions individuelles des
membres du Parlement, lorsqu'ils ewpiétent sur son do-
maine par des discossions académiques.

Quel esl le but de Famendement proposé par le barean
central ? Cest de réserver aux adjddicataires d’octroi ou des
droifs de moulure les droits quw’ils pourraient aveir, en
veriu de leurs conlrats respeciifs avec les communes, Or, si
ced droits existent, une telle véserve ne sanrait leur donner
plus grande foree; =i, au contraire, ces droils n’existent pas,
celte réserve serail impulssante pour les faire naltre.

Cela posé, je ne puls admellre la contradiction signalée, ui
parlager les cralnles manifestées par les honorables préo-
pinants; et j'ajoule que, si ces craintes élalent fondées,
'smendement proposé par le bureau cenlral n’aurait pas
Vefficacité de les dissiper, poisqu'il serait tout au moins
inutile.

Ces considérations me paraissent péremploires pour ac-
corder la préférence & la rédaclion du projet ministériel,
et ne pas relarder "adoption de la loi.

scrnowrs. Domando 1a parola,

sxocanpi, Domando 1z parola.

¥oct, A lunedi

PREMIDENTE. L'ora & tarda, d'altronde devo far riflet-
fere ai Senalo che anche dopo P'esame i guesto emenda-
mente ve ne sarh un aliro del signor senatore Audiffredi, il
quale avrd suo luogo al termine della legge.

Egli propone che la durata di questa legge sia provvisoria,
lo che porta gn articolo addizlonale, e quindi & impossibile
che in questa fornala si possa discoiere.

1l Senato ¢ invitato alla seduta di lunedi per le ore due;
ma lo prego di congregarsi negll uffizi uw’ora prima, ciod al
tocco, per esaminare le due leggi che sono state oggl pre-
sentate, una delle quali & d'urgenza.

Forse che il Senato potrd in quella seduta privata anche
nominare la Commissione per proporre tn rapporto sulla
logge relativa ai due fari da collocarsi nelle coste dell'isola di
Sardegna ; e siccome questa pare non debba suscitare diffi-
colld veruna, cosl poird per avvenlura esscre nella stessa
seduta approvala.

La seduta £ Jevala alle ore 5 3{4.




