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TORNATA DEL 6 FEBBRAIO 1854

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE MARCIIESE ALVIKRL

SOMMARIOQ. Discussione del progetlo di fegge per le sunzione e promulyasione delle leggi — Contro proposte del senalore
Jaequemoud combaltula dai senatori Sclopis, relutore, e Maestri — Adozione deyti articoti 1 ¢ 2 modificati datl’ufficia

centritle — Emendwmenti agli articoli 3 4 71

det senalore Jacquemoud oppuynali dal retatore — Beiezinne del medeshni

— Approvazione degti grticoti 3 al 9 omendali dal ministro di grazia e giustizia, ¢ dell’intiero progeito.

La seduta é aperla alle ore 3 pomeridiane colla lettura del
processo verbale dells precedenie loraata, che € approvalo.

DISCUSSIONE £ AsTPROVAZIONE DEL PROGETTO DI
LEGGY PER LA SANZIONE FE PROMULGAZIONE
PELLE LEGGR.

PRESIDENTE. £ posto all'ordine del giorno il progetto di
legge per la sanzione e promulgazione delle leggi, (Vedi vol,
Docwmenti, pay. 797 e 709.)

i Senalo notegd 'assenza dei ministri del Re, assenza della
quate ¢ cugionc®u®liclo ayvenimenlo, il quale non pud a
meno 44 produrre una giusta letizia a tullo 11 Parlamento, ed
scerescimento alle speranze della nazione. '

i potrebbe nunostanle procedere all'esame dt quesla pro-
getto di legee quando non nascesse opposizione, Esso é stalo
rinngvatq, dall uflicio centrale, ed accettato dal Minislero, il
quale o sta volta vi propose alcuné modificazioni pid di forma
che di sostanza, che parimenti alla tor voita furono Jall’offi-
cip ammesse.
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Finora adundque i & accordo perfetlo Ira il Miuistere e
I*ufficio centrale. Se por parte di qualche senatore sorgessero
gravi osservazioni ed obbicziond, la discussione di queslo pro-
getto doyrebbe esscre rimandata ad altra convocazione, aceid
potessera i ministei del Re fare in proposito le lere osser-
variont,

(o dungue aprird la discussione su questa legge con quesla
risersa, che se nascesse qualche opposizione, la discussione
defla medesima ne sarebbe ritardata fino a domant, accid in
quel easp 1a presenza desiderabile dei ministri del Re potesse
portare quel compimenlo che fosse necessario alle nostre
discussioni.

Iutanto & aperta la discnssione generale,

Kon essendo domandata la parela, dard lettura del progelio
per esteso vnde far Juogo aba discussinne particolore. Leggo
il tenare del progelto dell’afficio cenlrale, perche esso, come
dissi, ¢ stalo accettato dal Ministero. {(Vedi vel. Docusent!,
pag. 804}

JACQUEMOUD, Messieurs, 'exposé du projet ministériel
et le rapport du bureau central oni présenté avec lant de
seience lo systéme général de celle loi, ils Pont justifié par
des considérations tetlement convainenntes quiid serail bien
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difficile d’ajouter d’anlres motils & Fappui; mais il ¥ a quel-
ques peints de délail sur lesquels je crois utile d’appeler
Fatiention du Sénat. Si mes observations penvent &fre réfé-
rées B fa discussion géndrale. ..

PRESIDENTE. Noos n’en sommes plus & la discussion
générale; eile esl 063d Termée,

SACQUEMOUD. Si je sujs obligé d’enlrer de prime-abord
dans la discassion des sept premices arficles du projel de la
Commission, ¢'est que, dans le cas o mes observations
seraient accueillies par le Sénal, clles auraient pour résullat
d’en modifier quelque pen la rédaction sans toncher nian-
moins au systéme général de la loi, auruel je déclare adbérer.

La forme extérieure des lois n’est pas une ceuvre de con-
vention : elle estcomposce de plusieurs pariies (rés-distincles,
dont ehacune a sa raison d'élre cl doil élre appropride 3 a
forme du gouverncment.

Les jurisconsulles distinguent dans la forme extéricure de
la loi 1 1° le litre; 2° la date; 3° Vintitalé; 4° le texte de la
loi; 07 la furmale exéeuloire ; 6° Ja sanciion, le eontre-seing,
le sceau ; 7°Ja promulgalion ; §°1a publication ; enfin I'¢poque
oh doit commencer Vexéeution de la toi.

Le tilre, MM., ne fail point partic de la loi : il ne penl
servir & son inferprétation ; cependant il a un but réeil d'uti-
1146, soit pour faciliter fes recherchbes, soit pour indiquer quel
cst son objet & ceux gui lisenl la foi sur les carrefours.

Jusqu’au moment od le Stalal a é0é anis en vigueur nos lois
ont toujours porlé un litre ; dds lors 1a loi a é1é publiée sans
étre précédée de son tilre ; on I'a relégué A la Lable deg acles
du Gouvernement. $i nous examinons le bulletin des lois
Irangaises, belges el des diverses nations étrangéres, neus
voyons que toutes [es lois senl précddées d'on Lilre; ct je
pense qu’il seraii & propos de le rétablir; mais eela n*appar-
lient qu’a la parlie réglementaire, et je n’en fais mention que
pour mémoire.

Ensuite vien! la dale, qui est une partic trés-essentielle de
la loi; putsqu'elic ne doit pas avoir d'etlel rétroactif, it fin-
porle gue Pon sache & parlir de quelle époque elle est exé-
cutoire, 1 convicndrail, comme on Pa fait déjd depuis le
Statut, de placer immédiatement en téle de la loi sa dale
réelle, '

D'apres le systéme giénéral adopté par le Minislére ef le
burcau ceniral, Iz loi a pour point de déparl le jour de 'in-
sertion dans 1a Gazette Pidinontuise de I'avis mentionué dans
Farticle 5. Je voudrais que la date de cetle tnsertion {0t placée
immédiatement aprés Je titre de la loi. Quoique {2 projet du
bureau central n'ail point fait menlion de la date dans le
eorps de la lol, elle en cst eependant une partie tellement
intégrante qu'on ne saurail conceyoir une loi sans dale, Meis
la date qui sera apposte avan! la signalure du Rol et des
ministres indiquera le jour de 1a sanclion. Or, comme il peut
vécouler un inlervalle de plusicurs jours enlre celui de la

- 8anclion el celui de ln promulgation et de Pinserlion de Pavis

dans la garetle si cctle derniére date n’était pas dénencée en
Wle de 1a loi, on aursit loujours besoin de reconrir A la
gazelle officielle pour fixer Pépoque depnis laguelle fa loi
est«devenuc obligatoire. En un wol, 1a loi ne présenterait pas
tous les él¢menls nécessaires pour son application; il fau~
drait les aller chercher dans un aulre recueil que celud des
actes officiels.

“Je crois que celfe disposition prul encore ¢tre abandonnde
& ia partie réglementaire,

Je ne paricrai pas du préambule. Dans les gouvernemenis
absolus les lois sont lonjours précédées d'an préambule; car
elles onl é1é préparées dans Je silence du cabinel, el le 1égis.

G h

latear a besoin de justilier aux yeax du public la. légilimilé
des motifs qui Vont déterminé. Dans le sysiéme eonsiilu-
tionnel un préambuie serait nor seulement inulile, puisque
les tois sont disculées publiquement, mais sa rédaction pré-
senterait souvent autanl de difficultés que la loi elic-inéme;
il ne peut done ¢n élre question iel.

Lintitulé des lois el des décrets ou ordonnances est la
formule par laguelle clles commencenl et gui indique de
quelle autorilé ciles émanent. Depuls les leinps Jos plus
reculés tous les législateurs ont mis leurs noms dans Vinli-
tulé de la loi. Pour oblenir I'obéissance il faul que l'autenr
de 1aloi ou du décret se fasse connailre in que le public
sacle s'il a 'autorité de commander les actes qui en font
Vobjet.

Suivant article 3 du Slatul, 1a puissance législative s'exerce
coliectivemenl par e Roi, par fe S¢nat et par la Chambre des
dépuiés ; sans ce conconrs fa lui n'est pas faile,

Le projet de Ia Commission a fait disparailre, de Pintilulé
qu'elle propose, ta inenlion du concours du Roi, conlraire-
menl au projet ministériel. Javeue que je donne fa préfé-
rence A la rédaclion du Minislére parce que je fa crois plus
logique. Les savanles considérations que le burean cenlral a
invequdées ne m'ont pas convaineu. Sans doute la sanclion
stepnose lapprebation, elle en est une preuve ; mais la preuve
d’uu fait n’est pasle fait méme. D'aiileurs le Statat, article 7,
dtablit une grande distinclion enlre la sanction, qui est un
acle du pouveir exceulif, spéeialement réservé su Roi, et o
cuncours du Rai au poaveir [égislatif contemplé dans Var-
ticle 3 @ j'en dirai autant de la promolgation. Quant i la pro-
position des luis, qui fait Yobjet de Yartiele 10, proposition
qui appartient su Roi et avx denx Chambres, gn ne saurait
la confondre avec e concours exigé par ariicle 3. Le Stalat
ne dif poinl & quelle époque ce concours doit aveir lieu;
mais it fant qu’il existe et il convient de Pexprimer dans
Pintiinté. Najouterai méme que Tes arlicles 55 el 56 do Stalat
font supposer que ce concours intervienl aprés Vapprobation
des Chambres, et qu'il préciéde immdédiatement Ja sanclion.
En vain dirait-on que le Roi concourt & I3 Joi par la présence
de ses ministres aux Chambres, car ils n'ont avcun vole
comme minisires; leur vole esi individuel comme siénateurs
eu comme dépulds (arl, 66 da Statut).

Je crois avoir démontré que le concours do Roi ne resn!le
ni de Ja sanetion, ni de fa promulgation, ni de 1a présentation
de Ta Tof, ni de la préscnce de ses ministres & la Chambre,
C'est un acte d'adhésion spéeial; done it doit dtre énoncéd
dans Vintitulé, -

On citera Vexemple de la France o} de 1a Belgique; mais
j'observerai que dans la premiére constitulien frangaise le
lioi ne conconrail au pouvoir 1égisfatif que par le moyen de
la sanction, ¢l ont a eontinué & se préoccuper de cetie pre-
miére formule. En Belgique le cohcours du Roi a élé exprimé
dans Féntitulé de 1a loi jusqu’en 1845, o0 l'on ‘a cru devoir
adopler une autre fermule, qui n’a ccpendant pas é1¢ approu-
vée sans de séricuses coutestalions, dont les motifs me pa-
raissent subsister.

Aprds Pintituld vient le f{exte de la loi, qli est suivi d'one
formule exéculoire, Celle formnte n’est point indispensable;
glle a seulement pour but de donver plus de solennilé i la
foi. Celle que nous avons adoplée depuis e Statul est: Notre
ministre de. ... . est ehorgé de Pexdeution de la préisente
[oi, qui seva enregistrée au contrdle géndral, publide et in-
sérde dans le recueil des actes duGourernement, Cetle formule
n'est pas exacle, parce que I'exéeution des lois est confide .
égalemenl aux tribunaux, aax agents de Fadminisiralion ef -
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de la force publique. Dans fes formules antérienres au Statut
il élait dit enecore : Ordonnons qu'd la copie imprimée o
uolre imprimerie royule foi s0il ajoutée comme a Voriginal.
Cette disposition a un bul éminemment utile. 81 la copie
d'un acte nolarié, déliveé par un notaire fait pleine foi,

jnsqu’h inseriplion en fanx, a plos forle raison doit-il en élre |

aipsi pour le budletin officiel des lois, dont Yimpression est
fajle sous la surveillance et Ta responsabilité du garde des
seeaux, aultement on pourrail demander devant chaque tri-
bunal que 1a copie de la loi soit collationnée avee Voriginal,
Ce caraclére d'auibenticilé doit étre accordé par une dispo-
sition expresse du Jégislaleur.

Puisque 1a sanction résuite dela signa!ure du Roi au bas
de la formule, pourquei n’en ferait-on pas une menlion
expresse ¥ On pourrail supplécer & celle omission en ajonlant
ces mots : Ordiniamo che la presenie, da noi sansionala,
munile del sigillo dello Stato, ecc. Le ministre proposant
doit contresizner 13 sigaature du Rai, en exéeulion de Par-
tiele 67 du Stalut : le garde des sceaux y appose te seean de
I'Etat e y joint son visa; c’est une preuve authenlique que
la signature du Rol a é1é donnée solennellament et en pleine
connaissance de canse, _

Jobserve que la forme du scean de Etal doit étre déter-
minde par un décret royal, & Pexemple de ce qui s’est con-
stamment praliqué : je me bornerai & citer les nombrenses
dispositions pullides en France le 24 juin 471,15 aett 4792,
16 brumaire an v, § pluvidse an xin, ete. On pourrait s’en
préocenper dans un réglement, '

La promufgation résulte de Vinsertion de Ja }o) aux acies
du Gouvernemnent. Telic est 13 définition qui en est donnde
dans une ordonnance publide en France 1e 27 novembre 1816
qul & fait cesser les nombrenses questiens élevées par les
jurisconsulles relativement A la promulgation el i la publica-
tion. Quand une loi est sanctionnée, elle cst compléle relali-
vement au légisiatenr, mais son existence ne commence 2
&lre connue qu'aprés la promuaigation.

Elle ne devient obligatoire que par la publication.

Le bureau central a adoplé le sysiéme du Ministére quant
aa mode de publication; je le Groave Gds-ralionnel, c’est
ponrquoi je m'absliens d'entrer dans ce svjet.

Ayant essa¥é de modifier 1a rédaction de plusieurs articles
dy prejet je demande au Sénat fa permission de tui donner
lecture de ma proposilion, suivant lagueile Tes sept premiers
arlicles seraienl rédigés comme suil:

« Art. 4, La legge sard formulata, sanzionata, promulgata e
pubblicala nel modo seguenle:

(i mome del Re.)

« Neoi abbiamo concordemente col Senalo e la Camera dei

deputali approvalo ¢ noi ordiniamo :
{Testo dglla legge.)

« Ordiniamo che 1a presente, de Nof sonzionate, munifa
de] sigillo deflo Stato, sia promulygala e pubblicata, mandando
alle autorilh giudiziarie ed amministrative, agli agenti della
forza pubblica ed a chinnque spetti di osservarla e farla osser-
vare come legge dello Stato,

« ATL.2. (Conflrine o quello dell'ufficlo centrale) La legge
porterd la firma de} Re, coniresegnata dal minisire propo-
nente, e sarh munita del visio del guardasigilli che vi apporra
il sigillo dello Stato.

« Arl. 3. La promulgazione risulfa dall’ ingerzione della
legge nella Raceolta degli alti del Goverao, con una radu-
zione fravcese ad uso dei comuni dove si parla fal lingua.

« Alla Raccolta degli alli del Governe fede sard prestafa
- come ali'originale deHa legge, C “.?

(b 4

« Art 4 Lalegge 'intenderd pubblicata dat giorno in cui
la Gazzella Piemontese aved dato avviso wfiiciabinente che un
esemplare della Raccolla degli atti del Governo, eonlenente
Vinserzione di detla legge, & stato conseanale al guardasigitli
dalla Stamperia Reale. Queslo avvise dovra contencre Vindi-
cazione del numero progressivo della Raecolta sotio il quale
1a legge promulgata sarh atala riferita.

« Art. 5. La legge sard obbligatoria in terraferina compiuto
il quinto giorno dopo quello in cui fu inserite I'avviso pre-
mentovalo nella Gazzetta Piemontese, e per le fsole di Sar-
degna e di Capraia dopo il decimoequinto giorns, salve che
nclla stessa lrgge promutgata sia sltrimenti disposto,

« Art. 0. Quando una legge non sard stata promnlgala e
pubblicata prima dell'apertura della Sessione parlamenlare
immedialamente swccessiva a quella in cui fu votata, essa
dovrd presenlarsi di nuovo alla discussione del Parlamento,

« Art, T. [ decreli reali che interessanoda gencraliti deilo
Stato ed i regolamenti necessari per 'eseenzione delle teggi
approvati dal Re saranno inserti nella Racenlta degli atli del
Guveran, e dovranno essere ossvrvate a lore rigoarde le
dispostzioni degli articeli 2, 3, 4 ¢ 5

« I decreti reali che non lnlcrcssanu la generalita deilo
Statoe, firmatl e sigilati a tepore dell'articoto 2, saranno os-
servali dalla dala della foro notiicazione agl interessali, Fesi
saranno {nserti per estrailo nella Raccolta degli alli del Go-
verno eguaimenle nel mese dalla loro dala.

« Tatlavia sarannoe dispensali dallinzervione i doeveti ia
di coi publlicita, senza presentare verun carallere di uliltta
publiea, patrebbe ledere interessi parlicolari 0 nuocere agli
inleressi delle Stalo, »

Je me borneral pour le mement, afin de suivre opdre de
la disenssion, & résumer les molifs de mon amendement &
Vartiele 197, en mie réservant d’expostr ceux qui eoncernent
les artieles 3 et soivants, lorsgn'ils scront soumis & la
votation.

Fobserveral d'abord sur Varticle 1 que celle loi n’a pas
senlement pour objet la premulgation, Elle 8’occupe de la
forme extéricure de ia loi, de sa sanclion, de sa promulga-

: tion et de sa pablicalion; 11 m'a paru convensble de V'ex-

primer.

Pai modifié Vintitulé dans e sens des considérations que
}'al eu Phonnenr de vous soumeltre,

Dans [a formule exécutoirve j'al ajoulé les mats da noi san-~
zionata poor nie pas omettre Pénunciation d’une des parties
importantes de Ia loi. Les anlres modifications s'expliqucnt
d’elles-mémes, car Vinserlion dans e recueil des actes officiels
n'est autre chese que la promalgation, et il convient que Ia
pohlicalion svit ordonnée par les mémes raisons qu'en a cru
deveir le faire relativement 3 la promulgation,

SCLOPI%, relatore. Cercherd di seguire Uoratore nelle
varie serie di osservazioni che ha ereduto di dover fare sul
progetlo ehe Vufficio centrale rassegnava alle deliberazioni
del Senato. Terrd lo stesso ordine ehe € sfato seguito dalvono-
revele senatore Jacqueinoud.

Egli ia comincialo a parlare dell'use anlico che vi avewa
del poree un lilolo alle leggi, ed ha ereduto che questo Litolp
fosse utile d’averle come forma, diremo, accessoria, ma da
non ommeltersi nelle leggi che di mano in Mmano si vanno
pramutgandas,

Dice che questo tilolo serve a fissare U'idea dal concetlo
della legge e serve anche a rintracciarne i1 testo negl' ludiei
delle raceolte. Rispondo che il titolo non potendo essere ap-
punlo che una parle aceessoria, una parte, direme, sempli-
cemenle di studio, non speita al legislstore il darvi poste
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antorevole ncMa legge. 1o 5o che in una speeic di leggi che
anlicamente si usavano presso di nof ¢’era come un transunto
che si chiamava Brevetlo, i} quale si poneva in piedi delle
patenli che si solloponevano alla firma del Re; ma 30 pure
che era regola inconcussa della nostra legislazione che il bre-
velto non formava testo autenlico, € non era altro che una
grma brevilogua di eui il minisiro che proponeva la legge al
Re si serviva per fargliene conoscere le principali disposi-
ioni. Quindi il titolo non essendo parle necessaria, MA asso-
lulamente parle accessoria, e dovendosi fare pil ¢ meno
secondo le varie circoslanze, mi pare che si debba lasciare
alla cura di quelli che compilano i repertori ed all’intelli-
genza di quelli i quali vogliono valersene per uso di studio
privalo. .

L’anorevole oratore appose all'ufficio centrale di non aver
falto menzione della data, dicendo che siceome la dala & parie
cssenziale della legge, cos), secondo il parer suo, essa avrehbe
dovuto mettersi in segnito al titole. Not abbiame creduato che
indicando nel progetto che vi cra un testo di legge, venisse
necessariamente compresa anche Ja data, perehé quesla ¢
di somma importanza ed & parle omagenea assolutamente
della legge.

Una legge senza dala sarebbe una legge Inesoguibile ; epper-
eid noi abliamo ereduto che ia data della legge fosse indieata
nel testo, e che non convenisse il disgiungere Ja data per
unirla al tilolo, che noi non consideriamo ¢lte come parte
accessoria, Per conseguenza io credo che prendendo Vindica-
sione del testo deila legge nella sua vera eslensione, avremo
di necessilh la data della legge.

Passd guindi Yonorevole oratere a discorrere deli'intitela-
zione della legge, e qui ascese a pill alle considerazioni. Par-
fando dellintitolazione delia legge egli credetle che il pro-
getio dell'officio cenlrale non esprimesse pienamente lo
altribulo deila sovranild reale in tulla [a sua estensione nel
concorso d’azione colle due Camere parlameniari.

L'ufficio cenlrale repulava avers in qualehe parte soddis-
fallo il desideric manifestato dall’onorevale relatore in quella
parte assai lunga di considerazioni che espose nella sua rela-
zione; lutfavia io mi fard a rammentare al Senato come il
concorso che & stabitito dall’articolo 3 dello Slalulo in questi
termini: I polere legislalive sard collellivamente esercitalo
dal Re e dalle due Camere, il Senato e guella dei depulali,
non si possa intendere mnella slessa identica proporzione.
Secondo le tradizioni parlameniari del pil antico pacse in
coi sono vigendi gli etatati di Governo costitnzionale, In
Inghilterra, si ammette la presenza virtuzle del Re nel Par-
iamento. 11 Re & rappresentate in Parlamente da’suoi mini-
stri, i quali non hanno volo come ministel, ma quali membri
o delluno o dell*aliro braccio del Parlamento; il Re non @

_privato dellesercizio dell'inizialiva ehe compete ai suoi mi-
nistri pella formazione delle Jeggi; ma il ke nen pud concor-
rere nello slesso modo nelia formazione delle leggi come gli
allri rami del Parlamento; e cid & pér una ragione, a parer
mie; concludente, vale a dire.perché se concorresse direlia-
megle, ne verrebbe lesa Ia libertd della sanzione; conse-
guentemente I’azione del Re nel suo concorso legislalivo deve
essere coordinata coll'uso della prerogativa, che si esprime
mediante la sanzione.

Quando si dicesse che il Re ha espresso la sua volonth
approvando una legge menire & stalo in uno dei rami del
Parlamento, sarebhe egli libero di accordare o di ricusare la
ua sanzione?! Mai no; conseguentemente noi dobbiamo in-
tendere questo ariicolo dello Staluto in quelle debile propor-

rioni che per la natura della cosa, ¢ circoscritla Ja questione.,

Sesstong 1853-54 — SENATO DEL Rugno— Discwsrioni 15

To non mi estenderd di pik in questa maleria; spero di
‘averne detfo quanlo hasli; secondo che le forte del mip in-
gegno mi permetlevano, ncla relazione, ¢ mi pare che {attg
si riassuma appunto in quesla ides, che il Re coencorre nel
modo sue proprio, nel modo ciod medianle cui ramanga
Jntatla la prerogaliva della sanzione.

Noi pertanlo abbiamo credulo che, favece delia formola
quale veniva proposta dal Minisiero, ed a cai mi pare che
ora si accosli Ponorevole oratore, fosse megiio di scegliﬁ'na
un'allra, ed appunto scegliendone un’altra abblamo levato
via I'idea del concorso eguale, effellivo, eppercid abbiamo
ammesso un atto della ricognizione solenne cle il Re fa del-
Poperato concorde delle dne Camere a cui aggiunge la san-
zione. L'autorita definitiva di obbligare i sudditi & Vespres-
sione, il formolato esterno detla promuligazione,

L'enorevole oratore ci ha fatto avvertiti che il formolato
del nostro progetto era monco, inquanloché non parlava che
di promulgazione, invece che aveebbe dovule parlare di san-
zione, di pubblicazione, di esecuzione; noi crediamo che si
debba dislinguere in quesla legge la prima parte, nella quale
¢ concepita la promulgazione, dalla seconda, la quale pre-
serive la forma della pubblicazione, e quindi della osservanza;
ma parlende di premuolgazione noi abbiamo considerato che
entrava di necessitd nella formola della promulgazione Vatlo
anteriore detla sanzione, senza cul Ia promulgazione non
avrehbe potufo esistere,

Che cosa abbiamo volulo fare noit Abbiamo volulo dare 1a
forma- esterna, complela, obbligatoria, vincolalrice deila
legge, 1a quale sta nella promulgazione; e 1a promulgazione
siccome non pud che suceedere alla sanzione, era per 1o meno
un pleonasmo I'aggiungere che quella era lz forma delia
sanzione.

Conseguenfemente abbiamo credulo che 1’arlicolo 1 stesse
nei veri legali termini dicendo che 1a formolz della promul-
gazione era concepita in quella che abhiamo proposta.

Quanto poi alla pabblicazione e quanto ali’osservanza, noi
crediamo che il progetio ne presenli di regole a cid relalive
guanto basli, ed appunto nelle varie precaezioni inserte nel
progetlo onde assicurare 'osservanza della legge che si viene,
io credo, gth a rispondere ad un altro desiderio dell'onore-
vole senatore Jacquemoud, vale a dire che si ristabilisse an-
tica formola, colla guale si diceva che « alle copie siampale
dalla Slamperia reale si presti 1a stessa fede come al proprio
originale. » E questa una formola la quale poleva avere i1
sio effelto allorché non vi era una raccolta di tutti gt atli
del Governo, pubblicata da una deferminata slamperia ante-
riormente cognila, fatia seflo Ja sorvéglianza di un ininistro

. risponsabile.

Tanto & vero che il signor sepalore Jacquemoud, che ha
svolle molle delle nostre anliche raccolle di leggi, avrl osser-
valo che alcuna volta accadeva che il Sovrano non trovandosi
netla citld capitale, mandava prestarsi fede alto stampato in
un’altra stamperia, & provava la necessily d'indicare sempre
1a regola che ci cra una stamperia fissa, stabilita, riconescinta
come Ta prima editrice delle Jeggi. Ma qui & gid supplito:
abbiamo la raccolta del Governo, abbiamo il registro di tras-
messione al gnardasigilli, abhiame il visto del guardasigilll,
ed io credo che di meglio non si pud avere, che pia chiaro
non si possa esprimere.

Quaato alla questione del sigillo, # signor senalore Jacque-

“moud ha detto che Ia vorrebbe falta materia di regolamento;

jo mi rimetto al regolamento se si vorrh farlo; del resto, sie=
come il sigillo porta lo siemma dello Siato, e lo stemma non
¢ cambizto ed & riconoscinto che ¢ in wvso, non sarebbe i

&y
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caso gicurapente d’introdurre nel corpo di questa legge una
disposizione relativa selamente al sigillo.

Di poi l'anorevole senatore ba parlato della formola colla
quale molte voite si chinde una legge: ¢l ministro tale ¢ in-
caricalo dell’esecuzione della presente legge.

Io credo ¢on Jut che questa formola sia superflua in un
parie, vana nelfaltra: superflaa se toeea alla risponsabilits
del ministro, il quale avendo conlrosegnata la firma reale,
asswne la speciale visponsabilith ; risponsabilith di cui anche
tulto il Consiglio pud e deve molle volle essere solidario;
credo poi ebe sarebbe vana se si volesse concentrarla salla
responsabilith del ministro, poiché tutlti gli altri magistrali
ed uftiziali di qualungue erdine cost giadiziario come ammi-
nistralive debbong prestar mano allesecuzioné dells leggi.

lo spero di avere, se non risposto in pieno, almenc accen-
nate le principali rispeste che mi si paravano dinanzi suile
obhiezioni addoUe dall’onorevele senatore Jacquemound; e
siccome il progetto chie noi abbiamo rasseguate al Senato ¢
stato il frotto di una lunga elucubrazione, ¢ stato messo in
contrapposto al prime progetie che ci venne presentato dal
imniaistro e che entrava nelle viste ed anche nei termdini stessi
proposti dal senatore Jacquemoud; non avendo attnalmente
molive a coavinzione contraria a quella che ¢i animava, non
potremmo adesso mulare di parere.

{In questo punto entrano weflaule il ministro df grazia
e giustizia ed 1 presidente del Consiglio dei ministri.)

JACQUEMOUD. Les considiératinus qui ont &€ si éloguem-

ment préseplées par honorable sénateur rapportear ne me
paraissent pas délruire les observalions gque j’ai soumises a
Fappui de inun amendement sur Parlicle fer.
" L'honorable orateur eroit qu'i) n'est pas atile gue la loi ail
un titre et qu’an deil s'en rapporter & Fintelligence de chaque
indlvide, ou en abandonper Ja rédaction i ceox qui font les
répertoires. Jé crois avoir déji déclard que le bitre n’est poiat
une partie intégrante de la loi, qu’il ne peul servir i son
interprétation, mais je ne saurais admettre qu'il est déponrva
d’ulililé. On a cru devoir consacrer en France des disposilions
spéciales an titre des lois @ J'ai cité Pordonnance da 19 jan-
vier 1791 et 1a loi du D pluvidse, an v. Ce n'est done pas une
chose aussi inulile, sussi indifférente, puisque des égislateurs
ont eru devoir s’en vccuper.

Quant & 1a dale, mes ohservations ont en pour objet d’en-
gager le Gouvernement i examiner s’il ne scrail pas ulile
d'exprimer dans le réglement que la date de 'inserlion dans
la gazetfe fit insérde immdédiatement aprés le titre de la loi,
afin que ceux qui sont chargés d'appliquer la loi ne fuassent
pas obligds de recouriy, & Ja collection de la gavelte, qu'il
n’est pas tovjuurs facile de se procurer dans les provinces,

d’autunt plus que la date de la sanclion sera ordinairement

différente de celle de l'insertion.

Yarrive 4 Ia modification fa plus importante. L'honorable
orateur reconnait que I'intituld est une formule dont 'ohjet
est Uindiquer de quelle autorité la loi émane, TL, en effet,
Iintitulé des lois suffit pour retracer les grands événements
d'une nation et faire eonnuitre sa forme de gouvernement,
Or, puisque, suivant noire Statut, le pouveir iégislatif est
exercé collectiveruent par e Rol, le Sénat et la Chambre des
dépulds, je ne puis me péadirer de Vinhiulé des lois; il doity
figarer an-méme tilre que le Sénat el Jn Chambre des dépulés,
Jecreis qo'on ne peut se dispenser d’en faire mention.

Quant aax auires modilications seconidaires que jlai pro-
postes & cet articte, j n'abuserai pas des moments dg Sénat
en dinnant un plus grand développement aux molifs rue j'al
au Fhuaneur d'exposer,

64

SCLOPYS, relatore, L'onorevole oratore mi dispensa dal-
Vaggiungere molte parole nella mia replica, poiché egli rias-
sumendo alcuni degli argomenti che aveva addolti prima,
accenna a materie regolamentarie, a materie Ie guali svno
dipendenli, wa non connesse col testo dedla legge di el noi
¢i oceupiamo. Per conseguenza io abbandunerd ogni questione
relativamente al titolo, Il titolo sard bene che si sappia, ma
esso non dovrd essere posto nella legge, perocché questa non
dovrd assumere 1a responsabilita del titolo,

Quantoe alla parte pid sostanziale, a queila del coneorso
del Re netla formazione delle leggi, io mi limiterd ad avver-
{ire che I'arlicolo Je dello Staluto stabilisee bensi che il potere
legislalivo sard collcitivamente esercitato dal Re e dalle due
Camere, il Senato ¢ la Camerpa dei deputati, ma non gice
netle stesse forme e nelle stesse properziond: e non poteva
dirle, perocché non poteva agguagliare 1a posiziene preemi-
nenle del Re con quella dei rami del Parfamento; per con-
seguenza, ticendo collebtivamente, esige il concorso,

1l coneorso noi I'abbiamo indicalo, poichié il Re altesta che
questa legge fu approvata concordemente dalle due Camere;
dopo il Re esce da questa forma di operato, deila guale non
pud soslenere che una parle virtuale, ed enlva nelia parte
sua eflettiva, propria, qual & quella della sanzione e della
promulgazione.

L'onorevole oratore mi accennava come sarebbe stale ulile
che si esprimesse il modo col quale si fa la sanzione; ma che
cosa ¢ la sangione? B un atlo esplicito di volontd sovrana,
atlo personale coperto dalla responsabilith ministeriale; ma
stto personale ¢ alto lale il quale si compie con uno syolgi-
mento internc di volonta e collalto esterno della firma.

Pid di questo non si poirebbe mai esigere; per cemnse-
guenza quando Ja leyue porta la firms del Re, e questa firma
& conlresegnala dal minisiro col doppio scepo, vale a dire
per atlestare clie realmenle guesla firma fu apposta dalla
wano del Re, e che il ministro assume la responsabilitd, di
Pl di qoesto i non sapred, eome diceva, nd ideare, né esi-

- gere. 1l B slesso nella formela della promulgazione riassume
" il fatlo della sanzipne, dichiarando che 1"ha sanzionata, che

vuole che sia eseguila. Onde non ci sarebbe né opportanild,
né oceessildh veruna d'introdurre upa forma speciale, cglla
quale si dicesse pin di quello chie pud in nalura essere, ciod
un alto ¢sterno espressoe con una lirma.

Le disposizieni che noi abbizmo indicate, essendo lulte
coordinate, e furinands un complesso, non polremme di leg-

‘gieri gepararle. Joi non polrenuno poi nemmens accogliere

la proposta fala dal senatore Jacquemond in questi Lermini:
+ La logye sard formolota, sanzionala, promulgata o pubbli-
eala nel mode seguente, » ‘

Facciamo osservare che la formola della tegge ¢ la conse-
guenza della sanzione & la legge islessa, o viene dopo la
promulgazione.

Dunque ci pare che qaesta prima indieazione non sarebbe
perfeltamente esatla.

L'articoln 2 proposte dall’'onorevole senatore Jacquemoud
& conforme a quello deli'ufficio centrale.

L'articolo 8 sarebbe in guesti termini: -

« La premulgazione risulla dall'inserzione della legge nella
raccolta degh alti del Governo con una traduzione fragcese
ad uso dei comuni ove si parla tal tingua, »

Noi qui andremo forse errali, ma dubtliamo che non sia
perfetfamente indicato i} senso fegislalivo, vale g dire, che la
promulgazione non risulti dal’inserzione della legge.

La promulyazione & un alto, il quale si compie prima del-
l'insersione della legge, € l'allo col quale si eslerna il lesto
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della legme ed esisle la pronmulgazione prima che esista Vin-
serzione nella raccolla degli atti del Governo; lanto & vero
the quando una legge venisse promuigata ma non fosse ancora
inserta negli atli dei Governo si polrebbero stipulare atli in
conformilh df quela legge. L'inserzione nun & allro che un
. mezzo di pubblicitd, e mezze di pubblici{a riconosciute e di-
chiarate unico per determinare il module di osservanza deila
legge.

Non credo che le allre osservazioni favoriteci dal senatore
Jacquemond richiedano che ora per lo menc io venga ad
adduryi replica. A misura che si leggeranno gli articoli, e che
sl entrerd, vispeilo a cadun di essi, in una parlicolareggiala
diseussione, avrd I'onore di sottoporre lo mie vsscrvazioni,

MAESTHE. Doniando 1 parela.

PRESIDEATE. La parola ¢ al senatore Maestri,

MAESTRE, Io 0on ho che poche parole ad aggiungere alle
dotle osservazioni esposte dalPonorevole relatore intarno alla
formola della promulgazione.

La formola proposts dall’nfficio cenlrale mi sembra ta pig
letlerale, e ia pid fedele allo Statuto, che dare si possa.

Lo $tatalo ordina alt’articolo 5D che la legge sia approvata
dalle due Camere suecessivamente, epperd neila formola si
dice: « 1l Senato e ta Camera dei depulati hanno appro-
vato, gce. » L'ulficio usa {a slessa parola: approvalo« 1) Senalo
, & la Camery dei deputati hanno concordemente approvato. »

Lo Statuto ordina (articoli 7 e 55} fa sansone def Re,
epperd 1a formola dice 1 + ¢ noi abbiamo sapziouato. » L'ufficio
pong nel deltato del Re le stesse parole: woi_obbiamo san-
zionato.

Lo Statalo prescrive cha la legyge sia promulgata dal Re,
quindi nella formola e dello « Nei premulghiamo; » Pufficio
cenfrale usa le parole stesse dello Statuto, di mudo che non
si pud dare, come dissi, una lermola cle sia pid fedele, né
pilt lellerale di questa.

La sanzione compic [a leyge, le di vita, ma nou la rende
esecitoria, ciod affa ad essere eseguita, o st al polere ese-
citivo di renderla tale, e maniestarla al corpo sociale, ed
ordinare che sia eseguila, il ¢he fa per mezzo della promul-
gazione.

- Quesla formola richiama 'azione colletliva dei {ve poteri,
Papprovazione delie due Camere, e il doppio cavaltere della
polesth esevcitata dal Re io quest’atio che councia ad un
lempo la sanzione e la promulgaziane.

« Noi abbiamosaazionaloe » si rapporla al polere Ja,;!slanvo,
invirla del quale il Re sanziona 1a legge. « Noi promulghiamo »
viene dal polere escculivo, che di yirla eseculoria alla legge,
e ia formola della promuigazione si compie colie parole:
= Ordiniamo che la presente legge munita, cee. v

L'inserzione nella raccolla degli atti del Governo & il modo
della pobblicazione onde la legge perviene a nolizla deai eit-
ladini, ¢ con cid diventa obbligatoria.

Dat che st vede come promuigazione e pobblicazione
abbiano diverso scopo e diverse significato nel linguaggio
legislative (1),

ME pare che quesia formola adewpia a tatte le condivdni
vollite dallo Staluto ; e quindi che non vi sia ragione di pre-
ferivle quella che & proposta dallonorevole preopinante,
barone Jacquemoud,

La quale riproduce a un dipresso quella che era adottata
nel Belgio dupo il 1834, non dissimile da quela che era nel
pregetio ministeriale, £ cerlamenle essa non presterchbe

" {#) V. MEruw, voo! ..Eot Tovstien, Droté civil fr.- Dictionnaire
Ppolitigue.

thateria a censura. Ma per 12 cose gid osservate non ¢ dubbio
che si conformi assai meglio alla nostra legge fondamentale
queila che Vufficio centrale ha sestituito. Cid & s vere, che sl -
Governo belgico nel 1845 i'ha abbandonala per surrogarvene
un’altra che si conforma a queila che sostenghismo come mi~
gliore. La larmalz belglca det 1831 era queslz: « Nous de
ommun accord avons déerété, et nous avons ordonné ef
ordonnons ce qui suit.., .. E la nueva decretata nel 1845
& cosl concepita: « Les Chambres ont adopté, et nous san-
ctionnons ce qui suit:
{ Testo della legge)

«Promulgonsla présente 1oi, ordonnons qu'elle soit revéme
du sceau de I'Etat et pubhee pour la veie du Moniteur, »”

Per tulle quesle ragiopi & dimostrato, che la formola pro-
posla dall’ufficio e ammessa dal guardasigilli merita di prei‘e-
renza ad ogoi altra i suliragi del Senato,

PRESXODENTYE, N presidente deve riparare ad ana man-
canza della yuale forse non ha tutta la colpa che gli st potrebbe
dare, perchégli emendamenti propostidal’onotevole senatore
Jacquemoud contenenda tatlo un sistema, egli ha eredufo di
lasciare qualehe sfugo alla discussione che non aveva ayulo
Tuogo setto il titolo di discussione generale.

Ora che la discussion® si volge sopra un testo di emenda-
menlo pid precisp, io debbo domandare al Senato se il
primo emendamenlo proposte dallosnorevole Jacguemoud
¢ appoggiate.

Esso consisle nel furmolare cost Parlicole prime del
progelio :

« La legge sara formulata, sanzionata, promulgala € pube=
blicata nel modo seguenle :

] (1 nome del Re, ece.)

+ Noi abbiamo coneordemente col Senafo o Ja Camera dei

defratali approvato, e noi ordiniawo 3
(Testo della legye)

« Ordiniamo che la presenie da nol sanzienaia, munita del
sigillo delio Slato, sia promulgala e pubblicala, mandande
all'auterita giudiziaria e amministraliva, agli agent! deila forza
pabblicae o chiunque spetti di osservarla e farla osservare
come legoe deliu Stato. »

Domando se & appoggialo.

{Nom ¢ appoggiate.)

Non essendo appoggiato, ed avendo o avuto I'onore d'an-
nunziare al Senato che il Ministero aderiva al volo dellufficio
centrale, non mi resta cha a porpe ai voli il prime articole
dela Jegge dopo averls riletto:

« Art.4 La promulgazione della legge & espressa nella
seguente formola ; :
(I nome del Re, eee.)

« 1l Benato e fa Camera dei deputati hanno concordementa
approvate, nol abbiame sanziunate e promulghiamo quanto
segue :

{Testo della legye)

s Ordiniamo che la presente, munita del sigillo delio $tato,
sig inserta nella raccolta degli atti del Governo, mandande ai
mpgistrati e tribunali, alle anloritd anuministrative, ed a
chinnque spelti di osservarla ¢ di farla osservare come legye
dello State. » .

(& approvato.)

o At 2, LA legge porterd ta firma del Re, confrosegnata
dal ministro propunenle, € sard wunita de! vislo del guarda-
sigilli che vi apporra il sigitio dello Stato. »

L'articold” che 'onuorevole senatore Jacquemoud propone
essendo o stessp, se non vi & opposiziene, 1o 1o porrd ai
voti.
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Chi Jo approva, si levi.

(£ spprovato.)

« Ark. 3. Le legyi sono esecutorie in virtd della promalga-
zione che ue & falta dal Re prima dell’apertura della sessione
pariamentare immedialamente successiva a queila in cni
farono volate, salvo che nella legge medesima sia stabilite un
altro termine di promulgazionc. » ‘

Maintenez-vous votre amendement?

JACQUEMOUD. Je mainlicus mon amendement & 1'article
3 et & ceux qui le suivent, en observant que, puisque ma
proposilion comprend plusienrs arlicles, je serai obligé d'in-
diquer, mais Je plus semmairement possible, les motifs qui
m’onl détermind. :

L'honerable rappotieur sail mieux goe moi loules les
discussions dlevées par les juriseonsultes, paur saveir ce
qu'en doit entendre par la promulgation, si elle se eonfond
avec fa publication, on si ce sont deax choses distineles. Ces
discussions onl continué en France jusqu'd Vordennance du
27 novembre 1816, qui a €ié faite uniquement pour définir ia
promulgation. Elle déclarc que la promulgation des Jois
résulte de leur insertion dans le bulletin officiel, d’od i1 suit
qu'elle est dislincte de la pubiication, J'aleru ntile d'admet-
tre celle définition, afin d¢ ne pas donner une nonvelic car-
riére aux disenssions du barreau: j'ai pensé également qu'il
convenait d’exprimer formellement le caractére d'authesti-
cilé que la loi doit reconnsilre aux leis insdrées dang les
acles du Gouvernement.

Le projet du bareau <emtral conlient dans Varticle 3,
comime par accessoire, une disposition trés-grave, qui mérite
d'occuper un arlicle spéeial. J'admet que Ia loi puisse fxer
une épogue plus ou moins Eloignée pour son exécalion, mais
je ne saurais y souscrire quant i fa promulgation. Io ne crols
pas qu'on puisse citer aucun exemple d'upe disposition de ce
genre, dont on pent aisément prévoir les inconvénients sans
qu'il soit ndeessalre d’entrer dans de plus grands détails 3 cet
dgard. La rédaction de Part. 4 de la Commissionsemble laisser

quelque incerlitude sur Je point de départ du cinquiéme jour. -

Comptera-t-il depuis Vheare de I€mission de la Gazelte of-
fictelle, ou depuis minuit, qui est le commencement du jour
siivanl ? Les annales de la jurisprudence alteslent les nom-
breuses diificullés qui se sont élevées & ce sujet ; jai pensé
qu’il importait de s'expliquer clairement.

8i Vaffiche dans les communes ne {ient pas & Ia légalité de
Ia publication, ne serait-il pas mjeux de renvoyer cotte dispo-
sition 4 Ia partie réglamentaire ? Je ferai la méme observa-
tion relativement 4 Ia premidre partie de Iarticle 5.

Larticle 6 ne dit rien sar 1a forme des décrels, el que le
contre-seing, ie sceau, ni sar ia traduclion du texte ilalien en
langue frangaise. Il semble donner pouveir aux ministres de
faire des réglements obligatoires pour Pexdeniion des lois,
tandis que je crois qu’ils n"auraient aucane valear s'ils ne
tont munis de Vapprobation royale.

C’ast dans le but d'éviter ces lacuncs que j'ai essayé de
préparer une antre rédaction 4 ces articles. 11 s'agira, pour
le moment, de soumellre & la volation mon amendement,
portant Pindication de Varlicle 3,

PRESIDENTE. Dard nuovamente lettura degli emenda-
menti proposti dall'onorevole senatore Jacquemoud, osser-
vando che propriamente Varticolo 3* da Jub proposte &
pinttosto un’agginata che egli {a, non ravvisando che sia suf-
ficientemente definita Ja promulgazione dall’articglo 1°.

Ecco”ghi emendamenti (Fedi sopra).

Domarda se sono appoggiati,

{Sono appoggiati.)

e

sonorrs, refefore. Ml fard noovamente a rispondere alle
osservazioni ed alle proposta dell’onorevole signor senatore
Jacquemoud, e siccome quesle risalgono agli slessi principii,
tollererd il Senato che io vipeta in parie quello che ho ghh
dello.

Il signor senalore Jacquemoud vorrebbe che si dicesse, che
1a promulgazione della legge risulta dall'inserzione nella rac-
colta degli AUti del Governo; e cita alPappoygio della dot-
trina che egli segue un’ordinanza reale di Francia del 1816,
in cui appunto ¢ delto come egli propone aitvalmente di
esprimere. ,

10 ron enirerd nelle ragiont che hanno detfalo queilordi-
nanza reale; ma invocherd, a sostegno dell'opinione che
difendo, Pautorild d'un nome giustamente celebre in lutta
la magistratura francese, del signor Merkin. Questo lavoro
che va per le mani di {utti, al’articolo Lois, precisamentc
dove parla della promulgazione, fa risullare come sino al
progeilo dell’Assemblea coslituente si sia sempre confuso la
promulyazione e la pubblicazione.

Not abbiamo procurato che questa difficolta, quest’ambi-
gnild scomparisse, Pare a noi che I'inserzione nella raceolla
degli At4i del Governo nen gia che Diniziativa della pubbli-
cazione, ¢ per conseguenza non possiamo consentire a che si
dica, che la promalgazione, che a nostro avviso risiede nella
formola di mandato e d&i espressione di volonth sovrana, si
confonda coll’inserzione nella raccolta degli Atli del Governo.

Quanto poi ail’alira parte, quella che tocea ail’epoca delia
promulgazione, jo dird chie gia nella relazione si avyert che
qui non si faceva una questivue di diritte, che r}ul nan si
poneva che un risuitato di convenienza, onde noi crediamo
che non essendo che un risullate di convenienza famulaliva
all'idea principale della promulgazione, consentanes coil'idea
dell'elaborazione parlamentare, questa disposizione non debba

! far corpo da s¢, ma debba connetlersi coll’emanazione pri-

mitiva della egge.

Pub accadere in cette circoslanze che una legge wotaty in
Parlamento, che una legge sanzionala dal Re debba avera un
termine di promulgaziene pld esleso che non quelle che noi
abhiatmo suggerito in questarlicolo; in tall circostanze, le
quali sano assai gravi, noi abbiamo volulo che fosse conser-
vaia la pienezza d’azione al potere eseculive, pienezza di
azione tanto pit antorevole, in quanto che gid avrebbe il
consenso anlicipsto del potere legislativo. Noi abbiame cre-
duto di non determinare alfro che una regola di cid che gid
suceede, poiché, Yo ripeto, rari sono i casi in cui occorra
di promulgare una legge dopo il lermine che abbiamo
indicato, e questi casi appunto essendo rari debhono essere
importanti, come (ali essers prevedutli ed autorizzati dal
Parlamento.

1l signor sanatore Jacqqemoud esprime dei dubbii sunlla
computazione dei giorni, E vero che non si & polito raggiun-
gere il desideralissimo scopo della maggior precisione. Ma
queste lavore che venne imposie a noi lo fa eziandio alla
sezione del Consiglio di Stalo di Francia che elabord it Codice
Ka#poleone ; essa comineid per fermarsi sull'idea della compu-
tazione delle ore, & poi dopo aver fatte molte prove, ‘e quali
non erano riuscite ad on risultate definitivo, dovette ubban-
donaria, perché quando appunto si tratta di legge, quando si
tratia di mezzi d'esecuzione, i quali non possono cadere sotto
la valnlazione d’un cronometra, bisogna allora fasciare che
ci sfa uno spazio sufficiente netla sua larghezza; perché anche
quando ci fosse slato un po’ di dubhieti nei tempo anferiore,
possa essire compensaia col (empo posteriore; ed 2 per questo
che noi abblamo preso la computazione dei giorni etvili,
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11 giorne cfvile comincia a mezzanotie ¢ termina a meiza~
nolie. Nol abbiamo credato che allargando anehe il tempo
proposto nel primo progetto, che non era che di 3 giorni, e
portandoio a cingue, ¢ mantenendolo anche pin esteso,
rispello alle isole, si desse un sufficientissimo spazio a tull
per pofer conoscere la legge.

Anche noi abbiamo Jamentato di son peler raggiungere,
come diceva, quella precisione, ma ci siamo consolati quando
abbiamo pensato che vomwini di tanto peso quanta erano quelli
che lavoravano nel Codice clvile francese, non poterono nep-
pure essi conseghire l'inlento a cui ora aspira 'onerevole

. senatore Jacquemoud,

Da gltimo il signor senalore vorrebbe che si rimandasse
&l regolamento la parte che tocca all'affissione delle leggi in
pubblico.

Noi aliribniamo una grandissima importanza a questa affis-
sione in pubblico, importanza, non diremo legislativa, non
diremo in punlo di diritto, ma d! convenienza, per I'uso che
& invalso nel nostro popelo. Non abbiamo rifuggite dall'idea
che el fosse una doppia cognizione della leggé, 1a prima aulo-
revole, esclusivamente aulorevole, quella da cui parte il punto
d'osservanza della legge, Vinserzione negli atti del Governo,
Vindicazione successiva nella Guzzella Piemondese; poi ab-
binmo eredulo bene di formolare in legge cid che il Ministero
si riservava di fare per allo sponlaneo.

8i & creduto che questa doppia affissione potesse servire a
diffondera, a yolgarizzare la cognizione delle leggi, & quindi
si & volute che per quanto era possibile nessuno dei cittadini
dello Stalo potesse prelendere ignoranza di un falle legis-
lativo.

Ma siccome non si potevano far camminare di parl passo
queste due pubblicazioni, abbiame altribuito a quella che &
determinala softo 'auloritd del Governe, linserzione nella
raccolta delle leggi, il punto di parlenza dell'osservanza rigo-
rosa civile, ed abbiamo lasciato I'altra obbligatoria quanto al
Gaverno, facollativa quants al popolo, che conserverd Fuso
di maggiormente rispetlare quelle leggi di eul avrd preso
piena cognizione, secondo I'usanza italiana, perché dapper-
tulte nella penisola cosl si pubblicano le leggi.

PRESIDENTE. Metlerd ai voli I'emendamento proposto
dall’oncrevole senatore Jacquemoud {Pedi sopra).

Chi Yo approva voglia levarsi.

(Non & approvato.)

Cagle con esso, mi pare, l'emendamento da lui prnpostn
allarticolo 4.

Tutiavia domanderé all'onorevole senatore Jacquemoud
se insiste, -

JFACQUEMOUD. Puasque Parlicle 3 que je proposaw esl
lié & cenx qui le suivent, ct qu'il a é1é rejeté, je n’abuserai
pas plus longtemps des moments du Sénat, en insistanl pour
leur adoplion. En conséquence, je consens 4 les retirar,

PRESDENTE. Metlo ai voli 'articolo 3 del progetto del-
I'nfficio centrale coi aderisce, come dissi, il Ministero,

Chi 1o approva si alzi.

(E approvato.)

NCLOPIS, relalore, Prima che si passi alla lettura dellar-
ticolo 4, dird per parte dell'nfficio centrale che esso adotta
all'unanimita le modificazioni proposte dal guardasigilli, tanto
su quest'articolo, quanto sugli articeli sncecessivi, modifica-
zioni le quali hanno per oggetto di chiarire maggiormente il
senso della legge, e di togliere cerle ambiguitd, che ancora
avrebbero potuto esservi dopo il progetto elaborate dallufficio
centrale; e par comseguenza pregherei a nome dell’ufficio

_ centrale il signer presidente di voler dare lettura degli arti-

E

coli emendati dat signor guardasigilli, come proposti dalio
stesso ufficio centrale. '

PRESXDENTE, L'articolo 4 emendato, come ¢ stato di~
chiarato dall'onorevole relatore deilufficio cenirale, rimar-
rebbe cosl compilato:

« Art. 4. Le leggi promulgale saranno immediaiamente
inserte nella raceolta degli atti del Governo. Esse sarsnno -
senz’altro osservate in tulti gli Stati df terraferma {1 qulnto
giorno, e nelie isole di Sardegna e di Capraia it decimoquinto
giorno dopo la delta inserzione, salvo che nella stessa logge
promulgala sia allrimenti disposto.

« La raccolta degli alti del Governo conterrd pure ln di-
stinta serie la (raduzione in tingua francese dl ogni legge ad
use dei comuni in cui parlasi {al lingua, firmata essa tradu-
zione dal ministro proponente col visto dal guardasigilli,

« La inserzione della detta traduzione sarh contemporansa
a quelia del testo.

« 11 Governo provvederd lultayia aceio si continuf ad affig-

gere pubblicamente in tuttl i capiluoghi di comune un esem-
plare della legge, Nei comuni ove si parla la lingua francese
sard anche affisso un esemplare della delta traduzione, »
" Come yedeilSenato, 'emendamento consiste in trasportare
quanto riguarda la traduzione inserita nel primo paragrafo in
un paragrafo distinte; agyinngere che 'inserzione della tra~
duzione sari conlemporansa a quella del testo; specificare
finalmente che la pubblicazione della traduzione & obbligaloria
per i comuni dove si parla la lingua francese,

Se non si fanno obbiezioni su quest'arlicolo, lo porrb ai
voti,

(E approvate.)

L'articelo 5 rimane tal gaale era nel progetio dell’ufficio
cenirale, il quale per pochissimo differisce dali‘articolo ori-
ginale proposto dal Ministero,

« Art. 5. La stamperia reale consegnerd un esemplare
d'ogni foglio della raccolta degli atti del Governo, conlenente
la inscrziome d'una legge, al guardasigilli, il gquale fard
constare del ricevimento di tale esemplare In appesito
registro.

« La detta inserzione per I'efietio contemplato dallarticolo
précedenle prenderh data dal giorne in cui la Gazzelia Ple-
monlese, per cura del goardasigilli, ne dard officialmente
ayviso, coll’indicazione del numere progreasivo della raccolla,
nella quale 1a legge promulgata sard sfala inserta, » :

(E approvato.)

» Art. 6. Le disposizioni degli articoli 2, 4, b della presente
legge sono anche applicabili ai decreti e regolamenti emanati
dal Re, necessari per Pesccuzione delle leggi e che interessano
la generatitd delio Stalo, »

(E approvate.)

« Art, 7.1 decreti reali che non interessano la generalith
dello Stalo saranno inserti per estratio nella raccolia  degli
atti del Governo, eccetiuati tutlavia quelli la eni pubblleits,
senza presenfare verun carattere di ulilitd pubblica, poiesse
ledere interessi particolari, o nuocere agli interessi delio
Slato. »

(E approvato.)

« Art. 8. Gli originali delle leggi, non che dei decreti reali
conlemplati dali’articolo 6 della presente legge saranno a
diligenza del guardasigilii consegnali agii archiwgenerali del
reguo unitamente alia traduzione francese, »

(E approvato. }

« Art. 9, Gli articoli b, 6, 8 e 9 del C.odxce civile sone

brogali "

(E approvato.)
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Prima di passare all’appello nominale avverlird il Senalo
che, essendo I'ora avanzala, non si potrebbe pid quest’oggi
meltere in discussione la seconda legge gid posta all’ordine
del giorno, gquella jciod relativa alle cauzioni da prestarsi
nellinteresse pubblico e delie finanze, e che percid & riman~
data a (omani alle ore due precise.

Si passa allo scrufinio segreto.

Risultamento deila volazione:

Volanbi .. ..o iiii i iiennnes o7
Voii faverevoll. ... ... ce . B
Voticonteari. .......,..... 1
(11 Senato adofla.)

La seduta & levala alle ore 4 3/4.




