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La sedula & aperta alle ore % {9 pomeridiane colla let-
tura del processo verbale dell'ultima iornata, il quale viene

approvato,
OMAGEN ~~ CONGEDO.

PRESIDENTE. Farono falt! al Senato i seguenti omaggi:

1° Dal signor Carlo Luigi Scanagalli, di un suo opuscolo,
fatitolato @ I popols educato ed inizialo alla vita pubblica ;

3% Dal signor senatore Alherlo La Marmora, della sua
operelia portante per litelo: Questiont marillime spetiant
allisola di Sardegna

3° Dal signor ingegrere Michela, di una sna disserta.
zione Sullimportanza della coltivazione del riso in Pie.
monle.

(Il sepatore De Cardenas chiede un prolungamento di con-
gedo, che gli viene accordato.)

COMUNICAZEONE DI UN PROGETTO DI LEGGE D'ENY-
ZYATIVA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI SULLA
LIMITAZIONE DEGLI AYTIPEANDI E DELLE FYEN-
BYONE D1 BITIHRD.

PRESTDENTE. Ricevo dal presidente della Camera dei
depulali un messaggio a cui va ucito i1 seguente progelto
di legge, (Vedi vol. Docuwmenti, pag. 594.)

Questo progetto di legge sard dato alle stampe, e quindi
disiribuito agli uifizi per la consueta disamina.

STATO DY PETIXZIONE.

QUARELLY, segrelario, legge il seguente sunto di pe-
tizionis .

573, Centoito wilili della guardia nazionale di Torino pro-
pongonn un emendamento atlarticole 235 del progello di
leyge per la riorgatizzatione della guardia suddetta.
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37h. Altri 339 Valseshani presentano una pelitfone iden-
tica a qaella segnata col n® 358,

B74. Anonima.

876. Trentadne abitanti di Aiguebelle chiedono P'adozione
della legge relativa ali’osservanza delle feste.

RINNOVAMENTO DEGLY UFFIZY.

PRESDENTE. 5i di pubblica contezza delia tratla dei
nuovi unffizi, fatla questa mane, per il servizio del mese
corrente,

Ermizio 1.

Della Torre, presidenie — Alfieri, vice~presidente — Pal-
lavicino-Mussi, segretario — Di Breme — Sanli — Aporti—
DI Rord — Deferrari — D’Azeglio — Di Collegno Luigi
— De Cardenas — Maesfri — Gallina - D] Benevello —
Riberi.
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Urrizio 1.

Di 8aluzzo Alessandro, presidents — Coller, vice-presi-
dente — Sclopis, segretario — Di San Marzane «— Fraschinj
— Blanc — Musio — De Fornari — De Sonnaz — Stara —
Albini — Di Villamarina — Demargherila — Pallavicini Igna-
gio — Galli.

Ursizic HI.

Bava, presidentte — Di Collegno Giacinto, vice-presidente
~- Dalia Valle, segretario — D'Arvillars -~ Prat — Di Ca-
stagnelte — Gioia — Di Calabiana — Ricei Francesco —
S. A. R. il duca di Genova — Di Pawparalo -- Moreng —
Serventi - Picolet,

Urrizio IV.

Di Saluzzo Annibale, presidente — Maffey, vice-presidente
— Quarelli, segretario — “hiodoe — Colla- — Di Colobiano
— Gailino — bella Marmora — Piezza — 5, A, R. 1] principe
Eugenio — D’Angennes — Plana -— Malaspina — Provana
del Sabbione — Moris,
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Urnizio V.

Des Ambrois, presidente — Colli, vice-presidente — Di
Pollone, segretario — Ralbl-Piovera — Ambroselli — Crl-
stiani — Fanlini -~ Galtinara — Giulioc — Mosca — Fran-
tini — D’Oria — Di Bagnolo - Serra — Cibrarie.

PRESENTAZIONE K DICHIARAZIONE D'URGENZA DI
TRE PROGETTI DI LEGEE: 1° prH L'APPROVA-

' ZIONE DEL BILANCIO 1550 pELL/'AZIENDA DLL-
L'E8TERO ; T' PER AUMENTO DER DTHITTI D INSI-
NOAZNONE , 3° PES AYMENTO DEL PREZZ0 DELLA
CARTA BOLLATA % DEI DISITIT DI BOLLO.

PRESIDENTE. La parola ¢ al ministro delle finanse.

NEcma, ministro di finenze, presenta i surriferiti ru-
gelti di legge, dei quali chiede I'urgenza. (Vedi vol. Docu-
menti, pagine 116, 370 ¢ 580.)

PRESIDENTE. || Senato di atte al signor miaistro delle
finanze della presentaziope di questi tre proyelii di legge, i
quali saranno stampati e distribuiti. Quatora non siavi chi
voglia prendere la parola per provocare uuna deliberazione
in contrario, io proporrei che questi tre progetli si trasmet-
tessero diretlamenle alle Commissioni gia per quesli argo-
menti stabilite ; vale a dire quello che riguarda I'approva-
zione del bilancio degli affari esteri si lrasmetiesse alla
Comumissione di finanza, aggiungendovi i miembri dai Seaalo
assegnati per gquesto servizio ; gli aliri due che riguardano
materie speciali di finanza proporrei che si lrasmetlessero
alla Commissione di sette membri gid prima stabilita.

{1l Senato acesnsente.)

Il Ministero ha chieslo Purgenza, e pare clre Pargenza sia
gii prestabilita colla deliberatione presa di trasmetiere que-

sti progetti direllamente alla Commissione di finanza; ma ;

non ostante, onde si possa far precedere P'esame di questa
legge alle altre che sono gid in eorse, fo crede necessario
che il Senato deliberi anche su questo oggetlo.

(Il Senato adetla 'urgenza.)

RBELATZIONE E DISCUSHIONE DRI PROGETTO B
LEGGE PER UN CREDITO STRIOBRDINARIO NeX
500,000 LIRE i FAVORE DEY DANNEGGIATI
PALL'ULTIMA GUEREA. ’

PRESIDENTE. L'ordine del giorno ci chiama ad udire
la relazione, ed intraprendere la discussione del progetto di
legge riguardante fa concessione di lire 500 wila a favore dei
danneggiati dali’nitima guerra,

Laparola ¢ al relatoredella Commissione senalore Maestri.

maxsTRy, relafore, legge ia relazione, (Vedi vol. Docy-
menti, pag. 13.)

PuESIDENTE. Dard ora leltura degli articoli del pro-
getio di legge. (Vedi vol. Documenti, pag. 12.)

E aperta la discussione generale sul progetto di legge.

La parola & all'cnorevole senatore Plezza.

PLEz2A. lo essendo della minoranza della Commissione,
intendo di preporre Pintero risarcimento dei danni che fu-
Tono liguidati dalle Commissioni, i quali ammonlane a lire
2,057,277 83. Se io avessi preso consiglio dalle difficolld
dell'impresa, certo non oserci, senza 'appoggio dei miej col-

leghi della Commissione, propurre nelle altuali stretlexze
dell’erario questintero risarcimento; ma io porto ferma e
profonda convinzione che & davere assolulo dello Stata di
risarcire questi danni nelle speciali circestanze in cui ci
troviamo, e pereid mi prendo la liberta di dire gli argomenti
principali ai quali si appoggia questa mia convinzione,

I danni che furone liquidati dalte Commissioni si possene
dividere in tre classi: danei fatti dallesercite nostro per ef.
fetto paturale deila guerra guerreggiata sul luego ; danni
fatti dai restri soldati per effetlo di indisciplina ; e daeni
falti dal nemico. La piit forte delle ragioni che si oppone
datla Commissivae al risarcimento di questi danni & che i
danni della guerra si considerano d'erdinario come dannt
di forza maggiore. Quando quesia ragione fosse vera in ge-
neraie (che io eredo non lo sia), non sarebbe cerlamenle ap-
plicabile af caso nustro, pereht non tutte le guerre proven-
gonu da forza maggicre. Alcune volle le guerre sone volon-
tarie ; sono fatte bensi come fu la guerra nusira ultizie per
adempimento di un dovere, ma cid non si pud altribuire a
forza magpiore, glacchd goande si parla di forzs maggiore
si intende sempre d&i quei danni che sono cagionali da una
(orza esteraa, alla quale non ha nisnte contribuite la volentd
nostra.

Ora, lutli sappiamo che Vultima guerra fa da noi in-
trapresa per adempimento di us dovere bensi, ma tulle ie
volte efie il Governo cagiona qualche danno ai privati, anche
nelle circostanze ordinarie, lulte le volte che il Governo
trova bene di espropriare i privaii, lo fa sempre nello scopo
di un utile pubblico, in adempimento di nn dovere;, ma
cowie non si dichinrano quelle espropriazioni effetlo di forza
maggiore, cosl non si pud dire che procedano da forza mag-
giore le conseguenze di upa guerra, la.quale & slata inlra-
presa volontariamente dal Governo,

Limilandomi poi alla digcussione della prima classe dei
danei, cioé di quelli fatii per effetlo naturale della gusrra
guerreggiata sul luogo dalle truppe nostre, dice che questi
danni devono in ogui occasione essere risarcili ; perche, olre
il principic natorale delPeguaglisnza di tutti i citladisi, sl
nei diritli ecome nei pesi, abbiamo guesti principii sancili
nel modo il pin chiare dailo Statulo, i! quale all'arlicolo
24 dichinra tulti { vegnicpli ugundi in fucein olin legge
¢ quasi noh conlenla di aver dichiarato questa uguaglianza,
nelf articolo che segue dichiard che tutid gli individul
contribuiscono, nelfa proporzione dei loro averi, ui carichi,
delle Stalo.

lo domando qual cosa avverrebbe di quesia ugnaglianza, e
dove sarebbe 13 proporzione uel contribnire ai carichi dello
Stato, se olfre ai carichi ordinari, ai quali tuiti sgualmente
sono soggetli, potesse venire il case in cui per fatto diretlo
od indiretto del Governe, aleuni dei cittadini fossero soggetts
ad aliri carichi, ed assai maggiori di quelli ordinari; giacchéd
I carichi ordinsri non toccaue che i frutti, menire che le de-
vastazioni della guerra, che il Governo sl pud trovare obbli-
gatn 2 fare, possono anche distruggere i capitali come & av-
veruto nella guerra passala. Ma vi ha ancora di pid: Perli-
colo 20 saneisce nel modo pid espresse che « ftulle le
proprietd, senza aleuna eecezione, sono inviolabili; tut.
tavia, quando l'inleresse gubblico legalmente accertato lo
esiga, si polrd essere lenulo a cederle in tutte o in parte,
mediante una giusta indennitd conformemente alle leggi. »
lo dico ciie a fronte di quest’articoio dello Statuto nen é
sostenibile che pussa la propriets di ga citladino venire di-
sirulta per fatlo del Governo senza che egli ablia diritto sl-
l'indennitd,
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Lo 8latnto non distingue tra i casi di guerra e quelli di
pate: fo Statuio non dislingne quando una proprieid ¢ tella

per fare miglisramegti civili, ed allorqnando una proprietd

& tolta af cittadini e distruita in occasione d’offesa del pe-

mjeo o &l difesa coudro lo stesso ; ¢ dove lu Statuto non di-
stingae, nessyao ba dirillo di distinguere. Mi pare adungue
che, a fronte deilo Statulo, sla provato che i danoi che fueono -

fattl dai postri soldati jiu ogcasione della guerra guerreggiala
sul leogo debbano essere risarciti.

To so che gui mi 8 opporrd che i duoni che sono compresi
nello siaio preseniatoci dalla Commissione sonn dabni che
non sonc stati cagtopati per fatto de) Governe, wa che sone
{come si goalificano dalla Commissiune siessa in gran parte)
farti & depredazioni. Ma io nego assolulamente questo fallo;
ho esaminalo cobla pit serupelosa allenziotie i registri delie
Commissioni, ed ho trovatlo ia consolanie persnasione che la
maggior parle 8 questi danai non sune aé furti, né depre-

dazieni, ¢ che n'¢ impressa un'iugiusta wscehia sul nosire |

esercilo quando si € dichiaralo e ritenuto che tolli questi
daoni fussero effictlo dindiscipling. di furti e di depreda-
zioni.

¢ invito gli onorgvoli miei celieghi ad esaminare lali
gfali; essi ¥i troveranno che 12 somma pitt rilevanle di que-
sti dateni consta di valori di cibaria e pil ancora dj fieno, di
devastazioni di campagne, di distruzioni di pianle, dincen-
dio di qualche casa. Ora io domando se tufti gquesti fall nen
si possano, anzi non si debbano interpretare alirimentl che
quali furli e depredazioui.

Tulti senao come depo la sgratiata battaglia di Novara una
grande quanditi delie nostre teuppe si sia trovata shandata,
tagiinta fuori de’ magavzini, senza superiori, senze commis-
pari dei viveri, ed in conseguenza senza distribuzioni di vi-
veri. lo domando se gnesti soldali avevane o so il dirillo di
procaccigrsi vetlovaglie, di procacciarsi fieno pei lore cavalli
e di fare sia per difesa propria, sia per nop essere sorpresi
dal nemico 4 cui erano in vicinanza, se non avevano diritto
di fare tutie quelle operazioni che ha diritto di fare un eser-
cito vicino al nemice.

Se essi avevano diriito di prendere quesli arliceli di ciba-
ria dove aj trovavano, se essi avevando diritlo e ad on tempo
dovere di mantenere i cavalli che non erano supi, wi della
nazione, per conservarsi nella possibiliti di riunirsi al rima-
nente deli'esercite e prolungare la difesa,. se faceva d’vopo;
se essi, ripelo, avevano quesle diritlo & un’ingiystizia che si
fa ali'esercito di qoalificare farte avere preso questi oggelti
che erane loro necessari, che 2vevano anzi dovere di pren-
dere per conservarsi in istato di adempiere al loro dovere
verso Ja naziope.

. Quando si dichiarasse dal Senato che la vazione non é ob-
bligata a visarcire questi danri, a pagare questi cibi, gquesto
fienv, quei danni insomma che furono fatli dai seldati, che
avevano dovere di farli per conservarsi ancora ulili al paese,
io dico che il Scoato commetle un’ingiustizia, perché im-
prime sull’esercilo nostro una macchia che egii non merita,

To non uego che qualehe falto particolare s possa atiri-
buire a furto, ma la maggior parte degli oggelti sono di na-

tura tate che & evidenle che non furono tolti ne per furlo, né !

par devastazione ; non sono fieno, né cibaria, né devastazioni

innuili gli oggelli che prendono i ladri e le operazioni che -

fanno; i ladri nen teccano quello che non possonc porlare
con 3,

To sostenge adunque che non si possono rilepere questi
danni come commessi per pura indiscipling, ma che si adem-
pisce un atte di giuslizia cunsiderandoli e pagandoli come
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requisiziont di guerva, come in fatto essi lo sono. B vera che
si sono falli fa gran parte sead’ordine, perché suole sempre
eosi accadere in uy esercilo dopo la disfatta, wa percid aon
reslano né vengouo ad essere altcimenti cha vere requisi-
sioni le quali it Guverne ¢ obbligate a pagare.

E non pub, a wmilo parere, esimersi il Govertio di pagare
questi dauni, se non se nei casi particolari in cui fosse in
grado di dimostrare ¢be non furono falti per mantenimento
dei soldati e per la loro conyervezione, ma che furono assg-
lutamente effeltn di indisciplina ; giscehé & ben chiaro che i
delitli nop si possono prestwere, ma si debbong provare;
masshiue quando la nafury sessa delle cose mosira che que-
sti danni wen furene faili per delitto, perché nen sopu lagri
di geaeri che soglivnoe alletlare ad apprepriarsi, ma bepsi es-
sendo evidente che furone fatti come eonseguenza delia ne-
cessitia; dal che me sorge la conseguenza chie il Governo é
obbligato ad indennizzare quei dauni; il che se uon fagesse
non solo commellerebbe un'ingiustizia verso i privati e verso
"esercitu, wa anciregli vervebbe a {ucrare a danno degfi in-
felici danneggiati; giacche todti questj soldali che eruno
sbandali e lagliatl fuori dal rimanente dell’armala, erp do-
vere del Governe di mantenerli, avendoli egli condotli lon -
tano delle loro case sollo le sue bandiere.

In quei giorni il Governo non li ha mantenuti, egli ha ¢on-
servalo ne'suoi magazzini le veltovaglie che aveya preparato
per mantepnerli; con guelle stesse vetlovaglie ba mantenuto
di poi per molle tempo farmala d*ocenpazione nemica nelle
provincie che furono da lei occupale, ed eghi verreblic a lu-
erare ii rigparmio di tutte quelle vellovaglie che avrebbe do-
vulo consumare, e colle quali avrebbe dovuto wantenere j
soldati, i quali invece, essendo stali mantenuvii da ciltadini,
danno a questi il vero diritio al risarcimento,

v prego anche il Senatu di osservare cbe quand’egli sla-
hilisce per prineipio che ogoi volla che un soldate sbandatle
dall’armata pon pud fare la requisizione in modo regolare
del viveri, medignte i commisseri, egli sia considerato come
ladro se si appropria dei cibi che gli sons necessari per man-
tenimento suo, v oggelii necessari per propria difesy, stabi-
lisee un principio che pud tornare danndsissimo al paese,
perché i} cittadine, in allre oceasioni, prima di dare le vet-
tovaglie che gli fossero richieste dovrebbe anzi traltare come
Jadri quei soldati i quali sarebbero con cid impossibilitati a
ritornare soito le bandiere, e con ¢id, oltre all’ingiustizia che
si fa all'armala ed ai citladini, si stabilisce anche un principio
che pud tornare dannoso in simili circostanze, giacchd molie
volte i soldati dispersi in un momente di battsglia infelice,
aiutatli e maniennti dai cittadini hapno poiato ritornare sotto
le bandiere e riparare con delle viltorie le disfalle del giorno
aniecedente.

Ma difficile & il mio assunio riguardo a guei dapm che
per ta qualith deicaso e perle circosjanze che li accompagna-
rosy risuftano o almeno hanno Papparenza di vera depreda-
zione, ed in quanio a quest v dumande al Senate i) permesso
di non entrare in una disgustosa quistione, che sarebbe dis-
gustosa tanto al Senato, quante agli slessi danneggiali; io %
confonderd percid, rinunciande alle ragioni lore speciali, coi
dauni cagionati dal nemtco.

Per questi danoi che furgne cagionati dal nemico, gnap-
tuugue non vi siano vagioni cosl forti cowme per quell che
furono falti dai nostri soldati in pecasione della guerra, pure
vi sono delle ragioni forlissime ¢, a mio parere, valevolj a
persuadere il Senalo a risarcire anche questi danni. lo non
ripeterd, giacché credo che lulti abbiano viste nellopusealo

che fa distribuito al Senato le cilazioni dei pubblicisti, i guali
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inlti ritengono che qoaniungue | deancggiati non gbhiano
azinne diveita verso il Governn per farsi imlennizzare (uiae-
ché per avare quest’azione bisognerchbe ehe vi foase nna
logge posiliva che loro Paccordasse), perd lubti riteagono
che é daovere del Gaverpo di risarcire, per quanto il pessa,
anche gnesti dapni, E eio | pubblicisti slessi hanno confer-
mato colla ragione: Ouia waus plus condribuere non debel
ad tuendam rempublicam guam sller, ciod colPeguaglianra

slesaa ehe nod abbiamo oggi consacrata aegli arlicoli dello |

Statato che ho citati.

1o domando che aguaglianza vi sarebbre se, come ho detlo,
ai dapni straordinari non fossero tenuti che alenni, comesid
detto pella relasione, cella quale anche si dice che tott gono
egualmente esposti 2 Guesti dabni,

}o nego che siapo tutli esposti egualmenle a questi danni,
piacche i ciltadini che abitano le frontiere delfo Stalo visono
pia degli altri esposli, poiché molle volle ie guerre si termi-
nano alie frontiers, enme & avvenuto nel'nitima nostra. |

cittadini che abitano vicino ad una fortezza, per esempio gli
gato ad indennizzare, wa a difendere, gincehé io credo che

ahitanti di Alessandria o det conforni sono melto pla esposii
degli altri a questa sorte di danni. E ben chiaro che ogni

voi{a che una guerra dura qualche tempo nel nosteo pacse
un’srmata d'invasione non manea mai di portarsi all'assedio |

4’ Alessandrin e b devastare tulti i contorni. Dunqee non é

vern che siano totti cgoalmente esposti a questo danne; ¢

non essendovi Latti egualmente esposti si deve stabilire per -

principio chie quando avvengana si debbano indennizzare, per
quante le forze delln State lo permelfann, altrimenti ne
viene per consegnenza che nel nosire paese non otk i eit-
tadini sono egoali.

5i dice che lo Staln ¢ obbligato solo a difendere; wma che
nel casn che la difesa non gli riesca egli non sia abbligato ad
indennizzare, lo pon-so a che sorta di ragiond oi possa appog-
gtare questn prineipin, ma in dico che quando ¢id fosse vero
che vi siano dei casi i quali non siano conlemplati nel patto
gociale nei quali non & obbligate ii paese a indennizzare, at-
lora ne verrebbe per congegnenza irrefragabile che se guesta
guerra non fa faits per noi, se in questa guerra noi sfama in
une dei easi nei quali il paese non ci deve né vanlaggi, né
difess, ne risarcimento, noi pure non dobbiamo per essa
Paila al paese, e noi non dovremma concorrere 2 pagare di
es8a lo spese, giacché una guerra nella quale-noi non abbiamo
potuto né avere utile, né essere difesi, nd risarciti, fn unma
guerra nella quale noi, rispetto allo Stato, ¢i siam trovati
abbandonati a nof stessi nello stalo nostro naturale senza di-
rilti, ma anche senza doverd, eppercid noi nen saremma nep-
pure obbligati a concorrere nelle spese,

Ora considerino i signori senaiori che le provincie di No-
vara e Lomellina concorrone per un duodecimo dell'imposta
annpale, e che i due miliont che io domando cbe si vo-
tino & lore favore somo somma assal minare di guesto duo-
decimeo,

Ma vi ba di pid; & massima stabilita dal nostro Governo
che egli non solamente allevia quante pud le diegrasie che
provengoue dal failo suo, ma concorre ad alleviare aoche
delle disgrazie che non vengono dal fatte suo, Tuili sanne
che vi souo i centesimi di sussidio, cof qunli si ripara aile
disgrazie accidentali di incendi o lerremoti, o di grandine ¢
8imili; le nostre provincie coneorrono come le altre a risar-
cire questi danni, mentre tulli sanno che siamo mene sog-
Belti degli a¥tri e alla grandine, ed agil incendi, ed ai lerre-
meli per la ragione che siamo pid lonlani dalle montagne.
Siamo meno soggetti alla grandine, ¢hé melle valli imperversa
Mens ; possiamo pid faellmente lTibererei dagli ineendi, per
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essere pid vicini atle acque, per eni ¢ difficile che un ineen-
din possa ingrandirsi a segno da fare grave dannd, come pure
initi sanno che in qnelle proviacie & difcile che il terre-
moto possa fare grave danno. Da cid si vede che samo mens
soggeili degli allri a questi danni natarali, cppure &i eon-
carra nel pagaments dei cenlesimi di sussidio nella stessa
proporzione. Che vuol dire pagare come gli allri per danni a
cui si ¢ meno soggelti, se non che paghiamo tutto il dasno
nostra e gran parie dell’alirni?

Ora, se noi copcorriamo sempre &l pagamento di guesti
danni paturali, nei quali il Governo nen ha avuio la minima
parie, non & egli givsto che il Governo indennizai pure quells.
provincie di questi danni aceidentali, § quali sono vanoti per
fatlo indiretto del Governo stesso?

1l Governo non [u istitoite certo per ripsrarei dai malf di
nafura, ma per ripararck dai mali degli vomini, e le comsa-
guenze delle guerre sono appunts wno dei mali, e forse il
principate, per ripararei da quali fu istitnito il Governo, Né
a me vale ta ragione che si diee che il Governo non & obhii-

quando gl womini £ radunano in societh per diminvire un
male, essi intendono che si sia obbligali di diminuirle in
tulti i modi possibili e ragionevali.

Ora nolla vi ha di pit ragionevele gnanto il diminuire col
risgreimento i danni della gaerra, i goali laseiali concentrati
in pochi paesi, ne farebhero Vinliera rovina ; sparsi su tothi §
cittadini non fanno danno sensibile &d aleune.

Signori, a mio parrre, ogni Governo fu istiduite pid per
conservare che per migliorarae il pacse: in prima lzogo  per
congervare solamenie  secondariamente per migliorare lo
stato de! phese, Ora ogni ghorne voi votate grandissime
somme pel migtioramepte di aleune Tocalila dello Stato:
tatti sanno che sono stati vofati 8 millent & mezzo per mi-
gitorare lx comdizione della Sardegaa ; tulti sanmo che a spege
dello Stato si fanno delle strade ferrate; i) perforaciente
delle Alpi é anche un progelto gigantesco che farse si len-
ferd & spese dello Sizlo; io domando se quel Governo, il quale
ci fa contribuire tulti al miglioramento di alcune loealitd,
now ha anche il dovere prima di tutte di conservare nello
stato primiers quelle loeslith che per gualche sun falto ves
nissero a deferiorare.

Oltre di cid, o signori, vi sono ragioni di un alteo ordine,
te quali vi persusderannn forse di coneorrere nelly mia opi-
nisne. Queste ragioni sono che noi cf troaviama in clreostange
politiche nalle quali da an momento all'sliro pud venire #1
hisegno, per conservare Pesisienta nostrz come nazione, di
totti ghi sforzi della nazione stessa, di tulti ¥ sacrifiei pho
grandi di tutti | cittadini; ora jo domando: se si stainisce
per principio che ntti guelti | quali sono pregindicati dalla
gnerra noun abbianc aleuna speranza di risarcimento, come
si poirh trovare nei citladini pronlezza al sacrifizi ¥ Tutihi
paesi che sl sann troveii in circostanze di aver bisogno del
coneorso daile popolazioni per propris difess hanno sempte
posie per primo principio Pindennfzzazione a tatéi { eittadini
per i danni delia gnerrs.

Tutfi sannc come Fx Franeis quando st é trovata esposta ad
nra goerra contrn tutta 'Baropa ha stabilite, con pit leggi,
che sarebbers indenpizanti i danni della guerrs, e goando
una legge eslste... (Inferrugione) lo non dico che mi consti
sin statn eseguita perfellamente | legge, dico perd che I
legge esiste, ne fu abrogata, ed epli & dunqme presumibile
che almeno in gran parle sia stata esegoila, o diwo che I
Francis se ha potuto superare talti gli sforzi che le fece qon-
tro tutia Buropa, 1o ha potato appunto perché ha sapute in-
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teressare tutli i eittadini nelfa sua guerra, e ¢he guesta ¢

slata una detle armi pif forii con cni ha pololo difcndersi s e
coms ha falto la Francia quando si ¢ vista PEuropa collegata
conlro, cosl anche la- Lega Lombarda in lempi pin antichi,
quando muoveva contro l'esercito di Federico Barbarossa,
aveva alabilito per primo principio Vindennizzaziona di tutli

i eftiadini,

Eocovi il giaramenfo che prestavano (ofte 1o citth che en-
travane nella Lega Lombarda preso dalle antichitd italiane
del Muralori: _

Eqo inro quod adiuvabo. .. amnes homines el omniu {nca
guuecumygue fuerind in hac concordin... o sTqua gens vene-
rit supra aliguem supreseriplarim clollatwmn, eel lncorum,
vel hominum st idi domnum advenerit, nes illud domnum
reficiemus... s per commune consilivon eufusgumque eivi-
latis wligugm civitalem vel caslrum praetiobunt et Inde
damnum advenerit, simililer veficicmus.

Noi ef lroviamp in circostanze che non possiamo sapere il
guando, ma sapplamo sicuramente che in occasione furse non
lontana et troveremo in un gran seonvolgimento d'Evropa;
io demando ge non eonvenga che il Governo indennizui i
danai che fureno caginnati in quesla guerra, se nor convenga
spargere nelle nostre popolazioni fa convinzione che il Go-
verno fard tullo guelio che gli sard possibile per indemniz-
2are Inlii danni che si poiranoo soffrire pelle guerre fo-
ture? N4 domando gid che si stabilisca un principio, che si
sancisca una legge, la quale dia un diritlo asseluln, perché
capisea benissimo che questa sorta di danni si devooo sem-
pre indennizeare per legge fatta dopo, ciné considerale bene
le circostanze in cui la nasglone si trova, né si deve fare una
legge, stabilire un prineipio & priovri che si abbla diriito 3!
risarcimento dei danni, perché potrehbero venira dei lempi
in cui fosse impossibile, almeno temporarizwente, questa
indennizzpzione ; ma dico che, indennizzando i danni che
eggi furono liguidali, e { quali non sommano che all’entitd
di due aiilioni, e che percio si possono perfetlamente inden-
Rizzare senza danne alenno dello Stale, dico che nol persua-
deremo della postra Duona volonli e della ginstizia i nostri
popolt, e can ¢id noi faremo in modo che nelle guerre fature
avremn Semypre tulli i cittadini pronti a qualunque sorla di
sacrifisi per la patria, e non ridervemo i nosted come ba ri-
dotla Ja maggior parte dell'Europa moderna i suai popoli a
gquello stale d'avvilimento passive per c¢ui non prendono maj
parte alle guerre anchie dei lore Governi, e molte volte danno
il vile elempio di transigere in faccia al nemico, appunto per-

ché in pratica non si seno wolle volte indennizzati i danmi che

st potevano e si dovevano indennizzare,

Olfre di quesle ragioni, o signori, vi ¢ anche guella ¢ha
per questi dannol il Geverno nostro ha formalmente promessa
no'indennizzazione.

Ecen § praclami che farono pubbliesti dal Governs nelle
provineie 4i Novara e Lomellina.

M prime & del & aprile, sollescritto dal commiseario Ma-
thieu: ivi si dice:

Abttanti della divisione di Novara!

s G)i eventi fatali di cut it voslro terrilorio & slalo i) toa-
tra hanno sparso il lutte e la desolarione (ra vol; per essi
gravl danni voi soffriste e moltt sacrifizi dovele toltaviz dug-
rare. Vi conforti perd la speranza che guesti danni nen ri-
INATTANDO SCNZ4 CODIPLNSO.

. To vado a provvedere perché essi siane acevraiamenls e
prontamente aecurlati. Voi intante riposate iranguilli netlin-
fenzione del Goveran, nella giustizia della nazione, nei sen-

timenti d’amore che nutre per voi il giovine Sovrano, 3l cui |

Py
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hrillanie valore noi dobbhiamo la gloria che coperse le nostre
sventore, »

Questo & vn ailro proclama, egualments del commissario,
nel quale si leggono queste parole :

« lo sono lieto intanto di potervi assicurare che il Governo
def Re, eui sono per rassegnare lo stato dei danni cagionati
dalla guerra, ha deliberato di domaandare aila ginstizta del
Parlamento un credito che basti al pagamento delle inden-
nitd per essi dovitle. »

Ora i’ chiedo al Senato e per paura di sancire un princi-
pin che sia danmeso all’erario (il quale primcipio ¢ non jo-
vito il Senato a saneire) ; se, dico, per paura di mellere un
precedente il quale faccla up allro giorno sanclre questo
priacipie, convenga di stabilire per prineipio che le pro-
wesse dol potere nostro egecutivo sono i nessun valore af-
falto. It polere esecullve ¢ queilo che in molle cireoslanze,
anzi, si pud dire, quasi sempre nelle circostanze mallo gravi
8i teovd solo a dirigere il paese. Se la parola del polers ese-
cutivo non ha avanti a8l Parlamento alean vafora, ¢ se per
una questione di poea monela si di una menlita al polere
esecilivo e si dichiara che te Camere non vi hanno riguardo,
fo domasdo in che silnaziope si troverd il nostro paese in
circostanze diffleili.

Quandon il polere eseculivo promelterd qualche cosa, non
solamente la nazione nostra, ma anche gl esteri, quando si
dociandasse loro qualche sacrifizio, risponderanno sewpre
che non possono fidarsi di un potere esecutivo nl quale non
baone rignardoe quando con esse non concerrone gli aliri due
poteri, giacehd hanvo avule V'esempio che per risparmiare
npa somma di pon molia eptitd si & dato a Tui una meulita &
ai & lascixla Ta sua parola imperfetia con disonore, iv credo,
detla natiene.

o conchinde adunque, o ignori, che-gui non s tratia di
stubilirs no principio, di stabilire una massima che gdia diw
rifto in avvenire a tutti i danneggiati dellz guerra all'inlierp
risarcimento dei danni liquidati, si tratla solo di giudicare se
i due milioni dei danni ligoidati dalla guerra passata siano
in fatto una somma i tanta imporlanza, di tanta entitd, il
di cni pagamenloe possa rovinare le finanze dello Stato. Quelli
che credone In coscienza che un milione e mezzo di pid di
guello che si propone dalla Commissione tolte alle finanze
rovinerebbe 1o Slato, possona in coscienza volare confro la
tegge da me proposta; quelii invece che credona che anche
con gnesta debite lo Stata nuae sarebbe in rovina non ponno
in coscienza volare contro ka medesima,

Tutti i pubblicisti riconnscono il dovere negli Stati di in-
dennizzare guanio 0 passons.

Essi dicons chie questo & ua secro dovere, lo dice Jo slesso
pubblicista il pitt rigoroso, Yattel, che fu cilalo datla Com-
missiope, Sappiano dunque i senalori che non solo mancano
ad un sacro devere, ma ehe volane nn'infamia fmmeritats
all’esereite {Jocl di disapprovazions), e che sanciseono un
principie rovinogo per lo Statg, che, ciad, le promesse espll-
cite e formali del potera eseculivo sono nulle, e non hanno
peso alecuno nelle dsliberazioni delle Camere, glacché, se voi
non ne tenete conlo in un caso in cut si tratla Ji poca somma,
non ¢ possibile che sl creda che ne tervele conto in casi mag-
giori. To propongo adunque che Ia legge sia riformata in que-
sto modo

« Arl. 1. E inezricato il winistro delle finante di iscrivere
sul debile pubblice degii Stati di terraferma, in aggiunta al
debito creato enile leggi 12 & 16 giugne 1840, una rendita di
lire 76,88 88, redimibile 4 piacimenlo del Governo, e nel
modi Ivi preseritli 2 favore df quelll tra i danneggiati delie
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provincie di Novara e [umelhna, in occasione dell*uliima
guerra del mese di marzo 1849, per i qnali non sarh provyi-
sto diversamenle nella presente legge. »

Indi riformerei gli altri articoli nen nel senso, ma sola-
mente per coordinarli catl’articolo .

« Art. 2. E aperto al ministro dell’interno su! bilancio del
1849 an credito di lire 500,000 a favore dei danneggiati
snddetii che trovansi in ristrelta condizione di fortnna.

« Art. 3. Come il secontdo del progetio.

« Art. 5. M riparto tanto della rendita di lire 76,188 88,
come delle lire 500,000 Ji coi alt'articole 2° fra i danneg-
giati di ristretta fortona verrd, e il sequito come nel pro-
getlo.

» Articoli B « 6 come gt uﬂimh & e 8 del progetio mini-
sleriale. »

PRESIDENTE. Di goesti emendamenti si lerrd conlo
quando si,verrh alla discossione dei singoli articoli.

Intanto ¢ dover mio di avvertive che, sebhens sis facolia-
tivo agli oratori di provare con ogni mexzo la propria opi-
pione, non & perd lecito 4j caratterizzare Popinione contraria
eon note le quall portino seco menzione d'tnfamia o d'ingiu-
stizia patente e tremenda, come il signor oratore ha fatto
censurando Popinione contraria. To tengo per fecmo che non
fosse nella sua idea di eredere che il Senalo possa mai venire
ad un'opinions che sia per meritare qualificazioni cosi ingiv-
riose; e penso percid mi sia concedulo di dare alle parole
pronunciate nel calore del suo ragionsmento una porfata di-
versa da cid che suonano.

eLETZA. Fard osservare al signor presidente che io sono
il primo oralore che ha parlate, che io ho detta la mia idea
 eon taita la mia forza, pronfo a rivesirne qpande nella di-
seussione abbia sentite delle ragioni che mi faccianc cangiar
parere ; che io credetli bene di dirla con tulla la mia forza,
perché, siceome fualunque sia il nostro gindizio, le ragioni
saranmo venbilate anche fuori del Senalo, ed ivi potrehbero
essere trovate giuste le opinioni mie, e mi spiacerebbe che
ivi Jo tossera quando prima non fossers state dal Senalo ap-
provale; per questo io ho credute di dirle, alfinché olten-
gano anche ia Senalo 1o scopo per cui le ho espresse con
tutta la loro forza,

Sperp perd che il Senato prenderd le parole che ie ho
dette come semplice diseussione, non gih che io intenda di
disapprovare an’opiniene contraria alla mia, o di attribuire
i yoti e le opinioni altrui, qualonque siano per essere,
meno retle intenzioni.

FEESIDENTE. La parola & al relatore delia Commissione.

MAESTRE, relafore. L'onorevole oratore che mi prece-
detle nella discussione ha distinte i danni della guerra fra
quelli che derivano dal nemico o qualli che derivano dai no-
stri soldati, E fra questi ha veluto distinguere quelii che de-
rivano dalllindisciptina; ha distinto la guerra in volontaria
ed in goerra forzata; hia voluln appoggiarsi allo Statuloe per
dimostrare che essendo lulti uguali i cittadini debbono tutii
sopportarne i carichi avehe passivi, anche aceidentali; che
le proprieth sono sacre, e che quindi i vogliono indenniz-
zare i proprietari. Finalmente ha ridotta Ja questione solto i
principii dei pubblicisti, ed egli pretende che il diritto e i
pubblicisti gli sono favavevoli; ha parlats infine delle pro-
messe dei Governo,

- To mi fard a rispondere categoricunenta a queste sue ob-
hiezioni.

Comincierd dalla questione di divitie, che mi pare il fon-
damento di tutte le alire, perchl questa sssorbe molie deile
obbiezioni deli’onorevole preopinanie.
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0 lraltasn de lege constitule o de lege constituenda.

La questione nostra certamente & di dirilte pubbiico.

Se parlast di legge constituita non ho che a prendere in
mane il Codice del nostro diritlo pubblico, cioé o Sta-
tate; ma in esse id nom leavo contemplato il caso di danai
della guerra. Trovo bensi in essg sancito i1 principio che la
proprietd & inviolabile, £ che quando P’interesse pubblico ri-
chiede di cederla si ha diritlo ad nna giusta indennita.

Cosi V'articolo 29, sotio 12 cui dlspas:zmne pub richiamarsi
il caso in cui per fare un'opera di difesa in istalo di guerra
si ¢ obbligato di cedere i propri fondi, e in queslo caso real-
mente non solo vi & diritte, ma azione; quindi i particelari
spropriati hanno diritlo ed azione ad indennitd, se il Governo
abhisognd di ocenpare 1 loro terrent per fabbricare una foe-
tificazione militare, o per qualungue altre hisogno della
guerra; e possono citare "amministrazione davanti i fribn-
nali se pon possono cenvenire amministrativamente come &
prascritto auche dal Codice civile. Qui il diriito del pieno ri-
sarcimento & indubitato come vedesi aghi arlicoli A4d e 449,

Nessuno & obbligato a cedere 12 proprietd, dice il primo, ¢
1aliro da alla parte danneggiata il diritto di citare 'ammini-

i siragione avanli i iribunali. Mentre le leggi del privalo e

pubblico diritto aceerdano un’azione nei caso di opere mili-
tari deliberate dal Governo, facciono dei danni che proven-
gono dalla gnerra guerreggiata,

Bisogna dunque ricerrere al diritlo deile genti, ai prin-
cipii e alie teorie dei pubblicisli. Ora questi decidono ia que-
stione nei termini dell'equith come abbiamo gid esposio nel
rapporto, e ora meglio dimostreremo,

Se perd da esso dobbiamo prendere consiglio nellipotesi
de loge constiluenda (perche trattandosi la questione da-
vanti 8l corpe legislative, 'onorevole oralore potrebbe pre-
tendere che, se lu legge noo o’e, il legislatore dovrebbe farla)
non saremo tutlaviz condotli a stabilire un diritto assoluto, *
ma fulte al pidl aleuni principii generali da applicarsi equita-
tivamente, avalo riguardo al dannoe, al bisogno, ala fortuna
dei danneggiati ed alla condizione delle finavie, e vedremo
lasciata la quoestione sotlo I'impero del potere legislativo, il
quale ad ogni ceeorrenza sard von sclamente il legislatore,
ma benanche i} giudice e Parbitro.

vediamo | pubblicisti,

vasquez in modo assolulo dichiara che lo Stato non & fe~
guto di risarcire i stdditi di cid che hanno sofferlc durante
la gaerra. Eineccio alla propoesizione assohia del Vasques
oppone in un discorso accademico @na proposizione contrg~
tia, del pari assoluta, ma non jsvolge Pargomento. Cit fe-
eero altri pubblicisti, i quali sembrano aver ridotta ia gque-
stione ai termini d’equitd. Grozin disse che non saprebbe ap-
provare H pensiero di Vasques in futla ie sua estensiora ; pa-

i role notabili, poiché dinotano eh'egli non rigeita intieramente

il concelto detPantore, né intieramente lo aceetta. B giasto,
disse Grozio, che i membri d’upa societd sopporting in comune
i danni che colpiscono gli usi o gli altri, in conseguénza
della comunione in cui sono entrati s ma il dire & giusto che
gli uni sopporlino in cemune i danni insieme cogli altri non
significa un obbligo assoluto, ma un obblige equitative e mp-
rale soltanto. Imperocché, se il danno ¢ insopporishile o
troppo gravese gl comune, non & giusto che questo lo as-
enma, avvegnache a lato dell’equitattvo diritto che speltar
pud al privato per esser soecorso, a tato a questo diritte pri-
vato sorge il sovrane dirilto che spelta allo Stato di manle-
nere in piedi il Governo colle apese che gli sono pecessarie.
Nel conilitto dei due inleressi, quand*anche fossero pard (eid
che non &), nessono negherd che prevaiga al private {l puh-
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bllw mtcrpsw Dtﬂath Barbe}rac nei cammenti che fl a
quests passo del Grozio, diee ¢he il Governo deve soceorrere
i danneggiati, se vi € mezzo di furls.

« Le consentement facite des ciloyens & Penbreprise de {a
guerre importe bien une volonté de sonffrir ta perte, quaud
ils ne peuvenl faire aulrement, mais non pas (si oold) &'l
¥ a moyen de les dédonimager ou entiérement, ou i propor-
tion de ce qu'ils ont plus souifert que leurs citeyens qui y
étaient égalemert obiigés. »

Eght dunque non ammelte un diritto assolulo allindengita,
ma un diritte relativo e subordinalo ai mezzi delle finanze,
il chie & lo stesso che ammetlere il principio equitativo del
sussidio. ‘

Poffendorf ¢i propone la stessa questione, e Ia fa dipen-
dente dall’equith e dali’'umanila del so¥rano potere. Da ¢id si
vede che queil’zulore non di azione nel senso giuridieo ai
dapneggiali per la guerra, ma riporta il diritte d’indennjld ¢
sussidio all’equitk ¢ umanity del Sovrano. Tale & il principio
adottato universalmente in teorica ed in pralica, come dice -
vame net nostro rapporto, E questo principio & chiaramente
svolte dal Vatlel ed osservato in pratiea dai Governi liberi
ed assoluti.

Pertanto, quando si usy dagli scritlori la frase ¢ giusto che
il Governo indennizzi, ¢id si dice nel senso d’cquild e sempre
conciliabilmente coile forze dell'erarie.

Ed in vero lo stesso Vattel menire insegna: « quil esi
trés-conforioe anx devoirs de 'Etat el du Souverain ef trés-
£quifable par conséquent, trés-jusle mdme (si noti} irés-juste
méme (non dice d'indennizzare pienamenle, ma) de soulager
aulant gu'il peut les infortunés que les ravages de la guerre
ont ruinds...» egli cosi sigpifica i susaidi possidili al Governo,

E pit avanti dicea che il Gaverno deve avere & tali fnfor-
tunii un equo rigiarde per quanto gli & possibile. . ... « Le
- Sonverain doit équitablement y avoir égard si Pélal de ses
affaires le lui permet. o

S¢ dai pubblicisti passiamo alle leggi moderne, noj ve-
dreine parimente eseinso il principic del dirifto all'inden-
nith intiera, e sancilo queilo del’equild pei sussidi: veggiamo
rimessh }a cosa allarbitrie del sovrano potere. La legge fran-
ces¢ 10 lugiio 1791 ha consacrate il principio d’indennith a
profitlo dei cittadini, 1a cai proprietd sarebbe atata distruita
o danneggiala per 1a difesa d’una piazza da guerra. Ed ecco
come questa legge si rimette al nosiro prineipio, a quelio che
¢ stabilito dallo Statato, quando si cede la proprietd per pun-
blica ulilitd. Quesio 8i accorda cof prineipio dei pubblicisti,
che l'indennita ¢ dovuta quando il Gaverno espropria il citia-
dino. La legge 14 agosto 1792 assicurava l'indennila o il sus-
sidio {sono ugale ndistintamente quesie due parole: inden-
nild e sussivuo), perché Uindennila si riferisce al caso del-
Pespropriazione per ulilitd pubblica, e il sussidio al caso dei
danni di guerra guerveggiata; assieurava, dissi, indistipia-
mente Uindennitd o il sussidio a tulti i citfadini, i quaki
avedsero sofferto § danni per fatto del nemico, ma rop
cerfe prescrizioni. Coll'articolo 9 lasciava all'assemblea ng-
zionale il delerminare fa patora e la quota dei sussidi e de]-
Iindennith. I giodizio era adunque rimesso ali’Asiemblea
nazionale, Coll'arlicole 10 provvedeva che i sussidi oo in-
denniti fossero proporzionate (questo & notabile) alla fortyna
che resta ai ciltadini dopo la devastazione, al bisogno e alle
perdite che avessero sofferfe, « Les secours el indemnités sa-
ront proportionués i 1a fortune qui reste aux ciloyens aprés
la dévasiation, A leurs besoins et aux pertes qulils auraient
éprouvées, »

La legge del 4 lughio {70 {messidoro) dispose che le in-
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dennild e i sussidii non sarebliero deﬁnltlvam(-nle accordali
che per decreto della Couvenzione,

« Les dispasitions de ces lois (dice Ledru-Rollin nel Reper-
torio generale di giuvisprudenza {848, Guarra) doivent étre
considérées comme étani en viguenr en ce sens que 'éguité
nafurelle {si poli) indiquant évidemment que les malheurs
de la guerre doivent &tre répariis autant que possible entre
fous les ciloyens. . . on doit tevjoars regarder comme up de-
voir de PEtat de ne pas laisser entiérement 4 )a charge de
ceux qui par leur position. .. ont eu plus & souflrir, . . pour
la défense commune, » .

E soggiunge che il solo potere sovrano pud fare "applica-
zione del principio, e che appartiene alle Camere d*accorde
col Governo di arbilrare (si noli, #arbitrer} le indennita che
fossero riclamate. L'arbilramento aneh’esso & il modo di defi-
nive le questioni colle regote deliequilad.

E stabilito da gquella legge, come canone inconcusse defla
giurisprudenza amministrativa, che i cittadini non hanno aleun
diritlo assolulo di cui possano prevalersi, come ba deciso pid
volte il Comsiglin di Stato a parlire dall’epoca della legge sino
al 1842, £ dunque dimostrato pei prineipii del diritlo e deile
obbligazioni, e per ia dottrina dei pubblicisii, e per Ja legge,
¢ le decisioni francesi che pei danni della guerra guerreggiata
non compete inden4itd ai cittadini in vig di diritlo, ma sol-
tanto un sussidio in via di equild, e che o si chiami equitd o
sussidio quelio che si di a sollievo della sventura vuolsi
sempre conciliare colla forza delle finanze; che finalmente
giudice ed arbitro nei singoli casi speciali ¢ il potere legisla-
livo.

L'onorevole senalore preopinante dice che tulli i ciitadini
debbono soppertare in.proporzione dei loro averi i carichi
deilo Stale, e clie nou vi sarelibe eguaylianza oel sapporiare
i carichi pubblici, se ¢'. abitanti delie frontiere dovessero soli
poriare i danui della guerra; che giustizia vuole ehe 1 danni
della guerra siano risarciti dallo Stato, quando derivane dal
fatto dello Stato medesimo. Questa proposizione € composta,
La prima parte si fonda sull'articolo 25 dello Staluto,

Essi (i regnicoli) condribuiscono nella proporzione dei loro
averi aj caricki della Slelo,

Questa disposizione evidentcmente si riferisce ai fributi.
La legge stabilisce che il citladino debba coniribuire, debba
dare o fare ; stabilisee la contribuzione reale e la personale :
pagare i tribuli, preafarsi coila persona a difesa delio Stato.
Ma nei dannpi della guerra il ciltading & passivo; non contri-
buisce né cogli averi, né colla persona, ma soffre; [a cosa
adunque & eslranea all’articolo 2&. E vero per allro che lo
stesso principio d'aguaglianza nelle contribuzioni pud per
analogia servire ai danneggiali a chiedere che vi si abbia ri-
guardo per una distribuzione proporzionata ai danni sofferti;
ma da quell’articolo non deriva punto un dirilio per otlenere
dal Goyerno un risarcimenlo.

L’altra parte della proposizione comsidera il danno della
guerra come provenienie dal faito dello Stafo. Qui bisogna
distinguere, come gil si & delto: o il danno deriva diretta-
mente da un ordine o da un falto del Governo, o deriva dalle
calamita della guerra, ed in qoesli casi jo mi riferisce, per
non ripelermi, alla distinzione surriferita.

Ora ¢ da considerare lo stato della finanza. )

La Camera elefliva, che lo Statolo coll’articolo 10 chiama
ad esaminare prima d’ogni allro ke leggi di finanze (tributi,
bilanei, conti dello Stalo), che ha studialo e sla studiando i
bilanci, ha ereduto di non poter accordare (in cid d'accordo
coila proposta del Governo) che un credito straordinario di

[ lice 500,000 pel bilancio del 1849,
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Questa deliberazione ha un gran peso suli’animo mio :
juella giudica con piena cognizione di causa ed ha potuto
jonderare Vaggravio che quel bilancio pud sopportare di cre-
lito straordinario.

1o non ho obbiezioni ragioneveli a fare, eppercid aderisco
i suo voto quanto alla somma delle lire 300,000. Esso ¢ V'ap-
Nicazione del principio che mi pare dimostralo essere dive-
wte an canone di diridto pubblico ’Eurepa, che i danni dells
merra guerreggiata si voglionu rifare dal polere supremo
lella nazione in quella misura equitativa che ¢ cowpatibile
wlle finanze.

Debbo una risposla risguardanie le truppe dellesercito
tostro.

L’onorevole sepatore Piexza voole fare upa distinzione fra
danni cagionati dalle nostre truppe e quelli prodolti dal ne-
gice. Abbiamo vedufo che i pubblicisli confondane questi
anni, Egli esclude che i danni fossern per depredaziomi. Io
ion vorrei contrastare un’ipotesi, la yyuale di un colore a
atli che imsé stessi sarebbero riprovevoli, benehé non possa
scirne onta all’onore del valoroso nostro esercito dai disor-
lini di alcune bande di sediziosi. I’onore, non che saivo, fu,
[uanto potevasi, vendicato dai cavalleggieri e da schiere di
oraggiosi, che, guidali da augusto capilano, accorsers a sce-
pare, se tutto non peterono impedire il danno, e ne chiamo
n testimonio il dotlo opuscelo dell’egregio avvocalo Pampari,
ul’argomento di ehe oggi ci occupiamo, e al quale non sj
wo pegar fede; ma Uingegnoso argomento noo giova,

0 signor preopinante dice che quanto &i pigliarone i soldati
lalle case dei citfadini violentemente, ynolsi avere in conto
li somminisirazioni forzate, e come lali debbono rimborsarsi

tat Governo, giacthé, forzate o volontarie, le somministra-.

ioni st pagano. Primieramente non ammeilo che le sommi-
ristrasioni forzale, che sono come un effetto delle calamity
lella guerra, si possane confondere mai colle semminisira-
foni volontarie; ma di pid le somministrazicni non si pagano
e non vi sono le prove fornile dal somministratore. Egli vor-
ebhe caricare dellz prova contraria il Governo; ma questo
on istd per ¢aa massima elemeniare di dirilfe civile e di
ratica amministrativa, per cui chi fa le somministrazioni ha
obblige della prova della qualita, della quanlith e del valore
i quello che ha somministrato : qui asserit, probare debet;
clore non probante, reus absolvitur. Provi egli le sommini-
leazioni, e quante ne proverd, tanle ne saranno pagate.

Ma che in somminisirazioni non si convertono i guasti @
anni militari, o provesgany da nazionali o da nemid, tolt
ono effetti della forza maggiore, tale ¢ la wassing de’, pub-
licisti gid esposta. E quande nell'indisciplina vi fosse pure
na risponsabilith, questa sarebbe dei condollieri; ma non
otrebbe salire lanto alto da giungere al Governo ed alia ng-
ione. Del reslo Pipotesi ingegnosa cede alla veritd, poichd {a
elizione di 138 Novaresi non parla di sevvenzioni, ma di
uit'altro,

Finalmente Ponorevole oratore ha detto che il Governo ha
ilto delle promesse, e che quesle si debbono mantenere.

Abbiamo gid nel nostro rapporto dichiaralo che le pro-
aesse del commissario straordinario volevansi prendere per
uello che sono, cied condizionali, subordinate a supremi po-
eri, e come lali dovevano intendersi da gque’ ciltadini, e
ayyisare in quelle 1a buona velonld del potere eseculivo a
avorirli per quanio fusse possibile.

Quegli ha preseniato 1a legge: stz al Parlamento il delibe-
are della sommma che si crederd conveniente ; la Camera elet-
iva ha votato per 500,000 lire, quindi nessuna risponsabilita
er quelle promesse cade su) polere esecutivo.

24"

erezEAa. Lonorevole signor relatore ha detto che trova
bensi contemplato negli artieoli dello Statnto il cr3o despro-
priazione ordinaria, ma non it caso di espropriazione in oc-
casione di fuerva. Lo prego di osservare che [o Statuto parla
di tulti i casi senze eceezione 1 dice che tuite le propriefs,
senza alcuna eccezione, 000 inviolabili: dunque i casi tolti
sono annoverali; dunque s'intende tanlo il caso di pace, di
esgrapriazione falfa regolarmente, come nel caso di guerra.

E deve lo Statuto non distiogue nob & lecite di distinguere,

Eyli ba dedto inoltre ehe non regye i*argomento da me al-
legato, per provare che i danni liquidati daile Commissioni
nen soro depredazioni. lo fard osservare che quanto fu da
me dette, che il mic argomento fu appuggiato alla patgra
stessa delle requisizioni, che le somme di rignardo dalle qoali
é conflato Pingeute valore di lire 700,000, & eui rilevano i
danai cagionafi dal nostro esercifo, sono quasi tulte conflate
di oggelli Ji cibaria e di fieno. Ora il fieno e la cibaria non
si rubano dai ladri, wa sono oggetli che eraro nella necessitd
41 procararsi i soldati shandati,

Nella necessitd di prendere questi oggelti si sarebbero Lro-
vati | commissari dei viveri se fossero slati cof soldati & ki
avrebbero presi come li hanno presi i soldati.

Dalla natura stessa delle cose non pud alteo conseguirne,
salyo che ¢imprime una waecchia immeritala aleseceito,
considerando tulli questi danni come forti e depredazioni,
mentre in reaild la magyior parte di essi, anzi la quasi lore
tolalitd si compone di reqaisizioni di cibarie e fieno, le quali
cose non sono quelle che si prendano in simili frangenti dai
ladri.

Ha detlo Vonorevole signor relalore che la prova delle
somministranze Locca aquelli che hanno fatle le medesime, &
non al Governo; ma bisogna ritenere che quelli che hanno
fatta le somminisiranze, quelli cai esse furono prese e re-
quisite dovranne provare che le hanno date, ma non devono,
né pessoNo provare alire, e cid essi haano fatto.

1o ho detto che tocea al Governo it provare che quelle re-
quisizioni sene delilli per esimersi dal pagamento; o se si
tratiava di cese necessarie al mantenimento de’ soldaii, il
Governo, cui incombeya il dovere di mantenerli, a i) dovere
di pagare i danni di quelle somministranze, qeantungue non
siano queste state falte regolarmente, avuto riguarde mas-
sime a guei giorni in cui seguivano ; perché non & ginsto
che ai cilladini privati, ma al Governo spelti il provare che
queste cose siano stale prese per furte ¢ non per via di re-
guisizione. Dico che spetta al Governo perchié i soldati non
polevane a uieno di prendere questi oggetti indispensabili al
loro mantenimento : ripeto che & provato che furono daii questi
oggettl, perché le Commissioni lo hanno aceertato. Ripeto
che sta al Governo di provare che sono stale prese per furte,
poiche se non vi fu irregolaritd nelle sonmninistranze, non ¢
cid provenuto da parte dej ciitadini danneggiali, ma dal canto
del Governo, a cui tocea fare le quitanze ¢ mandare uomini &
fare le ricevate. )

Quando si sone presentati dei soldati vestiti dell’assisa del
Governo nelle varie localita ed hanuo chiesto eibi- e fieno,
pelevane forse opporsi, pofevano i cittadini negarli, dicendo:
voi non avete commissari, dunque morite di fame? Questo
AOT era possibile. Se ne etk sciupate in gran parte, i Pam-
meito, come se ne sarebbe sciupato anche dai commissari,
perché in un’armatz in dirotta in faceia al nemico & solito che
succedano grandi sciuparsenti di eibaria, di Genec e di cose si-
mili. Jo dico che le somministranze, i cittadini hanno provato
di averle falle; sla ora al Governo di pagarle come sommini-
stranze ; con cid renderd una giustizia ai cittadini non cke al-
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Parmata, oppure d:chnarerh che suno forth, ed aliora sard
esente dal pagamento. Ma io domando se sia equo e se con-
venga di saoeire cio col nosiro voto quando vi & modo, e le
apparenze, e le probabilith tulte einvilano a considerarle
come reguisizione,

Egli ha delto chie tobti i pubblicisti sono 4° accurdo nell’am-
meliere che pow vi & un diritto asssluto e givridieo. fo non
capisco bene che cosa vogiia dire con queste parele; se in-
tenda dire che non vi & un diritto gid stabilito ed esperibile
avanli ai tribunati, io sono d’accordo con lui, perehé hiso-
grerebbe che ci fusse una legge posiliva la guale accordasse
questo diritto per esperirlo avaoti ai Lribunali © ora questa
legge non '8, ¢ se ci fosse non saremmo in Sepalo a dispu-
fare di questa questione. | danneggiali si sarebbero rivolli ai
tribupali. E appunlo perché nonu conviene di sancire in mas-
gima geoerale che ogni vulta che snecedone di questi danni
si abhia diritto assolulo all’indeunitd, che si domanda al po-
tere legisiativo ogni volta if risarcimento. lo prego il Senato
d’esservare che esiste una differenza somma tra la siluazione
nostra presenie e la situazione dei popoli in quegli anni in
eui hauno scritte i pubblicisti citati e la siluazione passata
dell’Earopa.

Ora noi siamo in un sistema di governo affatio diverso. Nei
{empi passati non ci era bisogno né di leggi, né di altro per
indennizzare | danneggiati dalla guerra; il Governo assolulo
poleva indennizzarli e Io faceva senza che si facesse per legge,
perché si faceva ci allora per mezzo di sussidi che dava bresi
manu, oppure col preferire negli impieghi le famiglie dan-
neggiate, o con altri megst indivetti. Ora cid non si pud pid
fare, perché in un Governo costituzionale il Ministero non pud
per simili ragioni preporre gl uni agli altri peglinpieghi.

Bisogaa dunque supplire per legge a quanto si faceva prima
in modo indiretto. Io prego il signor relatore della Commis-
sione ad osservare che tolii I pubblicisti che egli ha citato
sono perfetiamente del parcre che io difendo, e dove egli ha
detlo che Grozio non disapprova interamente, anzi trova in
gualehe parle giusta Popinione di Vasquez, gli fard osservare
che anzi dice che & perfettamente assurda. Ecco le parole:

« hmo et nova quaestio est: an si cives nostri damaum in-
gens tempore belli passi sunl, his restilulio quaedam @ re-
publica debeatur. Et Vasquius in controverliis illustribus
pegal ex ea ratione quod jus belli id permittat: Sed {d recle
absurdunt, dicel Grohus, jus enim belll excusat non quae
civibus fiunt, sed gquae hosti nocent. Ergo omnine religui
cives debent vefundere damnum quod ex conelvibus unug
vel alter extra ordinem passus est, »

Mi pare adunque che quanto alla massima non siamo molle
distaati dal parere della Commissione, la quale crede chie now
vi sia gid un diritlo stabilite, ma crede che vi siano ragioni
d’equitd ed ua dovere marale da convertirsi in diritio asso-
luto, se si pud.

Tutla adanque 1a guestione si riduce a vedere se nel caso
pestro si pud dare di fatto questa indenuizzazione senis ro-
vina detlo State. U relatore deila Commissione coneorre con
ma a dire che, se si pud, si devono  danni risarcire ; ma dice
che crede non si possa farlo perché il Ministero, che conosce
bene lo slate delle finanze, ba proposto sole lire $00,000.

Ora io dieo the (3e non erro) quando fu proposta guesta
legge dal Ministero alls Camera dei deputali vi era la parofa
oru uel prineipio defla legge che mostrava che per ora pro-
poneva 500,000 lire, ma si riservava di proparre il rima.
nenie nella [utura legislazione.

Questa parola ¢ stata toila dallalira Cawera, con cbe &
cambiata Ja questionu v Dou §1 pud pid appoggiare il relalore

al gludmo del Governo per dedulm. che albia ereduto impos-
sibile nello slato attuale delberario di pagare questa somma;
anzi, a giudizio del Governo, ue deriva una conseguenza a lui
contraria. '

Ora, io dico, se si poté votare ollo wilioni per 1a Sardegna,
molie altre somme per altri miglicramenti, si pud ben anche
votaroe due per indennizzare dei disgraziati i quali seno nella
miseria per nessuz altro molivo, per non allra colpa che per
essere stati nostri concittading in tempo della guerra; se si
pud fare delle spese ingenti di miglioramento, pud certo €
deve farsi questa spesa minore di conservazione.

La questione, ¢ signori, & tulta questione di falto. §i deve
volare il milione e mezzo di aggiunta alla proposia legge, se
5i pud votarlo senza rovinare lo Stato. E di fatie che volan-
dole, non rovinate lo Siate, dunque v’incombe, come dice
Vattel, il sacro dovere di vorare Pintiero risarcimento,

acnoras, Loratore 4 eui succedo invocd, per eccitare fa
nusira largizione, gli esempi delle nostre liberalitd anteriori,
ed io non posso a weno clie riconoscere come assai fondato
ed assai conseguente il sue ragionamente.

E certo noi fummo larghi di soccorso, noi fumma larghi
anche nel proporre al Parlamenio mutazioni per cui in vista
di miglioramenti futori si scemerebbere i proventi attuali.

Questo & un precedente a eni nd il Parlamento, ne il Mini-
stero pud ricusarsi. Ma a fronte di questo precedente vi sono
ragioni stringenti le quali 3i possone invocare sia in favore,
sia contro della proposta legge.

Dirs primieramente che ia questione di dirillo sollevatasi
fu combaltata con paci energia da ambi i lati, e dird che, se-
eondo it mio debole pavere, ragione di diritto pesilivo pon vi
& per cui i dauneggiati di cui si tratta abbiano dirilto ad in-
vacare un risarcimente, un soccorso dil Governo, Da quanto
mi sembra, onorevale senalore Plewza nel suo sistewa pri-
mordiale raffigurerebbe nello Stalo come una specie di agsi-
curazicne mulua contro ogni waniera di danni provenient
da pubblica causa.

Questo sistema, lo riconases, & il sistema iniziale di lutte 1e
soeietd, Ed appuato nelle socield semplici, nelle seeiztd sepa-
rate, divise per piceoli eentri questo sistema si convertt in
base di divitto pubblico, ed it givramento a che si riferiva
della Lega Lombarda era un giurameolo che si parliva da
questo principio. Ma nelle societh pid inolirale, nelle iras-
formazioni politiche che ebbero biogo conviene ricomoscere
che i Goversi hanno assunto guellv che si chiama perso-
nalith propeia, in virtd di coi solamenle per cerle propor-
2ioni jono tenute verso § sudditi, ed i sudditi per certe pro-
porzicni sone tenuti verso di fure.

Noi ei appoggiame appunto @ questa base 41 diritio ; 1) Go-
verno ha dei rapporti stabilili; i citiadini ne banbo degli
seambievoli, 1 guali tulti sono diretti alia difesa, alla conser-
vazione dello Stale,

Lo Stalulo parla di carichi pubblici; sicuramente questi
catichi pubbliei sonv quelli i quali sono imposti dat Goverao
sulla generalitd dei citlading, ¢ quind] & verissimo che da tatti
si pagano le spese, che le spese di goerra sono pagate da ogai
classe di citladini, Ma quali spese di guerra? Quelle che si
Faoho 0 per comando, o collapprovazione del Governn,

To nvw eredo che 1 danni di chie si lagnano 1 Lomelling ed 1
Novaresi entrine iy queste calegorie. Né potrei dire che siano
somministranze forzate, veloalarie quelle per cui chiedono
risarcimento.

L'onorevole senatore Plezia clindicava come sollo il Go-
verno assolulo i risarciwmenti si dessero ad arbilrio e senga
alcuna tegge; iu temo cire 1o 804 mcmoria bo abbia tradite,
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perch? anche sotle il Governo assoluto quande si davano dei
rigsarcimenti c’era una legye che fissava i prineipii, che slabi-
liva le categorie. Tulli i lavori defla liquidszione dei debiti
dello State furono fattia norma di leggi appousite; il lurge
compensy dato agli emigrali nel {848 fu stabilite per regio

editlo; dungue pewmmeno allora il Governo si arbitrd di fare

di motuproprio senza forma di legge lo stabilimento dei pi-
sarcimenti, ma voleva che si procedesse con un principio o
per via di equiti, o per via di giustizia secouda le circo-
stanze.

Io pertanto non credo che vel case di cul 81 ragione v
sia obbligo posilivo, ma vedo grandissima convenienza, gran-
dissimi molivi di equitd, ¢ scorgo che in questa via si &
messo il Governo, il quale forse largheggiando slguante nelle
promesse fece nascere maggiori sperange. lo vorrei che in tali
£ose &i procedesse sempre con precisione, peroechs lemo che
sollevaudo immodici desidori si vada inconlre alle illusioni.

Iv ho ben posto atfenzione alle parole del wanifesto del
commissario del Gaverne in Novarz, ed ho vedato che ivi si
parla bensi d'indennitd, si paria di speranze, s’invoea la fi-
ducia che si deve avere nel Governo; ma sc la wmia memoria
ha ben ritenuto quetle parele, non ¢ impegno positive, non

& limitaziene, non ¢'¢ per conseguenza uessuno i quegli

atii per cui si possa dirg che il Goverpo abbia mancato di
fede dopo aver abbondalo di troppe nelle promesse verso gli
abitauti di quetle proviocie, Le ragloni sv cui si fonda il regio
commissario sono ragioni pur troppo nofe a ulty ; lungi da
noi tutti | motivi di recriminazione, lungi tutie le amare pa-
role! Un solo compianto, una sola commiserazione, un sol
fatto di dimenticanza da un fato, di coraggio dail'altro deve
essere atlualmente la uostra impresa. L'esercito mon ba hi-
sogno di essere giustificals, nessuno osa incolparle.

1! Governo procedetie lealmente colfa speranza di poter
sovyenire a quei bisoygui, lo faceia nella giusia misura, guesto
4 guanto noi jobbiamo esaminare,

Se mi fu bey riferito, i} lavoro delle Commissioni che pre-
pararozno guello staio dei danneggiati del Novarese e dellaLo-
mellina 81 divise jp ire categorie : una, di goelli che chiama-
rono dei pit bisognosi, Maltra dei meno, 1a terza di quelli che
non possono riputarsi per bisognosi. Vede che nel progetto il
quale ¢ yenne presentale noo si tenpe piy quellordine, visi
fece invece uua sola calegoria, la quale, graduala sopra una
presanta disagiatezza, assorbe tutto quanto il mezzo Jinden-
nith e lascia per conseguenza sprovveduli tutti gli altri che
soffrirono danai.

To, mentre riconosco che il Governo wos vi é tenute per
ragione di giuslizia, ma che & invitato per ragioni d’equitd;
dieo di pid, che vi & soliecitale grandemente per pagioni di
byonz politica, e per ragione di quella considerazione che ui
deve avere quande, dops aver lavgheggiato coi meno pros-
simi, si deve provvedore ai pit vicini ed intiti nostri fratelii,
io avrei bramalo che invece di restripgere queste calegorie
ai soli, i quali stanno in qhei limiti descrilli dal progello, si
fosse parlite da una doppia base; che si fosse altribuite sus-
sidio egnale alla perdita alla classe dei pit bisognosi, quale
era descritta ncl rapporto della Commissione, e che per e
alire classi si fosse fal{o una specie di ragguaglio graduato,
per cui ognuno che avesse fallo qualche perdila, oltenesse
qualche compense. lo so qual (risle impressione ha fatto i
progetto che cade in discussione in quelle provincie state cal-
pesiate dai cavalli stranieri, sicehé sarebbe di grande utile,
e per il presenie e per Pavvenire, che si venisse a soceor-
rerle. lo mi riservo nel decorso della discussione di pro-
porre quegli ewendamenti che faceiano all'vopn, di miglio-

rare le ragioni dequith seuza lroppo allargare azione del
Governo neile strettezge in cui si frova atfoalmente Verario.
prewza. Se peraelle, leggerd te parole del wanifesty,

PRESIDENTE, Fard nolare come ella abbia gia parlalo
die volte. . '

PLEZ#A. Non vuglio parlare contro quelli che non sono
del tulte conlrari al mio parere; ma ho chiesto 13 parola solo
per ricordare il manifesto. . .

Foce, Lo sappiameo tatdi.

PRESIBENTE, Domande al Senate se intende. . .

prez#A. o mi riserbo di demandare Ja parola in aliro
momento; ora non era che per leggere te parole del wani-
festo.

MagsTRy, relulore. Rispondo in due pavole ail'onurevole
senatore Plezza. Egli ha detie che lulie le proprietd sono io-
vielabili, ed ha citato Varlicolo 29 dello Stalulo per provare
in conseguenza, che i danni derivati dalla guerra devono in-
dennizzarsi come violatione della proprield ; ma o slesso ar-
ticolo wostra a che cosa wiri 1a sua dispusizione. Dice che
tulle le propricld sono invivtabili, con’® inviclabile i} domi-
cilio de! citladine - vale a dire che 1a legge le guarentisce, o
solo per una legge d’ordine pubblico si pubd al proprieterio
togliere 1a sua proprietd. Ma ¢id ¢ estraneo ai danni che la
guerra rovescia sulle proprield citladine. Colah danni sono
'effetlo inevilabile della forza maggiore.

E che Varticolo parli 4i atti del supremo dominio che ha
fa sovranilh suile proprield private, si trae dall’ultima parte
detlarticoio slesso, il quale stabiiisce che i} eittadino non pad
obbligarsi a cedere la proprietd o Puso di essa, s¢ non qoando
ipteresse pubblico fegalnenie aceertalo 1o esige. Lo Staloio
adunque non parla che del caso in cui ii Governo debba per
pubblica wilith oceup re v usare Je pruprietd dei citladini. B
da ¢id che in queslo caso di alta amministrazione il Governo
¢ obbligate a pagare Pindennith ven si pué dedurre che
debba pagarsi nel caso di guerra: che anai si potrebbe argo-
mealare it contrario pur 13 massima, wbi voluil dixif, ubi
voluil tacuwit. Ma larlicelo ¢ affatlo estraneo ai caso di
guerra,

Lo Stalo accorda I'indenoitd sol quande Yespropriazione
succede per decrelo del supremo potere,

Abbiamp par dimustrato che nei casi di guerra, ove pur si
trattasse de lege conslifuenda, a cui Vonorevole preopinante
richiamava la queslione, quesla & ritnessa ai principti d'equita

‘per la dotirina de’ pubblicisli, e della francese legislazione

che abbiam citale, come ragione scrilla,

Rispetto poi alle somministrazioni, distinguendole in for-
zale € non forzale, jo dico ehe per le somministrazioni for-
zate (prescindendu da ¢ii clie la prova sia sempre a carico di
chi asserisce Waverle falte), io dico che ancor che vi fosse la
prova. di somoinistraziuni forsale, queste sous pur sempre
rifenute una calawitd dells guerva. i faiti il Cousiglio di
Stato di Francia dichiard, idderprelando Ja legge del 10 lu-
glio 1794, nessuna indepnila essere dovula per demolizioni
fatle durante v slalo d’assedio, mentre questa sarcbbe stata
dovala sc la demoliziene fosse slala decretata prima dal Go-
verno,

Le demaolizivni operate duranle o slate d'assedie si ri-
guardano come effelto immediato della guerra; come se |
newici avessero fatte essi mcdesimi quelle demaolizieni, bens
che i generali framcesi le avesserv, dollo fa pressione deila
ueeessitd, falte essi wedesimi,

I allre caso ordinarope nell’atluality dells guerrs ai ma-
gistrati cosunali chy si distruggesse up bosco, ed il bosco fu
distrutlo, Iproprietari richiesero Pindennith per questo ; ma
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Pindennitd non fu accordata ; poiché la distrozione del bosco
fu econsiderata effetto della forta maggiore.

Doude conseane che e depredazioni, volendo pur conside-
rarle somministrazioni forzate, non dasno diritto ad inden-
nita.

GALYAGNO , minislre per Pinferio. U1 Ministero non
erede d’aver nuila ad aggiungere alle cose sin qui detie nel
genso delle teorie avolte dal relatore delta Commissione ed
assentite dal signor conle Sclopls, teorie che egli pienamente
aceelia; intende solo di far notare che, non ostasle le ragioni
addotte dal signor scnalore Plezza, il quale porta upa con-
traria opinione, non si dia azione per le ragioni ’indennitd
di cui & questione, cowe lo stesso preopinante ebbe ad am-
wettere, ed lo aggiungerd essere um po’ difficile di trovare
in materia di diritto ad indennith, che wanchi Pazione la
dove vi fosse realmente la stretia giustizia.

Egli disse che qui appunlo siamo per fare la legge; ma,
signori, in materia d'indennita, dovula da chi sia vera-
wente stalo caisa prossima del danno, la legge che ohbliga
Uindennizzazione deviessere precsistente. lo non credo che
regga la conseguenza che, dal fatto che si procede alla for-
arazione di uoa legge per indennizzare, si poessa dedurre Ja
precsistenza dell’obbiigo d'indennitiare.

fo non mi dilungo di pilh su quesl’argomenlo troppo evi-
dente per sé. Siame dungue al punto d’equiti. Ed a questo
proposito dird, o signori, che io credo aver aache in gquesto
genso parlato il regiv cominissario allorquande pubblicava i
due proclami dei quali si fece cenno dzli"onorevola senatore
Plexga. Questi proclami non contengone formale promesaa,
ma in essi si dice semplicemente che il Governo avrebbe ri-
cerzato qual fosse Pammontare di questi danai, che vi avrebbe
pru¥visto per il loro compenso,

Ora, in punto d’equith, essa deve essere adoperata per totti
i lali, equitd per i danneggiaii, equith per il Governo. 1l Mi-
pistero non ha creduto che il Governo, atlese le streltezze
dell’erario, potesse far &i pitt. Vai eonoscele fe circoslanze

in cui versa lo Stalo ; siete anche giudiei se egli possa o non -

possa fare di pill a Gueslo riguarde. 1 Ministere inleramente
¥i si rimette. )

PRESIDENTR. La parola & al senalore Sclopis.

SCLOPES. B verissimo, come ha osservato il ministro dei-
Vinlerns, che wenire siiamo disculendo una legge d'inden-
nitd da coneedersi, non possiamo ravyisare eome preesistenle
il diritle all’indensitd stessa,

Kitengo quindi che cid che stiamo per fare si deve consi-
derare come provyedimenloe governative, non ceme senfensa
che «i pronunzi in seguilo ad un’azione mossa e sopra la ve-
plica d'un avversario. Egli & per cid che io volontieri mi al-
lontano da Lulti gl esempi allegati, €non cerco nulla giuris-
prudenza dei Consiglic di Stato di Francia, né oelle leggi ri-
voluzionarie franeesi, neppure nells noslre leggi che fissarono
norme &'indennila. lo considero il caso come semplice fatlo
di equila govérnaliva e come semplice misura di allz e buona
politiea. 1o credo che il principio emesse dal Governo & giuslo,
fo credo che nella sua applicazione possa e debba ammettere
yunalche lalitudine.

Ripeto, 'idea mia sarebbe che, ammesso i sussidio per in-
tiero alla elasse dei pid bisognosi, quali furend esposti dalla
‘Commissione centrale 41 Novara, si facesse ancora un agsegno
Ji fondi a titolo di sussidio, per cui in una data proporzione
si venisse & dare una specie di compense e suppletive o par-
tiale 2 quelli che, posii in miglior posizione di foriuna, eb-
bere perd a sostenere danni gravemente sentiti, Dico gueslo
perché non amerei che ¢id che ora sifa prendesse if caratiere
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soltanto di limosina: verrei che fosse atfo di giusto riguarde,
e 8olto queslo riguardo dico, ¢ lo ripets per la (erza volia,
riposa un grande principio di politica, e forse un grande
atto di previdenza del Governo.

PRESIDERTE, La parola é al senatore De Fornari,

DE PORNARIE. Signori, ottenendo a questo punto gii inel-
trato la parola, cmelte quel pid che dapprima aveva divisato
opportuno di ragionare, ¢ che ora da altri essendo gid stato
abbondantemente ¢ meglio che jo i} polessi tratiato, noa fa-

rehbe chie usurpare un tempo preziose al Senato. Ma solla

questione che tutlora come fondamentale formava soggetto
di viva discuasione e dispareri, alle ragioni; alle autorevoli
citazioni ed agli esempi eonchie doltamente eseludevasi Palle-
gazione di perfetlo e positivo diritto a indennizzazioni a ca-
rjco dell’esausto erario nazionale, siami permesso aleun che
aggiungere ; ¢ qui, dapprima, precedenti di somma yravita
che mi seasbrano dover riuscire decisiviin eonferma di quetia
conclusione; falli che a questo punto tanlo pit mi determing
a segnalare, € perché sono a piena mia personale cognizione,
¢ poiché non da aliri seno stati notati finora; intendo pariare
delle Hquidazioni che g’instituirono con tanta solennitd eurg-
pea e sopra una grande scala, al segnilo delle guerre fermi-
nate nel 1815 ; nelle quali liquidazioni appunto io stesso ehbi
assai ingerenza, & come regio coinmissaric generale per que-
sto regno in Parigi, e poi proseguendo a dirigerle, tanto a ca-
rico dei fondi ottenuti dalia Francia, come del regio Governo
nostro. Ebbene, in queila st grande oecorrenza fu massima
riconosciuta generalmente che di Hyuidazione non polevane
esaer soggelti i danni cagionali comungue senza promessa di
pagamento, per effelto 4i guerra guerreggiala; e posse in
fatto affermare che non un articolo di tal soria venne con-
femplato. Sfalli precedentl ¢ di commizsart di tanti Governi
interessati convenuti in Parigi per esigere dalla Franeia, soc-
combente allora, indennizzazioni d*ogni genere, dai quali pur
fu quella massima assentita; e pitt ancora dell’esclusione o-
spressa e lotale di tale calegoria di crediti dalla nostra liqui-
dazione interna, mentre la lealtd ed equild paterna dei nostri
sovraui, comunque invesliti di assoluto potere, era acclamata,
né oberato pur poteva dirsi Perario, sonc, mi sembra, o si-
goori, fatti che addurre si possono come influenli molto, se
non come decisivi nell’aliuale rinnovala occorrensa.

Masiami ancora permesso di aggiungere un riflesso il quale
a me anzi fa pin senso che ogui altra argomentaziope o au-
torita ancora ed ¢ Vevidente impessibilith di portare nel-
Pappiicazione alie indennizzazioni 4i is) genere e per Vappre-
ziazionc di esse, aleun modo di assicurare colPaceertamento
¢ del falto ¢ del montare dei danei, uua tal quale vniformita
di gindizio e paritd di trattamento, e eosi le piv essenziali
norme di distributiva giustizia; perocchd generalente es-
sendo condizione inevitabile di tali eveniense, inopinate, vio-
lenle, di forza maggiore, chie ai pazienti falliscapo i mezzi di
giustificazioni vaiide, properzlonate, parificabili, codeste ein-
suficienze, e incertezze, e ineguaglianze, € conseguenlemente
Parbiirio che avrebbe a dominare siffatte liquidazioni, ne
escludono la legale possibilith e quindi la base di un diritlo,
sieche non 3i possa a mene di rilegare colale categoria di per-
dita (ra le individuali forluite private sventare.

Aggiungasi 1a possibilita, Ja probabilith ebe in gran numero
di casi codeste perdite siano colposamente o provocate, od
occasionate almeno da imprudenze od imprevidenze, ed al-
tresi pongasi meule all'occasione, allo incilamento che upa
massima cosi improvvisamente stabilita con precedenti pro-
durrebbe, in rinascenti evenienze, e frodi e simulazioni, ad
ingiusti eppur non meno insistenli reclami ¢ vane speranze,
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Ed in fine, nn’altrg considerazione, o signori, a proposgito
di guella ginstz perequazione, di quella parila di frattamenio
che'é imprescindibile regola di distributiva giustizia,

Quande ora ¢i occupassimo a titole di diritto pid o meno
anche rigoroso, sarebbe egli ¢cosi che saviamente si instilui-
rebire una cotale lignidazione ? Come esimersi dallo esten-
derla proclamata a favore di gualunqgue altro avente diritte ,
anco non ricorrente finora ed anco fuori di quelle provincie
alle quali gid noloriamente non erano Kmilali quei danneg-
giamenti 1 E ¢id con determinate e comuni norme di peren-
teri termini, di modi di prova e gquote, giusta le piu ovvie e
pecessarie consuelndini? Alfrimenti preoccupali a profilio
fei primi reclamanti i mezzi, (e risorse possibili ad applicar-
visi, le ulteriori ereseenti difficolld peserebbero a pit e pit
loppi sulle reclamazioni di mano in mano sopravvenienti,
nen escluse da alcuna perenzione, giuslificate anzi da quei
precedenli, i quali, meno consigliatamente ammessi, leghe-
rebbero la giustizia ed il credito nazionale a nmovi ed incom-
mensurabili e forse soverchianit impegni.

A litolo invece di sovvenzione, quale si convenga e basli,
e si concilii con Je streltezze dell’ erario, a compiere
ppera 8i pobblica pietd e soccorss ai pericolanii e come a
waufraghi, Pimpegno che in lal guisa tisulta pin o meno in-
lispensabile, ma ad on tempo limitalo e tollerabile, equalche
inomalia ed arbitrio, anche azzardato a cantela in favore &i
:hi appare piu colpito e bisognoso, sono senza, ¢ con minore
neonvenienle, e senza compromeilente iralio successivo, La
wbblica opinicae e la temperanza dei peiizionari stessi
ieghino con noi al sistema ragionato ed equo della legge
roposta, come iu titele di sovvenzione, abbastarza large,
lel resfo, allorehe frale notorie angustiedeli’erario, fa fronte
4 un quarlo della lotaiith delle risuitanti perdite, destinan-
lelo, con quel litolo non obbligatorio, alla classe pid Dbise-
[nnsa.

o mi riservo tutlavia, secondo le risultanze dell’ullériove
liseussione, segnatamente sui singodi articoli, di proporre,
eqion evitabile, né da aliri proposto, qualche emendaments
he ora mi appare necessario.

PRESIDRNTE. Debbo inferrogare il Senalo se vuole fe-
wre per chiusa la discussione generale,

€hi inlende...

magsTey. (Ialerrompendo) 1! senatore Gioia domanda Ia

arola,

o

PRESIDENTE. [ senatore Gioia ha la parela.
GRONA. Su quesioc fema gravissimo vorrei proporre alcune
osservazioni al Senato, ma mi crede in dovere di avvisare che
il mio discorso potrebbe per avventura portare la seduta al
di th del termine in cui si suole sciogliere. Quando nan si
faccia difficolth, jo seno pronio, e vi dard principio.
PRESIEDENTE. Inlerrogo il Senate se vuol conlinuare la
discussione, o rimandarla a domani. :
Molte voct. A domani ! a domani !

DEFUTAZIONE PEE COMPLIRE LA
DUCHESSA DI EEROVA.

PRESIDENTE. Prima di chivdere questa seduta io debho
rappresentare al Senato che allorquande ci si annuncid il fau-
sto marilaggio di 8. A. R. il duca di Genova colla principessa
Elisabeila di Sagsonia, il Senato salutd quel faasto avveni-
menio col destinare una depulazione di senalori la guaiere-
casse al real principe i nostri omaggi e le nostre felicifazioni.
Ora questa prineipessa ¢ gionla fra noi a confortare con al-
cuni giorni di letizia i nostri cittadini e lemperare cosi guel
sentimento delle nostre passate sciagure che cosl vivamente
¢i viene rideslaio nellz discussione ora fra noi agitafa.

lo propongo al Senalo di nominare un’allra depnlazione
che rechi omaggio e felicitazione ali'augusta sposa de] Doca
di Genova.

Chi cié approva voglia alzarsi.

(E approvalo.)

Si procede all’estrazione a sorte di selte senalori e di
due supplementari per recare gli omaggi noslri alla real prin-

cipessa.

Risultarono estralli a sorie isenatori: Bava — Mosca
~- Provana del Sabbione —— Gigia — Stara — Plana -~ Di
Casingnetio,

Supplementari i senatori: Demargherila — Pallavicino-
Massi.

Prima di sciogliere la seduta debbo invitare il Senato a
convenire domani nella sala delle conferenze al mezrodi;
quindi alle due vi sard sedula pubblica per fa conlinuazione
della discussione di quesla legge.

La seduta & levata alle ore 5.



