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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.
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Si apre Ja seduta alie ore ¢ 1/2 pomeridiane.

QUARENLLE, segrelario, di lettura del processa verbale
della lornala precedente, il quale & approvalo senza osserva-
zioni.

PRESENTAZIONE E DICRIARAZIONE RD'TRGENZA DX
UN PHOEETTO DE LEGGE BELATIVO AD ALOCUNE
OPERE DA ESEGUIRSY INTORNG AL TORRENTE
GELOX IN NAVODIA.

rREGEDENTR. La parols & al guardasigilli di 8. M. per
uns comunicazione.

SACCARBE , hinisiro i grazia e giustiziz, presenta il
detto schema di legge. (Vedi vol. Dogumenti, pag. 724-728.)

La Camera dei depuntati ha gid approvato questo progetto
di legge.

Siccome 1ali opere sarebbero di grandissima urgensa,
stante i disastri che lo straripamento di quel torrente po-
frebbe ancora cagionare,, ho T'onore di pregare il Senato a
volersene occupare i via d’urgenza,

PRESIDENTE. 1] Senato db atlo al ministro di grazia e
giustizia della presentazione di questo progelio di legge, e
siccome chiede al tempo stesso che sia discusso d’urgenza,
faterpellerd il Senato al riguarda.

Chi riconosce quest’orgenza voglia levarsi ie piedi.

{I1 Senalo approva 'urgenza.)

HBEEAZIONE E APPROVAZIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PER ENA NVO0YVSA PBOROGA DEL TRATY-
TATO DI NAVIGAZIONE E COMMERCIO COLLA
FHANCIA.

PRESIDERTE. La parola & al signor barope Jaequemond,
relatore della Commissione sulla legge per la proroga del
{rattalo di commercio colla Franeja.

JAcOUEMOUD , relalove, presenta la detta relazione.
{Vedi vol. Documenti, pag. 741.)

PRESIDENTE. Debbo interrogare i Senato se sia suo in-
iendimento di procedere jmmediatamente alla discussione di
questa legge.

Chi cid crede, voglia rizzarsi.

(H Senato approva.)
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Ho gquindi Veasre di leggere I'articole unico dela logge,
sul quale cade la discussisne :

« Il Governo del Re & aniorizzato a manienere la conven-
sione solloserilta in Toring i1 1° maggic 1850 per la prore-
gazione del trattato di commercio colla Franciz del 28 agoslo
1843 sino a tetlo i1 5 gennaio prossime. »

E aperta la discussione su queslo progetto di legge.

Se non v'ha chi chieda la parola, lo porrd aj voti.

Chi approva, voglia alzarsi.

(E approvalo.)

Si procede allo squittlinio segreto,

Risuitamento della volazione:

Volanfi . . . . . . . ... %
Voli favorevoeli . . . . . B2
{11 Senato adoita allunanimild.)

BELAZIONE, DISCUSSIONE E APPROVAZIONE DEL
DBILANCIO PARSIVO 1850 DELL'AZIENDA DEL-
L'ESTERO.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno ci chiama ad intra-~
prendere la discussione det progetto di legge sul bilancio
passivo degll affari esteri del $830, di cui pochi glorni or
sono si udiva il rapporto. (Vedi vol. Documenti, pag. $17.)

La legge sulla quale cade l1a nostra discussione ¢ concepita
in un articolo unico.

E aperta la discussione generale sopra questo progetto di
legge.

coLLA, Domando la parola.

PRESIDENTE, Ha la parola.

conra. Essendo questa 1a prima volla che si discute in-
nanzi al Senato 'apprevazione di bilanci dello Stato, io credo
dover mio di esporvi, o signori, efn quali norme 1a Commis-
sione dei bilanei ha creduto di dover procedere nell’esame di
quelli che concernono il biennio nramai gitnto al suo ter-

! mine, anche ajl'importante scopo di evitare che dagli stretti

limili pei quali gindicd di circoscrivere per queésia volta il
sua lavoro non si tragga argomento a eredere che ella si con-
sideri tenuia a rimanersi negli slessi limiti in altre oeccor-
renze,

La Commissione si ¢ primieramente proposto il duhbio se,
dopo mature esame delle singole parti dogni bilancio, ella
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dovesse limitarsi a semplici osservazioni e snggerimenti utili
per ’avvenire, o pinticsfo proporre alladoziune del Senato
quegli emendamenti che credesse opporfuni.

Il magnanimo autore dello Statuto molte saviamente pre-
scrisse clie ogui legge d'imposizione di tribuii e di approva-
zione di bilasei sia preseplata prima alla Camera dei depu-
tati, cosicehié ella giunga al Senato, preceduta da pubblica
discussione di futto cid che richiedano gl'interessi dei con-

tribuenti, e guelli delle provincie di cui lo Stalo i ecanpuone. ;

Ma per quanto nel deliberare inforno a qualungue legge, e

pift ancera per quelle che riguardano le gravezze da imporsi '

e le spese da fare, si debba certamente tenere in grandissimo
conto il vote prima emesso dalla Camera elettiva, nondimeno
essendo per queste deliberazioni, come per qualungae alira,
necessario 1! concorse del Senato, afliinché aequistine forza
di legge, e dovendo esser libere a ciascuno di not di non con-
correre col proprio volo alla debinitiva adozione di upa legge
qualunque , quande non siz¢ modificata in quel mode che la
coscienza nostra ci faceia giudicaie conveniente e ginsto, la
Commissione non avrehbe esilalo & pon esiterebbe a pro-
porvi tutti quegli emendamenti di eni § proposti bilanci pos-
sono cssere suscetlivi. Se non che da cid la traltiene il ri-
flesso che oggimai si tratia non di autorizzare eosa da fursi,
ma st pigttosto di confermare con una anlorizzazione defini-
tiva, ed in complesso le parziali e provyisorie autorizzazionl
ripetotamenle conceduie nel eorse del biennio. Per 1a qual
cosa te deliberazioni nosire cadendo sopra fatli cempinti ed
irrevocabili , gualungue censira che eecorresse vuol essere
riservata all’esame dei eonti, e non altro ulile efietlo si pud

con opportune osservazioni 1 ministri inlorno ai migliora-
menti che si vorrebbere introdotli nei futuri bilanei. .

sperare dalla presenle discussione che quello di avverlire )

E questi miglioramenti, o signori, saranne via via accen-
nati netle relazioni che la Cowmissione vorra sottometten-—e ]
dovi intorno ai diversi bilanci, ma tutli fratfanto si ponne
per la parie passiva compend:are in questo, che si restrin- :
gano, quanio ¢ possibile, Jo spese , rinunciando a lutto cid
che non sia assolutamente indispensabile, e semplificando

nel wiglior thodo il meceunismo della nastra amainistrazione, {

cosfeehé eessino &i ‘essere indispensabili molte spese che
senza (aif riforme sarebbe impussibiie di evilare,

F qui permeilete, signori, ad un uomo che visse quasi in-
tiera 1a sua vita ne’ pubblici uffizi, osservando per dovere la
condolta , e studiando per inclinatione i bisogni di gran no-
mero di pubblici uffiziali appartenenti a diverse amministra-
zioni, permeliete che vi esprima liberamente Pintimo suo
convincimenlo intorno atle speratereconomie a carico delle
persene che s'impiegano in servizio deilo Siato.

Signori, frutlo di lunghissima esperienza e di accurale,
imparziali esservazioni & la piena ed invariabile persnasione
in cui sono che alcuna opportuna e giusta riforsma non sja
possibile di fare negli stipendi de’ pubblici uffiziali , sia del-
Pordine giudiziarie, o sia dell’ordine amministrativo, la
quale possa ternare sensibilwenle a benefizio delio Slato; e
che, se guoalele convenienle innvvazione si pud volere nel
proporzionale ripartimento degli stipendi tra gli uhiziali di
variv grado , non altrimenti questa riforma debbe giovare
che per acereseere con qualche risparmio sopra gli stipendi
maggioriquelli che troppo tenui ¢ troppo meschini lasciano
ingiustamente i pid gran numero deglimpicgati snbalterni
senza bastanti mezzi i provvedere con modesto decoro ai

e .

progri hisogni.
Chiungue akbia vissuto ne’ pubbiici ufizi o siasi in gual-
cle mode occupato delia sorle dei pubbliei uffiziali, dovra
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senza dubbio riconoscere che in generale, assai }ungl da
(rgppo larghe retribuzioni, i limitali stipendi e le difficili
promyzioni rispondono in modo assai misero alfe faliche,
alle abnegazioni ed ai sacrifizi che 'uomo d’affizio é costreilo
a sostenere principalmente nei gradi inferiori. Suppliva altre
volte aila tenuitd degli stipendi la certezza di acguistare un
merilo in qualche modo Lrasmissibile alle proprie famiglie, e
sopraiutte 1a distinta considerazione che alluomeo procac-
ciava Fessere coslituito dal Re in pubblico uffizio, considera-
zione per la quale assai pit dello stipendio st apprezzava da
malti Vonore di appartenere in qualche modo al Governo ;
ma un ordine @’idee assai diverso avendo fallo cessare sif-
fatti compensi, & dovendosi dal solo slipendio misurare la ri-
munerazione dei servizi, assai manea perché molti fra colore
che onorevelmente s'impiegano a vanlaggio dello Stato tre-
vino neglt stipendi loro assegnali ua givslo compenso pei be-
nefizi ehe polrebberp in aliro modo procacciarsi.

Dividendo, seconde Pimportanza degli stipendi, it comples-
sivo numero dei publblici uffiziali, si avrebbe in primo luogo
una classe d'impicgati subalterni supergnie di gran lunga il
numern delle alre, e costretta a menar vita laboriosa e dura
senza alcun conforloe di azppagalo amor proprio, e senzi la
soddisfazione di irarre dalle proprie fatiche abbastanza per
vivere in discreta sgialezza | si avrebbe in secondo huogo una
classe d’impiegali superiori secondari aamessi a godere dopa
molli anni di servizio di sufficiente , ma non lanto stipendio,
risiretto nei limiti di due a cinque mila lire, e si avrebbe in-
lire ura classe di offiziali superiori primari algeanto larga-
menle retribuiti; per la qual cosa si dovrebbe necessaria-
mente concludere doversi alia classe pil numerosa aumento,
non‘diminuzione di slipendio ; doversi per la seconda mante-
nere, se non accrescere , ghi stipendi di eni gode , e soltantg
la ctasse primaria poler essere solloposta 2 moderate ridu-
zioni, e quali, pel ristretlo numero dei funzionari che po-
trebbero esservi assoggeltali, non bastercbbero certo a come-
pensare "aumento da farsi aglimpiegali subalterni. (Mlredi-
ché sarebbe prodente cosa di considerare se il togliere dalia
cima di ogni rame di amminisirazione un premio distinlo g
cui lulli possano aspirare anche con inceris ed asszi remala
speranza non siz annullare con grave danno del pubblica ser-
vizio un allel{famenio ad intraprendere,la carriera dei pub-
Blici uffizi, un conforle ad affroutarne lg avversith e le fa-
tiche.

Evidente & percit Passoluta impossibilith di operare ri-
forme a sollievo del pobblico erario nel grave earieo degli
stipendi, se mon & col mezzo gid pin volte raccomandalo delle
ritenenze per le pensioui di ritiro, e poi anche col ridurre
ad assai meno il numere deglimpiegati setiza dubbio csage-
ralo in molli uffizi, si veramente che sia prima provvedoto a
rendere pii favile e pil sollecito il procedimento ecomnmico
delle varie amministrazioni , e sieno i Ministeri liberali dal-
Fimmenso numero di minute parlicolarith nelle quali ogni
giorno si spreca & caro prezzo Vopera d'impiegati che a dis-
misura si moltiplicarono da parecchi anni nelle segreterie
ministeriali.

Nel senso di queste generali considerazioni vei troverele,
signori, 1a refazione che vi fo preseniata interno al hilancio
def Ministero degli esteri pel 1850, e nel senso medesimg
troverete eslese le osservazioni che occorrera di sotlomet-
tervi intorno agli altri bilanci qualora il Senate non si mo-
stri propenso ad abbracejare conlrarie opinioni.

Egli & per questo motive eh’io credei opporiuno di far pre-
cedere a questa prima discussione di Difanci {a breve espo-
sizione che ebbi fin qui Ponore di sotlometiere al Seaato.
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PMESIDENTE. Se non vi é chi chieda la parola suila di-
scussione generale... )

D1 POLLONE. Pregherel il Senale, avendo desiderio di
esporre quaiche considerazione sullinsieme del servizio po-
stale, di volermi riservare la parola al momenfo in cui i
aprird quella discussione. Faecin questa domanda, perché,
siccome Je mie osservazioni abbracciaoo un interesse ge-
nerale, ..

PRESIDENTE. Il Senato sicuramente & tenuto di udire
gli schiarimenti ci’ella vorrd favorire a questo proposito ;
ma debbo avyvertirla che non pud parlare eome regio com-
missario fine 2 che non sia presentato il regio brevetlo col
quaie ella fu destinata a commissario per la discussione di
questa legge; se vuol parlare dal suo stallo come senalere,
sard ugualmente utile la sua parola,

D1 PoRnonE. Nel chiedere che mi si_concedesse la fa-
colta di parfare allorché fosse venuta la discussione degli ar-
ticoli concernenti Pamminisirazione delle regie poste aveve
inteso di...

PRERMDENTE. Se i chiede come regio commissario, &
necessario che preceda la presentazione del regio brevetto
di nomina; del resto, lo ripeto, ba facoltd di parlare anche
come senalore.

Per procedere ordinatamente in questa discussione con-
verrd, io credo, che il Senato deliberi sopra ogni categoria
prima di approvare Varticolo unico della legge, i quale le
comprende tutle,

Categoria 1, Stipendi ¢ spese varie, lire 200,000,

sTana. Mentre o concorro pienamente nell’avvise della
Commissione circa la somma convenienza di ridurre, per
quanto & possibile, il numero deglimpiegati del Ministero
degli esteri, permettelemi, o signori, che a propgsite di
questa riduzione, non meno che a riguardo delt’alira grave
questione eceitala dalla slessa Commissione circa l2 diminn-
gione degli stipendi , io vi esprima in poche e brevi parole
miei pensieri ed it modo mio di vedere,

Toceando in primo luogo del nuwmero degl'impiegati, io
sono d’avviso che cosl in questa, come in ogni altra parte del
puliblico servizio , abbia ognora a prevalere la seguente
nprma, cioé: che gPimpiegati di gualsiasi dicastero vogliono
in generale essere pochi, buoni e convenientemente re-
tribuiti.

Pochi, in quanio non debbons eccedere i bisogni del see-
vizio. Buoni, in quants dehbono essere formiti di batti quei
requisiti che sieno necessarf a ben compiere tutte le parti
dell’officio che viene loro affidato, Convenfentemente retri-
buili, giacché altrimenti o non si rinverranno i baoni impie~
gati, o, rinvenendoli, non se ne patrd trarre tulto qoel pro-
filto chie si dovrebbe per mancanza di quel potente stimolo
che sta viposto nelia conveniente relribuzione.

Questa norma generale mi pare fanto ragicnevole, e da
tolti talmente riconosciula ed ammessa che nonm fa bisogno
di pid lunge diseorso per dimostrarla.

Resta in secondo luogo ch'io soggiunga alcune considera-
zioni cirea la grave questione eccilata dalla Commissione
della diminuzione degli stipendi per gl'impiegati in questo
dicastero, in modo da ridurli al paro di quelli che sono asse-
gnati secondo il rispetlivo grada negli altri Ministeri.

Se io avessi a risolvere in questo momento una simile que-
stione, forse propenderei pel senlimento di quei membri
della Commissione che riconobbero la convenienza in mas-
sima che sieno pari gli assegnautenti 13 dove esiste paritd di
uffizio nelle diverse segreterie.

N& mi farebbe gran sense, in contrario, 1a gravilh e 1a de-
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licatezza degli affuri che visi trovano, poiché, se si eccel-
fuano alcuni pechi che sono riserbati al solo capo e quasi
sempre ventilati e definiti dall’intiero Consiglio dei ministri,
gli altri per Pordinario si riducono a ben poco, e nen pos-
seno percid superare gran falto in gravith e delicaleeza gli
affari che st {rattano negli altri Ministeri.

Ma, quale di queste due opinioni siala pid fondala ela pil
vera, non mi pare questo il momente di trattarla di propo-
sito, e molte meno di risolveria pia nell’'uno che nelPaltro
senso. Basta solo di averla accennata, perché a tempo e
luoge pitk opporinno venga discussa e definita.

Lo mi limito per ora a sogginngere alcune osservazioni, le
quali mi paiono utili ed opportune su questa materia.

La prima si & che non in occasione della discussione dei
bHanei io vorrei cho questa ed altre simili questioni venis-
sero discusse e risolule, ma sibhena per mezzo di spposita
legge organica da discutersi e da adeitarsi dalle due Camere,
e da sanzionarsi poszia dal polere esecutive.

La seconda osservazione riguarda il moedo di procedere in
gueslta ponderosa bisogna.

Io credn che assai meglio si rivscirchbe al fine a cui deve
tendere 'operazione del Governg nella fissazione degli sti-
pendi, quando una simile materia’non si venlilasse, per cost
dire, isolalamente e indipendentemente Puna parte dall'altra

_delle molteplici amminisirazioni, ma sibbane tutte insieme si

raffrontasserv e si coordinassero tra di lore per serbare tra
Lutte quell’equa proporzione che & richiesta aliag gualits 2i
ciasean officio. o

Adoprando in questo modo, meglio si giungerd lo scopo da
me gid sopra divisato di una convepiente retribuzione di tutti
gli impiegati , e quellaliro non meno rilevante di un’equa
e properzionata ripartizione degli stipendi tra tukbti coloro
che prestano 'opera lore nei vari rami del pubblico servizio.

Queste sono le avverlenze ch'io softapongo all'alto senno
di quesla Camera, e che credo opportune che si akibiano pre-
senli allorehd vogliasi ritoccare e rifondere la materia degli
stipendi dei pubblici funzienari,

DI COLEEGN® LUIGE, relatore. 1o domando la parola
solamente per dire che la Commissione & perfeltamente d’ac-
cordo col preopinanie,

Essa crede pure che queste materie debbano far soggelto
di un apposito lavoro, poichd se tali discussioni si ventilas-
sero insieme a quelle dei bilanci, si correrebbe il pericolo di
doverne troppo profrarre il tempo.

PRESIDRNTE. Durd leitura della calegoria 9, Pensioni
@ trallenimenti, lire 19,040,

(E approvata,)

Categoria 3, Pensioni di riposo, lire 47,092 350,

(& approvata.)

Categoria 4, Spese segrete, lire 120,000,

srama. Fra le varie categorie di spese di cui si compone
il hilancio dell’avienda generale deli’estero guella che pik
particolarmente ha attirata Ia mia attenzione é questa delle
Spese segrete che viene di presente in discusaiene.

La stessa sua intitolazione e pid ancora Vindole affatto ec-
cezionale della medesima ha fatto un si mal sueno slle mie
orecchie, e destafto un si cattivo sensa nell’animo mio che,
nellinteresse del Governo non tanto quanto pit ancora in
quetlo dello stessc Ministero, desidererei che si trovasse il
mezzo di farle scowparire dai bilanei fuluri.

Permeltelemi, o signori , ch’ie vi rassegni alcune poche ¢
brevi eonsiderazioni per esprimervi tulto il mio pensierc in
proposito. :

Primieramente noun & meslieri el’io spenda molte parole

*
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per dimostrarvi Findole del tutlo eccezionale di questa cale~
goria di spese, dappoiché, oltre ail’essere solo in genere de-
signate, perehé in ispecie non ancora conosciute, non vanno
poi, neanche dopo gid seguite, assoggeilale a verun controlle
o rendimento di conti.

Ma voi, o signori, riconoscerete di leggieri con me che
questa totale esenzione da ogni confroilo e rendiconto & as-
sai puco o nutla confacente afle regole di una bucna e fedele
amministrazione.

1n secondo luogo poi, se un simigliante allogamento non ¢
troppo conciliabile colle regole di una huona ed accertata
contabilitd, pare a me che lo sid ancor meno coll’itlibatezza
della buona fama e dell*onore dello sfesso Ministero.

Le maligne insinuazioni, le sinistre impressioni, gli ingio-
riosi sospetli e le dicerie che offendono sonoe pur troppo je
armi di ewi si servivano i malevoli per lacerare la fama e
1endare, se non altro, di offuscare il buon nome di un mini-
stro intemerato e puro.

Al doppio scopo pertanto di prevyvedere alle regole di una
buona amministrazione, ed alla fama stessa del Ministero im-
porta assaissimeo che si elimini, se & possibile, dai fuluri bi-
lanci quesia singolare calegoria di spese.

Che se taluno veerd obbiellando essere cotali spese non
che utili, necessarie, né potersi dalle medesinie prescindere
senza detrimento del pubblico servizio, in tal caso avviserel
che la natura loro si avesse a modificare in modo che, senza
nuocere al bene delio Staio si mettessero per quanto é pos-
sibile in salvo gl'interessi del Governo non mene che guelli
dello steaso Ministero.

E guesto doppio scopo pare a me che si potrebbe raggiun-
gere qualora fosse stabilito che della somma a tal uopo stan-
ziata fosse il Ministero fenuto a render conto come di tulie
le altre spese per quella parte di speciali spese per cui civ
fosse pralicabile senza compromeltere verun grave interesse;
¢ che delle rimanenti, cul importasse di noen esporre alla
pubblicith, ma di tencre invece occulle e segrete, si avesse
bensi a rendere il dovuto eonlo, ina in un Comilato segreto
di zleuni membri soltante delle due Camere.

Quando questi miei peusieri sieno daila saviezza del Par-
lamento e del Mipistero approvali, e creduli- senza aleun
grave inconveniente altuabili, ic confido di vederli nei futori
bilanci tenuli in quella considerazione che possano meritare
per upa pit regulare .amministrazione del fondi pubbliei,
e mollo pill ancora per la fama e per Ponore dello stesso Mi-
nislero.

WAZREERO, minislro degli affari esters. Risponderd al-
Peosservazione mossa dall*onorevole senatore Slara, Io credo
che il Minislero non possa ammetiere quesia neeessitd di fo-
gliere le spese segrefe. :

£ difficile il definire in che consistano le spese segrete,

perché altrimenti non sarebbero pit segrete, ma pubbliche.

Io non posso entrare in tulta la serie di calegorie, fra le
quali sono comprese eotall spese; perd tutli queili che hanno
dovuto maneggiarsi colla diplomazia e traltare gli affari del
moundo, non ignorano esservi up numero di spese che par
sono necessarie a farsi, e che non possono sempre propalarsi,

In tolli i paesi (e posso dire in Lubli i paesi del mondo)
bhanno sempre avufo luogo le spese segrele. Sono famose
quelle accordale al ministro Pitt el tempo della guerra, le
quali ammontaropo a moile centinaia di milioni.

fo purcid noun eredo che il Ministero possa accetfare que-
sta diminuzione; tanto pil che la proporzione di esse sopra
te anliche frovasi gia diminuita in modo assai notevole.

La seconda proposizione fata dall' onorevole senatore

16"

Stara & di ridurre Iz questione delle spese di cui si fa parela
parle a spese segrele, parte a spese che sarebbero esaminale
da una Commissione composia delle due Camere. Sarhd per
avventura probabile che cid si possa ammetlere, ma pare
che reaimenic questo sarehbe pel Ministere an atfo di sover-
chia sfidueia ch’egli spera di non meritarsi. Per siffatte con-
stderazioni il Ministero non potrebbe acceltare ed ammetfere
il principio della riduziene preposla dafl’'onorevole senatore
Slara.

DELELs TORRBRE. Dans tous les pays de I'Europe i il y
a un Ministére des allxires élrangéres on a inscrit dans son
budget des dépenses secréles , et il est impossible de ne pas
Gire persnadé , qnand on a occupé ce posle ¢levdé queique
temps, que ces dépenses doivent absolument rester secpéles.
Il est ufile sonvent que ’oD sache que le seul ministre des
affaires dirangéres a connaissance de tel ou tel fait;il ne
fant pas que Pon soupconne méme des sénateurs ou des dé-
pulés d’en avoir connaissance. Si vous faites 13 loi qu’on vous
proposc, il y aura doute , et ce doule serait naisible, car il
existe des missions au sujel desquelles le secrel le plus ri-
goureux doit dtre gardé , il ¥ a des envois de présents que
I'on ne doit pas connailre. Les affaires ne marcheraient pas

sans un fopds secret plus ou moins eonsidérable, selon les

circonstances, comme ’a trés-bien fail observer M. le mi-
nistre. - ‘ .

Je saisqu’on peul aveir des soupcons sur un ministre; c’esk
trés-malheureux ; mais si on le eroit cospable d’un {el abus
de confiance, il doil cesser d’occuper une si kaule position.

Ainsi, messieurs, mon opinion est qu’il fuut laisser les
choses telles qu’elles sent; en voulant frop perfectionner, on
risque de tomber dans un inconvénient plus grave que celui
auquel on a en la pensée de remédier.

reESInENTE. La parola € al senatore Selopis,

scLope. A nome defla Commissione io debbo dire che
essa noo pud accellare I'emendamento in massima proposlo
dal senatore Stara. La Commissione, quanlunque entri per-
fetlamente nelle viste &’introdurre e di appoggiare in tolti
gli atli def Governo la meggior defiealezza , non pud a meno
di ammeltere anche [2 necessitd di considerare quanla sia la
riserva che si debbe avere in alcuni affari di delicatissima
natura, i quali possono in diplomazia esistere.

Si sa che negli anoali parlamentiari il campo delle spese
segrete & spesso il campo delle tempesle; & )3 che spesso s
riassumono le questioni di fiducia da accordare o denegare al
Ministero. Ed appunlo perche in lutti i sistemi parfamentari,
anche i meglio elaborali, anche i pid francamente eseguili, si
¢ riconoseiuto non potersi ommetlere le gpese segrele, si fa
questione di Gducia assolula quande si viene al capo dellg
spese segrele.

Cerfamente Ia cifra proposta da! Minislero non laseia o
spetto che si voglia abosare in questo ramo di distribozione.
Dunque da questo lato io dird che non possiamo mai sospet-
iare la delicalezza del Ministero (ché in nessune di noi po-
trebbe entrare tale soépelto), ma che non possiamo nemmene
dubitare che egli voglia alquante largheggiare neli*uso del
credito che siamo per accordargli.

La necessitd delle spese segrete , come testé indicava I'il.
lustre marescialio che parid prima di me, ¢ dimostrata dal
corsa di tutli gli affari polilici, perché il segrelo &l guale
molte volle si riferisce Ia spesa non & solianto segrelo now
stro, ma & anche segreto degli altri. Quindi si correrebbe ri-
schio di essere ripudiati, per cosi dire, dal consorzio degii
vomini polilici veri e pratici, quando non si volesse ammet-
tere un segreto che si pud chiamare di necessita.
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. Per conseguenza si giudichi il Ministero dai suoi atli, ma
si Jasei in questo ristretto ambilo Passcgnamente delle spese
segrele da lui chiesto, le quali spese sono un elemento indi-
spensahile per il busn andamento degli afari.

PRESIDRNTE, Pongoe ai voli ia calegoria & delle spese
sogrete in lire £20,000.

{Il Sensto adotta.)

Calegoria B, Rimpatrie di ciliadini Sardi, lire 6,000.

(1l Senato adotta.)

Calegoria 6, Spese casuall, lire 20,000.

(11 Senafo adotla.)

Con cib & approvato il capitolo primo in e 312,272 10,

Prima di passare al capitolo 11 si di leltura del regio de-
crele con cui il signor conte di Pollone € stato destinato a
commissario per la discussione alla Camera del bilancio del-
I'estero, riguarde alla parte ¢he riflette 12 regie poste ad esso
affidate.

camsRABLo, segrefario) legge il reale decrelo.

PREStDRNTE. 11 Senate di alte della presentazione di |

questio regio deereto,

{Ouindi legge ie categorie 7, 8, 9, 10,11, 12,13, 14 e 134,
che vengono approvate.)

P POLLONE, commissario regio. Domands parola,

PRESIDENTE. La parola ¢ al senatore Di Pollune.

»I POLNONE, commissario regio. Signori, la favorevole
relaziene falla dall’egregio nosiro collega a nome deila Com-
missione sul bilancio passive 1850 dell’azienda generale del-
Pestero mi pone in inaggior dovere, o signori, toccando
della parte di esso bilancio che concerne Pamministrazione

delle regie poste, di sssicurarvi del massimo suo impegno .

per meritarsi i benevoli vostiri suflragi e quelli de! pubblico,
e di venire esponendovi nello stesse lempo | nameresi supi
bisogni per giungere alla meta s} importante qual ¢ queila
che.tutti i ciltadini dello Sfalo abbiano a godere dei vantaggi
di una cotrispondenza pid pronla ed esatta. Al che mi ac-
cingo seguitando I'ordine del’anzideita parte del bilancio.
Quindi vi prego concedermi di spjegare a luoge a luogo al-
cuni particolari che, se non vado errato, faciliteranne i vo-
airi coneetti ed otierranno, me ne lusingo, i vostri voli pro-
pizi al progelto che & sottoposto alla vesira sanzione,

Poste. — Categoria 16, Stipendd, lire 500,270 54, — La
sommna folale a cui monlava questa categoris nel bilancio
1849 era di lire 552,909, ¢ cosi di lire 53,970 in pit che pel
bilancio 1848, per le cause descriite nolla colonna delle an-
notazioni che, nel ristretto, sta a fronte dell*indicazione deila
categoria} 6e non che occorre ritenere come tullavia per il
$849 fosse ridolte di lire 2000 lo stipendio dellispettore ‘ge-
nerale, di lire 1000 quello del segretario generale e 4i lire
800 quello dell*jspeltore principale; menlre per contro do-
vettero essece acerescinti di aleun che quelli dei commessi di
quarta e lerza classe, che da misere lire 600 e 900 furono
portati a lire 800 e 1000; i quali commessi, come qui, cost
nel Belgio sone divisi in quattro classi (decreto 31 dicembre
1836); se non che eold a quelli di quarta classe & assegnato
uno stipendio di lire 1200, a queili di ferza di lire 1400, a
quelli di seconda di lire 1600, ed a quclli di prima di lire
2000. s

Tale aumento, provoeato da uno dei miei predecessori, fu
giustizia, e spere sia presagio di allri fuldri anmenti alla
classe cosi Iaboriosa deglimpiegali delle poste, tanto pid per-
ché | medesinii, a vece di vedere la loro condizione miglio-
rata in ragione delle esigenze lultodi crescenti del pubblico
servizio, se la vedono delerigrala a2 molivo della soppres-
sione dell’aggio sugli abbuonamenti def giornali e del togli-

LN
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menfo della francligia, conseguenza della legge suila tariffa
postaie. :

Nel bilancio 1830 venne propusto un altro aumento, il
quale in parie non & che figuralive; perehé comprende gli
assegnamenti a fuvore degl'impiegati in Sardegna, che nel
bilaneio del 1849 figuravano in complesso con alire spese
della medesima amministrazione nell’isola, alla categoria 29,
ed & in parte dipendente dalla ereazione di nuovi posti di
ispetiori, verificalori e commessi istituiti per decreli, Ja di
cui data ¢ enunciala nelle annotazioni al ristretlo.

E superfluo, senza dubbio, il soffermarsi a dire come di
necessilh il personate di quest’amministrazicne voglia essere
ordinato in proporzivne aile cresciute e crescenti pubbliche
esigenze. Non pud essere contesiala Ja convenienza di esten~
dere esso personale per riguardo ai vari uffizi suballerni ed
alla parte ailiva, A fronte dei gsegmti aumenli trovansi an.
cora pareechi wflizi 2 paga fissa (1) i quali non confano che
un solo impiegato, cosa aflallo anormale, ed alla quale & ur-
gente di porre un ripare, di che non é uopo di dare dimo-
strzione, '

Né alcun risparmiv pud essere falto sul personale sppe-
riore oltre Ja soppressione gid intervenuta dell’officio d’ispet-
tore priucipale, che in vero si era renduto meno utile, dopo
che sono stali, non & guari, pid epporlunaniente aggiunti due
posti d'ispetiore di prima elasse per le visile che debbono
essere soventemente fatle dei singoli wffizi postali e delie
stazioni di posta-cavalli, pei buoni risullamenti che non pos-
sono & meno di apportare nella maggiore regolarith di ogni
raue del serviiio, siccome gia fu dimostrato per pid versi da
esse visile che per la prima volla I'ispezione generale fu sol-
leeita di far seguire di quest’anno, se non in tolle, nella
maggior parte delle seife divistoni di terraferma.

Giova ootare, del resto, che nel personale superiore della
amministrazione ¢ compreso quetle dell’azienda generale del-
'estero, Uufficio della quale ¢ tutto disimpegnato da impie-~
gati della ispezicne generale delle pusle, si che Loki due
commessi esclusivamente applicalivi, gii uffizi dell’azienda
dell’estero nulla coslanp per sé stessi allo Stato. Ne & inten-
denle generale Pispellore generate, vice-intendente generale
il segretario gencrale, ¢ segretario il diretiore principale di
archivio; olire di che, non svlamenle non st ba altra econo-
mia a declinare, la quale possa venire ulilmente fatla nel
persenaie dell’amminisirazione delle poste; ma sard forza
aggiungere nel bilancio 1851 la spesa per nuovo azmento del
personale medesimo,

Categoria 17, Proveisioni diverse, live 175,500, — Quesla
somma di lire 178,500 sorpassa di lire 11,000 queila che era
stanziata nel bilaneio per il §849; i molivi di quell’aumento
stanno nelle maggiori esigenze del serviie, per cui erast
manife-lata 1a pecessith della creazione i trenta nuovi glfizi
a provvisione, non compatati quelli stalivi aggiunti dopo la
formazione del hilancio e nello stanziamento della reiriba-
zione ai distributori mandamentali delPisela di Sardegna,
che prima figuravano in alira calegoria.

Scno, di regoela generale, eretti ad uoffizi di provvigione ls
distribuzieni maudamentall 0 comunali i di cui prodotlo ar-

(1) 1 Aosta, 20 Susn, 3 Chiavari, 4 Spezia, 50 Saint-Jean de
Magrienne, 60 Saiot-Judien, 7* Porio Muyurizle, 8 San Remp, 9 Da«
modossala, 10, Intra, 11, Yigevano, i1, Acqui, i5. Dobbio, 14, Alba,
i85, Fossono, 10, Saluzze (ora vice-direzione)..

Stati cretti in uffizi @ paga fissa per decreti 1B gennaio
¢ A4 maggio 1850

17. Thonon, 18, Bonneville, 39. Albenga, 20, Morlara, 2i. Alx-

los-Baina.
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rivi alie lire 1000. Conviene soito egni rapportoe, epperd an-
che nelinteresse dell’ 2mministrazione , la erezione degli
uffizi medesimi, quande ne & il case, sia perché allora ne
restano contrellate le operazioni, menire nol possono essere
quelle delle semplici distribnzioni che non corrispondeno,
eome gli uffizi, tra di Toro, sia perchd 'esperienza dimesira
come il prodotto vada sempre naturalmente crescendo di as-
sai per il eonseguente aumento di corrispondenze, da quanido
una distribuzione divenla uffizio a provvigione e posseno
quindi a araggior comade pabbiica esservi fatfe immredia-
{amente operazioni che prima non erano ammessibiii ¢he
presso 'ufficio da cui quella era dipendente,

Sono determinate dagli articoli 38, 39 ¢ 95 del regio editlo
30 marzo 1836 la quoltith deite provvisioni &i commessi degli
uffizi non a stipendio, il supplements ai commessi medesimi
1a di eni provvisions non arriva alle lire 200 anpue, Finden-
nita agli stessi commessi per il servizio di notte avanzata € la
retrihuzione per fettere giunte per via di mare.

Quanto alla indennith per servizie di notfe, erano neces-
sarie norme pit posilive accid esse indennity venissere di-
stribuite non gid in modo arbitrario, come in prima avrebhe
forse poluto talvolfa succedere, ma si in modo assolutamente
- corrispondente al vero scopo, ¢ furono quelle fatte conoscere
per cirenlare della ispezione generale del 30 di gennsjo 1850
ai direttori divisionari. Colla medesima fureno stabilite norme

merce lo qualt non & pidl possibile, a menc che sieno revo-

cate, di concedere somme solto il velo di servizio di notle,
ma in reaith pel solo titolo di favore.

Non era assolutamente pi corrispondente al progressive
sguments di lavoro a cui vanne soggelfi i distributori manda-
mentali la relribuzione gid loro fissala dalle lire B0 alle 120
annue, favors proveniente e dall’aumento dei corsi setlima-
nali e dal carleggio; fu quindi approvata da 8. M., inudienza
del 7 novembre 849, la proposta deilispezione generale,
che tale retribuzione venisseinveee fissata a maggiore somma,
gi che 1a minima alibia ad essere di live 120 e la massima di
lire 200, accid, mentre serve di pid adeguato compenso in
ragione del creseiuto lavora, che gid induceva parecchi di
detti distribotori a smetlersi, ne riesca tollavia comportabile
il comples3o nella odierna condizione di eose. Cosl, essendosi
tennta, ad oghi modo, tale ancora modica base nei limiti re-
Iativamenle i pitl ristrelti, 1a spesa totale, stata bilanciata in
tire 14,000 pel 1850, rileverd inveee a lire 15,060 per tulte
1e centoventuna distribuzioni mandamentali delle provineie di
terraferma, e cosi in media lire 132 72, non compulata
quella per Ja retribuzione & darsi ai custodi delle buche sus-
sidiarie che dovettero venire stabilite {olfre quelle gid esi-
slenti nella capitale) nelle cittd di Genova, di Ciamberl e di
Nizza, Polilith delle quali buche sussidiarie, conveniente-
menie stabilite nei diversi quarlieri delle pid estese cilta, ¢
sl manifesta ¢ senlita, che non occorre farne dimostrazione,

Quanio agli assegnamenti stanaiati a favore dei porta-let-
tere degli uffixi di Torino ¢ di Genova, che coslituiseono gli
ultimi due arlicoli di quesla calegoria, non & da tacersi es-
sere sembratoalaluno che non possa siffatto servizio di porta-
fettere andare edente da inennvenienti.

Lutilitd dell'istituzione dei porta-lettere & riconosciuta
ovunque negli altri paesi; né presso di noi, eonsiderato Uin-
cremenio che prendono le pubbliche e private corrispon-
denze, vorranno egservene addetti alle sole direzioni divisio-
narie &i Genova e di Torino, ma &! a tuile le altre.

K utile lo stahilimento di porta-lettere nell’interesse della
amministrazione, perché col loro mezzo viene ricapitalo un
considerevole numero di lettere che cadrebliero nei riiuliy ¢

186

ulile ai pubblico, perché in ogni cilth molti dei destinalari
non usano di reecarsi 0 di mandare alla posta e preferiscono
di ricevere le loro corrispendenze a domicilio,

Era neressario di organizzare questo servizio anche per
evitare l'inconveniente detla sovratassa, essia della paga che
davasi finora, anche i volonld per parte di molti, ai porta-
lettere non salariati. Consta-che, in una sofa cittd dello Stato,
un porta-letiere riscuoleva in guel maode oltre le lire 2000
all’lanno.

Un sislema approprizlo ed uniforme era indispensahile
sotto ogni rapporlo. il regolamento stato approvato da S M,
con decreto del 27 giugno prossimo passato si ha fondala fie
ducia sard per soddisfare ad ogni altuale bisogno.

Nel Belgio fu riveduto nel {844 il deereto del 6 aprile 4841,
portante riorganizzazione del servizio postale; e nel regola-
mento generale concernente il personale delPamministra.
zione delle poste sono annoverati tra i suoi agentli non selo
i porta-leltere in citld, ma eziandio i porta-letlere rurali,
oltre i messaggieri pedoni {fes entreposenrs) ed i cuslodi
delle buche, Anche 13 i porta-letlere sono salariati, ed in de-
terminate condizioni hanno dirittn a pensione di riposo.

Conseia di quanto sia in oggi per riescire utile lo stabili-
mento anche presso di noi dei porta-lettere rurali, Vispe-
zione generale delle poste ne isliluird pure aleuni per via di
sperimento nelio scopo di lrarre da quella prova le norme
pia stcure di adatto regulamento uniforme, per ogni deve
meglio sard per convenirne la destinazione.

Nel Belgio, gid sovra cilalo, e nen male a proposito, seh-
bene quello sia pacse essenzialmente commerciante, che nen
¢ il nostro, per dectelo ministeriale di un anno fa, del 16
giugno 1849, Pammiglioraments del servizio delle paste rn-
ralt fu portato al punto che fu stabilito aversi ad impiegare
cinquecento buche dell'antico modello, che si avevano dispo-
nibili, per quei luoghi i guali, in ragione dello svilappo di
loro corrispondenze, aveebbero avuto diritto a nuove facili-
tazioni; e fu ancora statnito che le frazioni di comuni rurali
lonlani almeno venti minuti dal lungo di collocamento della
buea principale e che, in termine medio, avessero ricevuto
due lettere al giorno, avrebbero avuto diritto allo sbabili-
mento di una buca supplemestaria, il di cui servizio dovesse
essere fatto sullo stesso piede che quello delia buca prin-
cipale. '

lu riassunto, P'alilith di an buon sistema di porta-letiere,
anche esteso, é evidente, Si oppone ancora da certuni olig
non convenga affidare private corrispendenze a mani di sif-
fatli agenli, perché potrebhero venirne abusi. Giova rispon-
dere che anzi gli & appunts per evitare i possibili abusi ehe
vogliono essere atabilili i porta-lettere, massime nelle grandi
citt e piil ancora nella capitale. Scelli, come saranno eglino,
tra persone di giustificata probith e pill preferibilmente tra
gid militar, stati avvezzi a bpona disciplina, noa potranno a
mena, guidali da opporiuno e severo regolamento, di hen
compiere ik Joro uffizio. Quands invece si lagei che, massimea
in una grande citid, tutle le leltere vengano distribuile dai-
P'uffizio di posta, epperd rimesse a chiunqgue si presenti a ri-
tirarle, ne sia 0 non ne sia il destinatario, non si potrd mal
ovviare a che non continnine a succedere talvolta fristi In-
convenienti, che ad ogni modo 'amministrazione non avrebhbe
mezzo di evitare, ¢ che snecederebbero pin frequenti quanto
piis diviene per futti maggiormente preziess il tempo ; oltra
che, non essendo fattibile una sola contemporanea distribu-
zione pel diverso fempo di arrivo dei cortieri, chi riceve
molte leliere non si adatferd certamente a venire egli stesso
a ritirarsele volla per volta,
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Mercé, in vece, la istituzione dei porta-leilere si pud es-
sere certi che le leltere aventi Vindicazione di demicilio del
destinatario vengano sollecifamente ed infallantemente ri-
messe a lui e non ad allyi; e mered Uannolazione sullindi-
rizzo : Ferino n posta, si pobrd egualmente essere certi che
il destinajggrio non riceverebbe sue corrispondenze per mezzo
di poria-lettere, e potrebbe sempre, volendolo, presentarsi
in persona per ritirarle dait’uffizio. Cosl sarebbe soddisfatto
ad ogni bisogno e tolto wello stesso tempo il rischio di ogni
lemute inconveniente,

Calegovia 18, Pensfoni df altivdld, Irattenimenti e sussidi,
lire 14,2006 6. -— L'apmento di lire 4,566 56 che si riscon-
tra in qaesta calegoria & prodotlo dalPaggiunta che visié
dovuta fare dei {raltenimenti agl’'impiegali della Sardegna,
deséritti appunto per tale somma nel bilancio in appendice a
quello del 1849,

Entrano in quesia categoria i eaneni convenulisi a favere
dei mastri di posta di Genova, Borghetio, Centallo e Torino
per soslenere le stazioni, i qaali canoni per sé¢ soli rilevano
alire 9790,

Calegoria 19, Pensioni di riposo, lire 90,036 28, — Giun-
tevi le pensioni di cul godeno due impiegati della Sardegna,
di lire §3054 60, emerge su quesia categoria, a confronto
della correlativa del bilancio 1849, un apmento figurativo di
tire {204 GO,

Categeria 20, Fiflo e spese d'uffizio, lire 38,281, — la .

differenza in pit, per lire {486, che quesla calegoria pre-
senta su gaella del bilancio {849, proviene dallo slanzia-
mente delle spese d'uffizio assegnato alle direzioni di Cagliari
¢ Saszsari in lire 768 per ognuno, e dalfaumenle di fitlo
fattosi necessario per la quinta direzione di Savena in lire 50,

Gli ¢ a termini deli’articolo 36 del regio editto 30 marzo
{856 che all'ispetlore generale, non che ai diretlori divi-
sionari di prima e seconda ciasse, ¢ manicnato Tailoggio in
nalura per essi e per la loro famiglia, e che ai fitolari delle
vice-direzioni e degli uffizi a stipendio & conceduta una
ancua retribuzione a titolo d'indenniti per fitlo e spese di
uffizio.

Nel bitancio pel {844 Uindennitd dell’allpggil per Vispet-
tore generale sard slanziala non pid in lire 2060, ma in sole
lire 1000,

Calegoria 21, Trasporio dispacci, lire 613,826 58. — 1i
divario di lire 22,81% 08 che risulta in pid su goesta catego-
ria, 2 confronlo di quella relaliva al bilamcio 1819, & di
moltoe inferiere all’acerescimento dispesa che allo slesso pro-
posite non potrd a meng di derivare per gli esercizi venturi,
quando il servizio sia portato, come vuol essere, a qliella
estensione che richiedono ghi alivali bisogol ogni di pil sen-
tili. 5i sono accelerati gid di quest’anno ed esfesi parecchi
dei pii importanti servizi di trasporto dei dispacci. Non ba-
sta. Molti di essi servizi dovranno amcora essere rendsti
glornaiieri. Nulla fu sinora e nulla in seguito sard tralasciato
per provvedere colla massima econowie a siffatte maggiori
spese, Je quali, ben regolate, vengono in definitiva non sola-
menie a soddisfare ai cresciuli imprescindibili bisagni, ma a
formare per s¢ stesse un eletmento proprio di prodolio alla
amministrazione, ¢ssia al pubblico erario, con vaniaggio dei
privati. - -

Categoria 23, Rimborsi agli wffizi esteri, lire 635,000, —
Per gli aumenti continui del carteggio colta Francia e per i
crescenii trasporti operati dai suoi piroscali per gli scali di
Levante, i conli postali reeiproci presentane a carico nostro
maggiori somme di rimborso.

All’epoca della formazione del bilancio pel £850 erasi ere~

10

du{o che la somma di lire (5,000 sarchbe stala sufficiente
per simili rimborsi, ma le aumentate operagiont commerciali
dimostrate dei maggiori diritti di dogana che giornaimente si
introitane fanno vieppiu prevedere essere indispensabile che
la suddetla somma venga portatz a lire 100,000, i rimborsi
gid effettoali nel primo semestre avendo gid oltrepassaip le
lire 46,000.

Che anzi, nell'urgenza, "amministrazione si fece carico di
riferirae prima d'ora al vegio Ministero, il quale promosse
un regio decrelo in data 21 ollabre prossimo passalo, in forza
del quaie fu aperlo, in agginnta al bilancio di cui si tralta,
un credito supplementario per ia concorrente di lire. 35,000
a questa categoria, dei di cui impiego sard dato conto a suo
{empo al Parlamento,

Giova ritencre che quesla maggiore sposa non vuel essere
considerala quale aggravio pel pubblico erario, ma benst
come motivo di pit rilevante prodotio per I'amministrazione
deile poste, locché fu dimostrato gid quando anche per Veser-
cizio 1849 fu d'uopo promuovere un refafivo credito supple~
mentario.

Gli & solo in grazia di msggiori e pin corrispondenti age-
volezze oltenibili dagli esteri Governi per via di analoghe
convenzioni, che la enlitd relaliva di siffatta spesa di rime
borse pud rendersi susecltiva di alquanta riduzione a comune
varlaggio.

A quale rigusrdo mi gode I'animo nel poter asseverare
come tesié appunlo nuove convenzioni postali, tendenti a lale
scopo, siano slale concluse ed anzj gia Grmate colia Prancia,
col Belgio ¢ colla Svizzera, i eui relutivi decreli intesi a wan~
darle ad cffello potrsnno, io credo, esseve ben {osto presen-
tati aila vostra approvazione nel senso dell’articolo 40 della
legge or ora ammessa dalia Camera clelliva, colle modifica-
zioni stalevi da voi introdotte.

Calegoria 23, Spese diverse, lire 103,000, — Questa cate-
goria presenla in complesso un gumento di lire 30,000 a
fronte del bilancio 1849. Non solo non ¢ ammessibile alcuna
economia su di essa, wma ¢ facile vedere come la spesa me-
desima dovrd crescere ancora pei venturi esercizi.

Prima di tulle conviene notare chie Vaumenlo di lire 10,000
sull’assegnazione del fundo per provviste di carfa, stampe,
registri, spagoe, cera lacca, bolli, pesi e hilancie, che in una
amministrazione delle posie non era cerfamente eccessivo
nella primiera somma di lire 50,000, fu reso necessario dac-
ché fu decretata 'unione dell’amminisirazione delle poste
dell’isola di Sardegna con quella del continenfe ed il correw
Jative servizio.

Qoanto poi alle lire 28,000 stanziate per gralificazione e
sussidi ad impiegali e per sovvenzioni annue concesse da
5. M. ad individni che hanne appartensto all’amminisirazione,
od alie loro vedove, od a poveri orfani, hasti Paffermare che
# malgrade lo straordinario orarie imposto, le prime, ciod lo
gralificazioni, non arrivarono nello scorsp anno neanco alle
lire 200 pei eapi di uffizio, e furono ristrette daile 100 alle
50 lire per gli altri; e che le seeonde, ciot le soyvenzioni
date per solievare dalla pig [urida miseria le vedove e le fa-
miglie di poveri impiegati, non oltrepassareno in media lo

. lire 500 e talune furone di poche lire 80 Oltre di ehe Pam-

ministrazione non ha laseiato di eliminare da silfatie sovven-~
zieni tntte quelle che non furono sinora veramenie innege-
Lili, né ad ogni mede £ssa & menomamente avversa e non
pub di certo, n deve esserto, a che all’aopo sia provveduto
per via diadallo regolamento.

Riguardo, in fine, ai viaggi d'ispezione ed alle indennitd &i
trastocazione e di missione, sia nellinterno dei regi Slati,
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sia all’estero, pare superfluo il dimostrarne la necessila anzi
che I'ptilith in frequenti nccorrenze; e d'altronde le relative
proporzionate spese sono deferminate nel titolo X1II del re-
golamento sopra il servizio della posta-letiere, approvato col
regio editio 30 marzo 1836 ; le quali spese, & pure ultroneo
il dirle, non podsono 2 meno di crescera quanto pii si accre-
scono i hisogni del servizio in genere.

Categoria 34, Spese casuali, lire 210,000, ridotle gid alire
125,000, — In quesia cafegoria sono stanziate lire 10,000
per spese casuali dellispezione generaie delle poste, lire
150,000 per spese casuali di viorganizzazione delle poste in

terraferma e lire 50,000 per spese casuali di riorganizzazione

delle poste nel’jsola di Sardegna. Non & a eredere che sard
trovata troppa 1a prima cifra. Fu gid consentita la riduzione
della seconda da 150,000 a 110,000, indispensabili per spese
di tutta necessild ed urgenza gid in massima parte eseguite,
tra le quali vogliono essere notate quelle che si riferiscono
alla ottenutasi anticipazione di ore venliguattro nell'arrivo
def eorriere di Francia, allampliazione di loeali di uffizi, alfa
erezione di nnovi wffizi, allo stabilimenlo di huche sussidiarie
in Genova, Ciamberl e Nizza, il riordinamentlo del servizio
dei corrieri, ta confezione di nuovi legni per viaggi dei me-
desimi, ece. ece. Anche della terza cifra, di quella ciod di
lire 50,000 per la riorganizzazione delle poste nell’isola di
Sardegoa, fu consentila la riduzione a sole lire 3000 perché
la riorganizzazione medesima non sarebbe, per cosi dive,
che preparata e non verrebbe effetiuata che nel venturo
esercizio. Schbene molto resti tutfavia ad essere falto per la
riorganizzazione delle poste nelle provincie dell’isola, posso
accerlarvi, o signori, che, per quanto possibile, nolla si é
finora tralaseiato, né si sta tralasciando di fare al fine che
siavi provveduto in lempo e per modo che ne 6i possa aspet-
tare il migliore successo, locchd & diffatti in ora tanto pin
urgente, dovendo avere effetto pel 1° det prossimo ygennaie
Ia nuova tariffa postale portata dalta legge tesld definitiva-
mente ammessa dal Pariamento, Pesecuzione deila qnale non
pud non necessitare i pit pressanti provvedimenti in questa
e pit ancora in quells parte dello State, ove il reggimento
delle cose postali viene a subire un sistema affatto nuove non
tanlo pei cittadini, guanto per gl'impiegati stessi dell’ammi-
nistrazione.

Categoria 23, dssegnamenti proveisori, lire 1796, — Della
lieve spesa stanuiala in questa categoria nulla occorre dire,
essendone pienamente dimostrata Mammessibilith datla na-
tura stessa delle sinygole sne parti sie come sono divise e de-
signate nel bilancio.

Signori, con quanto ho aveto 'onore di venire esponen-
dovi io ho cercato meno di giostificare Pammessibilitid di una
exdura delle somme inserilte sel bilancio 1889, che non
pinttosta di maggiormente dimostrare la necessith che di
maggiori ne siano approvate per gli esercizi venturi,

In Francia, per quanto rignarda il servizio postale, farono
bilanciati, pet 1849, 85 milioni, 1a quale somma, in ragione
della popolazione di quello Stato, risponde ad una lira per
abitatore. I! nostro bilancio per 1'anno medesimo imporfa,

in quanto a siffaito servizio, mens di un milione e mezzo, & -

¢osl meno di 33 cenlesimi per individuo. N&, ad ogni mode, .

la differenza dovrebba, proporzions dala, stare in nostro fa-
yore. Noi perd siamo ancera lungi dall’avvicinarei ai perfe-
zionamenti posiali gid altrove olfenuti. Cid & verissimo; ma
& pure aitretlanto vero che, per arcivarvi a giusta misora,
ne oceorrono i mezzi. 1l regio Governo bha la volonth ferma
di far avanzare M'amministrazione in tale via; ed essa, 1o ri-
peto, conosce il dover sue ed & impegnata a soddisfarvi. E

7

q

tullavia d'vopo convenire che bisogna non precipitare di
troppo il passo, sia per non aggravare le finanze, per ora
angustiate, del nostro paese, sia per non avvenlurare i mi-
glioramenti da intrndurre. L'essenziale & di progredire ogni
giorno, ed & appunto cid che si tenta in ogni maniera, ed a
che si rivseird senza alcun dubbie coll’illuminato wostro con-
corso.

PHESIDENTSE. Riprendo la lettura delle calegorie com-
prese in questo capitolo 1V sullamministrazione delle regio
poste.

{Sono approvate senza discussione le categorie 16, 17, 18,
19 e 20.)

Categoria 21, Trasporio dei dispacci, live 613,826 B8,

PAISELLY. Domando la parola. .t

PRESIDENTE. Ly parola ¢ al senatore Pinelli,

wiInkLra. Quello che sto per dire non & che una semplico
ayvertenza, un voto; ma talvolta anche una semplice avver-
tenza, un yoto pud non essere senza qualche ulilit.

Per quanto ho pefuto riconnseere trascorrendo la nola in
ristretlo dei bilancio per Panno 1830, mi & sembrato, forse
per colpa di non avere hen inteso, che in questa somma to-
tate di lire 613,526 ¥8 non si possa ancora intendere com-
presa la quola di spese concernenti i1 trasparto dei dispacci
olire mare, ciod al tragitto dalla terraferma alla Sardegna.
Se cost fosse, esse figurerchbe in due categorie distinte, figu-
rerebbe cioé anche nella categoria, se non erro, {3, annessa
al hilancio della marina, vale a dire sotto quella intitolata
Navigazione del bullelli a capore, in quanto che ivi si tratta
appunlo delle spese speciali richieste dall’csercizio dei tre
piroseafi per la Sardegna, comprendencoesi in essa tanto Pog-
getto della trasferta dei passeggieri, quanto quella dei di-
spacei.

Quindi, come io aveva l'onore di dire, 1a mia osservazione
¢ una semplice avverfenza, in quanto che mi pare che sia
d’uopo che s’intenda che si vota senza comprendere quella
categoria, la quale sussiste indipendentemente, quantunque
disimpegni upa parte del servizio refalivo alla trasferta dei
dispacel. -

Diceva inflre ehe io aveva in animo di unire un qualsiasi
volo a questa svverfenza, ed il vofo si pudin primo lnogo
formulare solto Paspelto delia regolarity, in quanto che &
probabile che nei futuri bilanci, e pid ancora col ridursi Ia
amministrazione ai veri e genuini sooi prineipii {(con operarsi
guelle riforme di coi credo che il Senato dal suo canto ap-
prezxl sicuramente il bisogne non solo, ma Porgenza), si
peryerrd ad agire forse meglio pel seguito di quello che siasi
fatto finora, rinnendosi sollo i suoi veri e propri capi i di-
spendi che si fanno dall’erario per identici oggetti. Ma questa
innovazione 1a guale come aveva Ponore di dire non & che di
semplice regolaritd, non assorbe ancora, sccondo il mio
modo di vedere, Pintiera attenzione, perché si ricava da
quella categoria di bilancio che queste spese, le quali pre-
sentano un dispendio per P'erario dello Stato, senon erro,
di lire 324,000, non fruitano che 110,000 lire. Non si pud
per conseguenza pretermeliere anche'questa considerazione
relativamente alla opportunild del trasporto per mezzo di
vapori mercantili solio bandiera nszionale; mentre d'altro
canto ogni estansione di tal famo di navigazione sarebbe va-
dutoda tufle le elassi del regno come un oggetio non sclo
interessante, ma di orgoglio pel paese.

Finalmente a questo proposito si pud, cosi di volo, asser-
vare che ¢ntti i Governi mariltfmi (non eseluso persino quello
di Napoli, il quale non pud esseve accusato di difetto di pre-
cauzione, per quello che concerne il servizio della corri-
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spondenza, in segnito ai luminosi esempi dellinghilterra ¢
del’America) si sono posli sulla via di queste speciali riforme,
cioé, che quei servizi, i quali si possono fare prontamente
per mezzo dellindustria privai?, massime in mare, dove si
tralta di dare estensinnie alla bandiera nazionale, abbiano ad
essere sommamenle promossi.

Io non entrerd in discussione su questo riguardo: & una
cosa di fallo che eodesti servizi del lrasporto dei dispacci
generalmente anche in Halia sono affidaii alla bandiera na-
zionale mercanlile. A {ale proposito adundque ic asservo sofa-
mente che questa maleria certamente ¢ gravissima, e che

) per canseguenza spero sard apprezzata. Nen ho pol nessun
dubbio che a ¢id debbasi provvedere non tanto soite it rap-
porto de! minor disavanzo di spesa per to Stato, quanto solto
quelle, che io credo piu essenziale, del grado d’ingerenza che
la marina militare debbe avere in que’ rami che non sono di
propria sua spettanza. N& lemo punfo che cosiffalle conside-
razioni sfoggane alla sagacild e operositi dellamministrazione
e all’oculatezza di cli, per il bene del paese e del servizio
delle poste, a queste si degnamenle presiede.

Se poi fosse qui presente il ministro di agricoltura e di
marina, sarei desiderose di sentire se mon vi sia qualche
speranza di mighioramento, secamlo quesle vedole; ma
trovandosi esso assenfe, mi limito per ora ad avvertire
che questa categiria di spese frovasi selto um alfro ramo
di bilancio.

DI POLLONE, commisserio regio. Se ho ben inlese le
osservazion testé falle dall'onorevole preopinante, esse ridu-
consi ad un volo, ad un desiderio, che le spese del trasporto
dei dispacci postali (ra la terralerma ¢ la Sardegnu fos-
sero comprese nella calegoria che ¢ sottoposfa alla vostra
discussione.

1I desiderio del’onorevole preopinante sembrami alquanto
premaluro in quanto al determinare se limporto della spesa
delle corrispondenze postali doyrd figurare piultosto in un
bilancio che in un aliro; quanto al desiderio che il trasporte
di delte corrispondenze sia preferibilmente abbandonato al
commereio, posso dichiarare al Senato che venne gid soddi-
sfalto dal Minislero, il quale si pronunzid sopra nn punto che
aveva tenulo lungamente sospesa la decisiope del Governo
del Re, cioé se fosse conveniente di togliere alla marina mi-
litare il servizio poslale della Sardegna, per afGdarlo ad unra
compagnia, v casa di commercie. Questo punto era grave, in
quanto che vi era chi credeva necessario che quesio servizio
fosse eunservalo alla marineria militare, onde aver luoge di
esercilarne gli uffiziali non che i marinai; perd, ben ponde-
rala la cosa, ed anche, io credo, depo i desiderii del cOrpo
deila marina stessa, il Consiglio si pronunzid d’sfiidar al eom-
mercio il trasporto dei dispacci tra la Sardegna e Ia {erra-
ferma. Con queato scepo i) ministro d*agricoliura, commercio
e marina istitei una Commissione, di cui ho Vonore di far
parte, che si sta occupando del capitclato da imporre a quelle
socjeth che vorranno concorrere per prestare il lore servizig,
Mi reslringo a questa tenue spiegazione, sembrandomi di aver
risposto al desiderio del senalore preopinante, tanto pit che
Ie mie osservazioni nom versano sopra nessuna ccondmia a
farsi in qoesta categoria, 1a quale non comprende il ser-
vizio di Sardegna, poiché nel bilancio in ogui categoria viene
lnogo aluego indicala la somma impiegata per ogni speciale
servitio,

DELLA MARMORA ALBERTO. Io non credeva clie tale
questione potesse venire in campo mentre si discuteva il bi-
fancio delle poste, ma che dovesse aver luogo in presenza
anche del ministro di marina, agricoltura e commercio. La
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goestione del trasporto della posta da Genova in Bardegna &
tale che anch’io 'ho molto studiata, come creds di avere
studiate tutte le altre che si riferiscono al bene di quellisola
e dello Stato, '

Ma dappoich? sento ch'essa & gia risolta, e che i} ministro
€ deciso di affidare questo {rasporto ad aliri pirescifi che
non & regii, io non ho pid nulla a dire su questo pro-
posifo.

lo pero vorrei donandare al Ministero se crede ottenere
vantaggi reali pel commercio, e se forse, non affidando quel
trasporto ai pirescafi regi, 1a regolarith del servizie, ed il
benesscre def passeggieri nop iscapiterebbere. Ne abbizmo
gid avuto un esempio, menire che i piroscafi regii erano oc-
copaii nell®Adriatico, addelti alla marina wilitare; perocché
allora quel servizio di Sardegna fu fatfo dai piroscafi fon mi-
litari, ma di commercio, ed abbiamo avulo campo di vedere
con quanta negligenza venisse eseguito.

lo poi induca anche il Ministere a guardare lo svantaggio
che folrebbe avere. afiidando quests incarieo 2d una compa-
gnia non milifare, pei lrasporti ehe converrd sempre fare
per le ruppe, e per gli oggelti apppartenenti al Governo,
il che ¥erré a parlare una mollo maggiore spesa che egli non
inconlrerehbe.

Ma ad ogni medo quesla non & 1a principal qnestione;
cib che io temo & che non avvenga che una compagnia
finisca per fare il monopolio di queld irsusilo, e che il servizio
venga ad essere falto pessimamente, come 1o era due anni
sono, lo prego il Ministero ad usare atlenzione sa questo
proposito.

D'AZEGLIO, minfslro degli esteri. Se fosse presente il
mio collega, ministen di marina, agricoltura e commercio,
potrebbe rispondere alle difficoltd proposte dall’oncrevole
senatore Della Marmara, mollo pit chiaramente di quello.
che possa far io, non essendo del mio ufficio Poceuparmi di
tali materie. Tuttdvia uella sua assenza domanderd permesso
al Senato di esporre le idee del Ministero, che spero forge
potrannooe riescire a combaltere gli argomenti proposti, Molte
sono slate le ragioni che hanno indotto il Ministero a fare la
mutazione di cui si tralta in gnesto momento. 1 piroscafi che
facevago il servizio finora per la Sardegna erano angusti,
perclie bastimenti da guerra; non avevana Ia capaeith neces-
saria pel commercio; dal che avveniva che i trasporti eom-
mereiali della Sardegna non potevano essere in quella quan-
titd che sarebbe stala desiderabile pel comodo del commercio
dell’isola e di terraferma. Vi & anche un allre inconveniente,
ed & che non ¢ najurale che in womini di marina si trovi
quelia pronterza da prestarsia tulle le pecessith de! com-
mercio, come pud essere neéi ezpilani mercantili, i quali pel
loro uffizio, e anche pei Joro inleressi medesimi, debhang
necessariamente fare tuito quello che possono onde caricare
con sufficienza a bhorde.

Domanderei al Senato il permesso di entrare in guaiche
ragguaglio, un pe’ volgare si, ma necessario per far eapire il
soggelto. 1l capitane di mavina da guerra, arrivando in porfe,
difficitmente polrd risolversi ad avere tulle le noie che por-
tano il carico e lo scaricamento. Invece un capifano mer-
canlile, siccome da ¢id ritrae il suo maggier profilte, ¢ na-
turale che ci si presti con maggior diligenza.

Mi pare, se beén mi ricordo, che Paltra difficoltd faita
datl’onorevole senatore fosse che il servizio falto dai vapori
commerciali sarebbe forse pii negligente di quello dei vapeori
da guerra. To credo che anzi | vapori commereiali avranno
yn maggior interesse, e per conseguensza poiranno fare que-
sto servizip assai meglio. Cid dipende anche molto dai conw
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tealti., Ogni contratlo &i queslo genere ha guello che i
Franccsi chiamano culier de charges: in questi vi sono
molii obblighi, e quindi Il Governo ba il medo di vedere se
sono usservati,

L’unorevole preopinante, se non erro, ha citalo Pesempio
del tempo della guerra, quando i vapori commerciaii lace-
vane il servizio, dicendo che questo era fatlo mollo peggio
clie nol fosse nel tempo in cui lo eseguivano 1 vapori da
guerra, Jatorno a questo osserverd che in quel momento
farone presi quei vapori che capitaronoe aila mano, vapori di
poca capaciid, e forse nun si é petulo dare a quel servizio
tullo I'ordine che si pud ollenere adesso. Al presenle invece,
quando questo servizio sard erdinato, verrh fatlo Ja vapori
di molta capacita, saranno regolati i viaggi, e si saranno
aumeniati, ed a tulti questi vantaggi credo poi si possa ag-
giungere guello che il Governo, nei viaggi sinora eseguili per
mezzo dei vapori militari, forse (non ho a mente la cifra, ep-
perd non la nomino) spendeva mokto di pih di gueilo che
spenderd nei viaggi fatii secondo goesti nnoyi sindi,

A tutti questi vanlaggi io credo poi ehe si abbia ad ag-
ginugere quello che (cowe diceva 'onorevole senatore Pinelli}
si deve, per quanto & possitiile, cercars che Pindustria privata
si adoperi. Essa in totti quesii servizi el porta all’esleasione
delio spirilo d'associazione, che & forse quello che ancora
manca nel commercio dello Stato. E credo che sia grande in-
feresse del Gaverna edel pubblico che questodiritto S’assoeia-
saione sia risveglialo & vi 8i diano tutti i comodi possibili,

Queste poche ragioni sonu quelle che ho polulo trovare
senza essere preparato sopra questo soggeblo, ma forse ba-
sleranno a dimoslrare che la risoluzione del Gaverno non &
interamente inopportuna,

»INELLY, Domando la parola. .

PRESIDEXTR, Prima di accordare la paroia a chi I'ha
chiesta, debbo far notare al Senalo che avendo il commissario
regio dichiarato che nella cifra di lire 615,526 b8, notata
per trasporto di dispacei, non ¢ punto compresa alcuna spesa
che riguarda il trasporto dei dispacci della Sardegna, la di-
scussione che si ¢ finora intavolaia, e che vorrebbe protrarsi,
€ una discussione che puo tornare utile a chi ha da gindicare
delFopportunild del cambiamento dei regi piroseafi; ma &
questione affatle estranea al hilancio che ¢ oceupa, In"eon-
segnenza crede di dover proporre al Scnalo di passar ollre
alla votazione di questa categoria,

I POLLONR, commissario regio. Se il signor presidente
mi avesse permesso di dire due parole, io avrei confermato
quanto elia ebbe ad esporre, col’osservare che non si po-
trebbe venire ad alcuna concessione verso una compagnia,
senza sussidiarla; che questo sussidio nalurzlmente non pud
cssere coneesso se non & aalorizzate dal Parlamentls, e che
percid 1a questione dovrd essere riprodoita nell’occasione che
il Governo avrd da presentare la domanda di disporre della
soouna a quesle punte relativa.

PINELEL Domando la parola per un falto personale,

PRESIDENTE. La parola é al senatgre Pinelli per un
falte persenale.

FENELLE. L'opinione ora espressa dal signor presidente,
riassume appuolo il senso delic parole da me dette. Non era
che una semplice avvertenza che io faceva per istabilire il
falto, che in questa parte di spese non era compresa quell’al-
tra da me anteriormente aceennata, senza che io abbia inteso
per nuila di promucvere una diseussione al riguardo, tanto
pill in assenza del ministro di marina, cui poteva pitt diretla-
mente riflettere un tale oggetlo.

Tengo assai pitt a respingere ogni indirelta conseguenza
che se ne potesse derivare da una simile questione, di propen-
dere, cioé, per un menopolio, perché guesta davvere non
sarebbe la mia opinione, che sard sempre in senso affatto
diverss,

PRESIDENTE. lo propongo danque al Senafo approva-
zione della cat. 24, Trasporie di dispaces, in lire 613,536 B8.

Chi Vapprova voglia levarsi.

(E approvata, e sono approvate senza discussione le cate-
gorie 32, 23, 24 ¢ 25.)

Cost il Senato ba approvate il totaie generale di iire
3,420,044 25; resta a leggere la formola di tale approva-
zione che & compresa nell’arlicelo unico della legge cosi
concepilo:

« E apprevale ii bilancio generale passive dellacienda ge-
nerale dell’estero per I'esercizio finanziere dell’anno 1850
nelta complessiva somma di lire 3,429,014 23, ripartite nel
seguente modo, » ecc.

(¥ adottato.)

Prima di passare allo scrutinio segreto io prepongo all'ap-
provazione del Senaio 'ordine del giorno per Ja fornata di
lunedi, cioé che egli voglia radunarsi negii ufiici ad un’era
pom. per l'esame della legge in via d'urgenza preseniata
stamane, risguardante la galleria per lo sbocco del torrenie
Gelon neli’tsére. L'urgenza ¢é gid stata acconsentita dal Senato;
dimodoché & conveniente che nel primo giorno disponibile
(non potendosi domani), il Senato si raduni a quell’ora per
la nomina dei commissari; e siccome si bratta di una legge
di non dillicile disamina, io crederei che alie due potrebbe
il rapporto essere preparato e leggersi in Senato in tornala
pubblica. Se nen v'ha osservazione, s’intende approvalo
quest’ordine del giorne,

Si passa alle squillinio segreto.

Risultamento della volazione:

Vofanti . . . . . . . . . 33
Voti favorevoli . . . . . U8
Voli contrari . k

(11 Senato adotta.)

La sedula & sciolla alle ore 4 1/3.

. By B
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