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TORNATA DEL

21 MAGGIO 1850 '

PRESIDENZA DEI VICE-PRESTBENTE MARCHESE ALFIERT.

SOMMARIO, Relazione e discussione del progetlo di legge relative alla proibizione ai corpi morali di acquistare beni slabili
¢ ricevere donazioni per testamento -— Parlano contro § senatori Luigi Di Collegno, Collu, Colli, Della Torre e Giulio — In
favore il guardusigilli e { senatori Fraschini, Gigia, Sclopis e Stara — Chiusura della discussione generale — Aggiunia
del senatore Colla all'erticolo unico della legge — Reiezione della medesima e approvazione dellarticele unico della
legge — Presentazione di tre progelbi di legge: 4* aulorizzazione di maggiore spesa di live 63,803 sul bilancio del 1849
per il Pariamento ; 2° approvazione delia convenzione colla Francia per la provogazione del trallato di navigazione e
commercio del 28 agosio 1843 ; 3° disposizioni inforno alle coltivazione del riso.

La sedula & aperta alle ore® 1/2 pomeridiane, colla lettura
del processo verbale che viene approvale.

L]
SUNTO DY PETXZIONI.

cInBARIO, Segretario, 42 leitura del seguente sunio di
petizioni:

36%. B Consiglio comunale di Novara chiede, a nome di
quella popolazione, che sia emendata Ja proposta dilegge per
indennild di gnerra agli abitanti delle provincie di Novara e
Lomellina.

S66. Aliri 305 abitanti della Valsesia chiedono lo stesso
che nella petizione n° 343,

ma gSTRE. Proporrei che queste pelizioni fossero inviate
alla Commissione che i occupa della legge che si riferisce
alle medesime,

(1l Senato assente.)

MELAZIONE, DISCUSSIONE E APPROVAZIONK DEN
PROGETTO DI LEGGE INTORNO ALLA CAPACITA
DRI CORPI MORALY DE ACQUINSTARE BENI STA-
BILE B MICEVERE DONAZIONS PER TESTAMENTO.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno chiama la discussione
sul progetto di legge relativo alla proibizione aj corpi morali
di acquistare beni stabili senza apposila autorizzazione.

it ralalore defla Commissione ha la parola.

¥RABCHINE, Telalore, legge Ya relazione. (Vedi vol, Do-
ewmenti, pag H43.)

rrestnENTE. Dard lettura dell’ arlicolo unico della
legge: -

« Gli stabilimenti e corpi morali, siano ecclesiaslici o lai-
eali, non potranno acquistare slabili senza essere a eib auto-
rizzati con regio decreto, previo il parere del Consiglio di
Stato.

« Le douazioni tra vivi e le disposizioni lestamentarie a
loro favore non avranoo effefto se essi non saranno nello
stessa modo autorizzati ad acceltarle. »

BI COLLKGNO LUIRE. Gravissima queslione presenta la
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restrizione che in questo progello di legge si vuol apporre al
diritlo di proprieti. Dopo quella ampia parte che lo Slatute
faceva alla santith dei diritti di citladino, alla liberta delle
persone, alla proprietd delie sostanze, non pud essere indif-
ferenle qualsivoglia modificazione si voglia fare a quelle so-
lenni concessioni, Egli ¢ bensi vero che le franchigie costi-
tozionali anzidette, ove non fossero temperate daile dovule
restrizioni, sarehbero inammessibili in qualunque civile so-
cietd, dove sempre si richiede gerarchia di poteri, freno
contre la licenza, limite ali*assoluto esercizio del diritfo di
proprietd. Epperd contro ’abuse di quelle franchigie, il nosiro
Sfatulo aggiunge ad ogni concessione Iz riserva salutare delle
eccezioni imposte per legge. Ma a nei, chiamali a custodire
illesi i diritli dei cittadini non meno che quelli della Corona,
incombe il dovere gelosissimo di mantenere nel dovuto equi-
librio i rispettivi interessi con non ammetiere senza impe-
riosa evidentissima necessita veruna legge resirittiva degli
uni o degli altri.

Molte pit dobbiamo poi andar guardinghi ove si proponga
legge che restringendo i diritti del cittadino accresca a suo
pregiudizio I’thilriu del potere eseculivo,

Per simili trasferimenti di potere ripetutamente consentiti
dai custodi dell'equilibrio politico, e monarchie temperate e
repubbliche si ridussero in assolutismo ; cosi Roma si trovd
soggeita ai Cesari, la Prancia trasformata in impero. Somo
gueste ie generali osservazioni generate in me dall’gsame de)
presente progetto.

1! diritto di disporre della cosa propria & sacro per sitTalta
guisa che, tolto quel che la legge impone all’ascendente a fa-
vore della sua discendenza, nel rimanente &libero a chicches-
sia ogni impiego qualunque della propria sostanza, o sia che
si destini nell'ntile o nel volutinario, nel ragionevole o nel
capriccioso , in uso snggerito dalla virld e nell’appagamento
del vizio.

Le sole necessith dello Stalo valgono a privarci, nostro
malgrado, di una parte del nostro, e quesla eccezione me-
desima, ancorché consacrata dallo Staluto, non vale ove non
sia rinnovata &’ anne in anno.

Nel freno che in oggi vi i propone di apperre a questoar-
hitrio proprio d'ogni citladino, la vostra Commissione nepro-
pugta la legalita adducendo le dispesizioni del Codice civile,
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il quale confermava le disposizioni gia esistenti in proposite,
¢ inoltre conteneva il germe di ulleriori restrizient. Io con-
fessn, o signori, che non sono mosso da questa considera-
zione, Se il dirilto consacrato dallo Statulo mi aliribunisce
piena disponibilild della mia soslanza, il Codiee anteriore
non pud menomare queila franchigia ; molto meno il potrd
il cenno di leggi future falto nel! Codice medesimo.

N& maggiormente mi muoove il note paragrafo Collegiis
delle antiche costituzioni del ducato di Milano. Queste leggi
raccolte dagli Sforza, promulgate poi da Carlo V, tengono
quel che hanno di sfavorevole alla Chiesa dalla gelesia poli-
tica dei dachi verso il polere gid s inflnente degli areive-
scovi milanesi, quel che di dispolico il tengono dali"ambi-
tione sfremata- di comando che quel Cesare mai giunse a
seppellire nei chiostri di San Giusto. Epperd mi sa male di
vederle citate in si mutate cendizioni di tempi per appoggiare
il presenle progetto.

Lo stessodico delle restrizioni che si osservano in altre pro-
vincie del regno, restrizioni di origine pii o meno dispolica,
ma emanate {ulte da Governi assoluli.

Cid non di meno dall’esistere quesle eccezioni in varie
parli delle Stato se ne vuol indurre la convenienza di esten-
derle in tulto 1o Stato medesimo. Indozione non troppo lo-
gica & questa finché non & provala 1a ragionevolezza di queste
eccezioni, poiché non pud negarsi che siano restritlive del
diritto fondamentale di proprietd. Quando si credesse ne-
cessaria I'assoluta uniformitd nelfa proposta materia, ra-
gion vorrebbe che si preferisse 1a piena libertd di disporre
in tutto it regno della cosa propria come il vuole lo Staluto,
amziché vincolar quella liberth dove ancora sussiste,

Non & qui il luego di discutere a fondo il principio sta-
hitito dalla Commissione, laddove riconosce mel legislatore
la facolth di proibire ai corpi morali il possesso dei beni
stabili ; annoverati questi {ra le persone, non si pud to-
glier loro il diritto di possedere senza la distruzionc della
morale lore esistenza, quale distruzione, quanlo alla Chiesa,
non s0 come possa supporsi facoltativa ad un Governo che
si diea cattolico.

Passerd ad esaminare il progetto in ordine alla sua mo-
ralitd. Si propone un’eccezione al diritto invielahile di pro-
prietd ; e questa eccezione non mira gid a freno del givoca-
tore, del crapuloso, dello scostumate, o di chi sciupa in altro
amal uso il proprio patrimounio. Per Iz proposta restrizione si
priva I'unesto cittadino dell’arbilrio di erogare la parte delle
sostanze di cui pud disporre per promuovere {l decoro del
divin culto, per agevolare ad allri 1a pratica ¢i consigli evan-
gelici o per moltiplicare i soccorsi dela carild cristiana ai
necessitosi. Libero d'usare o d'abusare in ogni altra guisa
della roba sug, basta che Puso sia pio per imprimere a) do-
natore la taccia di prodigo cui sia necessaria la tutela del
Governo. 1o ¥i propongo due ipolesi, o signori: per FPuna
supponele che wn’ingorda arpia carpisca al morenle un fe-
gtamento che imprimera taccia perpetua alla memoria di lui;
supponete d’aitra parte ’'como benefico, che dopo mna vitz
tuita sollecitudine per le sofferenze de' saoi simili, ne vuol
continuati gli efietti oltre la tomba. La legge che ¢ impotente
contro la Lurpe istituzione, negherd al pio testalore 1a cer-
Lezza che siano adempinti gli ultimi suoi veleri, ove cosi non
piaceia all'anlorith governativa,

Mi si dira che 1a cautela in oggi proposia anzi che nuocere
ai corpi morali, li favorisce, premunendoli eontro il pericolo
di un soverchio accumuiamento di riccherza che si vuole
dannose alle fondazioni religiose; ma questo limore ¢ egli
seriamente ammessibile nelle odierne disposizioni degli
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apimi ¢ Allorché nel Parlamento inglese i faulori della
Chiesa cold duminante opponevano ali'emancipazione dei cal-
tolici il pericelo dell'influenza det Papate negli affari di quel
regno, mi ricordo aver letto di un pari, il quale rispose che
siffalta gente avrebbe gridalo all’incendio durante il dj-
Yuvio universale. Lo slesso potrei dir io di chi si affanna del
ritorno deila monasticaopulenza o deila riccherza chiericale.
Quesle sollecitudini, o signori, lasciainole ai nostri nipoti,
seppure la presenle inondazione di principii irreligiosi, di
massime ostili al cufto dell'Altissimo ed ai suoi ministri non
sard giunta in allora a disiruggere per fin Pesistenza di quelle
manimorte di cui si vaol ¢vocare, per intimorirci, 1a prepo-
tente aristocrazia.

Se poi mi si parla delle opere di beneficenza, la soverchia
riechezza che derivasse laro per la libera facolth di acqoi-
stare non vedo come potrebbe nuocere, tuorchd quando
producesse rilassalezza e negligenza in chi amministra, con-
tro quale pericolo sla a cautela il sistema di superiore vigi-
lanza preseritio dopo il §836. Non vorrei ppi chiamare danne
P'esuberanza delle entrate dei pii istiluli poste a confronto
dei bisogni cui sono fondali a sollevare. I poveri non man-
cheranno mai nel mondo, secondo 1a parofa di Colui il quale
volle che nella secield cristiana si avvicendassero in perpe-
tuo i benefizi del facoltoso ¢ la gralitudine del povero per
vincolarli tra loro in una medesima legge di caritia, Ove il nu-
mero dei bisognosi non adegui le enirate dell’islituto desti-
nato a beneficarli, fidiamoci detla carilatevole operosild degli
amminigiralori, che ben sapranne investigar nuovi bisogni
da sollevare senza scostarsi di Lroppo dall’intenzione del fon-
datore.

Si vogliono allegare i vantaggi del libero commercio: io
credo non meno vantaggioso alla socicld quel commercio che

- fa passare spicciolalamente le entrate d'un istituto nell’offi-

cina di chi euoce il pane per una famigliaz famelica, o di ohi
le somministra veslimenta per difenderia dalla nuditd e dai
rigori del freddo. Lo sminuczamento soverchio della pro.
prield pud ben avvantaggiare molti a detrimento di poehi;
wa olfre 2 quei molli sypravanzeranne sempre gran umero
di necessitosi; venula meno nelle famiglie e nei corpi mo-
rali quella sorgente di beneficenza che &la sovrabbon-
dania, verranno mene anche i soccorsi della pubhlica
carita. L' industria procaccia sostentamento al valido, la
sola agiatezza provvede efficacemente a chi & inabile al
lavoro.

Vi seno slali cilali, o signoeri, gli esempi di altre nazioni
dove gli acquisti delle manimorite souo assoggetlali ail’ap-
provazione del Governg. Sard lecilo anche a we di cilare il
giudizio portato su questo sislema da scrittore di una di
quelle nazioni. « Le minisire (cosi scriveva La Mepnais nel
1826, vi prego a ritener la data), le ministre, en sa qualité
de leslalour supréme, dispose en réalité de toul ce que la
piété des mourants destine & des cenvres salnles. Je ne sais
s%il serail possible d'imaginer un ptus grand scandale que ce
mépris pour les derniéres volontés de Phomme ; cela est au
dessus méme de Ia barharie, ef celte viclation plas odieuse
que cetle des tombeanx, supposerait, dans un peuple od elle
serail habituelle, I'enti¢re extinction du sens moral. .. Le
ministre en se substituaotl au testateur Iégilime, sait-il ce
qui g'esl passé dans sa conscience P Lorsqu’il le croit géné-
reux, souvent il n'a voulu quacquitier son ime. Vous Pj-
guorez, diles-vous, respecter denuc les dispositions de celui
qui a seu) pu le savoir. La prézomption de justice est pour ce
qui se fait en présence de Dieu et de la mort. »

Signori, o non mi oppongn a che 8i introduca una legyge
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conforme in tutto lo Stato sulla proposta materia, ma vo-
fervi solamente a favore di quella che estendesse pell’inlicro
regno la pienezza del diritte di proprietd concessa dal nostro
Statato.

coLxA. Signori, opportunamente la Commissione ha os-
servaio che il progelto di tegge di cui ¢i occupiamo si divide
in due parti affatto distinte, e tende a due scopi I'uno datl’al-
tro diversi © per wna parte i mira ad impedire Vaccomula-
mento di beni stabili nelle mani di corpi morali, e per
Talbra 81 cerca invece di metlere osbacolo a che troppo si
largheggi con legati o donasioni a favore dei pii o carifativi
istiludli.

Per cid che alla prima parte siriferisce, io sono piena-
uente d*aceordo colla Commissione ¢ col ministro proponente,
malgrade le amplissime osservasioni preseniate al Semato
dallenorevele precpinante con fulla P eloquenze d’nome
dotto e profondaniente convinto ; ma per ¢id che concerne
la parte seconda del progetto io non esito a dichiararmi con-
vinto cke la proposia legge non sarebbe né giusla, né appro-
priata alla condizione dei tempi in cui viviame, qualera noen
andasse soggetta a qualche modificazione in favore deglisti-
tuti di beneficenza.

Diversamenle di eid che fosse nei tempi in cui emanarono
gli stranierd codici invocati dalla Commissione , ed anche di-
versamente da cid ch'era presso di noi al momento deila di-
seussione del nostro Cedice civile, P’ingerenza e Ia tatela go-
verrativa si debbe ai di nostri circoserivere in tal modo che
mai ad alcano non impedisca if libero esereizio dei diritti che
gano a'tullt dalle leggi conceduti, se non & che a questo eser-
cizio si oppongono gravi wolivi di geoerale inleresse,

E perd io non saprei come brovar ginsta quella disposizione
di legge che m’impedisse di disporre liberamente per dona-
tione o per testamentodi quella porzione di beni the & dalla
legge dichiarata disponibile per chicehessia, al selo privato
fine di tutelare gl'interessi di laluno il quale non abbia di-
ritle, ma sofe possa nulrire una incerta speranza di racco-
gliere inticra 1a mia eredit.

i1 Minisiero e 1a Commissione 3i mostrano inquieti pel li-
more che si proceda con eccessiva generositd nel fare legali
o donazioni a vanlaygio dei pii e caritalivi istiluti, cen in-
giusta prefercnza alle proprie famiglie ed ai congiunti; per
tali istituti sembra doversi {emere che troppo raceolgane di
ricchezze Lolie 4 privale famiglie. Ma questo timore nenterrd
certo inguieto nessuno il guale voglia esaminare attentamente
qaale sig a’gierai nustri la condizione degli istituti di benefi-
cenza anche nelle cittd pid cospicue dello Stuto, come Genova
e Torino, quali sonv i legatie le donazioni che da parecchi
anni si vanno facendo a cotesti interessanti corpi merali, e
quanti sono invece gli infelici ai quali non € pid pessibile di
dar ricovero o soccorse. ¥ mentre in questa citld capitale,
che certo non & seconda ad aleuna in fatto di generosi e ca-
ritatevoli sentimenti, noi vediamo infermi che non lrovano
ospedale in cui essere accolti, noi vediamo convalescenti
troppo presto abbandenati al pericolo di faiali vicadute, ve-
diamo sordo-muti i quali non ponno ricevere quellistrugzione
e guell’assistenza che vorrebhbe ia Lriste loro condizione, e
vediamo infine sventuraii 4’ ogni maniera, ai qualt non &
possibile di procacciare asilo nelle case di ricovero antiche o
moderne, decadute le prime e deluse le seconde nelle spe-
ranze per cui spusso s’ifludono i zelanti e henefici fondatori
di cosi fatli istituti, noi vorremmo seriverenella nostra legge
tale uny disposivione che meolli trattenga dal venire in sol-
lievo di tanle sventure con donagioni o legali ¢ Noi vorremmo
per legge statnire che mentre pud clascuno mostrarsi gene-
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roso ¢ prodigo del fatlo soo verso chicchessia, senza render
confo dei molivi che lo spingono, ¢ senza temere che alcunc
possa rendere vane le sae determinazioni, menfre il nosteo
Codice civile concede anche al prodigo dichiaralo piena ed
fnliera facolld di disporre come vuole di tuile le spe so-
stanze allorché non ha discendenti, ascendenti ¢ fratelli,solo
debba gipstificare sé stesso pubblicamente, e solo debba te.
mere che manchi pieno compimento alle suc finali disposi-
zioni colui che, mosso da caritd degli infelici, o consigliato
dalla propria coscienza per segreti motivi che non si debbono
indagare, spontaneamente si muova a venire i ainte di
caritatevoli istituli com gualche poriione delle proprie so-
stanze ¢ .

Non 8i opponga che la legge proposta lascia a chicchessia
piena liberth di dare, vivendo, come e quanlo gli convanga e
gli piaccia, perciocché sarebhe assai facile di rispondere che
molti ponne donare e legare pel tempo che verra dopo laloro
morte, i quali non potrebbero spogliarsi viventi di eguale
porzione del loro patrimenio.

N si dica che eszende il Governo interessato a che gi'isti-
tuti caritativi si mantengano e progrediscano, non ¢ da te-
mere ch’egli metla ostacolo senza giusto e grave motivo alle
donazieni ed ai legati che si facciano in faver loro, perocehé,
ammetiendo anche intieramente che questo timore non sia
da aversi per nessun caso e per nessuna condizione di temgpi
e di persone , un altro timore si affaceia, il quale pia che Li-
more & certezza, quello chie molli si astepgano dal fare do-
nazioni o legati a caritafivi istituli per non assoggeltarsi a
gplacevoli inchieste intorne alla vera situazione del loro pa-
trimonic, per now esporsi al perieclo che ingordi congianti
vilipendano inpanzi alle potestd governative ed al Censiglio
di Stato il loro noune, la fore memoria ¢ le lore intenzioni,
per evilare che sian fatli palesi e forse male giudicati i mo-
Livi cbie li spingono a preferire un istitato di bheneficenza so-
pra congiunti forse indegui dei loro henefizi, ¢d infine per
pon abbandesare allincerto gindizie Tignote persone non
bene informate I'efficacia o Paonullamenlo delle loro deter-
minaziani,

Lonorevole e doito relatore della Commissione ci ha detfo
che gli articoli 717 ¢ 1173 del Codice civile ammisero bensi
i corpi ¢ le peysone morali a ricevere per lestamento o per
atlo di donazione tra vivi; ma vollero che cid fosse solfo
quelle modificazioni ¢he per legge sarebbero ordinate ; laonde.
il progetto di cui ora ¢i occupiamo non & che un provvedi-
mento appunto fatto per stabilize in modo aperlo ¢ chiare le
modificazioni accennate dal Codice eivile,

Ma egli non vi disse, o signori, che siffatte modificazioni
per qaanle converne glistituti &i caritd e di beneficenza non
si fecero aspellare cos! lungamente come farebbe credere la
relazione, e seguirono invece da vicine la promulgazione
del Codice civile trovandosi fatle in medo assai chiaro e pre-
ciso nel regio editto del 2% dicembre 1836 e nel reale decreto
del & aprile 1857, leggi che furono universalmente applaudite
da che Pesperienza ne venne dimostrando Uopportunitd e la
convenienzu.

Noi leggiamo infalti npell’arlicole 33 del citato ediito
che gPistituti di caritd e beneficenza non possono accetlare

- lascitl, ereditd e dowazioni di qoalungue sorfa senza bi-

sogno di speciale anlorizeazione del Governo tranne il caso
che loro sia annesso qualche pesa o condizicue onerosa;
& noi leggiamo aeltl’articolo 64 del reale decrelo 1837 non
essere soggeiti ad alcana delle formalitd prescritte per Vap-
provazione governativa le donazivni o lasciti cui pon vada
annesse aleun peso, ¢ quelli che si facciano in danare od
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oggaetti mobili, bastando in questi casi upa semplice parle-
cipazione all’intendentc nella quale si rispelline sempre le
intenzioni dei beaefatlori, ¢ non sia dala pubblicita agli atti
di loro beneficenza contro il desideric che abbiano mani.
festato,

Queste sono, o signori, per glistituli di caritd e di benefi-
cenza le modificagioni a cni il legislatore si riservava net ci-

tali artienli del Codige civile; queste sono le disposizioni -

colle quali it magnanimo re, venerando anche per calda ed
illaminata prolezione dei caritativi istifuli, seppe eonciliare
coi loro interessi la necessity dievitare i tewuti inconve-
nien!i di eccessiva riechesza fondiaria o di troppo geverose
donazioni che vadane aceawmulardosi a benefizio di corpi mo-
rali ; queste sono allrest k¢ dispesizioni ch'io prego il Senato
di mantenere in vigore col suo volo.

E qui per non lasciare senza risposta alcuna le cose no-
tate dalla Commissione inlorno alla eccelinazione dei doni
di danare o mobili, jo mi fo carico della fondata osser-
vazione, che qualora la legge proposla fosse modificata in
queslo senso, si rischierebbe di mancare alcana volta allo
scopo che dessa si propose, quello di evitare le lavgizioni in-
considerate ed immodiche. Ma guesto non &, a parer mio, lo
scopo principale della noslra legge, che anzi scopo principale
ed unico della medesima io considero Vimpedice che una
quanlita troppo ragguardevele di beni stabili giacela in pos-
sesso di corpi morali, £ sia cost tolts dal libero eommercio,
I# qual cosa nou dipende menomamente dagli ostacoli che si
vorrebhero mellere alle denazioni ed ai legati anche di cose
mobili.

Conseguito pienamente Pintento per cid che concerne ghi
altri corpi morali, ed anche se si vuole'per gli stabili legati
o donati agli istituti caritativi, lasciate, signari, che coloro
ai quali & libero di cedere a qualunque mala seduzione cor-
rano il rischio di cedere qualche volta alla seduzione della
caritd ; lasciate che coloro ai quali & libero di donare e legare
le cose lore come meglio loro piaceia possano liberamente
disporne anche a favore dei poveri, e lasciate, ve ne secon-
giuro, di far credere che il Governo non si opponga alla vo-
lontd dei testatori e dei denanti se non quande sono mossi
a largheggiare da un sentimento di compassione & di bene-
ficenza. '

o voterd contre [articolo unice della legge qualora non
sia moditicato in favore deyVistitnti di carith e di beneficenza

‘almeno pei lasciti e per le donazioni di cose mobili.

sEcoanDi, ministro di grazio e giuslizia. Signoni, lo
Staluto fondamentale del regno guarenlisce senza dubbio ogni
specie di proprietd ; ma lo Statelo non Ia definisce, ¢ questa
definizione conviene ricercarla nel Codice civile, dove di-
chiarandosi 1a natura della proprieta, essa & definita nei ter-
mini seguenti :

w La proprietd & il diritte di godere e disporre delle cose
nella maniera la pit assoluta, purché non se ne faccia un uso
vietato datla legge e dai regolamenti. »

La proprieth & dunque dat Codice assoggeltata aHe disposi-
zioni della legyge, e a quelle limitazioni che verissero da essa
imposte alPesercizio di essa. N& la cosa potrebbe stare
altrimenli, perché una” proprietd per cosi dire selvaggia,
una proprieth sciolla da ogni freno, da ogui limifazione,
sarebbe una proprieth impossibile nella societd civile.

Oltre a cid, nella quistione di cui gi tratla conviene avver.
lire che 1a condizione dei corpi morali diversifica essenzial-
mente da quella degli nomini privali. Nei privati la proprietd
deriva dalla natora: 1a legge civile la dichiara, 1a ¢onferma,
1a regola, la Nmita, mz non fa crea; per lo contrario, in or-
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dine ai corpi morali, la legge, da cui unicameate dipende la
loro esistenza civile, pud sola ad essi conparlire 1a capacity
eivile ; e dovendo questa capacild derivare dalle disposizieni
della legye civile, ne consegnita chie la stessa legge pud ap-
porre ali'acquiste ed all’esereizio di quesia proprietd coliet-
tiva quelle condizioni che essa crede conveaienti al pubblico
interesse.

La guistione danque si riduce a riconoscere se 8ia conve-
nicole o ne di apporre all’acquiste deile proprietd colleltive,

-defle proprietd dei eorpi morali, le limitazioni che sono eon-

tenule nella legge presentata da! Ministero. La vostra Com-
missione, ¢ signoti, ha dalo queste ragioni; Te ha dot’amenle
ed elegantemente svolte. Non y’& dubbio ¢he, quante com-
cerue aglhi stabili; il loro soverchio ¢ progressive concentra-
mento nelle manimorie nucce al commercio, nuoce alle fi-
bere contratiazioni, nuoce all'indastiria.

Neé erediate, o signori, cke sia cessata a quesli tempi la
necessita di siffatte avverlenze legislative. Accade ancora at-
tualmente nell'esercizio delle facolld, compartite al Governo
dal paragrafo Collegiis delle antiche coslituzioni di Milano,
accade, dico, che talera si riconosca la convenienza, e dird
quasi la necessiti di non lasciar progredire tali acquisti: ed
ullimamente ancora si presentd al Ministero che ho Ponore
di reggere il easo di un nuove instituto, in una piccola terra
abitata da circa sei mila individui, dove le manimorle gia
possedevano [a dicioltesima parte del lerritorio, pet valore
ciod di virea un milivne. Questa considerazione fu convenien-
temcnte appreszata e dalla magisiralura e dal Consiglio di
Stato ¢ dal Ministero, e fi precisamente il motivo per cui Ia
chiesta aulorizzazione venne dinegata.

L'altro molivo consiste nella somma convenienza di impe-
dire cerle istitnzioni evidenlemente pregiudizdevoll alla ra-
gione del sangue ed ai sacrosanti interessi della famiglia, Io
credo che questo perieolo sia divenato meno frequente : tat-
tavela gli onoreveli magisirati che siedono in guests Camera
potrebhero facitmente allestare che non sonc assclulamente
infrequenti i casi in cui essi trovinsi chiamati a profferire
seatenic sopra quesia specie di pregiudizievoli ed immorali
istituziont.

Del resto, in materia di legislaziene elfbero sempre presso
di me un’auloritd grandissima gli esempi delle nazioni pid
civili, pid inoltrate nei huoni, aei legittimi progressi; ed
io veggo che una disposizione analoga a guella che il Mini-
stero cbhbe Pouore di proporvi ¢ divenuts di diritto quasi
universale in Europa. Non parlo della Franecia, dove si tro-
vano ediftti limitativi degli aequisti delle maoimorte, che ri-
montano sino ali’epoca del re saa Lulgi, Ltarliedls 910 del
Codice francese T generalmente imilato da quasi tulte le re-
centi legisiazioni &’Buropa, come avverid opporfunamente la
vostra Commissione.

Gli siessi principii gid trovansi da antichissimi tempi ra-
dicati tra noi: essi furono netla Saveia proclamati eol regola-
mento del 1773 confermato da una consuefudine yid a quei
tempi antichissima. L'islessa dJisposizione #i ricviene nelle
provincie slaccate dallo Stato di Milano coi traftati che ven-
nero stipulati netla prima metd del secolo eorso dai Reali di
Savoia. N&io oserei di darne il carice alPimperatore Curlo V,
sitcome feee uno degli onorevoli precpinanti. Se noi leggiamo
il paragrafe Collegiis, troviamo che la suu disposizione
noh riguardava essenzialmente che gli stranieri; e si fu ap-
puntn per Pevidente otilith della cosa, per una specie di ne-
cessild universalmente riconoscivta e sentifa che Pinterpre.
tazione fondandosi sulla comsiderarione dall’ingerenza che si
pigliava dall’autorith eccclesiaslica nell'amministrazione di



— 394 —

'*ENAIO Dl‘..L lEGNO — 8K

queste wanigmorfe, per cui si putevanc esse copsiderare comme
straoiere ; noa fu, dico, che per ragione di questa interpre-
tazione, che si estese alle manimorte, ai pubblici stabilimenti
di qualungue specie quel divieto, che in origine non riguar-
dava fuorché gli strapieyi.

La eonvenienza delia eosa fu anche presente all'illuminata
Commissione che s occupd della compitazione del Codice ¢i-
vile. Egsa non areva proposio da principie che uan disposi-
zione relativa agh stabili. Vennero dopo le osservazioni dei
Senali e per wni ragione, secondo me, giustissima ¢ fendotis-
sitma, il divielo chie nel primo progetto non riguardava foor-
chié Pacquisto degli stabill venne esleso anche ail’acqmsto
dei mobili.

To pon eredo poi che da questa dispesizione possa risullare
verun essenziale detrimento agli stabilimenti di pubblica be-
ncficenza. Gidscuno potrd disporre delle sostanze sue nel
mado chie pin gli talenierd, ed il Governo cui & affidala Ta fa-
colld di coneedere o negare la richiesta auterizzazione sard

di eerlo in questa-bisogna guidalo sempre da tali senlimenti,

i quali valgano a rimuovere ogni ombra i Limore, che egli
3ia mai per valersend a pregiudizio di questi pubblici slabili-
menti. Se la disposizione non pregiudicherd a verun essen-
zisle diritlo, a verun tegittimo interesse privato, il Governo
avrd sicuramente per lo meno i oedesimo inleresse, i me-
desiimo desidesio di qualunque privato ciltadiao che ia dispo-
sizione abbia il pieno cd intiero svo effeito. Se poi accadrd
ug qualche raro caso, ¢he gueste disposizioni fotnino a danne
di yualehie diritto, di qualehe interesse legiltimo, allora il
Governo (fovrd ricenoscere ¢fd che qualunque privatoe citfa-
ding riconoscerehbe, vale a dire, che in quel caso megliv ¢ il
logliere alcunchd alla liberalitd assegnata ad un pubblico
stubiliments anziche recare la Tovina intlera ad uma fa-
miglia.

Conseguentemente vieppitt avvalorato nrcl sistema propo-
sto dal Ministero, mercé delle saviissime considerazioni ag-
givntesi dalla vostra Commissione, ¢gli crede di dovervi per-
sislere.

corxn Dopo quanto ¢ stale detto dai dotfi oratori che

mi havno precedute, € presyuzione la mia il chiedere la pa- -

rola; taltaria io non posso nascondervi, o signori, 1a meravi-
glia recalami nel vedere che in ua secolu iy cai d"altre nob s
parli che di beneficensa, di filantrapia, di seccorsi alle classi
wieno agiate, si pensi a porre uo liaile alla generosita dei
eittading i guali beneficare votessero i pit stabilimenti e gli
speldali; che ja un secolo in cul tanto s parla di fibertd e di
tegalita si pensi ad abbandonare allarbitrio del Governo e li-
milare il diritlo di propeictd, quello di ullima volonid, di-
ritle i pio saero, 1 pil rispellato fra tulle le nazioni e cid,
dicesi, per restituire al libero comicercio una parte dei beni
territoriall, come se non vi fosse altro mezzo per raggiun-
gace qqiesto scope, come se la legge non eotiprendesse anche
i beni mobilh, Che usa simile legge garbeggiasse a Fede-
rico 11, a Gluseppe M, a Leopoldo di Toscana i guali sotio 1
minly della filosofia aspiravano al pid intellerabile assolu-
Lisio, & cid elie di leggieri si concepisce; quantunque mi giovi
nssepryare di passagypio che Giuseppe 1f aliro pon fece colle
pretese sge vifurme che spingere 1a maggior parte dei suoi
Stali ereditari alla ribellione € poeo meno; ¢ che Lespoldo,
paslunde dalla Toseana per occuparceil trone imperiale, laseid
poco dusiderio di 56 in guel paese. Ma noi entrati di recenle
o cun entiaiasmo nella via delly tibertd, allontanarci in fal

gutsa dali'esempio del popele modells, del popolo che da
p Ut seeali o saputo conguistare la sua liberté, e conservarla
perch mioderate is essn. ¢ ponderafe nelle riforme, aleon-
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tanarei, io dico, dall’esempio di quel popelo, & cosa di cui
nen pusso farmi capace,

wRASCHINY, relalore. Domando fa parola,

PRESFDRNTE. La parola & al relalore detla Commis-
sione,

FRASCHINY, relatore, Bopo cid che il Serato ha inleso
dirsi dal signor ministro di grazia e giusiizia in risposfa allg
eccesioni cie dat due onprevoll colleghi si sono falle al pro-
gello di legge di cui si tratla, poco o nulla miresta a dire.
Nun polrei certamente trovare parole che potesseroe atla forza
Ji quelle dalio stesso signor ministro pronunciate approssi-
marsi, per meylio convincere gli animi vostri defla giustizia,
e dell’utilith deila proposta legge.

Cio non pertanto io mi fard a rispundere ad alcune delle
osservazioni dei preopinanti.

51 disse in primo luogo che si deve evilare di dare una
froppa cstepsione al polere esceutive, ed ie piu d'ogat attro
sono di questo parere ; ma non pare a e che colla legge che
si propone alla vostra aecellazione si voglia armare il potere
d'una furza lanto straordinaria, da polernc lemere deglhi in-
conveniendi, Il potere esecntive ha eghi cyualmenie inleresse
a che gli stabilimenti pubblici, [ corpi morali dello Slato si
manfengano in istalo a poler sopporiare anche largamente i
pusi inerenti alte loro isiituzioni coi luro provesli; Pinte.
resse ¢ eguale, se non & maygiore per guelli che slanno
al potere coue per noi tutli. D'alirende, se mai putesse av-
venire caso in cbi il potere cseculive si facesse ad opporre
gslaceli non ragienevoli a largizioni falle a corpi morali, la
di eni ulilita fosse dimrosirata, il potere esecuiive andando
soliopusto a severe leggi, non mancherebbe di doverna ren-
dere conte al Parlamente, ed essere perfine esposto ad es-
scre messo in accusa; oude io non temo da guesia parte in-
convenienii da questa legge,

Si disse che T'articolo 28 del Codice civile patrio essendo
anteriore alto Staluto, fu esso con questo in cerlo qual mode
abrogalo vella parte in cui si dichiarava clie i corpi morali
crand considerati come persene godenti dei diritti civili, sotio
perd quelle modificazioni che daile legyi possono essere im-
puste, Quesie modificazioni, si disse, non possono pi aver
tuoge, poiché essendo i corpi morali apponto considerat
come persone, devono poter invocare, come i privati, gli
stessi diritti che lo Statulo a questi accorda. Vediamo chetosa
dice lo Slatuto a questo riguardo: « Tudli i reguicoli, qua-
lunque sia il toro titolo o grado, sono eguali dinanzi aily
legge, tutti godono egualmente i diritli civili e politici, sono
antmessibili alle cariche civili ¢ militari, salye (nolate, o si-
gnori), salve le cceezioni delerminate dalla legge. » Di qui si
vede che tuith i dirifti 2i proprietd possono andar soggeltj
a modificazioni sl ¢ come i bisogni e Pulile della societa
possone tichiederlo, Ma fo vado pidl oltre, ¢ dico: cbi diede
ai corpi morali Pesisicoia? Non esito a dirlo, l'esistenza fu
dala ai corpi morali J='la socield medesima, dalla legge, Cid
posle, larticolo 23 dispone clie debbano andar soggetli
alle modificazioni stabilite dalle leggi i dirnti dei corpi mo-
rali,

Quest'articolo, o sigaori, non si pud scindere ; sono i corpi
morali considerati come persone, ma solto vna condizioqe,
vale & dire di rimanerc soggetti alle modificarioni deile
leggi ; ora se nou si vuole che vadane soggetti alle modifi.
cazioni defle leggi, bisogna riuanziare alla prima parte del-
Particolo, e dire che non sono corpi mierali riconesciuti
coine persope, ¢l che nessuno di pui vorrebbe ammetlere.
Onde se non rivoncsciuti dalla legge come godenti dei divitti
civili, siceome J'istesso articslo lorv impone quelle nrodifi.
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cazioni che le Teggi saranno per 5tatu|re, bmgna necessa -
riamente che a queste leggi restritiive, modificative, deb-
hano andar soygetii.

8i ¢ invocata antorith di La Mennais.

Signori, io preferisce a questa l'autorild dei legisiatori
di pressoché tutti gli Stali 4'Europa. €id poslo, io dird che
I'esempie che is ho addotto a sostegno del progette di legge
tratte da quanto si pratica pressochd in foiti gli aliri Slati,
ha tutta ta sua forza in questa discussinne,

Non si pud incagliare la disponibilita « altra eccezione che
si "8 Tatta.

Io noo ammetto neppurc quest’asserzione; poiché guando
taluno disponga delle cose sue inconsideratamente, 'a fegge
deve venire iu suo soccorso, tanto pidl quando le circoslanze
delts famiglia o richiedano,

E cefiamente la condizione unica che si tratta dimporre
alPefficacia dei laseiti e delle denazioni 3 favore dei corpi
morali, quella cioé dell’autorizzazione sov¥rana, nom & nna
modificazione della libera disponibility delle eose sue tanle
grave che possa stare in bilancia coli’utile semmo che ne ay-
verrh dall'accettazione della medesima.

DELLA TORRRE. Messienrs, i 0’y a certainement rien 3
ajoufer 4 ce qui a été dit si éloquemment par plusienrs de
uos honorables collégues ; mais on vient de s'appuyer sur ce
point, que I'on esl en droit de faire ce qu’on fait, parce que
le Code dit que les corps moraux seront sgumis 4 ce qui sera
stafué¢ A teur égard. La question a donc un pew changé d'as-
pect; il 5'agit de savoir ¢'il convienl, ou 8'il ne convient pas
de faire la loi ; examinons donc le résnltat que cetle loi deil
produire, Ce résultat, cela vous a été dit, cela vous a été
presque démontrd, c’est de diminuer les libéralités; car du
moment ob Von est forcé de remplir des formalités, de subir
la publicité, beaucoup de personnes ne vgudront pas faire
de dons, afin d'éviter celle publicité, ou parce qu’elles ne
geront pas certzines de voir leur dons approuvés.

Voild pourquoi le résuliat de celle loi est de diminuer les
libéralités, et ce résultat contre qui tourne-{-il? Contre les
inslitutions qui ont pour but de soulager lindigence, de por-
ter secours aux pauvres et aux malades. Vous te savez, mes-
sicurs, dés que les habilanis des couvents ont pourvy & leur
entretien simple et frugal, ce qui reste doit é&tre donné en
aumones ; c'est 11 une régle fixe ; les hopitaux doivent soigner
les malades, autant qae leurs moyens le leur permetient, el
les établissements pieux doivent donner des vétements A ceux
qui en manqaent, et secourir ceux qui sont dans la misére.
Ne serait-il pas plos avantagenx pour le pays que ces élablis-
sements fussent riches? Jene puis comprendre pourquoi le
pouvoir a congu I'idée de les appauvrir. On me dira: autre-
fois ils élaient & leur aise sous un Gonvernement absolu;
cela est parfaitement vrai, mais le Gouvernement absolu était
exercé par un roi qui avait tout pouvoir ; il étaif libre d'em-
pécher ces &lablissements de recevoir des dons, mais ordi-
nalrement il en faisait loi-méme, et si vous en doutez, visitez
la plupart des hopitaux, des monastéres, et vous lrouveres
chez etx 1¢ preuves visibles de la monificence royale dans
notre pays, ducale ailteurs, impériale en Autriche.

Avec cette loi que Pon veudrait faire, le Ministére peut
empéeher de prendre, mais il ne peut rien donner ; car pour
qu’il puisse donner quelgue chose, il a hesoin d'une loi spé-
ciale, il faut que cette loi passe devant les deux Chambres;
de 13, une série de difficultés; il faul un besoin extréme pour
qu’un Ministére prenne une telle résolution; on ne le fera
pas, et peu i peu les hopitaux tomheront dans la détresse,
A Turin nous avens deux hopitaux, celui de Cottolengo et le

Ricovero de mendmté ; ces deux etabhsmlwuis, qui n’ont
presque point de rentes fixes, vivenl de dons et de legs, et
cependant {600 pauvres soni soignés dans ces élablissements;
le premiey en- a i sa charge 1200 pour sa part, le deuxitme
eaviron £00. Cest un nombre considérable de malheareux;
pourtant si les legs diminuent, i} faudra renvoyer une
grande partie de ces pauvres et de ces maiades.

Les hopilaux suffisamment pourvus, 'hdpital de la Lharrlé
par exemgle, qui soulage tant de misdees, peuvent dire qu'il
iewr arrive souvent, malgré Jeurs revenus, d’aliéner des capi-
{aux, de vendre des ferres pour subvenir aux besoins du mo-
ment. Comme 'hdpital dela Charildest bien vudans cetle capi-
tale, lacharité publique se tournait yerslni, et ses sacrifices
étaient promplement réparés ; mais maintenanl qu'il ¥ a des
formalités qu’on ne pourra pas tovjours rempiir, maintenant
que celui qui fait un legs ne sail pas 3i ce legs ne sera point
redemandé par un parent £loigné ; mainlenant qu'il faut que
I'on dise & tout le monde, que 'on publie ses charités, tandis
que PEvangile a dit: « que votre main gauche ne sache pas
ce que fait volre main droite; » maintenant quil faut sopner
dela trompetle pour dire: j’af donné,vous comprenez ¢combien
le nembre des dons dimintera, el les hopilaux, par consé-
quent, lemberont dans Ia délresse; ¢t comme chaque clablis-
sement a le désir de vivre, les élablissements de bienfaisance
aussi bien que les autres, on fera des deonsmies ; su licu de
dépenser ce qu’on posséde, ob dira 1 maiy songeops 4 Pannde
prochaine, il fant denpoer peu, et ce raisonnement trop justi-
fi¢ par les circonstances tournera au détriment de la classe
panvyre ; cela est positif.

La suppression des couvenls en Anglelerre a amend le
paupdérisme ; maigré ses lois el ses richesses, cette opnlents
contrée cst fmpuissante A faire cesser ce fiéan, Cependany, en
Angleterre, on n’a fait que fermer Jes couven!s; mais nous,
nous atlaguons les couvents, les hopitaux el les ccuvres pies,
nous attaquons donc tous les élabliszements ol la classe in-
digente lrouve des secours, Aussi nous arriverons beauenup
plus vite que PAngleterre i toutes les graves difficultés que
lui canse le paupérisme, nous y arriverons actuellements dans
cette saison, quand e Gouvernement ne peat faite des sacri-
fices, quand nos finances sont obérées, quand obligation de
eréer de nouveaux impdts se fait senlir, et ces impdls, mes-
sieurs, auront pour conséquence de diminuer le travail, parce
que celdi qui a moins de revenu dépense moins; el e'est
dans ce moment, dis-je, que nous affaiblissons les ressonrees
que Diew, la providence et nos ancétres onl données & la
classe indigente! Non, messieurs, le moment n'est pas op-
porlen. Les trois orateurs qui oot pris la parole avast moi,
ont, ce me semble, mis en avanl de puissanles raisons; quant
4 moi, qui suis venu ici pour plaider Ta cansv» de la classe
malheureuse, je n’admets pas tes observations gui viennent
d'tlre faites. On & parlé de parents éloignés ; mais e (esla-
teur qui ne voudra pas lear laisser son bien, sachant que
vous pourriez annuler le don qu'il aurail fait & un &ablis-
sement de charilé, le 13guera ) telle autre personne qui lui
plaira, et A cet égard vous ne pouvez rien.

On a dit encore: les hopitaux accummleront frop de ri-
chesses; mais les pouvoirs tégislatifs ne vivront pas une seule
année, cenx qui viendront aprés nous poseront telles limites
que les circonstances du temps rendron) couvenables, Powr-
gnoi pour le danger éloigné priverions-nous la génération
présente des secours qui Tui sent si ndeessaires! Cela ne
serail pas raisonnable,

On dit encore que les mains-mortes ne paient pas de droils
de succession ; il vous es{ Joisible de les assujétir i un impdt



qui s pa:erm! ix des permdev. dutermmées en raison du re-
venu. Mais maintenant, dans ce'que vons voulez faire, il ¥
3 une violatica du droit de propeitié, i} y a une restriction
au droit de libzrté. Nous vonlans !a liberté, et nons fai-
sons des lois qui enchainent ; noms neus plaignonsde Iabso-
lutisme, et nous faisons des iois ahsotutiates. Mes pouinons
ne sont pas forls, mais ma conviction est forte ; je dis que
nons faisons ld uue mauvvaise Joi; si on veut fercément
qu'elle soil voi€e, il faut )a restreindre, comme le propose
Vhonorable sénateur Colla. Je vole contre la loi. §ion veut
qo’elle exisle, je vote pour Pamendement qae j'indique. Je
Be crois pas qu’il y ait des raisons pour nows embarquer
dans des difficultés nouvelies. MM., ncus en avons bien assez.
Nangmentons pas le nombre des indigeuts, des hommes
privés de secours qui ne sont déja que trop rombreux dass
nos rees !

&20xa. La legye di cui stiamo ora deliberands & difesa
da lante ragioni ed esempi ed aulorith che io von so se
non sia opepa vana parlarne da cepo, come si farehbe
per una tesi difficite © eontroversa. Ma poichd dalio skesso
nostro regime costifuzionale si aftingano ora alguanti dobbii
che non sarecbbonsi prodotti in passato, cosi, da quesio
pinio almens di vedula, stimo non inopporiunc di esawi-
nare inlimamente il valore e la convepienza di guella
legye.

Sono aleuni i quali, per essere ora regime ¢ tempo di
libertd, avvisano che i corpi morali abbiano a parfeciparne
quanto gli individoi, ¢ nominano durezza e slimano anacro-
nismo il fardi incapaci di succedere o di acqoislare senza per-
messo di Governo. ala celoro che gindicano di questa guisa
non. hanno forsc consideralo abbaslanza che dhorme diffe-
renza siavi da un caso all’altro, ¢ come vada lungi dal vero
la proposta assimilazione.

I corpi morali dilferiscono dagli individui per origine, per
natura e infine pel modo stesse e per gli accidenti della
loro esistenza. Difleriscono per ragione d'origine, perché gli
individui esistono indipendentemente dal polere civile e
prima di queilo; hanno diritti propri risullanti daila loro na-
tura e dalle loro facoltd, diritli riconosciuli, ma non creati
dalla legge elvile, i guali 2ssa prolegge e governa, ma non

pud revocare, né dislruggere, come non potrebbe distruggere

le persone a cui si riferiscono.

I'er gontrario I corpi moraii song opera e prodofle della
legyge. Per lei haneo comineiato ad esislere e per lei simil-
mente si mantengono e durano, Essa pud negare che sorgano :
sordi, pud abolir)i : pud modificare le condizioni della loro
esislensa : sono insoinma in mano di lei, come una creaziene
che le appartiene, Donde segne che le Kbertd deglindividoi
radicate in diritli notivi ¢ onleriori a qualunque societd non
possono Tagionevolmente venire invocafe in pro di codeste
instituzicni che sussistono per viela di diritti convenzionali e
secondari. Differiscons poi per nalura, perché negli indivi-
doi & una volontd slliva e operanie la qoale riceve da sé
slessa Je sue inspirazioni, e che nom pud oltre a certi limiti
venire conbraddelta o rattenuta, mentre i corpi morali non
hanno una individoalita certa e defiuita, wa rappresentanc
un camplesso di molte volontd insieme operanti, le quali, fa-
cendo in sostanza ammipisiratione € governs, ammeitono
naturaimente un’amministrazione e an governo superiore.

Infine differiscono pel modo e per gli accidenti anche
estrinsect della loro esistenza, perché mentre V'individuo si
tramuta e passa, mentre il figlio succede al padre, 'erede al
testalore, il denatario al donante, e per gnesta perpetoa vi-
cenda si interrompons le accumolazioni infinite di beni, € sl

avvivano i trafichi ¢ Ie indnstrie dei corpi morali, immnbili,
immulati, s¢ non avessers governn e lemperamenty di Jeggi
spectali, a poco a poco e per via di acquisti, successivi e non
mai scemali, assorbirebbero quanto di beni & nel mondo.
Duuque non pud comportarsi che le liberld concedule per
regola ordinaria al eittadini vengano cilale come esempio o
argomento delle liberfd dei corpi merali, che hanno natura
8 origini e modo di esistere sl intimamente diversi.

Rimossa cosi la male imaginata assimilazione, vediamo bre-
vemente quante ragioni o di necessitd o di convenienzd sc-
compaguino la legge presente.

Essa ha due parti: parla di acquisti, e paria di donazieni e
festamenti,

Quanto agli acquisti sonvi due ragioni a consigliare, che il
Governo debba estenderyi [a sua vigilanza.

La prima, e Ja pid ovvia, ¢ la tutela stessa de’eorpi mo-
rali. E evidente che codesti corpi morali, or per imperizia, or
per mala fede di chi gli amministra, ed ora per Pono e per
Palire, possono venir tratti a negowl rovinosi. Lintervento
dellautoritd goveruativa o allontana o diminuisce queslo pe-
ricolo,

La seconda, pit rara ad avverarsi, ma non perd meno im-
portanie, sla in cid che un corpo morale lavgamente dotate, e
(poniame) avaramente amministralo potrebbe tanto crescere
in ricchegzza, e tanto allargare indi i suoi acquisti, da nou la-
sciar luogo all'industria e al compossessn degli altri cilta-
dipi. E allora Vautoritd pubblica dovrebbe pure interve-
nire, affin di rimuovere o tewperare una cosi disastrosa ac-
cumulazione.

Allorquando io versavo {ra le cure forensi mi occorse gue-
sto caso singolare. Un cononicato di patronalo laicale dulalo
originariamente di cirea 8000 lire di rendila, aveva per
legge rigorosa di fandazione che il terzo delle rendite annue
si dovesse metlere in serho, e farne cumuly per impieghi
successivi,servala sempre l1a condizione di non volgere a pro
del titolare se non le due Yerze parii de'frutli annuali.

Il beneliciato trascurd per wolti anni d’osservare codesla
eondizione, ail patrous lo citd perché fosse tenuto ad adem-
pieria secondo le leggi di fondazione.

Parlai pel beneficiato, e provai con un caleolo facile che
la clausola di fondazione era esorbitante, immorale, impossi-
bite ; chie per ’azione prodigiosa deil’ipleresse composto, in
un tempo non lonlane, quel canonicalo avrebbe assorbite
Lutle ie terre dei docali, e trascorsi alquanti secoli, avrebbe
tirato a sé le ricchesze di totlala terra, Il lvibunale appreszzd
le ragioni addolte e anoulld quella clausola di fondazione sic-
come direltamenle contraria allo spirito e alla fellera delle
leggi patrie che proibivano gli acquoisti indefiniti dele mani-
morte.

A questo case possono darsi mille o uguali o somiglianti;
ed & perd necessaria I'opera e I"azione del Governo a frepare
codeste accumuiazioni, le quali lasciate correre senza rite-
gno preparerebbero i pit grandi disastri alla societd civile,

Le stesse ragioni valgooo molle pit per le donazioni ¢ per
le successioni. Se non che per queste si fa fluogo ad altri pe-
ricoli speciali, i qnali coosigliano una pil speciale e rigorosa
vigianza. La vanild Jet testatori, i quali con quesly sorta di
lascili speranc &i procaceiarsi un’aureola di gloria, che dori
al di 1a delle esequie; il corruccio, anche ingiuste verso gli
eredi legittimi; un sentimento religioso esaliato, che dispen-
sando t beni a uoa cerla maniera, confida di farsene come
una dote frasportubile anche nel mondo di 1, ecco i pericoli
dei quali convien temere, e ai guali ¢ giusto che venga con
buone leggi provvedanlo. Né questa & idea nuova, o creata
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dalle effervescenze presculi, maveauls da gran tempo nei Gu-
verni pid bemperati ¢ ¢ivili, e mantenuta con un vigore pari
alla sua importanza. Luigi X!¥ nel sue famoso editto dell'a-
goste 1749 diceva cose non punle diverse da ruelle che ora
si adducone. Eceo o brano di quelieditfo :

« Le désir que nous avons de profiter du retonr de la paix
pour maintenir de plas en plas le bon ordre dans Pintérieur
de notre royaume nous fait regarder comme un des princi-
paux objels de notre atlention les inconvénients des établis-
sements des gens de main-morte et de Ia facilité qu'ils trouvent
i acquérir des fonds naturellement destinés 3 Ia subsistance
et 3 1a conservation des familles, Eltes ont souvent le dé-
plaisir de gen voir privées, soit par la disposition que les
homnmes cot & former des établissements nouveaus qui lenrs
soient propres el fassent passcr leur nom A la postérité avee
le titre de fondateur, soil par une trop grande affection pour
des élablissements déjk aulorisés, dont les festateurs préfe-
rent I'intérét 3 celui de leurs héritiers légitimes, Indépen-
damment méme de ces molifs il arrive souvent que par les
ventes qui s¢ fonl A des gens de main-porie, Jes biens in-
meubles qui passent entre leors mains cessent ponr tovjours
d’étre dans le commerce, en sorle que, » ece. *

Di vgual tenore sono gli editli di Maria Tercsa, puhllicati
su questo stesso argemento fin dal 15 setlembre 1753 e altri
assai di aliri Inoghi e principi che sarebbe lungo di enu-
merare.

A quoesle consideraziont aggiungele poi che la denazione
che facciasi a corpi morali o fondazioni involge in soslanza
un estendimento, un’ ampliazione della fondazione stessa,
Epper® come al suo nascere essa chbe bisegno deil’aulorits
del Governo, cosl per la medesima ragione & giusto che
guesta autorith intervengs ad ogni alto che spesti e allarghi
i limiti della sua esistenza primitiva.

Ma, si oppoue, di questa guisa, con questi freni, con que-
ste note di Governo voi fate pi difficile e pid rari i Ja-
sciti a favore delle istituzioni pie, fra le quali pur sono molle
che ne hapno stretlissimo bisogno per sovvenire ai ravagli
o alle infermith de’ nostri stessi concittadini.

A cid risponde che non vi ¢ legge generale sl buona, la

guaie giovando nef suo complesso, non lasci tnogo in qualche
casn spectale a qoalehe danno o inconveniente. Né perd &
da conchindere che ia legge non debba farsi, prevalendo e
sue utility generali e permaneati ai danni pochi e rari che
possano per avventura derivarne.

Daltronde i testalori sanno o denno sapere che le loro
largizioni, moderale e non ollraggiose agli eredi, se volie
massime a istituzioni di pubbliea beneficenza, saranno indn-
bitatamente approvate, tanlo che per questi cast Papprova-
zione governaliva & poco pia che una formalith, N& sire-
steranno perd dal Jarle, per un timore (che non sarehbe
punto ragionevole) che non venissero approvate.

E dico che non sarebhe ragianevole , perché, mentre il
Governo ha debito in sostanza di venire in soceorse agli
istituti di carild (agli ospedali principalmente), ognilascito
fallo a quesli ullimi torna in fine a sollievo de! Governo
stesso, il quale ha perd un ipleresse prossimo @ polente
a non negare senza gravissime ragioni la sna auforizza-
zigne. ' .

Sicché ad assicurarne i festatori concorrono due ragioni:
la moralita del Governe, il quale avrd sempre come debito
di rispettare possibilmenle le inlenzioni dei testalori, e il
suo inferesse proprio, che in molli casi quasi non si di-
stingue da quello degli istitati beneficali.

Datemi, o signori, una caritd viva, operosa, crisliana,
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veramente cristiana, ¢ non dubitate che per queste nmeve
leggi 1e largizioni dimiouiscano.

Oh non sperate nudla da coloro i quali fanne dipendere
la lorn generosith da meschine susceltibilitht Non sperate
nulia da coloro, i quali per capriceio ¢ per umore sisfan-
cano di operare il hene!

Ma il Governn ehe regelerd com gnesle norme le sue
risoluzinni, dee perd avere mano libera anche al negare,
quando di negare si mostrassere ragioni gravissime: qrando,
per esempio, il lascilo fosse empio verso i parent!, quando
apparisse esorhifante, quando avesse sembianze di vendelta
postuma, quando le condizioni econemiche dal corpo bene-
ficalo fossero tali che non si poiesse, senza grave danno
pubblice, eonsentire un maggiere asserbimento di beni.

Cid che lega i cilladini allo State & principalnenie la
proprield, Concentraria in pnche mani equivale ad acere-
seere la massa dei proletari, e ad indebolire i legami so-
ciali. Dunque, ripeto, un limite, wna misnra vi debhe es-
sete; e questa misura conviene che sia dala da una legge
generale la  quale rizpeito ai eorpi morali foceia dipen-
dere acquisti e donazioni dalPavtorizzazions saperiore

&ICLXo, Signori senator], le ragioni per 1o quali mi sono
determinato di votare contro la seeonda parte del progelio
di legge che vi & presentato sono stale 1a pin parie cosl elo-
quentemente espresse dal mio onorevole collega il senaiore
Colla, che nnlla mi restercbhe ad aggiungere se dopo i Tw
parecchi senatori non avessero presa Ta parols in difesa della
disposizione del progelto.

1l signer ministro di grazia e giustizia diceva cha, parlandeo
dei diviti delle prop=ictd, conveniva anzi fhwela cercare la
definizione della medesima, e ehe guesta [a troveremme pel
Codice civile, secondo it quale il diritto di proprieta consiste
nel poter disporre nel modo pig ampio delte proprie facoltd,
salve perd le norme prescritie dalle leggi e dui regolamenti.
A cid risponderd che, prima che il diritto di proprietd fosse
scritto nei Codici, era scritto nel cuore di tulti gli vomini, ¢
che questo non aspetlava dalle leggi eivili una definizione,
ma puramente ona sangione ; e che le leggi ed i regolamenti
che debbano reggere 1a materia deila proprield essere denno
sempre conformi a quei generali prineipii sui quali Pesistenza
della societd siessa riposa, ¢ non pelersi concedere al legis-
latore la faeoltd di dislruggere con una mano cid che egli
ha colaltra costrutio, di combaltere coi fatti quei divitti di
proprietd di ent ha scritto nel Codice Faszoluta ricognizione.
E finalmente che ogni qual volia si lratta di givdicare della
trasmessione o della conservazione di nna proprietd, esiste
in Lalti § paesi costiizionali on ramo di pubblics autoritd
espressamente stabilitz, 1 magistrali, cioé, ed i tribunali;
onde lo sviare dai {ribunadi, per portare dinanzi al Ministero
od al Consiglio ¢i Stato la cognizione delie epnlestazioni nelle
quali si tralla dei diritli df proprictd, &, a parer mio, un
guasiare quell’ordinamento che lo Statulo ha voluie tra nei
stabilire.

Un allro onorevole senalore nolava ehe passano lra i corpi
morali ed § ciltadini bre differenze che egli deduceva dalla
Toro origine, dal loro scepo, dal lore mode di esistere. Egli
diceva chie compelono agli uomini che fanoo parte dells so-
cield diritti anteriori, i quali Ia secield deve riconoscere e
guareniire, ¢ ¢he non pud in nivn modo disiraggere : § corpi
morali, invece, debbono talia la lore esislenza alle leggi, e
sono anzi creazione delle medesime, le quali, come gli hanno
creali, cosi pessono imporre alla foro esistenza quelle cone
dizioni che ravvisargno pid cenvenienti al bene Jell'iniera
sociela.
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Ma io pregherei {'cnorevole senatore di voler considerare
ehe {2 esiatenza del corpl morali & appunto conseguenza di
quei diritti anteriori di fulki gli womini che le leggi ei-
¥ili debbono riconescere ¢ per siun snodo toceare. Infaiti
¢ diritte anteriore all'esistenza della societi quells non
sofamente di poter disporre individuaimente delle sue so-
stanze, ma di potersi assoviare con alirt, mefiere in comune
una parte delle sostanze stesse, o destinarle ad un useo
speciale,

Qoesto dirilfo la societh von lo crea; essa lo ricono-
sce, lo regola, lo lulela, Si soggiunse che gli pomini pri-
vali hanoo una volontd propria ; che i corpi morali nen
'hanno ; al che risponde che i corpi morali se non hanno
volontd propria, vivono della volonta di coloro che li hanno
instituili,

Osservava 'onorcvole signer senalore Della Torre, che gli
antichi legistatori, i quali eramo al tempo sfesso principi as-
soluli, se per una mann raffrenavano le largizioni dei privali,
vi sopperivano per atlea parte colle proprie, e che i Governi
presenti possonn ben impedire le largizioni, ma non pid sop-
perirvi essi stessi. Egli temneva per conseguenza che questo
nuovo incaglio apporiato alla generositd dei privati ridon-
dasse in danno degli istiluti di beneficenza, i quali non rice-
verehbero né dagli uni, né dagli altri. Confesso, o signori,
che provo un {imore talte affaito contrarie.

fo credo che il non fare non sia dei tempi nostri, e quello
che non si fa dagli uni, di necessith debba farsi dagli aitri ; e
sono percid di parcre che Varreslare i movimenti della be-
neficenza deile pubbliche istiluzioni del culto non sia state
da piuns polensa umuna mai aceordatn; ma credo aliresh che
quel Governo, il quate eon improvvide leggi impedird che la
volonti dei privati ed i mezzi loro direltamente suppliscano
a quesdi bisogni, si troverd coslretto dalla necessild di prov-
vedervi egli stesso,

Pare a me dunque che il voler con legge limitativa frenare
la generosita dei privati a favore delle opere pie, degli isti-
tuti religiosi, degli istiluti di istruzione, avrd per effetto ine-
vitahile di meitere a carico del Governo le opere pie, il cullo
e gli istituli di istruzione.

8i cilano gli esempi di Lutte le nazioni di Eurgpa, in cui &
vigente una legislazione poco disforme da quella che vi s
propone di approvare.

1o vi pregherei, o signori, di osservare clie se questalegis-
lazione ba prodotto cosl invidiabili frulti, non pud queslo
spingerci ad acceftarla per norma, ed io credo di non andar
troppo lontano dal vero asserendo che una parte di quelle
incomposte idee, le quali girano pel wondo, e lanlo male
hanno prodeiio & minacelano auncora di predurre, sone in
gran parte dovote a questi kimili ebe i Governi banno inop-
portunamente voluto imporre alta privata carith, Ed io sono
di parere che se nei siame finora andati esenti da questa
peste, ¢ chie e possiamo sperare di andarne esenti per V’av-
yenire, si ¢ per ¢id eppunto che la earith dei privati non im-
provyidamente limitata dalla legge ha potate sopperire a
quei tanli bisogni che, vimasti non soccorsi alirove, hanno
eccitato countro i Governi quei clamori che hanno spaventato
e tuttora spaventano tutta PEuropa. Per lutte queste ragioni,
o signori, io volerd contre la seconda parte della legge che
vi & proposta.

scnowis. Signori, come avele udilo, il campo della di-
scussione € mietuio ; non rimane pid altro che a spigolare, e
ancora, cid che si raccorrebbe propriamente non sarebbe per
canto mio che un’imperfelta ripelizione di molte cose che
egreginmente sono venute in discussione. lo dunque non ri-
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salird ai principii; ie non esperrd leorie, ipa solawente mi
permetterd 4t sotloporvi alecune considerazioni sull’effelto
morale, o, dird meglio, sutla causa morale dalla quale credo
debba informarsi queslo progeitn di legge, e debba quindi
ricevers 1a sua applicazione.

Molto si é parlato di restrizioni; si & volulo ricondurre, a
giustificazione di questa legge, perfino Paspetio di una so-
cield dalla quale ¢i divide inesorabilmenle non solamente nna
serie d’aoni, ma una serie d'idee che, si pyo dire, ablia can-
giato 1a faccia del mondo.

lo quindi non invecherd né Ta prammatica di San Luigi, né
gli editti dt Loigi XV, nd mi fard a riprodurre quei tanti ar-
gomenti per i guali uel tempao in cui quelle dottrine sapevano
ancora alcun che di arcano, nd almene prendevano colore di
ardite, venne in grande rinomanza, per esempie, il Campao
Manes, e quelli della sua scuola. No, signori, i tempi nostri
richiedono al{re considerazioni, e soprattutie vogliono che i
faitt legistativi si pengano d’accordo perfetlamente col modo
nostro d’intendere, colle nostre ahitudini, coi noestri bisogni.

I nostri bisogni, e noatre abiludini sono certamente di la-
sciare la maggiore disponibilitd possibile a chiechessia di
cheechessia che gli appartenga. Lo guesta parte non vi ba che
dire ; ed un Governo che volesse mettersi a fare il procura-
tore speciale di persone private, o di persone morali, man-
cherebbe al suo uifizio, e poi gli toccherebhbe 1a pena i aver
tenfafo impossibile e di essersi pregiudicato.

Dungue noi dobhiamo considerare come questa legge possa
ravvisarsi utite ne* suni effethi presso ¢i noi. Ed io 1a ravviso
utile non come legge di restrizione, non come una specie di
cambiamenlo che si vogHa fare, Lra glinteressi dei corpi
morali e gli interessi del Governo , ma come legge di sor-
veglianta, come legge di lulelz, di raccomandazione mo-
rale, di quella rascomandaziene moraie che, venende dal
Governo impressiona i suddili, esesce autorith slla fonda-
zione, € loglie quella miniera di dubbi che sempre nascono
dalle tenebre, dallincertezza e dal sospetto di soprusi

Considerala cosi 1a legge, forse, io credo, potrd ottenere
grazia anche agli occhi di coloro che la riputavano atmeno
un anacronismo, Che la tetela di un Governe possa essere
cost provvida da allonlanare anzichi da accrescere i pericoti
che si reslringano le donazioni, ed i laseiti pii, & cosa presso
noi dimostrata.

Vi ramrmentale, o signori, queilo che & accaduto nel 1836
quando si fecero quelle provvidentissime feggi sul buon go-
verno deglistituti di beneficenza 1 Vi ricordale come allora
#i alzasse un susurro, e si dicesse che si voleva meliere 12
mano sulle borse, perché pid non venisse soccorso ai poveri?
Che il Governo voleva farla da tiranno sulle intenzioni bene-
fiche-dei moribondi® Che si voleva entrare in quei siti che
per volontd det fondatori erano chiusi?

Tulto queste si disse; si levd gran tempesta, e fu gran
trambuslo per nella, perché da® fatti snecessivi si & dovulo
scorgere che, anzi che scemare, le Jargiaieni aumenlareng,
e nor & gran lempo che voi ne avele avaio una stalistica da
uno del woslri colleghi il pid esperfo sicurawente a darvi
fedelmente siffatto ragguaglio.

Donde viene quest’aumento di largizioni ? Esso viene pre-
eisamente dail'idea che si ¢ formata nel pubblice, che leopere
pie andavano retle secondo la diresione che lore era stala
impressa: che non si divertivano ad aitri usi, e che talvolla
i primi de’ heneficati nen fossero quelli clie doverano pensare
alla distribuzione de’ benefizi.

Feep perché, essendosi formale ud criterio morale, creb-
bero e non diminuironc quesle pie largizioni.
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Io stimo, o signori, che lo slesso abbia 4 conscguiroe, per
Veffello di questa iggge, sempre che, per atiro, essa sia bene
spplieata. B quande dico sia bene applicats, intendo [a parte
dell'esame a cui si faccia luogd con quellautoriia ed impar-
aialits di gindizio che debbono eostituire Pelementa deil*ap-
provazione o del rifiuto per parle del Governo. Né vera-
wenle saprei come meglio aflidarse fa disaminu che ab Cop-
sighio di Slato.

Il Cunsiglio di State, il quale per la sua organizzazione
deve formare un eotpo costiluzionalmentie costituito , il
guale & pratico di quesie materie, il quale & eslraneo ad
ogni influcnza o di parbiti, o di persone, pelrd sicura-
menie agire nel solo bene dell’istituzione che gli veune sot-
loposta.

Io dunque non temo che la disamina che se ne fard dal
Consiglio di $tato possa essere per nulla dannosa; anzi io
credo che V'antorith che si impartisce al Governo cooperi al
bencfizio, e sotio quest’aspetto io credo la legge conducente
al bene di quelle cause pie alle quali tutli sismo intenti, puy-
ché i beoefizi che loro si fanno non ridondine a svaataggio di
allri che avessero maggiori diritti sulle soslanze che ad essi
verrebbero ad apparienere, e non inducano qualche callive
esempio nel pubblico.

E qui mi sia permesso pure, o signort, di ritornare sopra
up argomento che fu addoette nel principio della discussione,
argomenlo esposto colle parole di uno scritlore la cui vita si
divide in due (raziani, certamente per nulla sumigliante Puna
allaltra, voglio dire la citazione falta del testo del signor La
Meanais, il quale esprime come si debba grandemente diffi-
dare quando un ministro si conirappone a quelle agilazioni
di pensiero che assalgono un testatore tra la sua coscienza e
la morte.

Talano vi polrebbe dire, o signori, che in questa parte it
signor di La Mennais preludeva gik a quel certo arbitrio smo-
dato di fibera volonla in cui ha poscia, eredeo, loccala I'ultima
prefa. Ma io non intendo adesso recriminare su eose che non
ci apparlengono ; dird solamenle che quest’argomento stesso
¢ queilo che é slato measso avanti ogai volta che sitralld di
spiegare qoualunque dispositione di legge la quale limitasse
la capacild per dare o per ricevere.

Quando setla discussione del Codice eivile si venne all'e-
same delfiz materia delle Bducie, atlora quelli che sostene-
vano quell’infaustogerme di tanti inestricabiti diritti, di tanti
caltivi esempi, e di tandi giustificati timori, quelii viproduce-
vano appunto guest’argomenio, € dicevano che fosse conve-
vienza allargare Iz mano percad si traltasse molte volte di
saldare un conto di coseienza. .

Questo & il primo dovere: ma si saldi in tempo in eui
si possa senza vffendere la legge. La legge parte da prin-
cipii generali , e niuno pud percorrere tutti gli anditi,
tutli i meandri per i quali si obbliga la cuscienza degli
individai.

Dunque Ia legge parlendo da principii determinati di giu-
stizia e di equith, non loglie a nessuno il libero arbitrio, poi-
ché di questo libero arbilrio, in altrv lempo ciascuno poteva
fare luso il pill conveniente, mentre non si ammeltevano le
flducie net Codice civile. Voi sapele che nel Codice slesso si
¢ posto il germe di questa Hmilazione alle cpere pie, e cid
non solamente ir correlazione a guelle leggi che g sono fatle
anleriormente o coptemporaneamente, ma si ¢ posto perché
si sapesse che, camblando le condizioni sociali, facilmente
poleva acéaders chie si dovessero in queste parti rallentare o
siringere i freni ; ¢ quindi io erede che I'articolo del Codice
civile, nelle sue relazioni, sia perfetlumcnte applicabile al
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easo nosiroa. Cid dimostra la prudenza del Governo nel non
veler porre una misara impreleribile, ma nel lasciare spa-
zio ed agio di accomodare 1o loggl anche fature,

Ora nelle nostre condizioni presenti poi nen possiamo cra-
dere che la legge proceda per amore Ji restrizicne, ma rite.
niamo ch'essa agisca soltanto per idea di stabilire un essme
prevenlivo. S¢ siamo persuasi che quest’esame preveniive si
colloca nelle mani di coloroe al quali la fiducia pubblica & giu-
stamenle acquistala; se poi si pon mente ad un alire falto,
nel guale io vorrei che piu spesso si tornasse, quando si 4i-
scutono legyi ueil’epoca atluale, cioé se si caleola la condi-
zione imporlantissima detla pubblicild, la quale pubbliciti
¢ la guida a cqi tutli gli atii del Governo si piegano e si mo-
deranro ; se si pon menle che quando it Consiglio di Stato o i
Parlamento avessere sauncito alcunché di troppo rigoreso in
fatto di liboratitd veramenle utile, si leverebbe contre diloro
qael sovrano tribunale deila pubbticith e dellopinione, da-
vanli al quale non vha argomentv d’appcho; se poniswo
mente a tullo questo, scompaiono tolii i timori. Foi non
faceiamo una legge di restrizione, nei non invochiamo csami
che saprebbero di anacrunizino, noi eollochizmo le disposi-
tioni che hanne tratlo a beneficare questi pit islifuli, sollo ta
protezione della legge dello Stato.

Prima di finire, io desidero ancora che il Senzfo voglia por
mente ad un’avvertenza che mi venne festd comunicata da
un mio dulta ed iflustre collega: vale a dire, che in albri
paesi, come sarebbera la Francia ed il Belgio, esistone leggi
atche restrittive come si vorrebbo dire nel sense In cui esi-
ste il nostro progetio su guesta maniera di aequisti e di do-
nazioni alle opere pie, e tullavia non si¢ veduto che colh sce-
masse laliberalild dei privati-a pro delle pubbliche fondazioni,
ed anzi nessuno, né dal cauto del celo ecclesiastico, né dal
canto degli ammipistratori delle opere pie si ¢ dovuto dolere
che il Governo ponesse la sua sorveglianza a scanss di quelle
callive jnlerpretazioni, e di quegli abusi di cul une che sia
provato fa supporre fa probabilitd di cento. Ia questa parfe
Pesame sard provvida goarentigia a cui il pubblico non man.
cherd di deferire, e la caritd privata si coordinerd eol biso-
gni del pubblicu, To'ti questi Limori, o credo che polremo
passare innanzi, ¢ che questa legge non Sard legyge dire-
strizione indebita, ma sard legge i tutela s di moderato
¢ giusto esame.

0l COLLEGN® nuield. lo ringrazio Ponorevole sena-
tore Sclopis di aver citalo nuovamente La Mepnais per 'oc-
casione ¢he ini ha somminiatrato di retlificare quello che mi
pare sia stato meno esatlamente inteso in preposito.

Ho fatfo notare che citava La Meanais nella prima parte
delia sua vita che precedeite i spoi fanesti traviamenti, ma
quelle che mi determinava a farle non era Pautoriid sua,
arano i fatli da foi allegati; ed egli ha considerato molto
opporiunamente che assai delle volle la coscienya & quella
che detlava Ta disposizione d'ultisma volonld in wateria di be-
neficenta. ‘

H sigoor senatore Sclopis aota che quello che non =i pu-
trebbe Tare i punle di morte, riman libero &1 farlo in vita.
E cost pud fare chi ha 1a sorte di pensare per lempo agli in-
teressi della propria coseienza, eppercld st conduce, secondo
un’antica massima, a fire {estamenfo menlre & sano, Pur
troppo sappiamo quanto Pattazee alla roba sia potesie nel-
i'uomo, per cui né i mativi di religione, né wmolfto meno 1
soli motivi di giustizia naterale Pinducono 8 spegliarsi in
vila di quello che ha sequistato meao onestsinente. Come il
pit delle volte pur troppo si vede, non & che la voie di chi
pud comandare alla sua cosclenza che nel tetto 40 morte o fa
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veiire ad uaa giuvdla risoluziene. Ora quest.i risoluzrioue nel
puntt eslrems aon siopud complere da lai altrimenti che
esprimendo gt alll dellultines sua volontd per riparare e
ingiusiizie commesse ed i malf acyuist’, Ma quando it sue-
cesst del suo Fascito dipeuderd da un decreto da emanare in
dipeudenza di parere del Consigiio di Slalo, sard sempre in-
eerio il rimedio,

Osserve put chie allorquandoe 1) testamento priva i pareati
d! quello che il testalure si crede tenuto a dare ad un’opera
pia per adewpire { doveri di coselonza, la legge in virld della
iaaie sl annulereblic guelia disposizione recherebbe doppia
coniraddizione sll’ultima volonld def testalore, perché ollre
all'impedire ta pia disposivioue farebbo si che Veredita fosse
develuly all’erede legittimo, quando a difetto delVistitute sa-
rehbe forse stafs chiamata erede altra persona.

sTaxA. Rispynderd due parole alle osservazioni mosse dal
prevpinante,

§i & delto che questa legge forse impedisce di soddisfare
agli ubblighi di ¢oscienza. In primo luogo usserverd che que-
sta legge non impedisee mai. Quando ¢i saranno motivi Je-
gittimi che ddispougano i lesfaiore a fare di questi laseiti,
questi slessi motivi savanne pue gquelli che delermineranne
il toverno al approyarii.

Mz voglio andare pid olire : voglio supporre che il Go-
Verie 0on approvasse ; o vredo che quando quel tale cosi
ba disposle, ancorché vendsse negata Vauloriteazivne, la sua
coscienza surchbe salve, sebbene non abbia avele effetto la
disposizione sua. Quindi v credo che non sia ad aleugo per
nulla impedito di disporre secondy la sua coseienza, essendo
egli certe che non gl verrd vegala l'aulorizzazione quando vi
sieno motivi legitéimi, Poslo anche che questa antorizzazione
venisse negala, ta sua coscienza non sard furbala per nulky,
avendo egli disposbo per quel lascifo,

PRESIDENTE. Non domandandoest pid Ja parola, inler~
rogherd il Secato se intenda di chiuderc la discussione.

{La discussiene generale & chiusa.)

Darh goindi ouova leliura dell'articolo wnico, in cui si
comprendc futia ls legge (Fedi sopra). )

B COLLEGNS® LUNGE. 10 domando la parela per la di-
visioné dei due paragrafi.

coLLa, Domando Ja parela.

rrestoeNtE. o [a parola il senalere Colla.

conna. Quaniunjue io abbia presfaio tulta Patfenzione
ai discorsi che miorao al progetio di legge in dissussione si
pronuneiarong sia dal signor ministro di grazia e giustizia,
sin dai mewbri della Commisaione, confesso schicttamente
che pon mi rinsed di raccogliere cosa aleura la quale polesse
indurmi a eredere ehe la legge proposta oggi alle nostre de-
liberazioni valesse meglio, per cid che concerne gli istituti di
caritd ¢ di beneficenzz, della applaudilissima Iegge del 1836
¢ 1537 colia quate it re Curle Alberto provvide specialmente
per glistituti di earith.

io dissi essere persusso che non occorra per quaale ri-
guarda glinstituti di carilz e di beneficenza di variare la
legge che noi abbiamy, legge che I'esperienza ha dimosirato
oftims. To dissi che la legge che si propone taracrebbe in
grapdissicao danno agli istitufi di carild, perché li assogget-
terebhie ad imposizieni, ad inganni, ad inchizste talora in-
torio ai motivi delle largizioni, .¢ ehe quindi per questo ti-
wore si asterrepbero molti dal beneficare qaesti istiluti, i
quadi tuth dobbiae desiderare di veder prosperare,

[0 souo duuque fermo nella proposta che quanto agli isti-
tati di caritd e dx.bencﬁcenmsi magtengano lu leggi del 4836
e 1837, ¢ quando la propusizione mia cosi estesa polesse in-
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contrare difﬁco!l;‘: presso il Senalu, mi limiterd a dvinandare
che si conservine per ¢id che coneerne 1¢ dopazioni di da-
naro ¢ cose wobili; io proporrei un’aggithia la quale lasci
libera fa volazione sopra iu prima parte defl’articolo. Lsg-
giuida sarebbe conecpita in questi termini: Somo futlavin
mantenule le dispesiziond dell'edillo 24 dicembre 1836,
¢ del recle decrelo B aprile 1837 per cid che concerne i
tasciti e ¢ donazionl a favove degli istituti &i caritd o di
beneficenza.

Qualora quesio primo emendamento non fosse accoilo dal
Senzio, allora io proporrei che dopo le parole lascili ¢ do-
naziond 8i sygiungesscro quesle ; di danaro o cose mobili.

FEASCHINK. Domande {2 parola.

PRESIDENTE. Il relatore della Commissione ha la parola.

rrascuing, relalore. La Commissione non pubd aderire
agli emendamenti proposti dall*onorevole preopinante. La
Commissione nan crede che richiamare si debbaro espressa.
mente in vigore i due editti del 1836 e del 1837, Questi
editti regolano il modo di ammicistrazione, il modo di con-
tabilith relativa ag!li istitnti di earith ¢ di benefiecnza: nel
progelio di legge uon vi & disposizione aleuna ¢he possa re-
care variazioni ai delti editti, i quali, se non erro, conten-
gono pure aleurle wedificazioni alla liberla piena ed assoluta
di ricevere. , .

srama. La creazione del nuovi istituld. .

PRAMCHINE, refatore, Bssendovi gid in questo editto la
vera prova che Paotorit legislativa, Fantoritd sovrana pud
portare alcune modificazioni alla libertd assolula che si
vorrebbe 2ecordare alic manimorte di ricevere ed acgui-
stare beni, iv non vedo perché non si possa fare un qual-
cte passo di pid colla proposta legge, che credo esenle di
oyni eritica.

Diciamo percio di non poler aderire aila prima parte
dellemendamento proposto dali’onorevole preopinante.

Non possiamo pei nemmene aderire all"altra proposta, che
& nn emendamenty vero, sebbene si proponga in formea d'ad-
dizione, a dir megtio di eccelluazione, relativamente aila-
aciti di danaro, o di effetti mobili; 1z Comimissione non vi
pui aderire perchié, come gii ebbi Ponore di esporre al Se-
nato, si autorizzercbbe esn cid indirellamente cid che real-
meule la legge stessa vuole assa evitare non solo che si con-
soliding in wasse troppo grandi | beni immobili nelle mani-
worte, ma vuole aliresl che si vada all'ieeontro alle disposi-
ziogi immediche ed immaorali, ¢ come importa che si vada
ul riparo di quesii inconvenienti sia che si tralli di beni sta-
biti, sia che si tealti di beni mabili, non ¢ in alean moda pos-
slb;le che pashu la Comunissione aderire s queste addirieni
dellogorevole siguer preopinante.

scL@wrs. Credo necessarlo di far osservare al Senato, in
conseglienza anche di quanto ha detto it mio onorevole col-
lega od amieo scantore Fraschini, che questa legge propria-
meple forma un sistesa ehe quando si volesse venire a di-
stingeers i wodi d'aequisfo, a dislinguere le cose che si
acquistano, si andrebbe coniro allo spivite stesso di questa
legge. Questa legge si attieme non alla provenienza, non alla
qualith, a si atliene all'oggelto della rifenzione presso il
¢orpo a cui vengono guesti beni di qualungue Siasi qualitd,
Alcuni tra gii oratari lauoo detfo che avrébbero aderito alla
prima parfc, ed avrébbero ricusata 1a‘seconda. A me, a dir
yéro, pare che, ricusando Ja seconda, st comprometla I'in-
liero edifisio di questa tegge, si tolga Willo il suo effetto mo-
rale, pmd}c sicuramante i‘uqmstare a lilolo oneroso & tal
allo che meno awmetle, diremo cosi, resimwue di qnsllo
che sia aequistare a lilolo lucralive,”
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Inoltre la qualita dei beni non differenzia punto la qualita
deila persona che li ritiene,

1l dislipguere tra i pii slabilimenti di wa genere ¢ le
istiluzioni d'un allro sarebbe noa ehe improvvide, perico-
leso partito ; dunque quando si voglia aderire a questa
legge, bisogna prendere cognizione del sus vers principio,
come di un sistema, il quale riposa particolarmente sul
fallo della ritenzione di gqoei beni, di gualungue maniera,
da qualunque parle essi provengano presso Juei corpi mo-
rali. Distrutta questa corrispondenza delle varie parli della
legge, ne viene contraddetto il principio. Miglior consigliv
sarebbe aliora il rigettaria interamente, perché facendo aliri-
menli si mancherebbe all’oggelto proprio, e si stabilirebbe
un punto di confraddiziene, un punle di paralello intiera~
mente sfavorevole alla parle della legge che rimarrebbe con-
servata.

SICCARDI, wintslro di grazia e giuslizia. Alle osserva-
zioni savissime che vennero proposte dagli onorevoli sena-
tori Fraschini ¢ Sclopis mi permelterd ancora di agglun-
gere che lo scopo delle provvidenze del 1856 e del 1837 &
alquanlo dissimile dal fine cui sarebbe inlesa la presente
legge.

L’autorizzazione che venne compartita agli stabilimenti di
pubblica beneficenza, a lermini dei provvedimenti del 1836
1837, ba per unico scopo Pinteresse del pio sfabilimento ; é
una tutela interamente limitala alla conservazione degli in-
teressi del pio stabilimento chinmato ad ana successione o ad
un legato. Al coulrario il fine precipuo cui tende ia presenie
legge ha un’eslensione piu generale, ¢ un fine essenzialmente
polilico.

Cid che si vuole principalmente coll'attuale progelio di
legge ¢ di eliminare il pericolo o di severchio concentra-
menito di stabili nelle manimorte, o di certe disposizioni es-
sentialmenle pregiudizievoli agli inferessi delte famiglie, e
talora anche immorali. E cid fante & vero, che fin d'ora nelle
provineie, a cagion d’esempio di nuovo acquisto, doveé in vi-
gore il paragrafo Collegiis che ha lo scopo medesimo di questa
legge, oltre che quanto a pii stabilimenti si provvede in li-
nea d'autorizzazione a termini delle patenti del 1836 e 1837,
si provvede inoltre in via di deroga al paragrafo Colleyiis; di
medo che non coeverrebbe confondere lo scepo di una tal
legge con guello del presenle progetto.

roEnDENTE. Esscndosi proposta la divisione dell’arti-
colo in due parti, io la porrd ai voli successivamenle,

1o quanto alla prima parte delP’arlicolo non venoe propu-
sto emendaments veruno, poiché I'emendaments Colly con-
cerne la seconda parte.

BE SALVZZ20 ALEsSaANDEO. L'emendamento Collz non
comprende {ulli f corpi amministrati, & Particolo che si legge
)i comprende tutli.

PRESIDRETE, Parla 'emendamente stesso.

Dunque io pongo &i voti fa prima parte dell’arlicolo di cui
dard nuova Jettura.

Rileggo il primo paragrafo dell’arlicolo :

« Gl stabilimenti e corpi morali, siano ecclesiastici o lai~
cali, non poiratno acyuistare stabili senza essere a ¢id auto-
rizzeti con regio decreto, previo il parere del Consiglio di
Stato. »

Chi approva questa prima parle voglia alzarsi,

(E approvata.)

Vient 1a seconda parle dell’articolo, cosi concepita :

« Le donazioni tra vivi e le disposizioni testamentarie a
loro favore non avranne effetto se essi non saranno nelio
stessc modo antorizzati ad accellarie. »
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Dl COLLEGN® Lyiel. Domando 12 parola per nna spie-
gatione, per sapere cioé se per donazioni tre vivi 3inten-
dano quelle che si fanne per conlratto furmale.

BICCARBDI, Mminisiro di grazia e giustizio, Sesi lratla di
doni manuvali la legge non li rignarda.

PHEESIDENTE. Pongo ai voli questa seconda parte del-
I'arlicolo.

Chi I'approva voglia levarsi. -

(E approvata.)

Ora viene il primo emendamento proposto dal signor ca-
valiere Colla, il quale, se ho ben inteso, si & riservato di ri-
predurlo con un’aggiunta nel caso in cui questa prima reda-
zione non fosse ammessa.

Queslo emendamento & concepilo ne’ termini seguent :

« Sone tuttavia mantenule le disposizioni delleditto %4 di-
cembre 1836 e del rezle decreto & aprile 1837 per ¢id che
concerne i lasciti e le donazioni a favore degli istituti di ca-
rith e di beneficenza. »

Chi adotta quest’emendamento voglia levarsi,

(E rigettato.)

Allora verrebbe il caso di porre ai voti i! secondo emen-
damento proposto dallistesso sensfore Colla, il quale ba la
differenza di esprimere che non #i esiga 'autorizzazione se
non per lasciti fatti in beni stabili.

Esso sarebbe cosi redatio:

« Sono tuttavia manfenute le disposizioni dell’editto 3% di-
cerobre 1836 e del reale decreto 4 aprile 1837, per cié che
cencerne i lasciti e le donazioni di denaro o cose thobili a fa-
voere degli istituld di carild e di beneficenza. »

Chi approva quest'emendamento voglia levarsi.

{Non £ approvato.)

Ora non resta che a mettere al votl 'articolo nel suo com-
plesso.

Chi lo approva voglia alzarsi.

(E approvato.)

PHEEIENTAZIONE BE THE PHROGETTI Bl LEGHE ;
1° Ma€@I0R aPRSA BVUL BILANCIO 849 BEL
MINISTERO DELL INTKBANC PERIL PARLAMENTO ;
2° CONVENZIONE COLLA FRANCIA PEN PRORO-
GARE IL THATTATO DI NAVIGAZIONE K Iy COM-
MEBRCIO DEL T8 AcosTo 1843 ; 3° pisPosILIONT
HELATIVE ALLA COLTIVAEIONE DEL RISO.

SeALVARNO, minisiro dell'inlerno. Domiando la parola
per fare comunicazioni al Senalo.

PREBIDENTK. La parcla & al signor ministro dell’in-
terno. '

CALVAGN®, niinislro dellinlerno, presenta i tre sorri-
ferili progetti di legge. (Vedi vol. Documenti, pag. 529, 610,
589.)

In asgsenza dell’onorevole ministro degli affari esteri, ho
pure 'vnore di presentare al Senalo una copia dell*anzidelta
convenzone {Vedi vol. Documenti, pag. 609), colla pre-
ghiera di ben volere, al pit presto possibile, convalidare col
suo volo il progetto di legge sovra riferity, per aulorizzarne
la ratifica.

Stimo nello stesso tempo noa inulile il qui riferire che I jg-
semblea francese, nella sua seduta del 15 corrente, ha adol-
tato il seguente progetic di legge:

« Lo président de la*république esi aulorisé i ratifier, e,
gl ¥ a lien, & faire exécuter la convention signée 4 Turin

*
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le f<r mai {840 pour la prorogation provisoire du {raiié de
navigalion et de commerce conclu entre la France et la Sar-
daigne le 28 aodt 1843, ef dont une copie guthentique de-
meure annexée a la présente Ioi. »

vRusInENTE. Do atte al signor minisiro delia presenta-
zione di queste progetio di legge.

(St passa indi allappello nomingle per lu voluzione se-
greta sul progetto di legye surviferilo.)

Risultamento della votzzione:

Voti contrari ...........
(Ui Senatg adolta.}

La seduia € sciolla alle ore b 1/4.
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