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TORNATA DEL 19 GENNAIO 4850

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.

SOMMARIOQ, Commissione delle petizioni — Relazione e digcussione del progetlo di legge sulla divisione dei collegi elellorali
— Osservazioni del senatore De La Charritre, ¢ risposta del ministro dell'inierno ¢ del relulore — Si chiude la discus-
sfone generale — Osservazioni del senatare Giulio all’articolo &, e risposta del ministro dell'interno — ddozione degli
arlicoli 1 e 2 — Considerazioni del senatore Alfleri allarticole 3, alle quali rispondono il ministro dell’interno e il
relatore — Approvansi gli articali 3 e § — Spiegazioni del minisiro dell’imlerno all’articolo Y, e approvazione di quesio

— Adozione della legge — Presentazione dei progelti di legge:

per Dapprovazione del trattalo conchiuso colla Toscana

diretto ad abolire § dirilti differenziali ; per P'applicazione del sistema melrico decimale nella vendita dei labacchi; per
estendere alla Sardegna le patenti 37 luglio 1843 relative ai padri di dodicesima prole.

La seduta & aperfa alle ore 1 1/2 pomeridiane.
(1l processo verbale deila tornata precedente & fetfo ed ap-
provalo.)

COMMISSIONE DELLE PETIZIONI.

PRESIDENTE. Debho dare pubblica contezza deila com-
posizione della Commissione per le pelizioni stata nominata
da) Senalo nella®sala delie conferenze nei giorno di ieri.

Essa ¢ composta dei signori senalori :

Pallavicini [gnazio -— Sauli — Sclopis -—— Galli — Bagnoloe.

BELAZIONE, DIBSCURSBIONE R APPROVAZIONE DEL
PROGETTO D LEGGE PEH Li DIVISIONE DEX
COLLEGI ELETTORALN IN TANTE SEZIONI QUANTX
BONO I MANPAMENTI CRAE LI COMPONGONC.

PRESIDENTE, L’ordine.del giorno reca la relaziope e
discussione sul progello di legge relalivo alla divisione dei
collegi elettorahi.

La parola ¢ al relalore della Commissione signer caviliere
Des Ambrois.

* DEs AMBROIB, relalore, legge Ia relazione. (Vedi vol,
Docuwmnentl, pag. 18.)

rrEsInENTR. 1} progelte di legge proposto alla vostra
deliberazione & il seguente. (Vedi vol. Documentf, pag. 18.)

E aperla 13 discussione generale sopra questo progetto di
legye.

DE La CHARBIEEBE. MM., 8i je demande 1a parole ce
n'est point pour combattre le projet de loi qui est soumis &
nos délibéralions; loin de 13, je Iapprouve intégralement,
mais je veux seulement vous soumettre pne observalivn sur
un passage du rapport de veire Commission. Ce passage
sermble en quelque sorte vauloir régler Pavenir et enchatner
noire libre arbifre.

En effet, on dit que si le projel ministériel avail apporté
des modificalions plus profondes A ia loi éleclorale gui nous

™

régit, 1a Commission l'aurait repoussé. II est permis sans
doute aux membres de la Commission d*émeltre celte opi=
nion, comme il w’est permis d’émelfre une opinion con-
traire. Fai étudié la loi électorale, j'ai été appelé comme
membre du Conseil divisionpaire d’Annecy 4 donnrer mon
avis sur plosienrs quesiions qui avaient élé soutses & co
Conseil par lc ministre; et en étudiant celte loi je me suis
convainen qu'elle a besoin d’éire profondément modifide si
Pen veut qu'i Pavenir les ¢lections donnent des résultats qui
soient avorés par 1'opinion générale. Je n’entends poinl en
faisant ces observations bldwer les membres de Ia Commis-
sion; non, j'ai voulu seulement que mon ohservation fitf in-
sérée dans le procés-verbal, afin gue plus tard on pe vint
pas argumenter de nolre silence pour en conclure que nous
devrions repousser lout projel de loi qui aurait pour objet
de modifier dans son principe ou dans quelques parties de
son principe 1a loi qui nous régit,

DRSS AMBROUE, relatore. d¢ me bornerai b faire observer
4 'honorabte sénatear De la Charriére qu’il ne peut pas
avoir élé dans les inlentions de la Commission, et je pense
gue mes collégues accédront 4 celte observation, qu'jl me
peut pas, dis-je, avoir été dansla pensée de 1a Commission
d’enchainer Yavenir. Le Sénat appréciera les considérations
&’bante imporlance politique qui ont fait que la Commissiun
a ¢ru devoir regarder eomme évidente la convenance qu’il y
avait 4 ne pas toucher A Ja loi électorale, Cette observation
tient a la doubie considéralion de respecler 1a stabilifé des
lois politiques, el surtont de la rvespecter dans les circon-
stances {rés-graves ol se {rouvent les pays qui sorlenl des
révolutions,

Le Sénal appréciera ces considérations, que je crais ont
une porlée polilique assez haute pour mériter son attention;
maisil y 2 loin de 14 & dire gue'la Commission ait pu avoir I
peosée d’empidter sur l'omnipotence pariementa!re quia
toujours le droit de réviser les lois.

PRESIDEXTE. Siccome e spiegazioni date dalla Commis-
sione, o le soe pariicolari opinioni, non porgono argomento
di volazione al Senato, ma il solo progetto di legge & da
prendersi in disamina, ¢ percid le osservazioni fatle dail’ono-
revole senatore De la Charriére pen possono condurre ad
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witeriori deliberavioni, io deggio, nel case non si chieda
la parola sul progelto complessivo della legge, domandare
al Senato se vuule tenere per chinsa la discussione ge-
nerale, .

(La discussione generale & chiusa.)

Leggo 1'articolo { cosi concepito:

¢ 1 collegi eletiorall s'ialendeno divisi in altrettanle se-
zioni quanti sono i mandamenti che li compongono, sem-
preché il numero degli elettori inscritli non sia al disotto
di 40. '

« Ove gli elettori non giungano a questo numero, i man-
damento verrk aggregalo per decreto reale alla sezione la
pilt vicina deflo stesso collegio elettorale. »

&IvLEe, Domando Ia parela.

PRESIDENTE. La parola & al senatore Ginlio.

tori minore di 80, secondo il disposto di st'arlicolo essi
dovranne riunirsi nel capoluoge del manddMento pid vicino,
apparlenente perd allo stesso collegio elettorale. .

V'ha un caso particolare il quale mi sembra poter presen-
tare qualche difficoltd; un caso parlicolare per cui la legge,
guale sta, invece di agevolare agli elettori ’accesso al luogo
dove debbono vetare, viene ad aggravare la loro condizione,
Questo caso & quello dei tre mandamenti di Crodo, Bannio e
Santa Maria, i cui elettori atlualmente formano il secondo
collegio di Domaodossola.

Secondo la legge eleltorale, quale ¢ stata finora eseguita,
tutti gli eleltori della provincia dell’Ossola si radunano nel
capoluogo della provineia. Gli eleltori appartenenti alla cittd
di Domo costituiscono il primo collegio di Domodossola; gli
eleltori apparlenenti agli altri tre mandamenti della provineia
eoslituiscono il secondo collegio. Quest! tre mandamenti este-
riori tra tutti e tre contano 122 eleltori, cost che probabil-
mente due di essi hanne un numere di elettori minore di 40,
un solo dei tre, eredo, ha un oumero maggiore.

Quindi stando al testo di questo 19 articolo, nelle elezioni
che sieno per aver luego, gli elettori di tutta la provineia
dell’Ossola, salvo quelli che dimorino nel capoluoyo, invece
di doversi recare come per lo passato in Domodossola, do-
vranno recarsi in uno dei tre capoluoghi di Crodo, di Bagaio
o di Santa Maria. Ora, la strada da percorrere & nolabilmente
pitlunga e disagiosa per lale trasporioche per venire in Domo;
avverrd iu conseguenza che in questa provineia I'articolo di
legge lungi dall’agevolare I'accesso al collegio elettorale, pro-
durrd un effetto contrario, a meno che il Governe avendo pre-
veduto questo case non creda aver mezzo di ovviarvi.

Pregherei per conseguenza il signor ministro dell’interno
a volerci informare se si sia tenuto conto di questo caso par-
licolare, ¢ se egli creda le disposizioni della legge elettorale
e del progetlo di cui si Lralta sufficienti per risparmiare agli
elettori di due tra quei mandamenti il grave incomodo
di portarsi in un terzo capoluoge diverso da quello della
provincia, nel quale esercitarono finera il loro diritto elet-
torale. ;

GALVAGN®, ministre dellinterno.ll motivo per cuila
Camera dei depulali ammetieva 'emendamento che le yenne
propesto di dividere i collegi elettorali e di stabilire altret-
lante sezioni quanti sono { mandamenti, | di cui elettori in-
scrilti eccedono il numero di 40, mi pare abbastanza evi-
denle, ed & quello che in ciascun mandamento si polesse
avere umea volaziene sincera, la quale non si sarebbe potuto
olienere ove il numero fosse piccolissimo. Certamenle che
nell'ammeltersi questo emendamento stato presentato quasi
all'imrprevista, non si & potuto calcolare se, ritennta 1a massa
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degli immensi vanlaggi che ne verr dalla legge, non succe-
derebbe qualche particolare inconveniente, Perd, nel caso ae-
cennato dal senatore Giulie, parmi che il Governo, qualora quel
cotlegio 8i rendesse vacante (locché per ora non &), vi prov-~
vederebbe, ove non si polesse con allri mezzi, colla disposi-
zione dell'articolo 3, in cui & detto che « gli eleltori di cia-
scuna sezione si riuniscono nel eapeluogo di mandamento,
salvo il caso di disposizione diversa che siasi data con de-
creto reale, a termini dell’articolo 635 della legge elettorale.
Cio vuol dire che il decreto reale convocherebbe gquegli elet-
tori nello stesso Juogo dove si riunirono finora. Se pon che
ripeterd al Senafo un’osservazione che gid mi occorse di fare
alla Camera dei deputati: essere verissimo che al giorno
d’oggi abbiamo mandamenti i cui eleltori si trovano in nu-

:mero inferiore di 40; ma pur troppo questo numere saumen-
s1unIe. Qualora un mandamento ¢conti un nnmerao di elet- !

terd, Questo aumento avratuogo per due motivi: prime, perché
il Governo intenda di far nn appelle ai comuni, onde invi-
tino essi stessi tuili coloro i quali, o per negligenza o per
alire cagioni non furono inscritti, ed allora & impossibile
cbe un mandamento abbia un numero inferiore di 40 elet-
tori; secondo, perché Paumento della imposte, cui siamo pur
tropps vicini, rimedierd a tale difelto, e non vi sard pid
mandamento i cui elettori nen giungano al numero di qua-
rania.

Siffatle ragioni mi paionae sufficienti per persnadere il Se-
nalo a passare oltre adotfando Varlicolo di legge quale venne
approvalo dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. S¢ non si chiede la parola sull’articolo 1,
io debbo porlo ai voti,

(& approvato.)

Dard ora lettura del secondo arlicolo, il quale & cosl con-
cepito:

« 11 decreto reale di convocazione stabilird il giorno in cut
dovra aver luogo ia seconda volaziene, nel caso in cuf la
prima non sia riescita definitiva; lintervallo fra l'ona ¢
'aliea votazione non potrA mai essere maggiore di glorni
olto. =

Chi lo approva voglia sorgere.

(E approvato.) '

Leggerd I'articolo terzo :

« Gli eletlori di ciaseuna sexiene si riuniscono nel capo-
luogo di mandamento, salvo il caso di disposizione diversa
che #ias} data con decreto reale, a termini deli’arficolo 6%
della legge eletforale. »

axwiEmi. Domando fa parola.

PRESIDENTE. Il senatore Alfieri ba la parola. )

ALFIERL. lo nen voleva prendere la parola perché te-
meva che V'osservazione che sono per fare si considerasse
come yna sotligliezza. Tuttavia, siccome i1 caso a cui sono per
alludere, se non si presenta frequentemente, tuttavia non &
meno ve, percid credo dover muovere ’osservazione eni
accennm.

La legge elettorale del 17 marzo 1848 all'articole 17 di-
sponeva: .

« Niuno pud esercitare altrove il diritto i etettore che nel
distreito elettorale del suo domicilio politico. )

« Ogni individuo 8'intende avere il sne domicilio politice
nelio stesso luogo in cai & domicilialo per riguardo alleser-
cizio dei dirilli civili.

« Pud tattavia. trasferirsi il domieilio politico in quatsivo-
glia altro distretto elettorale dove si paghi contribuzione di-
retta, o per riguardo ai commercianti ed indusiriali, dove
abbiano uno stabilimento commerciale od industriale, con
che s¢ ne facela la dichiarazione espressa tanto davanti gl
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sindaco del luoge di attuale dumicilio politicu, quar’x!c di-
nanzi al sindaco dove si vorrd trasferirlo. Quesia dichiara-
tione, dopo la prima convocazione dei cullegi eleltorali, non
produrrd alcun effelio, se non sard fatla sei mesi prima della
revisione delle lisle, »

[l dubbiv che io intendo di muovere ¢ queslo: se ora che
per la nuova legge verranno divisi in sezieni quei_distretti
eleitorali in cui gli elettori prima concorrevano in un luego
solo, clii paga una contribnzione sufficiente per essere elet-
tore in vari mandamenti componenli un sclo distretto, per
essersi ascritlo in un luogo dove prima aveva sede quel
collegio cleflorale, non possa pid rimuoversi da quella se-
zioue per cancorrere in un’altra, senza che siano trascorsi i
sei mesi dopo la dichiarazione ehe avrebbe fatta delia sua
volonta,

Per ridurre la mia obbiezione a maggior chiarezza dard un
esempio. I circondario di Alba & composto di due manda-
menti. 4b initic totli ghi elettori del distrétlo eletiorale di
Alba concorrevano in questa cittd, allorché avevano il domi-
cilio abituale e legale altrove cbe in tal distretlo, ma sce-
gliendo il loro domicilio politice, dird cosi, elellorale, nel

“eircondario di Alba, poterono mirare a cid che essi dovevane
portare il loro volo in Adba slessa.

Al presente, essendosi diviso in due sezioni quel circon-
dario, pud avvenire cold, come altrove, che alcuni elettori
troveranno assai pilt comodo dare 1l loro volo a Govone che
in Alba; e siccome la legpe “che ora & sottoposla alla vosira
deliberazione lende massimamente a facilitare il concorso
degli elettori, pare che si dovrebbe per conseguenza anche
estendere questa facilitazione al caso di cui ho fallo cenno.
Egli & beusi vero che mell’articolo di legge che tesid ho alle-
galo si dice che la dichiarazione deve farsi tanto davanli al
sindaco del luego dell’atlaale domicilio polilico, quanto in-

~ panzi 3l sindaco de! luogo cve si vorré trasferivlo; e che con

"questa espressione sembra volersi indicare che il domicilio
elettorale & vincolato ad ona dataloealila, Ma s questa asser-
vazione mi pare chie un'altra vi si possa confrapporre, ed &,
cbe 1a legge quando esigeva che fossero trascorsi sei mesi
dopo Ja falta dichiarazione, non contemplava le sezioni di
une sltesso collegio, ma bensi 1 diversi distrelii elettorali.

QOrs io domando se, non essendosi pravveduto esplicitamente
a questa emergenza, si possa supporre implicitamente nella
legge una norma, seconde la quale gli eleltori possano rego-
larsi guando si trovaro in tale circostanza.

GALVAGNGD, ministro dell’inlerno. Non crede che la
legge sulla quale il Senaio sta ora deliberando possa essere
interpretata in modo da scansare questi incunvenienti, poi-
ché ciascun elettore appartiene al collegiv del comune nelle
liste del quale I'elettore & inscritte. Perianlo, finché I'elet-
tore fa parte di quel comune, ed & inscritto nelle liste de
medesimo, deve concorrere al capo sezione, nel luogy stesso,
ciod dove la generalitd degli elettori di quel 1al cou&e 000
chiamali a votare.,

Con questa legge abbiamo credufo di dover provyedere
nellinteresse delle masse: ora, l¢ masse sono quelle che ri-
siedon® sul luogo. Noi cerlamente non petevamo riparare al-
Yaccennalo inconveniente peculiare. Dalira parte non & in-
conveniente questo, perché la legge vi provvede dichiarando
lecito il cambiamenta del domicilio. B vero che per questo
* cangiamento deve precedere la dichiarazione di sei mesi
primma, ma non abbiamo credulo di poter andar olire, €
di cambiare il sistema che noi appunio abbiaine voluto
laseisre intalto. Conseguentemente credemmo che un flale
incontenionte, a fronte dei grandi vantaggi ehe si ricavereb-

-

1

bero, non dovesse arrestare il Ministero nella sua pwpusi-
zione.

DES AMBROYS, relators. I dubbio che I'onorevole sena-
tore Alfiéri ha tesié esposto pun*isfuggl alla Commissione
neila discussione del progetio di legge ; wa essa non ba cre-
doio di doverlo comprendere nella sua relazione, perché le
parve che eccedesse alquanto i limifi del suo mandalo.

Veramente la Commissione avyiso, che selbene la legye
generale non parli che della dichiarazione del passagygio da
un tuoge all’altro, ¢ la nuova’legge stabilista la divisione
per cui ciascun comune componga una sezione, pure debba
ritenersi necessaria pel passaggio da una sezione al’altra la
stessa serie di formalitd che ¢ stabilita per il passaggio da un

~collegiv ali’allre ; perché ora il cenlyo dell’elezione peu ¢ pid

il capoluogo del distrelte eletlorale, ma il capoluogo del
wandamento. Per lale effeltc pareva doversi rilenere che
avessero ad adegamiersi quelle slesse formalith per passare da
uno dei nuoyi nri all’altro, le quoali erano stabilile per
passare da nno ad altro collegio elettorale, Ma Ja Commis-
sione fon ba credute che cio fosse un cosi grave difelto da
dover rendere necessaric un apposito provvedimento. Gli
eleltori che avranno interesse di trasmutarsi da una ad un’al-
tra sezione adempiranno facilmente a questa formalid.

D'altra parie é molio minore incomodo queile di andare
da una sezione all’altra, che noo quello di andare da un col-
legio ad un altro ’

anwxenn, fo milimilerd a dichiarare che non intendeva
di proporre nessun cambiamento sul fenore del progelto di
legge statoci proposto; ma poicheé il Ministero ha dichiarsto
il modo con cui, e sotto gquale aspetlo egli considerava e do-
veva considerarsi quest’arlicolo di tegge, credo questa di-
chiarazione un bheneficio, came quelia che sard per i pedire
contraddizioni, e quelle diverse interpretazioni che avreb-
bero poluio darsi nella pralica di questa legge.

PRESIDENTE. 5S¢ non v'ba allra osservazione, porrd ai
voli Particolo terzo.

Chi intende J’approvarlo sorga.

(E approvalo.)

Leggerd 'articolo quarte, che ¢ in questi lermini;

« Stanny ferme le disposizioni della legge del {7 mario
L1848 riguardanti la circoscrizione dei collegi di Terino e di
Genova e la divisione in sezioni di mandamenti i ¢ui elellori
eccedono il numero di quatirocento. »

Chi approva questo-articolo voglia levarsi.

(& approvalo.)

Ora leggerd Parlicolo quinte:

« Nulla del resto & innovate alla legge eleltorale del 17
marzo 1848, come nulla per ora ¢ 'innovalo quanto ai collegi
della Sardegna, per la migiiore cireoscrizione dei quali sard
quauic prima con apposita legge provvedute in conformild
defla suddetla legge elettorale. »

GALVAGN®, ministro dellinterno. Credo chie sia bene di
dare su quest'srlicolo uona spiegazione al Semalv. Per quanto
riguarda i collegi delia Sardegna, il Ministero non aveva an-
cora in pronle il materiale necessario per una buona circo-
serizione di essi, tanto pit che si deve por mane alle circo-
serizioni gindiziaria ed amministraliva. Penende wano s que-
ste si polr nello siesso temnpo adaltam una buona eircoscri-

- zivne di collegi.

Non si poleva ora loccare i collegi elettorali, poiché le liste
sono bensi falte per comune, ma gli elettori sono slati com-
presi in una sola lista e si sone.divisi in {unti collegi peror-
dine alfabelico; cosi in Cagliari, ove vi sono due cutleyi, dal-
I'A sino ad una data leliera appartengono ad vn cullegio, e
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da quella scconda jeffera fino al termine dell’atfabelo appar-
tengons all’ultimo collegio ; it che adunque avrebbe costreitn

astenersi.

Si soggionse perd che si sarebbe provvedulo con una legge
speciale alla circoscrizione di quei collegi, in conformith afla
legge eletturale, in quanio che i provvedimenti sulla legge
medesima per la suddivicione dei collegi sono dichiarati prov-
visori ; eppercid erede il Governo debito suo di provvedervi
definitivamende accid cessi questo stato provvisorio e sia una
volla stabilita la circoscrizione dei coliegi.

PRESIDERTE. Chi interde approvare I’articalo 3 voglia
alzarsi in piedi,

(E approvato.)
(Si procede. au’appeuo nominale per lo squitlinio segreto.)
Risultamentc della votazione :

Volanii,

54

Maggioranza . . . 26
Voli favorevoli. . 43
Voticontrarl . . . 3

{1l Senato adotla.)

PROGETTO PI LEGGE PER L'APPROVAZIONE DREL
TRATTATO CONCRIUSD COLLA TONCANA PER L'A-
BOLIZIONE DEI BDIRITYI DIFFERENZIALY,

pnmlnnurn. La parola ¢ at presujente del Consiglio dei
minisiri per una comunicazivne del Governg.

D'AsTEGLIG, pregidente del Consiglin dei minislyi, pre-
senta il progetto di legge relativo al trattato surriferito. (Vedi
vol. Doewmenti, pag. 21.)

&
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CRESIDENTE. [| Senato di atto al mWistro degii affari

i esteri delia presentazione di questo progetio di legge, il quale
il Minislero a compiere 1’applicaZione degli elettori in ciascuno |
dei coilegi, dal quale cambiaments volle appunto il Governo |

sary atampalo e distribuito negli dffizi per loccorrente disa-
mina,

PROGETYI DI LEGEE PER L'APPLICAZIONE DEL
SISTEMA METHICO DECIMALE NELLA VENDITA
DEI TABACCHI! B PER EATENDERE ALLA GAR-
BRGNA LE PATENTI DEL 17 verio 1545 nR-
LATIVE Al PABRE: DI DODICESIMA PROLE.

NEama, ministro delle fingnze. Domando 1a parola.

PRESIDENTE. 1| ministro delle finanze ba ia parcla.

NIemA, ministro delle finanze, presenta i due surraferlti
progetti di legge, del primo dei quali chiede 1" urgenza {Vedi -
vol, Dpcumenti, pagine 37 ¢ 32.)

ERESIDENYE. I Senalo 43 atto al ministro delle finanze
della presentazione di questi progetli di lepge, i quali sa.
ranao stampati e quindi distribbiii negli offizi per la “oceor-
reute disamina. Per il primo di essi il ministre delle Gaanze
ha chiesto I'urgenza.

Se non ¥i ha osservazione io la porrd ai voli.

Chi & di sentimento di approvaroe I'urgenza voglia al-
2ArSi.

(E approvata.) :

To debbo ancora invitare i signori senatori Coila, Gallina,
i Quarelli, Ricei Francesco, Coita, Des Ambrois e Cibrario,
componenti la Commissione delle finanze e contabilita, a vo-
lersi ora raccogliere negti uffisi par eoslituirsi,

L'adnnanza ¢ seiolla alle ore § 1/3,



