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La seduta & aperta alie ore 3 pomeridiane.
{Il processo verbale & lello ed approvato.)

HUNTO D1 PRYIZIONI.

(5i da lettura del seguente sunto di petizioni):

¥9. Chiid Antlonio, sacerdote, chiede che s’invili il Mini-
stero a procurare il ritornoa dell’arcivescovo di Torino, -

60. Dewaria Maria Domenico soltopone al Senato alcane
sue osservazioni in ordine ai bassj gfficiali, e chiede che siano
trasmesse al ministre della guerra.

61, Villani Carlo, di Voghera, clilede che sia messo in
istalo d’accusa il ministro di grazia e giustizia, allegando che
egli non fa osservare Parlicolo 1* dello Statuto.

62. Il sindaco ¢i Genova, a nome di quel municipio, chiede
che pel lronco di strada ferrata da Alessandria al fago Mag-
giore si mantenga Ja dirggzione scelta per Valenza e Mortara
e 3i respinga la propostaﬁvmmne per Casale ¢ Vercelli,

63. Cravosio Prospero, avvotalo, propone una muodifiea-
zivne alla legge presenlala alla Camera dei depulati, la quale
prescrive che i parroci e l¢ persone morali non possano ac-
ceblar douazioni ¢ successioni senza il consenso deliPauterita
governaliva.

64. Barocci Pietro, farmacista, chiede che si eceiti il Go-
verno a frenare la sifilide mediante appositi stabilimenti.

63%. Viazzi Francesco, di Veghera, chiede che si eecili il
Governo a far meglie osservare la fegge sulla stampa e si
corregganc molli vizi organict di della legge.

66. Demaria Maria Damenico soltopone al Senalo alcune
vsservazioni relative all'organizzazione dei depositi di reg-
gimento.

67. Chiazetli Giulio chiede che sia migliorala la condizione
degli serivaui dintendenza.

68. Prandi Enrico chiede che il Senato s‘iuterponga in
sa¢ favore presso il Ministero.

PRESIDEXTE. Se nou vi sono osservazioni , saranno
mandate alla Commissione delle petizioni per le future rela-
21001, :

SEGUITO DELLA DISOUNNIONE ED APPROYAZIONE
DEL PROGKTTO DI LEGER BELATIVO ALNSA CON-
BULTA BANITARIA MARITTIMA DY CAGLIANE.

PRESIDENTE. Ora l'ordine del giorno porta in prime
luoge ia continuazione della discussione sul progeito dilegge
relativo alla Consolta mariitima sanitaria di Cagliari.
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L& MARMORBA, ninisiro della guerra. Domwando la pa-
rola,

PREMDENTE. || ministro della guerra ha la parola,

A MARMORA, wiinistro della guerra. Mi sone fatto an
dovere di raccugliere aleuni auuvi schizrimenti onde polere
illumivare il Senatu sulla questione detla Consulla maritlima
di Cagliari.

Signuri senatori, I'egregio senatore Gallina e onorevole
senatore Ricei hanaw neil’ultima vosira seduta difesa questa
legge con tale ampiecza e con si riced corredo di dottrina,
ricollocandola in quell’alto seggio de’ principii generali da
cui si & cercato di farla discendere dagli unorevoli suoi op-
posileri, che sarebbe-in e tewmeraria ed inutile la prova di
aggirngere nuove considerazioni a quelle da esst emesse.

E quindi wio intendimento Ji restringermi a giustiticare il
Minislere dalle contraddizioni che Ponorevole. relatore ha
creduto scorgere tra lv spirito che infurwé il progeite di

legge di cui ci vccaplamo, el il senso di una nota scambiata ,

col Ministero dell’internoe sotto fa data del 8 otlobre, traen-
done quelie sole parole che polevane favorire 'avversaria
sua argomentuiﬁne

Bisogna percio che mi permetiiale, o signori, eh’io vi legga
per intiero questo breve dispacciv, dal contesto del quale
chiaramente vedrete che noun selo il Minislero di marina, mwa
Pintierv Guverne lhanno sempre lawentata Pindipendenza
della Consuita sanitaria di Cagliari e riconosciuta la necessitd
di abrogarla. Eecolo:

« 1l sutéoseritto ministro, ece., ha ricevato eolla preblaus-
sima nota dell’illustrissime signor cavaliere Pinelii winistro,
in dala dcl 1° corrente, gl'inclusivi dispacei dell’intendente
generale di Cagliari ¢ del sindaco della cittd di Sassari, rela~
tivi alle straordinarie wiswre sanitarie, reaimente prese in
Sardegua per causa del minacciante cholera merbus ed zlie
provvidenze che per effetto delle medesime oceorre doversi
dare, accid i quarantenanti possane vewir decentémente ri-
coverati negli esistenti lazzaretti,

« Comincierd il soltoscritte per osservare che la quaran.
tena iwposta dalla Consulta sanitaria wurillima i Cagliari
anche verso le proveniemze de’ porti dui regi Siati, quan-
tunque in nessun d'essi regmi il morbn, ¢ slata adottata ad
inscicnza del Consigliv generale di sanita di Genvya, ed anche
malgrado la propria conviuziont: della Consuita stessa, e causa
ne fu il volo popolare energicamente manifestato dal sapere
che ne’regi Stali oessuna misura di precauzione erasi dal
regic Goveruo presa per la via di terra verso della Francia.
E convien dire che una simile misura ¢ giustificata dagli usi
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sanitari sin qui pral’icati dalle amminislrazioni, sanitarie ita-

liane.

« Da quanto pare, codesto M:mslern sarebbe in senso che
alla state delle cose dal regio Governe pid non si debba rico-
noscere indipendenza di lali amministrazioni nelle misure
di. cui si tratta; & questa una questione oltre ogni dire grave
e delicalu, massime per rispetto alte popolazioni sarde, la cui
decisione nel senso proposto nen wascherebbe di produrre
gravi disordini. Lo scrivenie non prenderh cerlamente sopra
di s¢& di ordinar la revoca della quarantena di cui si tralta,
quantunque pili che altri convinto delliucaglio che apporta
alla navigazione ed al commercio in particolare dell’isola di
Sardegna. Sarebbe quante meno necessario che la questione
fosse ventilata e tratlala & fondo in Consiglic dei ministri,
anche per vedere se, com’® da dubitarsi, per consacrare una
tanta innovazione non richiedasi per avvenfura il concorso
della legislatara. Queslo Ministero ha in pronlo una relazione
al Consiglio suddelto che porgerd Uoceasione di enlrare in
questa discussione.

« Finché- durerd questo stato di cose, i piroseafi postali
hanno Pordine di approdare in Algbero ove esiste un lazza-
retto, e siccome il Ministero ¢ informato essere in eallivo
stato, ha prima d’ora dalo gli erdini opportuni perché un nf-
fiziale del genic marittimo venisse cold invialo per esaminare
e far la perizia delle riparazioni a farsi onde poter ricevere i
passeggieri e [e merei, e saranno cosi secondate le istanze a
tal uopo falle dal sindaco di Sassari.

« 1l soltoscritto dard egualmente Senza ritardo gli ordini
necessari perché il lazzaretlo di Cagliari venga it pid presto
che sia pussibile non solo proyvisto delle suppellettili man-
cam:, ma vengano cseguite attorno a quello stabilimento le
riparazioni indispensabili per quanto perd potrd comportarlo
la tenuild dei fondi delfa cassa sanitaria, »

Accollata a quesla nota si {rovava pure la minuta d’altra
Tetlera dello stesso giorno, diretta al Consiglio generale in
Genova.

Converrd che abbiale la compiacenza di sentirvi leggere
anche questa ; essa & brevissima:

« Appena fu nola a questo Ministero la misura che la Con-
sulta di Cagliari fu dali'opinione popolare costretia di pren-
dere, mettendo in quarantena le derivazioni dei regi Stali,
ordipava Pinvio in Alghero d'un nfficiale del genio mariltimo

_per esaminare quel lazzaretto e formare la perizia de’ lavori

secorrenti per porlo in islato di ricevere i passeggieri ¢ le
mercanzie onde evitare alle pavi clie approdano al Capo set-
tentrionale deliisola Vobbligo di fare il lungo viaggio di Ca-
glari. Commetteva pure all’azienda generale di marina di
prnwedere quel lazzaretto delle suppellettili Decessarie per

ricevere i passeggieri de’ piroseafi poslali, i quali hanno

ordine di approdaryi sino a che non venga tolta la suddetia
coptimacia.

« Inseguendo la richiesta che mi viene fatta dal Ministero
deli’inlerno, debbo ora pichiedere V. 8. illystrissima di dare
guelle direzioni, ed ove nulla osti, quegli ordini ehe credera
del caso, perché il lazzaretto d'Alghero venga almeno prov.
‘visoriamente abilitato a ricevere i bastimenti diretti a2 quella
volta, a scanso de! danno sovra indicato del viaggio di Ca-
ghari.
 « [ regi Stati andando sempre immuni dal cholera morbus,
io mi faccio aliresi a pregarla di riamovare le sue istanze
préssu la Consulfa sanitaria di Cagliari per )a revoca delia
guarantena, di cai si tratfa, alle quali hon dubilo sar per ar-
rendersi, cssends a credere che v popolazioni sarde, passato
il timor panico da cui furono sopraffatte al primo annunzio,
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non saranno per fare ulteriori richiami sopra Pabolizione di
una misura non giustificata da un imminente pericolo.

« In attenzione d'un suo riscontro sull’oggetlo della pre-
sente, pregiomi, » ece,

Dalla corrispondenza su quesia pratica, dal Ministero co-
munieatagli, Ponorevele senatore ha eziandio potuto leggere
en'annutazione apposta ad vna rimostranza diretta dalla citfd
d’Oristano ; essa & cost concepita:

« 1} Ministero non ha ordini a dare in falte di quarantene,
¢ deve Oristano adaltarsi a qoanto credetie dover slabilire 1a
Consulia di Cagliari, come doveliero adattarvisi il Ministero
ed il Consiglio generale. »

Iv spero che tutte queste esposizioni proveranno al Senato
che il Minisiero non ha mai inteso giustificare, né approvare
i provvedimenti presi dalla Consulta cagliaritana, quali si do-
vellero invece suhire come una conseguenza dell’articolo t4
del regic editlo 29 aprile 1848, che si vuole appunto modi-
ficare. Mi losingo allresl, o signori, che ne trarrete la copvin-
sione non essere questa una Jegye di circoslanza per riparare
ad un incagiio del mowento, per cui 8i sarebbe cercato di far
concorrere il Parlamento all'azione governativa, come 'ono-
revole senatore Sclopis ebbe a rimproverare al Ministero, ma
essere bna legge indispensabile per impedire la rinnovazione
d'incenvenienti reali e per assicurare 'avvenire. locredo anzi
essere dovere degli agenti del potere esecutive di segnalare
al Parlamenty quelle leggi che abbia ricenosciulo funzionar
male od essere mancanli di convenienti disposizioni per
poter governare, e gli attgali ministri nen mancheranne
mai a quest’obbligo, sinché il re li onorerd della sua fiducia.

L’onorevele conte Gallina (le cui alle visle lo porlerebbero
a desiderare che I"azione del Goyerno si facesse all'evenienza
sentire imperiosa nelle slabilimenle delle quarantene) di-
ceva l'altro giorno supporre che il Ministero abbia la dire-
zione anche sulle stesso generale Consiglio di sanith marittima.
Questa superiore direzione sta infaili seritta in capo del ci-
tato edilto del 1848 ; ma dal sovrageposlo il Senato ha dovieto
scorgere che questa direzione in pratica consiste nell*esor-
fare le magistralure sznitarie, ed ha poluto vedere che guella
di Cagliari non fece gran caso degli eccitamenli del Ministero
e del Consiglio generale.

Occorre spesso al Ministero di dover rispondere a rickiami
di potenze estere intorno alle quarantene. Col nostro sistema
spelta realmente ai magistrati sanitari il facvi o non farvi
lnogo ; procuriamo almeno che il Governo abbia nn cenlro
comune per decidere siffalte questioni, per evitare che ah-
biano una soluzione diversa ne’ vari punti dello Stato.

Ml senatore Gallina metle in dubbie Pesito del progeltato
Congresso sanilario italiano, ed ha forse ragione se si debbe
giudicarne dal dissenso che ci divide in una questione di sem-
plice competenza. Ma se non si polri ottenere unsistema ge-
nerale uniforme, facciamo almeno che Punild esista nel no-
gtro Stato in maleria sanitaria, come debbe volersi in totte le
altre parti di pubblica amwinistrazione.

Signori, ho gid abbastanga abusato della vostra sofferenza,
ma prima di cedere 1a parola, vi chiedo il permesso di ram-
mentarvi che questa legge, la quale non era in sulle prime
di nessuyma importanza, dope le diseussioni nostre ha acqui-
stato uns significazione ch'io credo gravissima per le circo-
stanze in cui versiamo. 8i tratta, o signori, di vedere se vo-
gliame stabilire le Jegg! che siamo chiamati a discutere sopra
principii generali ed aniformi per totle le provincie, senza
badare se siane separate dal mare, dai monti a da’ colli, op-
pure discendere alle considerazioni dei gretti interessi locali,
come nefla presente questione si va da alcuni proponendo.
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Io non potrei dubitare, o signori, che abbraecierete il par-
lito pit consentanes al presente nostro sislema di Governo.

PUESIDENTR, La parola & al senzlore Moris,

monig, Rispondo brevemente ad alcune nsservazioni fatte
neli’adunanza ultima.

Si disse da alcuni onorevoli senatori’ neli’adunanza ultima
che il Consiglio generale di sanith marittima di Genova avendo
pit estese relazioni, trovavasi maggiormente in grado di eo-
noscere lo state sanilario & provvederyi,

Ho fo fatio, o signori, ¢ fo plauso all’illuminato givdizie di
ciri ha falte prova ed ai saggi provvedimenti che in ogni
tempo ha adottato il Consiglio di Genova: avverlo tuttavia
come, merce le corrispodenze, quali per antica consuetodine
manfengonsi vive ¢ continne fra le varie intendenzesanilarie,
DOR 5iano mencali mal al magistrato Jdi Sardegna gli oppor-

. tani ragguagli: onde & che nelle doe invasioni di coléra
aslatico, sola, quasi o senza quasi, fra le regioni mediter-
ranee, la Sardegna rimase immune,

Comunque poi cid sia, la distanza, o signori, il tragitte, il
tempo non varieranno, ossia che il Consiglio sanitario di Ge-
nova lrasmetla alla Consuila di Cagliari le notizie sanilarie,
giusla le quali essa podsa seconde le proprie norme gover-
narsi, ovvero vi trasmetta ordini di provvedimenti, i quali la
slessa Consnlla non possa esimersi dalPcseguire.

Adducevasi neli’ultima adunanza I'esempio dell'Inghillerra.
Io credo che altra sinora sia stata ed altra debba essere I'ap-
plicazione aimeno di alenpe norme sanitarie per le isole bri-
tanniche, ed altra, a cagion d’esempio, per Malta.

Intanto noto che un rapporlo del Consiglio gencrale di aa-
nith di Londra, diretto a promuovere 1’abolizione delle attoali
quarantene, venne recenfemente presentato al Parlamento
inglese. Questo rapportoe venne pur {rasmesso al nosiro Go-
verno, il quale ne ha commesso U'esame allaccademia reale
medico-chirurgica di Torino.

Non & mio intendimento, né sarebbe qui il luogo ed il
tempo di svolgerne la materia. La doila ed ampia relaziene
che la Commissione nominata dall’accadsmia nostra ha elabo-
rato, ¢ ehe or ora per avviso dei Consiglio superiore di sanitd
e per cura del Ministero venne pubblicala colle stampe,
chiarisce col lume della scienza e colla scorta di fatli incon-
trastabili te gravi conseguenze cui prime e savra tutte le altre
andrebbero soggelte le cittd mariltime ilaliane, quaiora pre-
valesse il sistema di abslizione proposto. 1o milimito a trarre
dall’anzidetio rapporto novelio argomento, 2 nome anche
della Commissione cui ho 'onore di appartenere, onde avva-
lorare presso il Ministero (a necessith di una rivaione di de-
legati del’ordine sanitario ed amministrativo, perché almeno
in Italia i stabilisca una legislazione, Ia quale col minor sa-

~ erifizio possibile degl'interessi economici degli Stati e dei pri-

vali ne tneli 12 sainte e gl'interessi materiali.

Sinché si manca della desiderata uniformith nelle leggi,
ovvero ie norme che si seguonn nella pratica non soso con-
sentanee colle disposizioni del vigenii regolamenti, la scopo
cai mira il progello di legge che & in.discussione, né anco
nelio stesso 8tato non si potri raggiungere,

D1 POLLONE, relatore. Signoti senatori, 1a vostra dispo-
sizione per cai fu rimandata ad oggi la continuazione della
discussione sul progetto di legge relativo alle restritioni da
apportarsi alle facoltd della Giunta sanitaria di Cagliari,
mi pose nel dovere di tentare di ricondurre la discussione
medesima ne’ pid semplici termini; e si & nel fine di meglio
riuseirvi, ae mi & dato, che, conlrariamente alla mia abitu-
dine, sonomi appigliato al mezzo di scrivere le mie riflessiont

~ anche per evilare cosl che nella improvvisazione mi sfaggisse
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per avventura qualcbe inveolonlaria- espressione che anche
per poco mi allontanasse dal proposito.

Nuovy quale sonc in questo Consesse, non eredo nemmeno
superflug di protestare una volia per sempre, come in ogni
discussione rispetterd scrapolosamenta {a libertd delle altrui
opinioni, mirando alle cose e non mai alle persone, econfi-

daudo che le mie saranno ascoltate con quella benigsild che:

ogni collega ba diritto di sperare quando emetie con pii o
mengo di talenio eoscienziose opinioni.

Fu dette ed anzi ripeluto ds pih orzlori che 1a dlscuasmne
si fosse fuorviata; né cessarono, a parer mio, ghi steesi ora-
tori che lo asserivano, di batlere le orme de’ loro anteces-
sori, Diffatti, da una queslione semplice di opportunild, si
venne dai pid a tratlare guestioni di nassina che conver-
rebbe di riservare per ’epoca in cai si disculerd una legge
organica sulle misure sanitarie da adoltarsi,

Se la Commissione si astenne volontariamente dall’entrare
nel vasto campo in cui si volle condurla, non ¢ che non

fosse essa preparata fin d’ora a quella discussione teorica di.

quanto si avrebbe a fare in una legye generale, ma la crede

prematura, e quindi scientemente si & ridotta alla questione .

de’ fatti ed alla immediata conseguenza det medesimi, conse-
guenza clie pel Ministero produsse :’idea di legge che si sta
ventilando.

Dalla minula disamina dei fatli ebbero di leggieri i vostri
commissari a convincersi che nulls di grave era cocorso da
giuslificare una modificazione lemporanea della legge vigenle;
da quanle ¢ accadoto, e che vi é ben nolo, non polerony am-
mettere che conseguenze di nessuna importanza e non di tanta
ad ogni modo quale si vorrebbe dedurre; non credetiero
insomma che per una causa cosl lieve fosse caso di vederne
esposto il Governo del re ad incontrare o far nascere ostacoli,
dissapori o conflitti che ora noa esistono, e che potrebbero
generare mall semi, per cni rischierebbe per lo meno d'es-
sere ritardata effettuazione deila sospirata fusione della
Sardegna ¢ della lerraferma: oltre alla quale probabilité di
gravi imbarazzi all’azione governativa, non & fuori di propo-
sifo il prevedere che si rinnovasse it dato momento una ma-

nifestazione energicamenie espressa dalla popolazione, loc-

ché se mai avvenisse, la maestd della legge verrebbe ad es-
serne grandemente contaminata; il perché eade in acconcio
di ripetere la sentenza che un grave e sapiente magistrato,
noslro collega, pronunziava in altro Consesso, essere meglio il
non far leggi che il far leggi e non eseguirle.

Le conclusioni della vostra Commissione nin furono det-
tate nd da parzialith, nd tampoco da vano limore. Ma, 1o ri-
peto, vi fn essa unicamente guidata da un sénso di prudenza

e di previsione, ed invece di mantenere, come fa, le stesse

sue conelusioni, sarebbesi falta una premura di ricredersi,
ove la seguita discussione anziché accrescere avesse distrutta
o scemata 1a sua convinzione.

Mi sia lecito, 0 sngnon di toccare de’ molivi che la man--

fennern salda nel primo divisamento, pei guali, ciod, lungi
dal persuadersi della necessith della proposta misura, vide
anzi pin chiarj gli'inconvenienti di una mutazione.

Si accennd al bisogno di conservare I'zlin direzione delle
cose delle Stato al Governo. In cid non pad esservi disparila
di pensiero, Ma che ? Forse la tegge det 1358 non vi provvede
sufficientemente? 1l teste dell’articolo 2 non }ascia dubbio in
proposito; e la ivi enunciala facolld non &, come dicesi; una
lettera morta nelle mani del Ministero ; anzi egli se o*¢ pre-
valso senza conteslazione, come mi faceva ed esporlo in fine
della precedente tornala. Dunque non avvi da questo lato il
menomo timore che Pautoritd suprema sia disconosciuta.

¢
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Ma Pa stessa legae rmraﬂdn alla speeialith della posicione
dell’isola i Sardegna, confert alla Consulta coll’arlicola 11 1a
facolth di prendere, in caso di stranrdinatie contingenee, mi-
sure definitive per tutelarc fa pubblica salule deli*isela. Ora
si yorrebbe che questa facalth divenisse provviseria o dovesse
essere confermata, ed ove d'uope revocata dal Consiglio sa-
nitario di Genova. Qui sta, o signori, tults la differenza che
of divide, Fard questo dilemma: o Ju Glanta di Cagliari, mi-
glior gindice delle esigenze » de bisogni locali, prenderd utili
dispasizieni le gnali saraano rafificate dal Consiglio generale
di Genova. ed allora diviene superfiuz §n prescrizinne ; ovvero
il Consiglin geoerale sanilario di Genova, usando della spi-
nosa facolld che gli si vl dare, riformerd per avventora le
dispusizioni della Giunta di Cagliari, ed in questo caso na-
sceranno confiitti e dissapori, e si produrranno probabif-
mente leiti quegli inconvenienti che la Commissione vor-
rebbe evitare.

Non occorre, o signori, che o mi faccia a riprolestare,
come nessun pensiers di opposizione abbia guidato la Com-
missione, ma sia ella stata mossa non altrimenti che da un
sentimento di affetto per la patria colanto travagliata da im-
barazzi d'ogni maniers, per eni non si vorrebbe vederne ac-
crescinla la somma e neanco il rischio,

Essa desidera che un compinto ordinamento delle leggi sa-
nitarie sip presentalo al Parlamento nella prossima Sessione,
ed unisce a questo scopo i suoi pid caldi voli a quelli mani-
festati nello steseo senso dalla Camera eletliva,

Chiarite cosi le precise intenzion! della Commissione, la
quale & eonvinta che, lasciando un breve spazin di tempo agli
animi, farse auncora di troppo concitati dal passato pericolo,
si otterrd dalla savierza che damina ne’ nostri fratelli insulari
catla persaasione, cid che pin difficimente & senza pericolp
a1 vorrehbe altrimenti esigere: wi resta, a compimente del
mio ufficio, » rizndave alcuni degli argomenti svolti in oppo-
sizione al!e conclusioni di essa Commissicne,

{nvocavano il ministeo della guerra, ed un alira oralore
dopo di fui, 12 necessitd di non cedere alla considerazione di
timore che pud nascere da che una disposizione di legge non
sia aecelta ad una parte della popolazione ¢ ad una o pill pro-
vincie. Citava il primo quanto si pratica io Inghillerra, ove
con un ordine del pricate council Simpongono o si tolgone
con tulla la facilith Ie misvre sanitarie. Ma, o signori, seria-
mente si vorrd argnmentare da gqranto si pratica in Inghil-
terra quello che debbasi operare in Sapdegnal L, nessuno
mi vorrd eontenderlo, Uinteresse mercantile domina tntte te
quistioni, e cotale fendenza & universale. L3 Pistruzione so-
cial€ e palilica & giunta ad un somme grado. Potrassi dire lo
stesso della Sardegna? La Sardegna, come lo accennai di
volo ieri Paltra, fa grandemente negletla, nessuna strada fo
aperta per meileee in comunicazione Pinferno delisola,
poche o nessnne scanle farone istitaite, e se si toglie la classe
di civile condizione, le meno agiale sono per lo pih rozze e
vivono ancora dofto Pimperio dei pregiudizi det medio evo,
La Sardegna insrmuma & ancora in uno stalo di eccezione e
vtiol essere trattata con modi particolari, onde riuscire prima
a meglio illpminarla e persuaderia. 1l quale slato eccezionale
lo riconnsceva il Ministero del 848 quando sotlomelleva alla
sanzione del re la legge che si vorrebbe modificare ed anche
poco. prima, nella Tegge propostagli per la fissazione delle
enndizioni dei diritti eleilorali, vi inseriva disposizioni prov-
visorie per Pisola di Sardegna sino all’efettiva assimilazione
deila medesima al sistema generale di terraferma. Lo ricono-
seeva it Ministero di dicembre 1849, come eonsta dal suo pa-
rere che vi ho citato sul caso conerelo e che mi venne falto
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di eonascere dai documentr lealmente chiesti e corlesementle
fornitimi. Questo stato eccezionale che esige particolari tral-
tamenti & riconoscinto dal Ministero altuale e da vei, o si-
gnari, che nel votare Punificazione del governo delle opere
pie avete dato tre anni di fempn (ed it Ministero stesso ne
chiedeva anzi cinque) a quelle della Sardegna per eseguire la
legga.

il ministro delln guerra partava della leva militare a
cui intendeva di settoporre Ja Sardegna, e soggiungeva che
col sistema della Commissione non sarebbe possibile di at-
toarla. Ma, o signori, siami lecito di dirlo ancora una volla,
il sistena dells Commjssione non é contrario ali’altnazione
di leggi sanitarie hen ponderate e che possano soddisfare a
tufli gh'interessi. Essa & convinla che opere pie, leva militare
e quante altre Teggi sono o diverranno leggi dello Stafo, deb-
hann, come o prescrive lo Statuto, essere eguali per tutli;
crede che gli sforzi del Governn debbano essere incessanti
per giungere a cosl utile e necessario scopo; ma soggiunge
che il mezzo pid ricuro di arrivare alla meta siz, non la
coercizione, ma PPeducazione, Vistruzione, la persuasione del
popola,

Nel 1848, quardo ferveva Ia guerra, eramo chnamah, per
legge del 27 di olfobre, 13,000 uomini sui nazionali nali nel
1829 per essere arruolati nell’esercito; doveva inoltre essere
falta una leva d’uomini proporzionalmente corrispondente
nelle alire provincie non occupate in allora dal nemico ; erano
momenti di estrema necessiti ; wa pure in quella stessa legye
veniva consentito che, in quanto alla Sardegna, sarebhesi
ancora supplito gquella volia, seconde proporzione, can arruo-
lamenti velontari.

Nel promnovere, sgecondo ¢ saa inlenzione, Papplicazione
alla Sardégna della Jegge sulla leva militare, ic non dubito
che il senno del winistro sapri sorwoenlare ogni difficelld;
ma queste saranno grandi, e non dobite neanco che a risol-
verle ed a riescire nell’inlento troverd pure opportunc di ri-
correre al tempo ed alla prudenza.

Pregherei, a modo di esempio, il ministro del commercio
a dirmi, s’egli crederebbe oppertuno di presenlare ora al
Parlamento una legge per cui venissero abolili tutli i diritti
appeliali protettori ¢ di sostenere alla tribuna pienontese le
teorie dei Cobden, dei Bastiat in materia di libero scambio,
di laseia fore e lascia passare, le quali i nostri industriali
non vorrebbero si facilmente ammettere. Eppure & da cre-
dersi che col tempo vi si adatteranno ; ma ora sarebbe anche
questa una queatione prematura,

Domanderei ancora adle stesso signor mimslra, perché la
legge del 27 di novembre 1847 sngli agenti di cambio e sui
sensali non fu mai eseguita a Genova, e perché 1a legge pre-
parata dal ministro Di Revel sulla {assa commerciale non fa
messa avanli. Questi non forono, a parer mio, atti di deho-
lezza, ma di prudenza del Governo. Se non che voi conver-
rete pur-meco essere assai meglio che le leggi nou esistes-
sero di quel che, esistendo, non siano osservate, né falte os-
servare.

Nella questione di cai si tralta, fempo ¢ prudenza & la di-
viga della vostra Comumissione. Col tempo ¢ eolla prudenza
olterreie dal generoso caratlere dei Sardi ¢id che difficilmente
sarebbe oltenibile colla forza materiale.

Repolava inutile il ministro di guerra di comballere la sen-
tenza messa innanwi dalla Commissione che, conservare sé
stesso & diritte naturale. Eppure salus enim supremo lex
est0, noo gia nel senso forzato che dallo stesso ministro e da
altro oratore si volle dare, che ogni citladino possa agire se-
condo la propria volonta, ma in quello certamente non inao-
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messibile che i mag;slrah preposh a lulelare 1a saiute pub

blica (e prepostivi in gran parte dal Governo stesso) si deb-
hano e possano condurre secondo la necessith dei casi eviden-
temente dimostrals, & senza che colui il quale si lrova in
prossimo pericolo abbia, nel determipare le misure di sal-
vezza, da conformare il suo al gindizio di altri, che, posto in
diversa condizivne, uulla abhia a temerne.

Egli finiva insislendo suli’adozione della proposta legge, la
quale proyerd, diceva, che il Governo del re satlo il regime
coslituzionale nen intende lasciarsi rimorchiare dai pregin-
dizi popoelari- Chi mai avrd ancora in mente fioter esserne il
case? No, eerto, non debbe il Governo lasciarst rimorchiare
né da pregiudizi, né d» erronee opinioni, ad da timori &
qualunque sorta; che anzi & pur nostro vole ed ardente, che
ei comhatta costaniemente ¢ fortemente ‘ogni errore; ma,
salvo il caso di urgenza suprema, vi si adeperi enlla forza
della ragione e della persvasione.

Dalt’onorevole senatore Ricei si supponeva che =i trattasse
di dare facoltd alia Giunta di Cagliari di prendere in caso di
pecessit misure straordinarie; ma il progetto di legge né le
da, né le toglie. Chi le da & la legge di aprile 1828 ¢ l¢ mo-
dificazioni che si vogliono introdurre ie mantengono. Selo, a
vece di -essere definitive, in forsa di queste diverrebbero
provvisorie. Egli afferma che, ove venissero adottate le con-
clusioni della Commissione, si stabilirebbe un principio non
di conservazione, ma piutlosto di anarchia. Non & da temersi
che se ha da naseere une stalo di anarchia, possa cid essere
frutto, nel caso nostro, delle esistenti cose, ma piuttosto il
potirebhe essere delle mutazioni che si verrebhero.infrodurre.
Ove le deliberazioni della Giunta fossere irragionevoli, non
istarebbe sempre nel potere escentivo il diritte di ripararie ?

Soggiungeva poi che in punte di tranquiility pubblica, di
sommessione alle leggi generali dello Stale, egli ha la mas-
sima confidenza nel boon senso delle popolazioni. Noi pure
abhiamo e fondata. Ba & forse troppo il dire che una diffe-
renza passa tuttavia tra le popolazioni del conlinente e quelle
della Sardegna? Assuefatte le prime ad una pid esalla obbe-
dienza alle leggi, le seconde, per ragione del bollore che loro
scorre nelle vene, e per mancanza di snfficiente istruzione,
abbandonantisi pid Tacilmente alle prime impressioni?

Siiccedevano nell'arringo a sostegno del progetlo il mini-
stro di agricoltura e di commercio e l'onorevole senatore
conte Gallina Non pud stare che, come accennava il primo,
it Consiglio generale di Gemova possa essere meglio informato
delle esigenze della Sardegna che non la Consulta locale, Am-
wmetteva il secondo ehe in materie sanilarie il voler proce-
dere con norme regolari e con uniformita per futli i paesi,
sia volere una cosa molte dilficile ad ottenersi. Intaleipofest,
perché confondere sempre le popolazioni dell’isola con queils
di terraferma? Il ministro del commercio, rispandendo poi al
senalore conle Della Torre, non ne eoglieva il vero senso
delle-parole. Questi non voleva, a creder mie, sospendere una
deliberazione, voleva rigetfare la legge, aceid nessuna deci-
sione premwatura sia presa.

Io mi avvedo a questio punto che avrei dovuto almeno im-
prontare il mio dire di pid ordinata forma, ma la brevitd del
tempo che mi restd per prepararmivi non me Pha concedeto,
e spero nella vostra indulgenza, '

Termine, ¢ signori, concladendo che per quanto la legge
sia giusla in s¢, non ¢ necessaria, od almeno ¢ ingpportuna,
e che nessun grave inconveniente pud tuttavia nascere daila
conservazione dello stalu quo. L’azione tutelare del Governo,

essendo assolniamente libera, non ammettends per ovala

stessa legge, si 43 campo a maturdre un pis compinfo ordi-
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namento della maleria sanilariz. L’avvenire rimane intero.
Nulla si pregiudica. Adoltandola immediatamente, si compro-
metle una pacifica, adequata e soddisfacente soluzione, e si
corre il rischio di eoncitare gli animi, di creare rivalith che
non esistono, ed emulazione di citta a cittd, ¢ di conflilti di
auloritd, ‘
Sceghete o signori, a voi tneca pronunziare, Se le con-
clusioni defla Commissione non saranno dalla vostrasapienza

‘adotlale, cssa riconoscerd di avere errato, ma rimarrd tot-

tavia convinta di avere coscienziosumenle soddisfatto al
mandalo che ha ricevafo dalla vostra fiducia. :

DI BANTA BO8A, ministro di agricollura ¢ commercip.
Mi spiace dintraiienere ancora per gualche tempo il Senato
in una questione che pare dover volgere, e forse & gid volta al
suo termine ; tutlavia io non mi possc dispensare dall’addurre
ancora qualehe osservazione onde eceifare la convinzione in
voi, o signori, di dover adotiare 1a legge che & slata proposta -
dal mio collega ed amien ¥ ministro della guerra.

Mi fermerd in primo luogo a riassumere i fatti che formano
come la fonte dell’incidente di cui ei occopiamo,

Lz legge del 18148 doveva provvedere ad assimilare il me-
glio che poteva la Sardegna ali’ordinamento della lerraferma,
ma nel tempo medesimo doveva tulelare gl'inleressi special
di quellisola ehe forse distraggone assoluta analogia colle
cose di terraferma ¢ doveva provvedere, dico, accid in casi
straordinari avesse facolth la Consulta sanitaria di Cagliari di
dare pronti ed energici provvednmentl in materia di salu(e
pubblica. :

Sta a vedersi ora se quella legge abbia realmente prov-
visto nei limiti della prudenza a queste necessity, o se
forse, nello scopo di lutelare questi interessi dell’isola, non
abbia dale una autorifd ecoessiva alla ConsuMa di Cagliari.
Chi poteva dare a divedere se questa legge era dentro i k-
mili dell’assolula prudenza, e se nell’applicazione poteva o
0o sorgere Vuccasiope d’inconvenienti? Le sole circostange
fature di fatto. Ed invero, all’oceasione del manifestatosi
coléra in Marsiglia e nella supposizione che i fosse manife-
stato in aleune eitth degli Stali regi di terraferma, la Gonsulia
di Cagliari, per deliberazione teoulasi in propesite, prese
fali determinazioni che fureno ripuiaie forse olirei h-mm
della prudenza.

Che cid fosse, 1o indicano i melti inconyvenienti che pe av-
vennero per le comunicazioni commerciali tra Pisola ¢ a ter-
raferma ; 'indicgno Paversi dovuto vedere il comandante mi-
litere di quell’isola, al quale in tempi di fervore eraindispen-
sabile che avesse la sua ferma presenza e dimora nell’isola,
soltostare ad una quarantena ; lo indica il fatto che, essen-
dosi spedita forza armata in quell’isola per tutelare !a tyan-
quillith pubblica per allri riguardi, dovelte quests medesima
forza armata sobire questa quarantena eccessiva; dird di
pili : Tindica lo stesso gindizio della Commissione in propo-
sito, ta quale nella sua relazione dice che se le deliberazioni
della Consulta di Cagliari (nen ho la reazione solfo gli oechi,
ma se non dico le precise parole, almeno m'atterrd al senso)
farono, si pud dire, esagerate, non furone tuttavia inoppor-
tune.

To domando se 'esagerazione possa essere mai opportuna,
e se qui Ja Commissione non abbia essa stessa gindicale lali
le provvidenze emanate aliora datia Consults di Cagliari. -

Ora, a fronte di questi fatti, ha ereduto il Governo di rico.
poscere un caso in cui per cerlo gon polevasi accpsare la -
Consuita di Cagliari d*aver mancalo alla legalitd, al proprio
diritto, ed ¢ solto queslo aspetlo che ieri Paliro io diceva
che la questione di biasimo non mi pareva disputabile al pre-




I

— 126 — o =

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL iSaO

sente, ma io con cid non vorrei concedere che autoritd go-
vernaliva avesse torto di trovare che queste deliberazioni po-
tevano forse essere slate prese con un'eccessiva pradenza,

Ad ogni modo queste determinazieni potevano forse essere
slate prese con un’eccessiva prudenza.

Ad ogni modo queste determinazioni della Gonsulta i Cagliari
fecero aprire gli occhi sall’'impor{anza deliarticolo 14 dell’e-
dilto del 1848, e suggerirono 2l Governo di studiare il modo
di togliere Poccasione che anche in allre circostanze forse 1a
Consulta di Cagliari, mossa da preoceupazioni eccessive, po-
fesse rinnovare delle deliberazioni che venissero a porlare
delte perturbazioni eammercialt, o delle alire perlurbauom
fra ta terraferma e Iisola,

lo domando qui all'onarevole signor senatore Sclopis qual
altro mezzo pud avere il Governo per riparare ad un incon-
veniente che da una legge dipende, se non quello di porlarlo
innanzi al Parlamento, e di chiedere al medesimo ¢he "auto-
zivzi 2 madificare Particolo di legge che pud recare degli in-
convenienli in ordine alla perfetis amministrazione detla cosa
pubblicat

To non posso vedere come il Governo avesse in Wano sus-
sidi ¢ mezzi da riparare a cid che 1a Consulla di Cagliari ha
eredulo di fare nel portato esempio, e erederd di fare in al-
Ira occasione, s¢ non queilo di proporre al Parlamento una
maodificazione di legge.

8i ¢ dello che conviene andare "a rilento ad opporsi alle
opinioni del pubblico quando queste opinioni sono soslenule
da pregiundizi.

Confesso che in via di pregiudizi conviene andare assai a
rilenlo e con prudenza sicuramenle per non promuovere delle
occasioni di perturbazieni publiliche. Ma in Sardegna, a pro-
posite di questa risoluzione dellaConsulia sanitaria, potevano
sorgere degli inconvenienti in ordine alla perturbazione pub-
blica, da pregiudizi gli uni agli altri contrari, e da iateressi
contrari a quei medesimi pregiudizi. Se noi ammetllismo che
la Cunsullg di Cagliari possa, ogniqualvolia crede che il pub-
blico fervere dell'opinione abbia a suscilare una perfurba-
zione, dare dei provvedimenti eccezionali che [ossano essere
definilivi, potrd un capo dellisola trovarsi in assolula con-
traddizione cogli interessi dellaltro capo, e cosl promuevere
delle perturbazioni in sense diverse a quelle che gib saranno
prodotie all’altro cape. '

Né& vale quello che dicevasi che il eapo di Cagliari, trovan-
dosi in maggior prossimitd colle coste dell*Africa, laConsulta
ivi sedents, per esempio, pod essere meglio informata di
queilo che 1o sia i1 Consiglio superiore di Genova dei provve-
dimenti che pubd arrecare in ordine alla sanitd pubblica del-
I’isola, emanando delle provvidenze particelarl in Cagliari.
Allora converrebhe per essere uniforme in tutto, per prov-
vedere a tutli i bisogni anche al capo di Sassari stabilire una
consulla che per la maggiore vicinanza della Corsica e al con-
tinente, potesse anche dare ordini ¢ provvedimenti a coi do-
vesse sotloslare anclie la Consulla di Cagliari.

Ad ogni modo poi il maggior inconvenieale che nasce da
quest’arbitric che crede poter dire eccessivo, accordato alla
Consulta di Cagliari di dare deiprovvedimenti definitivi, con-
sisle in cid che le & in arbitrio di poter, quando le piace,
mettere in conflitlo tutli i rapporti e talti glinteressi com-
merciali coglinteressi prodotti da’pregiudizi e da semplici
paure in-via di sanild, e noi vediamo pur troppe che & un
conflifto questo di doppia natura, e, mi si permetta 'espres-
sione un po’ lriviale, & il condlitto dell’interesse della peile
coll'interesse della borsa; quindi, se vengono a loitare in-
sieme, all'interesse della pelle prevale sempre Pinleresse
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" della borsa, e la-prova l'abbiamo, senza andar acercare allri

esempi, in coloro i quali vanno quasi a seppellirsi nelie mi-
nicre della nuova Califurnia onde acquistare un po’ d'oro. E
sicuramentie quando le perturbazioni promosse da quelli che
femono per rispeito alla sanild, verranno a lrovarsi in con-
flitto cogli interessi materiali dei commercianti da cui deri-
vano glinteressi materiali delle popolazioni (poiché Pinle-
resse del commercio & intrinsecamente indissolubile dagli in-
teressi di {otti), sicuramente il eonflitto dell'inleresse della
borsa sard superiore & tulti glinteressi, anche a quello della
peile. Per certo ogni qualyolta si fard un compromesso in cui
siano da una parte gli uomini della scienza, i quali per la
propria magistratura debbono difendere gPinteressi igienici
di lutta Iz popolazione, ¢ dall’altra gl'interessi del commer-
cio, un ordine emanato da lali uomini stabilird delle cautele
eccessive,

1o certamente onoro e venero i motivi per cui gli nomini
della seienza si credono in obblige di tatelare il pid che pos-
sono la salute pubblica ; wa ripeto che a questo riguardo gli
sforzi diverranno sempre inutili, a fronte dell’imperiosa - au-
toritd dei falti contrari, Quando, ripeto, una potenza marit-
tima e commerciale come ¢ Pinghilterra, a cui fosse unita la
Francia ¢osi prevalente sul conlinente, venisse ad abolire le
quarantene, venisse ad applicare il progetto di cni ha falto
cenno P’onorevole signor senatore Moris (il quale progetto
perd, a mio avviso, per quel poce che ne so, non tanto & per
distruggere le cautele in via sanitaria, ma disostiluire ali’an-
tico sistema di quaranlene repressive un sislema di quaran-
tena prevenliva sul bastiménto e di guarentigia dei porti
d'onde s'imbarca lu merce), ioc credo che le cose cammine-
rebbero megliv, perché queste quaranfene preventive conci-
lierebbero il meglio che si pub gl'interessi materiali deleom-
mercio cogl’interessi di tulela della sajule pubblica.

Risponderd ancora ali’onorevole signor relatore della GCom-
missione il quate mi onorava di un’interpellanza particolare,
dicendomi se io avrei adotlalo al presente tatte le applica-
zionj assolule delle teorie def propugnatori del libero scam -
bio. Certo sarebbe inutile il portare qui un anticipaio giudi-
2i0 su queste materie. o mi professe in parlicolare molto
propenso a queste teorie. lo ¢credo che il meglio che sappia
fare il Governn & di preparzre la via onde col tempo e coi .
debiti riguardi che voglionsi avere ai pregindizi, o meglio.
aglinteressi prestabiliti, non si venga a portare una perlur-
bazione sia neil’opinione, sia negl’interessi particolari e di
rovinere speranzé fondate sovra fatli auleriori, ma non parmi
che questa domanda possa applicarsi al caso presenie, Sarebbe
forse il caso quando il misisire del commercio venisse a pro-
porre di adotfare tuite le feorie di libero scambio per la ter-
raferma € non volesse concederle alla Sardegna, nel qual
caso io direi che ove si proponesse qualsiasi provvedimento
in propesito per una parie dei regi Stati, crederebbe il Mini-
sterodi doverlo proporre uniforme per tutle eziandio le altre
parti.

Venendo a eonchmdere poi in gquesta materia, faccio osseér-
vare al Senato che in fin dei conli la legge che ¢ stata pro-
posta nom & nello scopo assolutamente di abrogare Peditto
del 1848, ma invece di modificarlo in quei termini precisi
che salvi ¢ tuleli i bisogni defi’isola senza inneslare nella
stessa legge un provvedimento speciale che viola il principio
di un’uniforme amministrazione. Quindi alla Consulta sanita-
ria di Cagliari si Jascia facoltd di provvedere contufta I'ener-
gia e prontezza possibile in quei casi che crederd indispensa-
bili, ma le si ordina solo ¢i farli condscere al Consiglio snpe-
riore il quale certamente non 3i deve supporre che voglia a-
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brogarli, quando vi sia giusla ragione che giustifichi quelle
determinazioni.

In Guesto modo pud vedere ciascuno che glinleressi dei-
Pisola sono sufficientemente totelati; gquindi & giusto che
fra le modificazioni proposte a quella legge venga almeno an-
che riconosciuta la parificazione della Sardegna colla tecra-
ferma, cosl invocata da tutli gli*solani, e I'inconcussa autoriti
del Governo nel promuovere provvedimenli conformiin tatle
ls Stato. ,

scLoris. lo mi sarei astenuto volontieri, o signori, dal
riprendere oggi la parola, persueso siccome sono che non po-
trei, per nessuna specialila di quelle poche cognizioni che ho,
arrccare lumi utili alla djscussione, e perché io credo incon-
veniente il discatere lungamente sopra una materia ¢che, a
mio credere, non comporta tale lunghezza di discussione, che
anzi nuoce pitt che giovare all’inleresse pubblico,

Tutiavia aleuni degli onorevoli ministri mi hanno fatlo 'o-
nore di ricordare le poche parole che aveva detlo nell'ullima
tornata. Ed ic non saprei come dimostrare il conlo gravissime
in cui lengo le parole del Ministero, se non col dare maggiori
spiegazioni a quanlo avera accennato ieri Ialtro. Ma prima
di tollo conviene che io purghi il mio dire di ieri I'aliro da
un rimprovero di incoslifuzionalith che mi viene appesto,
quasi che io avessi indicato un sistema, quello ciod ehe il
Governe nell’attoale circostanza possa valersi dei mezzi at-
tuali per provvedere alle emergenze che hanoo dato origine
alla legge : un sistema, dico, che urtasse contro 'ordine co-
stituzionale.

lo veramente noq saprei come P’ordine costituzionale tro-
visi compromesso da quest’esercizio d’antorita.

Tatto il sistema della polizia sanilaria & sislema ammini-
stralivo, sistema misto, ma sistema amministrativo governato
con leggi che danno una grande estensione d*azione al potere
esecntivo. Cosi si intende dunque, cosi i deve intendere per
Ta natura della cosa. E lo stesso esempio che gia -ha addotlo
ieri Yaltro il ministto della guerra quando i leggeva cerle
articolo di un dizionario in coi parlavasi degli ordini del Gon-
siglio privato emanati in Inghilterra, lo dimostrd. 1} Consiglio
private in Inghilterra non ¢ up corpo legistativo, € un corpo
amministrative,

Non entrg adesse nella queslione se sia un corpo ricono-
sciuto dalta Costituzione,

Questa questione ¢ estranea, ma & cerlo che il Consiglio
non & corpo legislative, ed il Consiglio privato inserisce i suoi
ordini, non quasi per una semplice trascuranza, nella gaz-
zetla come si & nolato, ma perché la gazzetia (propriamente
quella che si chiama Gazzetta in Londre)} € un ballelline vi-
ficiale col quale si pubblicano le nomine e cerli atti del Go-
verno. lo dunque credo che quando ¢’¢ una legge che per la
pro;ma natora accorda al Governoc una disponibilitd di poli-
zia sanitaria, il Governo debba servirsene in (ntta lasua -
stensione che non pud essere limitata streltamente, perché
dominata dalle eventualiti, dalle circostanze.

La parcle circostanza mi fa risovvenire che il signor mini-
atro dells guerra non crede che is abbia ben qualificato il
presente progelio di legge dicendolo di circostanza; ma o o
vado gran‘demente errato netla qualifica della legge, ¢ io non
saprei come nonsi debba chiamaredicircostanza questa legge:
qual & la legge di eircostanza? B quella a quale movendo da
‘una specialita di casi provvede non per I'oniversalith e non
per un tempo assolutamenté indeterminato,

. Ora totta In nolizia che io ho di questa legge & deli’origine
di ces3, mi viepe dal rapporto ministeriale, ed io vi scorgo
che la Tegge & slata determinata daf casi di Cagliari, e non ¢

o

destinala a vivere oltre il lempo in cui si fard qui quet con~
vegno delie polenze del Mediterraneo dal quale emaneranno

provvedimenti generali sanitaci ai quali i nostri si conforme-

rannv. Bungue mi pare che io non sia andato errato dicendo

che questa ora legge di circostanza ; sicuramente tutle le

leggi di circostanza sono dominate dalt'idea del giuslo, del

conveniente, dell’utile; ma queslo non impedisce che le

leggi prendano maggiore o minore imporlanza secondoché o

sono it prodeilo di iinpressione generale o d’impressione spe-

ciale, ¢ sono destinale a vivere pid o meno lungamente, o

sono subordinate ad un evento prossimo. Quest’evenlo che.
mi & doluto sentire rilardato furse di wolto, per Te parole
dutlo stesso signor ministro della guerra, vale a dire 'unione

dei mandatari delle varie potenze del Mediterraneo per for-

mare il progetto di leggi sanitarie generali, io lo sperava pid
vicino, da quanto accennava in questo slesso Consesso una
persona perilissima di queste cose eche io venero come mae-

stro in tal parle, il signor ammiraglio Albini. Dangue, se il

Governd fo anzi egli stesso che eredetle necessarioche si fae-

cia quesio convegno che dee provvedere una legge generale
per quanto sard possibile, io voglio sperare che il Governo,

conseguente al suo seopo medesimo, anehe in parte spinto
dalle stesse difficolld che ora incontra, porrd ogni sua cura
affiché questo regolamento tanto desiderato sortisca il suo
effetto. Il signor ministro del comwmercio mi ha interrogato in
qual mode il Governo possa provvedere quande sia ricono-
sciulo che una legge & catliva, e ne ha dedotto come per an-
ticipazione che si provvede con leggi. Mi permetto di far os-
servare all’onorevole signor ministro che, quando wna legge
¢ cattiva, assolutamente 8i deve mnfare; wa che quandenua
legge non & calliva assolulamente, ma per il modo con cui ¢
concepita ha potuto dar luogo a qualche inconveniente, si
cerea allors nella legge se non vi sia il mezzo di rimediare
agl'inconvenienli che nascono alla giornata,

Epperd torne su quanlo io aveva gid 1'onore di sottoporre
a guesto Copsesso ieri Paltro, vale a dire ehe la moltiplicith
delle leggi, anzi che giovare, nuoce al buon andamento della
cosy pobhlica, Ora io ricorro alla legge stessa sulla quale si
ragicna, per vedere se non vi sia uno spediesle con coi
si possa provvedere alle emergenze; ¢ veramenle gquesta
legge & stata dettata in termini si larghi, che mi pare che
possa anche dar mezzi a trovare guei rimedi che tulli de-
sideriamo per i casi d’imbarazzo e di difficoltd. La legge
del 22 aprile {848 comincia dal porre allarticolo 2 che i
Consigli generali e le Giunte sanitarie dipenderanno dalla
regia scgreleria di Stato di guerra e warina, (}uesla parola
dipendenzu, secondo la nostra terminologia d'uffizio , in-
volve sempre upoa superiore direzione; vedo la specislitd
del caso che si trova allarticolo {3 in cwi si diee che,
« allesa la speciality dell’isolamento in eui irovasi la Con-
sulta di Cagliari, potrh nei casi di emergenza dare nella sug
giurisdizione quei provvedimenti definitivi che slimerd a
tutela della pubblica salute, con riserva di riferirne poseis
al Consiglio generale: » Tutlo il nodo della guestione sta
nelle parole provvediments definitivi,

Come avete vedulo, per provvedimenli definitivi s’intende
provvedimenti di specialild, provvedimenti all’ occorrenza,
provvedimenti i quali sanino i mali al mwomento in eui pro-
duce, Poi la Consulta di Cagliari ha I'incarico di riferirne al
Consiglio generale di Geuova, e conseguentemente il Con-
siglio generale, daccorde eol Governo, pud e deve anzi pro-
muovere quei provvedimenti che correggano anche le con-
seguenze di quanto avrd provvedulo la Consulta di Cagliari
per i casi avvenire, perché sienyamente-il dare provvedi-
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menti definitivi secondo lo spirito di questa leggc aon pud
essere aliro che il provvedere definitivamente per un caso
isolato, e quando si sia scorto un errere dopo la relazione
fatta al Consigliu generale, il Governo ha lulia la facolid
di dare le istruzioni occorrenti. Mi pare che le parole prov-
vedimenti definitivi non si possano infendere in aliro senso
e che una decisione della Consnlta di Cagliari possa fare
aiforitd per  casi avvenire quando il Comsiglio generale cui
ne avrd fatlo relazione, creda, daceorde col Governo, di
dare altre direzioni.

- Yeniamo dunque adesso a considerare in che consxsta la
quesllone che ha prodotto il progetio di legge. 11 progetio di
legge ci dice: « a dare nella sua givrisdizione quei provye-
dimenli che giudicherd necessari (e qui non c¢ pid defini-
tiei) a tutela deila pubblica salute, informandone perd tosto
il Consiglio generale sedente in Genava il quale avrd fa-
colth di confermarii, oppore wmodificarli, ¢d anche rive-
carli. »

Ecco in che consisle, se male non mi appongo, tulta Vim-
portavza relativa di questa legge. Non so se mi sbaglio, wa
mi pare che l'importanza si riduca a che il Consiglio di Ge-
nova possa rivecare, modificare un provvedimento dalo dalla
Consulta di €agliari senza aver prima avulo I'assenso preven-
tive d’esso Cousiglio, perché in queste circoslanze non si am-
meltono dilazioni, e quindi stabilisce che la Consuita di Ca-
gliari debba, avata a direzione del Consiglio generale di Ge-
nova, modificare o cessare V'esislenza di quel provvedimento
che ha dato in quel caso speciale. Tutta la sostanza della legge
consiste in ¢id che a lermini dell’editlo del 2 aprile il prov-
vedimento era teputo per definitivo, ¢ conseguentemente il
.Consiglio generale di Genova non poteva pid aé modificarlo,
né rivocarlo. S3econdo questa versione, il Consiglic generale
di Genova, avata notizia del provvedimento dato dalla Con-
sulta di Cagliari, potrd modificarlo- ed anche rivocarlo. Ma
siamoe sewpre nella speciality, nel compito stretlo di quel
caso per cui si & provvedulo, perché, come gid diceva ed ura
* ripeto, il senso della parvla definitivo delia legge non & per
me tale da poler formare giurisprudenza per Pavvenire; &il
senso di dare provvedimenli, come diciamo noi, in subfecta
taleria.

Ora viene Puitima conseguenza alla quale alludeva nel mio
precedente diseorso. Franca la spesa, sinceramente parlando,
per togliere quel dubbio, per aftivare quel servizio, di mo-
dificare una legge con un’altra legge? 1 Ministero non si
crede con quella generalild ed elaslicita ditermini del potere
di cui € inveslito, non si crede ingrado di segnare una norma
ai casi avvepire? Si pud sperare che queste modificazioni
che verranno dopo in circostanze gravi a cui [a Consulla di
Cagliari avrad provvedulo, serviranno per interrompere a
mezzo un proyvedimento ¥ Sotlo queslo rapporio iu parlo se-
conde la mia propriz opinione ; ma 'esperienza che tutti ab-
biamo dei lempi di epidemia c’insegna che quando un prov-
vedimenty ha avito un utile effello, sarehbe imprudenza in-
terromperto in quella circostanza. Soema il morbo, si calma
il timere? Allora sard il tempo che, a termini ‘della riserva di
potcre generale dal Governo riteaulo, a termini del diritlo
implicito che il Governo ha date al Cousiglic di Genava a cui
gi fard relazione, si possano modificare con delle direzioni
anche questi proyvedimenti che si sono dali e’ che si sono
potuti credere eccessivi. -

Mi pare tnttavia che il mulare per cost poco una legge ri-
spelto ad un’isola, la quale appunio in questa esagerazione
di precauzione si ¢ trovata tanto felice da poler scampare 'in-
vasione de} morbo asiatico quando Ja vicina Corsica & slala

o

" invasa, mi pare, permeuctcmi che lo dica, non sia ulile e

forse sia poco prudente.

B1 BANTA ROSA, ministro d'agricollure e commercio.
Polri sicuramente parere temetitd perehé io voglia rispon-
dere in materia d’interpretazione legale ad un egregio e cosl
illustre giureconsullo, come onorevole senatore Sclopis; ma
d’uopo essendo cheio debba giustificare le mie proprie espres-
sioni, iv debbo addurre aleune nuove osservazioni per cer-
care almeno di provare che quanio da me fa allegato nen lo
fu senza considerazione € ponderazione.

Cowincierd dal nolare che, avendo dovuto ieri 'aliro par-
tire dal congresso del Senato alcun tempo prima che one-
revole senatoré pigliasse la pavola, non ho inteso fl suo di-
seorsv. Hu potuto far allusione ad alcune sue parole, perché
iutesi dalla letiura del processo verbale che il senatore Selopis
aveve quasi fatlo quesl’appunioe al Governo, di voler cioé.
cercar di modificare una legge mentre prevedeva non esser~
vene la necessild.

"Come disse allora il senatore Sclopis, tulla laquestione sta
in queste parole : ordinamento, disposiziont definitice. Quan-
tunqune abbiane un grandissimo peso nell'animo miole parole
dell’egregio giureconsulto, pure nel contesto della legge del
1848 non trovo nell’elastiicithy delle sue espressioni un mezzo
termine per rimuovere gl'inconvenienti che sono prodotti da
questi ordinamenti definitivi. E senza cercare altrj ¢sempi,
io ponge solto gli occhi il presente.

La Consulla di Cagliariha creduloe dover promaover quesfe
disposizioni, le quali, come ho gid notato, la slessa Commis-
sione dichiard essere alquanto esagerale, perché elia avvish
che il Congiglio sanitario di Genova non avesse preso suffi-
cienti precauzioni onde provvedere alle merci od alle per-
sone provenienti per via di terra, sia di Francia che degli
Stati di terraferma del Re, e premunire Piscla da qualche
approdo di persone o mercanzie infette,

Quelle che pud, a parer mio, ad un certo punto giustifi-
care le esagerate cautele della Consulta di Cagliari, sone le
provenienze di Marsiglia, perché veramente da quel lato pare
vi fosse waggior pericolo d’invasione del morbo. Ma io sup-
pooygu che non vi fosse morbo in Marsiglia; suppongo che
(per quanto dicevano di cerli casi avvennti in Alessandriale
corrispundenze particolari dettate da persene piti 0 meno ti-
morose per la propria pelle) fosse venutu sospetlo in Sarde-
gna ed alla Consalla sanitaria di Cagliari che veramentle fer-
vesse il morbo asiatico in Piemontie e che percid avesse sti-
mmato dover dare guelle dispositioni per il solo timore del
coléra neghi Stali di terraferma, domande qual mezzo a-
vrebbe avuto il Ministero di riformare, di antivenire a que-
ste disposizioni quande gli fosse risultato che erano timori
vani ¢ che le provenienze degli Stati di terraferma potevano
essere liberamente accelle agli approdi dell’isola di Sarde-
gna. Per cid fare, Ia legge del 1B48 non presenta verun
modo. Tulta la questione sla nel solo togliere la parola defi-
niliva. La Sardegna é abbaslanza tutelata perché pad prov-
vedere ai casi speciali {p via d'urgenta. Togliendo la parola
definitiva, si rimuoyvono moli inconvenienti, tanlo pef parte
dell’auloritd governativa, come per quelta degl'interessi ma-
teriali ¢ commerciali.

Foci. La chiusura ! la chinsurat -

monas, Chiedo la parola perché mi sia molto a cuore il
giustificare la Commissione sopra un punte di fatte, peroeché
s¢ non vi & un pieno accordo... '

Foci, La chiusurat

PRESLDENTE. La chiusura essendo domandata, debbe
mellerls ai voli.
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Chleggo pruma se & appoggiata.

(£ appeggiata,)

Melto adanque ai voli la chiusura della discussione ge-
rerale. :

(1l Senato adnlta I1a chiusura.)

Ora, prima di passare alla disenssione degli articoli, dard
lettura del primo fra i medesimi.

« La Copsulta sanitaria maritlima, composta per quanto si
potrd di persone appartenenti alle diversi parti delPlsnla,
continnerd ad @ssere antorizzata, nei casi d’urgenza stabiliti
dai veglianti reginlamenti, a dare neliz sua giurisdizione quei
provvedimenti che giudicherd necessari a tutela della pub-
blica salute, informandone perd tosto i) Consiglio generale
sedente in Genova, il quale avrd facoltd di copfermarli, op-
pure madificarli, ad anche rivocarli, » ‘

A qnosl’arhcoln sono proposti tre emendamenti. Il primo,
presentato gid dal signor senalore De Fornari, consiste nel-
Paggiungere allarlicolo quale si trova nel progetto le ge-
guenti parole:

« Ove lo gindichi nrgente, deferepdone in caso di dissi-
din senza indugio alla decisione deli*auloritd superiore com-
petente, »

Il zecondo emendamento fu prnpano dal signor senatore
Maestri nei seguenti termini da aggiungersi alParticolo primo
del progetlo:

s« Salva nel easo straordinario di temuta invasione di nna
malatlia confagiosa il ricorso della Consulta al Governo, il
quale esaminata Ja decigione del Consighio di Genova, ¢ sen-
tito il parere del Consiglio superiore di sanitd in Torino,
darh gt opportuni provvedimenti. »

1t terzo ¢mendamento é prodotto dal siguor senatore conte
GaNina. Anche questo lasciz sussistere una parie delFarticolo
primo, ¢ troverebbesi eosi eompilato :

« La Consulla marittima sanitaria di Cagliari, composta
per quanto 8i polrd di persone appartenenti alle diverse
parti dell’isola, continuerd ad essere antorizzata, nei casi di
urgenza stabiliti dai veglianti regelamenti, a dare nella soua
giurisdizione quei provvedimenti che gindicherd necessari a
tutela della pubblica salute, informandonae tosto la segreteria
di Stalo, di guerra e maring da eul dipende ¢ termini del-
Parlicolo seconde del regio editlo delli 22 aprile 1848, of-
finche il regio Governo possa maodificarli o rivocorld secondo
che sard giudicalo conveniente. »

Come il Senato vede, la differenza massima sta lra i due
primi emendamenti ¢ Pultimo, L’emendamento del senatore
De Fornari consiste 2 differire, in caso di dissidie, il provve-
dimento del Consiglio di Genova all'aulorith superiore in To-
rine, senza indicare precissmenle quale sia quest’autoritd.
L'emendamento del senatere Maestri, oltre all’inlervento del
Consiglio generale di Genova, come in quello del senatore
De Fornari, fa intervenire per semplice pareve il Consiglio
supcriore (i sanita in Torino, lasciando al Governo a deci-
dere dopo udito il parere. Invece il conte Gallina porta im-
medistamente I’appelio dal provvedimento dato dal Consiglio
alla Segreteria di guerra e marina. Questa ¢ la differenza so-
stanziale che passa tra 'emendamento del senatore Gallina e
quelli de’senatori De Fornari e Maestri.

01 POLLONE, relafore. Domando la parola per far co-
noscere 'adesione della Commissione ad uno dei lre emen-
damenti.

PARSIDENTE. Avrd la parola a sno tempo, 11 primo e-
mendamento ¢ quello del senatore De Fornari.

Domando se & appoggiato.

(E appoggiato.)

SENATD DEL RGN0 — Discussioni — Sesslone 1850. 11

1y

E aperela la discussionw sull’cmendnnmnlo De Fornari,

DI EOLLOAE, relatore, A noe defla Commissione io dice
che clla non accela Pemendamento. _

DE FORNARE. Nell'ullima tornata Iilfostre collega sena-
fore Gallina fece I'osservazione che il mio emendamento, o8-
sia Paggiunta che io proponeva, cui bensl parve assentire, -
era implicita per s¢ medesima nelle disposizioni della proposia
tegge - iv ne convengo. Tottavia mi parve di poter proporre
pit esplicita quella menzione , all’effelto di attenvare fquanto
era possibile quell’emulazione che appariva aggiungersi a ca-
rico del Consiglio generale di Genova [ra le altre cavse di
dissentimenta che gid froppo ingergevano in questa verlenza,

1o vedo bene che Pemendamants proposto ora dal senatore
Gallina ppd mollo meglio rinseire, giacché, sopprimendo la
necessaria intervenzione e preponderanza del Consiglio gene.
rale e sostituendo dirette comunicazioni di Genova & della
Giunta di Cagliari colio stesso Consiglio dei lmmstrl, viepe
tolta quella oecasione almeno o sospetlo di emulazione e op-
posizione d'interessi. Dalla qual taccia perd credo che esso
Consiglio andar debba ad ogni modo veramente esente, per-
ché non ‘¢ da parte sua che & venuto alcun tale incitamento
a eonferirghi maggior facolth, ma bensi venne dalta persna-
sione che ha il Governo concepita che nella legge dell'aprile
1848 I'autorizzazione attribuita alla Giunla di Cagliari per
proveedimenti qualificati definiiivi fosse esorbitante, e po-
tesse esser causa di gravi inconvenienti.

To non insisto sul mio emendamento, ma neppure lo ritivo,
perché se polesse trovar appoggio per parte dei colleghi, io
credo che polrebbe produrre un buon effetio, fanto pid se
altro emendamento non fosse accetlato. lo mi rimetto intie.
ramente alla saviezza del Semafo.

PRESIDENTE. 5¢ non si domanda 1a parola, porrd ai voli
1a proposta del senatore De Fornari.

Chi & d’avvise di adoltarla si voglia alzare.

(Non & adottala.)

Verrebbe ora Pemendamento proposto dal senatore Maestri,
il quale si approssima di molio a quello del senatore De
Fornari.

MAESTRE. Stanne a frente due opinioni, qoella del Mini-
stero adottala dalla Cawera dei depulati, e quella della
Caommissione del Senato: stanno in cenflitto le attribuzioni
della Consulta sanitaria di Cagliari e quelle det Consiglio ge-
nerale di Genova.

Ragioni gravissime e Jargamente csposte da valenti oratori
vennero a soslegno degli opposti sistemi,

Larticolo 1% delPeditlo 22 aprile 1848 conferisce ally
Consulta di Cagliari, altesa Ia specislitd deilisolamento in
cui trovasi, la facolta di dare que’ provvedimenti definitivi
che stimerd a tutela della pubblica salnte, con riserva di ri-
ferire al Consiglio generale di Gepava. '

La iegge proposta priverebbe ja Consullz di quedie facolth
di dare provvedimenti definitivi, farehbe cessare 1a preroga-
liva eccezionale. La farebbe dipendere dal Consiglio gene-
rale, 1l quale polrebbe anche revocare la deliberazione della
Consuita,

Il Ministern si & condotto a proporre la legge per prevenire
in futuro ie coilisioni che sone insorte fra 1 Consiglie ¢ la
Consuita per le disposizioni date da questa el timore dell'in-
vasione del morbe asiatico. Mala proposta legge invece di
calmare, ha eccitate le suscellivitd di ragguardevoli persone
delle due citta, lmporferebbe dunque sommamente di recare
Ia legge ad un equo temperamento che, provvedendo alla
pubiblica salute, soddisfacesse alle due parti.

Tuita la dispula pariamentaria si ¢ aggirata sopra ng caso
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straordinario delPimminente invasione di un morbe c(}ma-
giose, e alla eonsiderazione di esso si sano veolti i principali
ragionamenli e sottoposte le proposizioni.

Or bene, poniamo da parte per am istante guesto caso
straordinario, e sliamo nei casi comuni alla regola genersle
che 1a Consulta dipende dal Consiglio irreveeabilmente.

La Consulta continmi a dipendere, come per Pedilto del
1848, dal Comsiglio gererale. Dipenda da esso anche nei
casi straerdinari della temuta invasione di morbo contagioso,
ma, ritenuta Ja facolti di dare e far eseguire le sue ur-
genti determinazioni, abbia pur Uobbligo di riferirne al Con-
siglic. Questo Consiglio abbia la facoith di modificare e anche
di riformare la determinazione della Consulta, come propone
la legge in discussione. Ma sia salvo alla Consulta, se la deli-
berazione non la persuada, il ricorso al Governo, il quale de-

_ciderebbe, sentilo il parere del Consiglis e quello del Consi-
glio superiore di sanild di Torino.

Tale riserva, nei-casi straordinari, avrebbe questi otili
risullati:

t” 8i loglierebhe una gara che pud produrre funeste cen-
seguenze al commercio dell'isola e di Genova,;

2" La decisiope del Goverpo, illeminato dal Consiglio su-
periore di sanita di Torino, ha un’autoritd morale, non che
polilica, suprema, ta quale non offenderebbe il Consiglio di
Genova, € ofterrebbe una obbedienza non passiva pnramente,
ma di persuasione;

3" Questa suprema decisione nel conﬂltto prodolte da un
cado di tanta importanza sarebbe pur richiesta dali’interesse
generale del regno. lmperocché una temota invasione di ma-
laitia contagiosa & tal cosa su cui nop il solo Consiglio ma-
ritlimo, ma il Consiglio per ance di terraferma viol esserd
sentilo.

Nelle cose d'inleresse generale Iautoriti suprema € il Go-
verno, & Pamministrazione cenirale, '

Le disposizioni e i provvedimenti non Jeblbono parlire da
un corpo che ¢ incaricato d'un oggetto speciale. 11 Copsiglio
generale considera I'interesse sanitario marittimo, nel quale
Piutesesse commerciale ha melto peso, e deve averlo,

Ma la suprema legge € la pubblica salute, e questa & con-
fidata in modo eminente al Governo del Re. Ove ¢i sia quel
disparere tra la Consulta di Cagliari e it Consiglio di Genova,
dal Governo si dia la decisione.

Io ritengo la legge come viene proposta, e aggiugnérei
questa riserva all'aclicole 11

« Salve nel caso straordinario di temufa invasione di ma-
latlia contagiosa, il ricorso della Consulta al Governo coolro
la Jecisione del Consiglio.

"« 11 Governo, sentito il Conslglm supermre di sanifa, daré
Toppariunoe provvedimento. »

L'onorevole gignor ministro della guerra ha nfer:to cu‘i che
pratieasi in fnghilterra per le quarantene.

Dal brano chegli ha letto risulla che la dispesizione gene-
rale parle dal Governo. E Ia regina che dispone, inteso il
sun Consiglio. E dunque il potere centrale, non & un Con-

sighin iarittimo d’una o d’altra cilty che decide della satofe

di {ntto lo Stalo.
L'argomento a priori si presenia spontanec. Non Genova,

BOUL UNA provineia, ma il Goveruo centrale deve dare i prov- -

vedimenti supremi di pubblica sanitd; il che mi pare indi-
spensabile nel caso di conflitlo fra due citld o due corpi co-
stituith,

L’onorevole senalore Gallina diceva molto oppartunamente
che il Governo, in casi sempre gravissimi di pubblica sauith,
pud = deve anche modificare le decisioni del Consiglio marit-

P"}’
o

timo di sanita di Genova. Ma per pulerlo fare ROD gh togliamo
ia fucolth con wna legge, ma eqpnmlamo questa facoltd con
una legge.

Si diee che 1a legge ¢ inutile, perché PParlicole 2 del regio
editto 32 aprile 1844 soltopone il Consiglio al ministro segre-
tario di Stato di guerra e marina; e che quaesti poirebbe prov-
vedere, nonostante il prevvedimenio definitivo della Consulla
di Cagliari.

Tutti i corpi delle Stato dipendono dall’onoe o dali*altro dei
ministzi. Ma vi dipendono pel personale, non per le atlribu-
zioni che loro sono dale dalla legge. Tulla !a magistratura
dipende dal ministro guardasigilli; ma nessane ha mai pen-
saio che ne dipenda ne’snoi atti e nella sua sentenza.

Gli articoli del eilalo editto dicono in che il Consiglio, Je
Censulle ¢ Te Giunle sanitarie dipendono dal ministre di
guerra e marina; tra gli altri gli articoli 1%, 20, 21, 22. Ma
Particolo t4 autorizzando la Consulla di Cagliari a delibera-
zieni deficitive, la rende in cid indipendenle.

8i dice che 1a legge ¢ inutile, perehé il Governo pud sem-
pre revocare le disposivioni date dai corpi subalterni ammi-
nistrativi, perché é inalienabile da lni Ia suprema auleritd
sopra i corpi di carattere amministrativo. Qui io distinguerei:
nel’amministrazione governativa vi ¢ la parte di azione e la
parte di deliberazione. Nell'azione ceriamente il Governo ri-
tiene un’antorila eminente, inalicnabile. Ma nella parte deli-
berativa, sia essa conlenziosa od ordinaliva, quando una
legge ha stabilite fe norme di quesli corpi deliberanti, nont
credo che il Governo possa toglier loro le attribuzioni che
ricevono dalla legge. Nel caso vi sarebbe uua legge che da-
rebbe ad un corpo morale la facolta di decidere in mudo de-
finitivo.

Se potiamo che il definflivo si possa distruggere, andiamo
conlro il sensa delta parola ¢ contro il caratiere dell’atto de-
finito. Cib che & definito & irrevocabile, & cosa giudicata, ¢
fatto compiuto. Vi sarebbe la violazione dell’articolo 1° delio
Statulo, pel quale il potere esecutivo non pud sospendere
Pesecuzione della legge o impedirne osservanza.

LA MARMORA, minisiro della guerra. 11 Ministero pre-
ferisce di accedere all'emendamento del senatore Gallina, in
quanto che & conciliative in questa verlenza fra la Commis-
sione ed il Ministero, perche iu luogo di scemare Ia neces-
saria forza al Governo, l'accresce, ed oltre a ¢id non ferisce
gllinteressi della Gonsulta di Cagliari, sottomeliendola, come
nel primo progetto, al Congresso sanilario generale di
Genova.

BI POLLONE, relalore, Mireco a sommo pregio di potere,
a pome della maggioranza della Commissione, esprimere il
suo accordo nel sentimento del signer ministro. Esprimerd i
motivo per cai, non ammeltendo I'emendamente dell’onore-
vole senatore Maestri, aderisce invece a guello dell’onorevole
senatore Gallina,

il primo si & che questa Iegge non pud essere altuata che
quando disgraziatumente occorresse di doversene servire;
allora vede un lasso di tempe mollo maggiore da correre al-
loraquando ta Giunta di Cagliari devrd riferire a- quella di

Genova, e quelta di Genova prendere una determinazione,

quindi comunicare Ja sua decisione alla Giunta di Cagliari, Ia
quale non potrebbe reclamare presse il Governo, se non dopoe
conosciuto se la senlenza del Consiglio generale di Genova
approvi o disapprovi la sua decisione. Quindi dico ingenpa-
mente al Senato che la Commissione 8i unisce tanto pit vo-
lentieri alP’emendamento del senatore Gallina, perchd in esso
viene altuato i! sentimento che si voglia con cib evilare ogni
conflitto; e con questo mezzo di evilare i conflitli si ¢ voluln
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dar forza al Goveruo con tale emendamente pel quale sisod-
disfa al suo intendimento.

La Commissione credeva che la legge del 18&3 desse jm-
phcuamenle questa forza al Governo del Re; ma dal momento
in cui il Ministero crede opportuno che una disposizione le-
gislaliva o dichiari pi esplicilamente, la Cominissione, ri-
spettando questo sentimento di delicatezza, non ha difficelld
di aderiryi, menire ritiene che al Governo del Be non solo 8§
appartiene il Jovere di curare la esecuzione delie leggi, ma
che nel medesimo risiede imparziaie tutela di luth glinte-
ressi dello State. Dunque la maggioranza della Commissivnie
w’aviorizza percheé pienamente mi vnisea allemendamento
del senatore Gallina. )

HWARSTRN. Siccome nello scopo di approvare la legge e
nei principii e nella idea sonoe d’aceordo coll’onorevole sena-
tore Gallina, cosl mi unisco al suo emendamento.

PRESDENTE. 1l senatore Mseslri avendo rilirato it suo
emendasiento , gon rests che "quello . proposto dal senatore
Gallina.

Domanderd in primo luogo se é appoggiato,

(E appoggiate.)

-La discussione ora verss sull’emendamenlo del senatore
Gallina,

GALLINA, Mi permelierei poche osservazioni per appog-
giare quest’emendamento, [e quali non differiscono di molto
dall’assentimento a Iui prestato dal Ministero e da quello che
allresi gli arreca la Commissione. Ma per non protrarre mag-
giorinente questa discussione e per far bnona conserva del
terpo al Sepato, prescindo da ogni discussione in propesito
e mi rimetto alle discussioni ulteriori.

scLorlis. Non faceio che motivare il mio volo d'adesione
all’emendamento proposto dal senatore Gallina,

Quest’ emendamenty modifica essenzialmente Peconomia
della legye, quest’emendamento per conseguenza evita molti
inconvenienti di collisione d’opinioni, e forse anche di eolli-
siont d'intercese che si presentavanc secendo il primo pro-
getto. Dunque vedends io che realmente quest’emesdamento
nelie circostanze atteali & utile aila legge, e cessando allres
la ragione per cumi o credeya di non poter accordare il mio
consenso al progetto primamente presentato, aderisco volen-
tieri al’emendarmento.

oE YorNany Aderisco volentieri all'emendamento pro-
posto dali’onorevolissime senatore Gallina, perché se in que-
sla occasione apparird che il Gonsiglio superiore di Genova
sia ¢sautorato, guesto sacrifizio, non ne dubito, lo subird esso
volentieri per far cessare ogni occasione di emulazione, e
sara cosl esonerato da una grande risponsabilitd. lo spero ed
augure che, come cid giova alla comune concordia, non sia
per pregiudicare alla salule e salvezrza, mediante il buon
volere e reciprocoe concorse di tuili in qualsiasi infausta eve-
nienia, )

GALLANA. S¢ coll’emendamento che to proposi avessi po-
tuto immaginare di esautorare il Consiglio genersle di Ge-
nova di una facolth che avesse a concedere, avrei pia d’una
volia recato 1a cosa a seria meditazione ; ma egli & appoato
che mi sone a cid condotto perché dalle disposizioni della
legge generale cui si riferisce 1a modificazione or ora pro-
posta, non vedo conferita al Consiglio generale di sabity di
Genova alcuna atiribuzione che veage menomata dali’emen-
damento che ho propesto. A termini della legge, Ia Giunta

sanitaria di Cagliari non & sotloposta al Consiglio generale di
Genova, In questa circoslanza essa & libera di dare tutti i
provvedimenti, anche definitivi, che possansi giudieare uiili,
e il Consiglio generale di Genova non ha da immischiarsene.
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E bensi detio che abbia a riferirne: ‘ma il riferire césa che
¢ fatta secondo le misure e i provvedimenti che sono in ana-
logia del provyvedimento dato dalla Giupia di Cagliari, non
pué portare eon sé un’autoriti ed upa facolth al Coansiglio di
Genova di modificaria ¢ di rifiutarla. Tanl’é che il Ministere
aveva proposto una legge apposita peT porlare questa modifi-
cazione. Nella discussione generale io Lo avulo ’onere di
esprimere al Senato yuali motivi mi induceyano ad appog-
giare la proposta 41 legge ded Ministero: guesti motivé erano
del tutto lentani da gqualunque idea di rivalith d’inleresse
cammereigle o di collisione di magistrati, da qualunque cie-
coslanza insomma che fosse estranea al vero principio che io
intendeva di difendere, vale a dire, quello di conservare al
Governo queli’autorith che & lndnspensablle in tutlo cid che
riguarda [e alire amministrazioni.

To trovava incompatibile la legge del 1848 in questa parte,
¢ rinveniva nelle osservazioni del Ministero argomenti mol-
tissimi per eredere che egli medesimo noo si reputayva abba-
slanza munito di poteri che fossero valevoli a eorreggere gli
inconvenienti, i qouli dall’applicazione di questa leyge si
potevano trovare nell’intercsse geoerale dello Stato. Infatti,
gravissimi essendo quesli Limori, egli & per allontanare cosif-
fatte difficoltd e simili dubbi che io insisteva perché il Go-
verno fosse munito di tutta autoritd che gli compete, e che
pareva mancasse neila fegge. '

lo ¢id considerava nella natura dell’obbligo ¢ dei doveri -
che sunu imposti. Laonde ho Vonore di ripetere che nello
ewendamento da me proposte non vi & pessuna collisione
coli’sutcritd che la legge concede al Consiglio superiore di
Genoya; quindt non vi puo esscre neila legge se sard ap-
provala.

Maite voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. Porrd ai voti Pemendamento.

Chi lo approva voglia alzarsi.

{E approvato.) )

Dard ora lettura del complesso delVarlicolo {9 {Lo legge)

Chi agprova Particole collPaggiunta voglia alzarsi.

{L’articolo * & approvato.)

Leggo ora Parlicolo 2 :

« E derogato al regio edilto del 2% aprile 1848 in cid che
& contrario alla presente legye. »

Lu discussione che & sorta poce fa i porta & domindare
al Senato se crede necessario che si faccia qui menzione del-
Particolo 15, it quale slabiliva i rapporti del!a Consulta cu!
Consiglio generale,

&ALELANVA. P'are non polersi dubltare perche non si & fatla
veruna variazione, :

PRESIDENTE. Mello ai voli 'articolo 2.

(i adottato.)

Si procederd all’appello nowminale ed allo squlf.hmo segreto
del progetto di legae,

Se noo vi € osservazione, iuvilo i signori senalori per do-
mani alle ore 2 per la relazione e discussione della lista eivile
¢ per la relazione delle petizioni. '

Risuilamento delio squittinio segrelo:

Yotanhh . . . . . . . . &%
Voti favorevoli . .+ . . B8
Volicontrari. . . . . @&

(Il Senato adoita.}

" La seduta & levata alle ore B,



