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constituer fe délit de vagabondage. Mais le simple refus d*un
étranger de donner & I"aulorité les renseignements quetle a
dreit d’exiger, w’étant pas une cireonslance admise par la loi
pour établir Te délit de vagabondage, il en résulfera que les
tribunaux s’abstiendront de prononcer ’expulsion de 1"élran-
ger ; car, dans le cas contraire, leurs jugements seraient ex-
pasés & étre annaliés pour excés de pouveir. Ainsi, la loi pro-
posée, en conférant aux tribunaux Pexpulsion des élrangers
dans ie cas prévu par l'article premier, serait dépourvue de
sanction, et demeurerait sans effet.

Bour éviter cet inconvénient, 'autorité administrative doit
reconnaitre qu'a elle seule appartient le droit d’accorder on
de refuser aux éfrangers la permission de séjourner dans les
I:Ilats, qu'a elle seule appariient le pouvoir de les olliger,
méme par la foree,a sortir du terriloire, lorsqu’elle ade justes
motifs pour les considérer comme des ennemis de I'ordre ou
comme dangereux pour la sirelé publique. Un fel pouvoeir,
conférd aux tribunaux, pourrait présenter les plus graves in-
convénients, & raison de fa publicilé que 'autorité adminis-
trative serait obligée de donner 4 des renseignements qui, de
leur nature, doivent demeurer secrets. Telles sont les consi-
dérations que j’ai cru devoir présenier sur 1a premiére pro-
position de fa Commission chargée de 'examen du projet,

Quant aux observations dela Commission qui tendent i faire
considérer comme vexatoire le projet de loi, ellas sont com-
plétement justifides par les dispositions de Part. 3, qui en obh-
ligeant les régnicoles & dtre munis d'un passeporl pour cir-
culer dans les communes d'une méme province, met en quel-
que sorte tous les habitants du territoire en étal de sospicion,

comme ¢n France dans les mauvais jours de la révolution de
£792; il st Cvident que pareille preseription aura Peffet d’ex-
poser d’honnétes personnes 4 étre traitées comme des mal-
faiteurs, comme des vagabonds, pour n’étre pas munies des
piéces requises,

Pour éviter de pareils abus, Pautorité administralive, par
Tes moyens qui sont en son pouveir, doit faire rechercher et
reconnaitre teules les personnes suspecles, el {ransmettre leurs
signalements aux carabiniers et aux agents de police subal-
ternes. Les lois exiatantes suffisent pour exercer cette surveil-
fance incessante sur celte classe de personmes, qui a foujours
éL¢ nn sujet d'allarme pour 1a socidté. Jnulile done de sou-
metlre i des mesnres génantes une population entiére, pour
obtenir un résultat quon peot se procurer d’une maniére plus
efficace par les moyens aulorisés par les lois en vigueur.

D’aprés ces observations et d’aprés surlout les considéra-
tiens présentées par M, le rapporteur de la Commission, je
conclus, avec la conviction la plus enlidre, que le projet de
fai dont il s'agit est inutile, inefficace, dépourvu de toute sanc-
tion, et qu'il pent, sans molif, exposer Paulorité i provoquer
des mesures injustes el vexaloires. J'estime, en conséquence,
avec la Commission que te projet doif élre rejeté,

(Gazz. Piem.)

IL PEESIDENTE. Debbo avverlire il Senato che non
siamo pid in numero sufficiente per deliberare. To proponge
al Senalo di radunarsi domani, alle ore dieci, negli uifizi, e
fener quindi al toceo 1a sedula pubblica.

(AdoLtato.)

La sedufa ¢ sciolta alle ore cinque e mezzo.

{Guzz. Piem.)
(Ferb.)
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di legge per proveedimentt di pubblica sicurezza.

i apre la sedota all’ona e mezzo pomeridiane colla leltura
del processo verbale della tornata precedente che & approvato
8enza osservazioni. {(Ferb.)

Al PRESIDENTE. L'ordine del giorno porterebbe la con-
tinuazione della discussione sul progetto di legge di pubblica
sicurezza; luilavia, considerata la ragione emessa ieri dal mi-
nistro delle finanze , affinché il Scnato prendesse in partico-
lare considerazione il progello refativo alla perecezione di al-
enni pagamenli pel primo bimestre del 1849, io sarei per do-
mandare al Scnate se crede opportune passare alla discus-
sione di questa legge prima di continuars la discussione
Adell’altea sulla pubblica sienrezza gia intrapresa ieri.

(11 Senato acconsente che si discata prima lalegge difinanza.)

1i relatore conte De Cardenas ha la parola. (Gazz. Piem.)

5L

MELATIONE ED  ADOZIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PER L'EFERCIZIO PROYVYINOREO DEYX, BI-
LANCIO ATTIVO PER I £° miMESTRE 1849,

DR CARDENAS, relatore, legge la relazione della Com-
missione sui due progetli di legge per l'esercizio provvisorio
del bilancie 1849 il primo, ciod, concernente 1*autorizzazione
al Governo per il 1° himostre del 4849 di percepire le im-
poste; il secondo concernente Pautorizzazione pure per il
1° himestre di fare i pagamenti indispensabili per il servizio
dello Stafo. (¥ Doc., pay. 276.) (Fert.)

5. PRESEDENTE. Dard letlura deilintiero progetio di
legge risguardanie Pautlerizzazienc provvisoria sulta perce
zione delle imposte. {Legge.} :
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Nessuno domandando !a parola sulla discussione genserale,
Fipasserd a quella dei singoli arlicoli,
Lelli i 6 articoli della legge, sone approvati.)
{Gazz. Piem.)

ANNUNZIO DPELLA MOKTE DEL SENATORE
CAVALIERE LUIGY COLLA

IN PRESIDENTE. Signori, prima che si proceda alle
squittinio secrelo per 1’approvazione della legge, debho nuo-
“Vamente con mio sommo rammarico annunziare alla Camera
che essa ha perduto uno de’suoi membri nella persona del
cavaliere Luigi Colla. (Geezz. Piem.)
QUARELLT, segretario, dopo quesla comunicazione pro-
cede all'appello nominale per la volazione a scrutinio segreto
- sul progetto di legge concernente la percezione detle imposle.
(Siha il seguente risultato : 8h veli su 34 votanii.)
(Gazz. Piemn.)

RELAZIONE, NECUSSIONE ED ADOZIONE DEL PRO~
GETT® Pl LEGGE PEE L'ESERCIZIO PROVYE-
FORIC DEL RILANCIO PANSIVO PER L 1° Bl
MESTRE DEL 1849,

IL PRENIBENTE. La legge ¢ approvala all’unanimita,
Orz bisognerebbe passare all’esame della legge per Pautoriz-
zazione provyisoria delle spese del primo bimestre del 1849,
approvata dalla Camera dei depulati. Dard leftura dell’intiero
progelto. (Lo legge.)

Nessuno domandando la parola sulla discussione generale,
st passa a quella parlicolare degli arlicoli. Leggerd il primo
articolo. (Lo legye.) (¥edi la relazione, vol. Doc., pag, 276.)
" Nonessendo daalecuno domandata la parola, lo pongo ai voli.

{E adottato.)

Dard lettura delParticolo 2°. (Legge Puriicalo 2°,)

A questiarticolo si riferisce 'emendamento deHa Commis-
sione. Onde si possa procedere meglio nella discussione, dard
huovamente letlora dell’articolo. (Rilegge larticolo.)

L'emendamento della Commissione proporrebbeinvece delle
parole: ed alle spese ordinarie fisse inscritie o fuvore della
lista civile, le seguenti: ed alle somma provvisoriameile
stata inscritta nel progetio di bilancio per la lista civile.

{Guzz. Pien.)

SIOVANETTE. 5¢ non lm[mrtasse assaissimeo non ritar-
dare l'approvazione di questa legge, io non dubiterci di
unirmi alia Commissionc per adoilare un’espressione che
sembra pii propria. Ma siccame le espressioni usale neil'ar-
licolo del progelto di legge, 3alve una speeie d’impropriets,
suonans 1o stessissimo senso, cost a mio avviso conviene as-
solutamente tralasciare I'emendamento e adotiare la legge
quale si trova. E per verith anzitulto parliamo di cid che con-
cerne 1a Corona. La sua dotazione, se deviessere fissa a ter-
mini delarticolo 9 dello Statule, dev’essere desunta dalia
media dei dieei uitimi anni. Quindi questa spesa, che @&
fissa, riesce anche, in virtl dello Statuto, affallo indipen-
dente da ogni indagine del Parlamento circa la sua gestiono,
Probabilmente neila Camera de’ deputali si € volulo supporre
che oltre alle spese fisse ed ordinarie potessero avvenirne di
quelle straordinarie, come sarebbe, per esempio, nel case di
riparazione ai palazzi; le quali spese per riparazioni non erano
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prevedibili, o, se erano prevedibili, sono a carico del proprie~
tarlo ¢ noadell'usufruttuario. Se questa ¢ slata ides, sta del
Ministern, sia della Camera dei deputati, cerlamente non
sembra che sia soggello di censura. Ma intanto Ia spesa ordi-
naria e fissa, cni si riferisce arlicolo in diseorso, non pab a
meno di corrispondere a queifa intiera delta dotazione.

Se questo &, come non pud a meno di essere, non giove-
rehbe nemmeno indagare quali possano essere le spese sira-
ordinaric della lisla civile. Di certe non son quelle che, seb-
hene per semplice indicazione sone con tal vocabolo qualifi-
cate nel bilancio, tuttavia fauno sempre puric della dolazione,
eppercid d’'una somma fissa ¢ di una spesa. ordinaria per lo
Stato. Non rileva poi che guesta spesa, per norma ed inte-
teresse o chiarezza deil’amminisirazione della lisla eivile,
si applichi a spese ordinaric o straordinarie. Cidé non appar-
ticne pid ali*ceonomia dello Sato, ehe & sorvegliata dalle Ca-
mere, ma spetta seltanto ali"economia domestica del Sevrano,
a cui solo appartiene di regolarla. Ripelo adungue che, mal-
grado la maggior csallezza di locuzione dell’emendamento
proposio, convenga mantenere il tenore del progeltalo arti-
colo, affinché non s’indugi lapprovazione definitiva della legge
senza un’assoluta necessiid, senza che possa derivarne danno,
impacecio o ragionevole difficolta. {Gazz. Piem.)

DI CASTAGNETTO. Avrei desidcrato di non fare nessuna
osservazione sopra di questa legge, precisamente per i mo-
tivi di urgenza accennali dall'onorevole senatore Giovanetli;
e se mi sono deciso ad esporreirillessi che motivarono le con-
clusioni della Commissione di cui ho PPonere Qi far parte, fu
per aver io trovato uu impedimento materiale, il quale nasce
du quesla legge istessa, e rende impossibile di provvedere
alle emergenze della lista eivile.

La lista civile non & fissata tultavia; ma la sua base sitrova
nelle dispesizioni dell’articolo 19 dello Statulo, ove & delio
che la detazione deha Corona & conservata, durante il regno
altuale, quale risultera dalla media degli uttimi dieci anni, e
per Pavvenire verrd stabilita per la durata d’ugni regno.

Cid posto, io dico: o si ¢ voluto considerare Iazienda della
Casa come una delle aziende generali dello State, ed in {a]
caso, prima di inserivere il suo bilancio sul progetlo di bi-
lancio generale passivo, conveniva ch'ella stessa fosse consul-
tata. Perciocché le regole dell’amministrazione nostra fipan-
ziaria, a cui non si & ancora, ch'ie sappia, derogale, sono tali
che, prima di presenlare il suo bilancic, ciascuna azienda dee
formare lo stalo delle sue spese straordinarie nuove e straor-
dinarie in corso, € questo stalo deblressere Lrasmesso al Mi-
nistero delle l‘manze ¢ rassegnalo all'approvazione del Re, ¢
dopo si compila il bilancio,

Che s¢ poi Ia lista civile si considera come amministrazions
del tutlo privala, in lal caso non regge la distinzione delle
spese ordinarie ¢ siraordinarie, dappoichié, slabilita una vola
la cifra della detazione, io credo che il Partamento né voglia
n¢ debba entrare uella discussione sul medo con cui piace a
8. M., nel particolar suo interesse, di ordinare la distribu-
zione delle spese nella sua Casa.

1o vedo nells presentazione di bilancio, fatta alla Camera
dei depoiatl, stabilita una somma, 1a quale deblo dire non
essere quella delle somme del decennio; ma eib non monla -
per ora, perché, se non lo ¢, si potrd in processo definire,
Sard maggiore, sari minore, tocca al Parlamento il deciderlo,
e s'aspellano le sue risoluzioni. 1’altuale difficolth sta in che
si sono distribuite le spese della lisla civile in ordinarie e
straordinarie, & col progello di legge che cf occupa & fafta
facolld ai capi di dicaslero di provvedere solamente al paga-
mento delle spese d'indole fissa ed ordinaria,
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Ora io domando come si possano stabilire queste divisioni
di spese per Ia lista clvile, se il bilancio non ¢ fatto ancora, €
non fu fatto per la semplicissima ragione che, non conoscen-
dosila somma della dotazione della Corona, mancava il primo
essenziale elemento per formare un bilancio,

Dunque, tostoché all*aprirsi dell’esercizio 1849 io doman-
derd al ministro di finanze un acconlo per progredire nelle
spese della lista civile, egli a sua volta esigera, perché la legge
‘cosi prescrive, ch'io presenti la nota delle spese d’indole fissa
ed ordinaria.

E qui due- difficoltd si affacciano: la prima che si dovrebbe
in conseguenza entrare in discussione del bilancio del mon-
tare degli stipendi mensili o trimestrali, com’é disposto al-
Tarticolo 3 di questo progetlo, cosa che sarebbe assolula-
menke contraria allo spirito dello Statulo, in cui per I'assegna-
mento della Corona non si paria che d’una dotazione, senza
che il Principe sia lenato a render conte delP’impiego.

La seconda difficoltd ¢ che quesia divisione di spese non
esiste, perciocché quella indicata dal ministro nella sua rela-
zione ¢ soltante figurativa e copiata dal bilancio {B48. Ma l¢
spese del 1848 sono a quesi’ora consunte, ¢ non passono
servir di base a quelle del 1849, in cui le esigenze del servizio
possono richiedere tuttaliro riparto.

Inlanio il Ministero, essendo vincolate da una disposizione
di legge, non poird autorizzare il pagamento in massa dell’im-
portare dei due bimestri, e si corre rischio di vedere inca-
gliato it servizio.

Tale & Uinconveniente che io rimirai gravissimo nellese-
cuziong di questo progeflo di legge, e per cui mi son risolato
a parlarne; inconveniente lulio materiale, e che, a parer mio,
verrebbe follo di mezzo coll’emendamento proposto dalla
Commissione,

Che se, atlesa l'urgenza di dar corso alla legge, il Senalo
crede che il ministro possa essere tullavia autorizzale a spe-
dire il pagamento di un bimeslre atla lisla civile, io non in-
sislerei altrimenti sulla mia osservazione; ma, guando il mi-
nisiro uon polesse essere anlorizzato ad ordinar il pagamento,
si renderebbe indispensabile la suggerila modificazione al-
Part, 2 della legge. {Gazz. Pieni.)

makswmn. Faccio osservare che manca il ministro di fi-
nanze. (Gazz. Pieni.)

wIOVANETTL [0 proporrei di sespendere la diseussione
sell’ariicolo secondo, riserbandola allorehé sard presente il
ministro di finanze. (Gazz. Piem.)

I PRESTDENTE. 10 'ho fallo avverlive che il Senato era
radunalo, ¢ che si traltava di materia risguardante &l suo
ministero,

Intanto dard letturd dellart. 3. (Lo legge) (Gazz. Pien:.)

manNo. Non gid per fare ia menoma osservazione su que-
sto arlicolo, ma solo per far rilevare al Senalo una incon-
grucnza o eoniraddizione che s’incontra in questa legge, ho
chiesta la parola. Questo articolo & cosi concepilo, (Ne dé
letlura)

Quando una legge contigne una eccezione, una esclusione,
hisogna chel’eccezionee esclusione versino sopraquellastessa
maleria alla quale appartiene la regola generale. Ora la re-
gola gencrale di questo artivolo & che tulte le pensioni mili-

tari, tuili gli stipendi che si pagano mensilmenie, siano per

un bimestre pagabili. L'esclusione iuvece & per gli stipendi
¢he si pagane a {rimestri. Se si pagane 2 trimestri, non é pos-
sibile che se ne preveda il pagamento in un bimestre. lo vedo
adungue una coniraddizione cosi palese, che non vale la pena
di spendervi intorno molte parole: dird piulteslo che questa
non deve essere che una inavverienza, prodolia da che la

g

legge venne proposta per tempo maggiore, e che la Camera
dei deputati ridusse ad un bimestre la chiesta autorizzazione,
senza por mente che, riducendo la prima parte delia legpe ad
un bimestre, non potea pia aver luogo Pesclusione dm paga-
menti scadenti un mese dappoi.

[o propongo perfanto, non gid che si faceiz a quest’articolo
un cmendamento non strettamente necessario, in quanle che
questa incongruenza in una legge di urgenza, se ne sfigura Ia
compilazione, non nuoce al servizio che s¢ ne trarrd, ma che,
dato il caso vi fasse qualche altra ragione perché la legge do-
vesse ritornare alla Camera dei deputati per essere emendata
in altra parie, si faccia anche sparire dalla legge questa con-
traddizione, {Gazz. Piem.)

DE CARDENAE. Alla Commissione non era sfuggita Ia
contraddizione di ecui fa cenno Vonorevole preopinante, ma
pel motivo di non portare ritardo, perché questa legge preme,
si & pensato di soprassederc sopra queste imperfezioni, come
anche sopra qualche alira simile, Pare su! riflesso che...

(Gazz. Piem.)

manno. (Taterrompends) Aderisco pienamente, anzi an-
ticipatamente ho gid aderito a che si passasse sopra fuesta ps-
servazione; ma, quatora la legge dovesse nupvamente vifare
“la sua via, io chieggo che si corregga anche questa incoerenza.

I PRESIDENTE. Allora domandert al Senato se intenda
di adotfare Tarticelo 3, colla riserva di emendarne Ia rela-
zione in quella parte nel caso di altre correzioni.

(Gazz. Piem.)

pEFoORNARL 100 vede nell’espressione dell’articole wna
conlraddizione, ma selo una superflaili. (Ferh.)
mANND. Forse la parsimonia delle mie parole ha potuto
nuocere allo schiarimento della mia idea, ma la contraddi-
zione non mi pare meng palese, dopo le osservazioni del pre-
opinante: un bimestre non pud contenere un trimestre. { pa-
gamenli 3 mese, che sono fa regola gencrale, non possono es-
sere ridolli da un’cccezione che abbia riguarde ai pagantenli
a trimesire, perchd la regola generale sarebbe allora pil ri-
strefta dell’eccezione, La cosa procederebbe altrimenti se si
fosse deilo, per esempio, che sono aulorizzali i pagamenti
degli stipendi minori di lire 2,000, non cosi i superiori,
quantunque paghinsi mensiimente. Allora la regola e I'cece-
zjone avrebbero corrispendenza; ma, essendosi detti esclusi
i pagamenti a trimestri, ognun vede ta conf{raddizione che in-
contrasi ne) contesto di quesla tegge. (Gazz. Piem.)

I PRESIDENTE. Devo rendere 1a €amera informala che
il minisiro di finanze, a cuié stato mandato Vinvito d*interye-
nire alta seduta, non si & poluto rilrovare né alla Segreteria,
né alla Camera de’ deputati ¢ nemmeno al sue domicilio,

(Gazz. Piem.)
sannNe. 1o proporrei di sospendere quesfa diseussione
momentancamente. (Gazz. Piem.)

(In questo mentre sopraggiungono i ministri delle finanze
e dello guerra.) (Guzz. Piem.)

1L FRESEDENTRE. Sard bene che il signor senatore Di €a-
stagnetto ripeta le obbicrioni gid dette, affinché il signor mi-
nistro le conosca. (Gazz. Piem.)

DI CASTASNETTO ripele le osservazioni fatle nell’ar-
ticolo 2°. (Gazz. Piem.}

nicos, minislro delle finanze. Questa redazione, come
¢ ben nolo alla Camera, fu presentata dal mio predecessore ,
dimodoehé io non ne aveva ponderato bene tulte le parole,
Pare per altro che questa espressione della spesa ordinaria
flssa debba interpretarsi a favore della lista civile. Per quanto
alla significazione ordinaria e rigorosa, essa non sembra esat-
lissima ; nondimeno deve intendersi nel senso di 212 i tulli
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_quegli assegnamenti. E forse inusala la espressione di spesa
ordinaria fissa, ma & compatibile se si osservi che ’assegna-
mento fatto alia lista civile cambia in quaiche modo natura,

" perehé non & ancor determinato Panddmento di essa.

In quanto allasorveglianza, questa non & cosa che rignardi
piti la Camera. L’azienda della Casa spenderd nel modo che
crederi meglio; ne renderd conto, per dir eosl, direttamenie
al Re, ma ¢ necessaria 1'assegnazione della lista civile,

Riassnmendo, dico che per quanto forse si amino esatle
le espressioni di spese ordinarie fisse, siccome lali spese
son tutte fisse, almeno per quante riguarda alle finanze ed al
carico che spetta allo Stato, cosi voglionsi intendere nel senso
che antorizza il Ministero a poter rilasciare i mandati pei 2/12
defl’'intero assegnamento. (Gazz. Piem.)

STaBA. A maggiore spiegazione e conferma di quanto €
vennio melto acconciamente discorrendo il signer ministro
di finanze, mi sia lecito di aggiungere una semplice osserva-
zione, che giova mirabiimenie a determinare il veroe, 'unico
concetto che possano avere le parole del progetio di legge,
intorno alle quali si aggira la presente discussione.

Se nel progetto di bilancio, che & stato presentato all’altra
Caniera, vi sinota, a riguardo della lista civile, la distinzione
i spesc ordinarie fisse e di spese straordinarie , questa distin-
zione, a parer mio, non vi si & gid inserita né potuto inserir-
visi per determinare I'usc e 'impiego delle varie somme che
figurano nell’una o nell’afira delle categorie delle spese sud-
delle, e che insieme unile formano il montare totale detla
somma in cui provvisoriamente ¢ fissala la lsta civile, ma
sibbenc al semplice ¢d unice oggetio di dimostrare le basi
sulle quali chbe luogo una simile fissazione. Infaili Puso e
Iimpiego della somma stanziata dal Parlamento per la lista
civile & fuori lotalmente dell'ispezione di questo: a Iui si ap-
partiene solo ed unicamente di sfabilire e fissare col bilancio
generale dello Stato il montare della dotazione, ossia detla lisfa
civile,Questa una volla determinata, Pazienda privata del Re
dispone Jella somina stanziata come meglio le pare ¢ piace,
erogandola in ispese ordinarie e straordinarie, secondoché
pud meglio eonvenire all’interesse del patrimonio che ammi-
nistra.

Ma siccome per islabilire e fissarc la somma tolale della
dotazione, ossia della lista civile, era d'uopa di aver presenti
varii oggelli a cui doveva provvedersi, cosl per semplice di-
moslrazione si sono dislinle le varie categorie & cui ghi oggetti
medesimi si riferiscono, allribuendo a ciascuna di esse cate-
gorie altrettante somme determinate ed alte a far fronte ai
relalivi bisogni: le quali semme unile formano il montare
della dotazione, ossia deila lisla civile.

Una volla stabilita la somma tolale in cui vicne fissala la
dotazione, ch’essa sia poi impiegata in ispese ordinarie, stra-
ordinarie od allre, non & cosa che ci riguardi.

1f progeito del bilancio generale dello Slato adunque non
ha né pud averc altre inlendimento che quello di dimostrare
a quanto, per ragione di spese ordinarie o straordinaric, fisse
o non fisse, debba ascendere la somma totale per la lista civile.

: (Gazz. Piem.)

PI CASTAGNETTO. Qualora Ia dotazione detla tista civile
fosse stata proposta in una secmma fissa, io comsento col signor
minisiro delle finanze che ad essa non sarchbe applicabile il
rigoroso disposte di questa legge. Ma faccio osservare che il
bilancio della real Casa fu dal suo predecessore presentato al

" Parlamento diviso in ispese ordinarie, straordinaric nuove o
straordinarie in corso. _

La deliberazione della Camera dei deputfali é basata su
questa divisione indistintamente per luklii bilanci; e le slesse

parole spese ordinarie fisse sono ripetute allart. 2, parlande
della Hsla civile. ' .

Non vedo in veritd come si possa dare un'alira interprefa-
zione; e quanto ail'osservazione falla dall’oncrevole signor
senatore Stara, che la cifra assegnata in bilancio alla Hsta ci-
vile debba unicamente considerarsi qual base della dotazione
della Corona, a mente dell’articolo 19 dello Stalulo, senza
far caso delle divisioni in ispese ordinarie e straordinarie, io
dichiare di non polerne ammeltere Ia conseguenza. L'unica
hase, a termini dello Statuto, ¢ gquella del decennio, e-questa
rimane lutta incerta finché il Parlamento non ablia pre-
nunciato,

Osserverd di nuovo che le spese ordinarie del 1848, che a -
quest’epoca sono consuntie, non possono riferirsi al 1849, Del
reslo, poiché il minislro si erede autorizzato ordinare la spe-
dizione dei mandati pei 2/12, fo non insisto pid olire, e credo
che il servizio della lista eivile possa dirsi baslantemente cau--
telato. {Gazz. Piem.}

mycey, ministro delle finanze. Mi pare che la lista civile
porti di sua natura la fissazione di una somma determinata,
per cui si possono spedire mandati per il bimestre,

(Gazz. Piem.)

DI CASTAGNETTG. I quello ehe io desidero di stabilire,

(Gazz. Piewn.)

CIBRARIO. L'osservazione del signor ministro di finanze
mi pare che venga in sostanza a concludere che si possa {ran-
sigere sull'improprield di vocaboli di quesla legge, perché
sono preponderanti le chiare disposizioni dello Statuto.

Se il ministro delle finanze crede che in forza delio Slatuto
ogli possa assumersi la risponsabilitd di far pagare % dodi-
cesimi della somma fissa stanziata in bilancio per la dotazione
della Corona, della quale somma fissa il Parlamento non ha
diritto di discuter le basi, io lascio giudice il Scnato della
convenienza di passar oltre, Ma in caso diverso mi pare che
I’emendamento della Commissione debba essere modificato, ¢
che, invece di parlare della sonuna, debba parlare di € dodi-
cesimni, appure detlaguota proporzionale deilinliera somma.
1o proporrei dunque un soltoemendamento consistenle nelle
parole: La quota proporzionale delle somma fisse, stonziate
per it bilancio della lista civile, (Guzz. Piem.)

DI CASTAGNETTO. Quesla spomma non & ancora stanziata.
lo desidero solammente che qui non s’intenda che la somma
portata nel progelto di bilancio sia la somma fissa per 1a dofa-
zione della Corona, la quale potri essere maggiore o minore:
ip non ri entro in questo, loecherd al Parlamento. Ma non
vorrei che vi fosse un’espressione che indicasse che la somma
la quale ¢ portala da queslo progetio sia una somma fissa,

(Gazz. Piem.)

cimmanss. Allors io proporrei di dire: « 2 dodicesimi
detla somma provvisoriamente progeilata per la detaziooe
della Corona, » (Gazz. Piem.)

BT CABSTAGNETTO. ( lasciare 1 cose come sono.

carLinNa. Dalle osservazioni che furono fatie mi pare op-
portuno di desumere i falti acceriali onde addivenire ad una
risoluzione. Un fatte stabilito & che Pazienda della Casa del
Re non ha dato bilancio, e che il ministro di finanze ha por-
{ata nel bilancio generale dello Stato una somma relaliva al
bilancio della real Casa, Che 1a real €asa dovesse fare nn hi-
lancio, mi pare cosa che non ha d'uopo di dimosirazione,
giacché ogni regolare amminislrazione suol fare ogni anno il
suo bilancio per propria norma; ma & pur chiare che i delto
bilancio della Casa del Re non ¢ noverato fra quelli che deb-
buno esserc sobloposti alla discussione del Parlamento. Qui si
¢ andato interpretando come si potessero intendere le espres-



sioni che i) progetie di legge ha adotlate. Le interpretazioni
in maleria di finanze non sono mai molto concludenti, perché
le finanze sono cosa certa e posiliva e non ammellono inter-
pretazioni. Qui si polrebhbe allegare che il Ministero di finanze
abbia adottalo nella compilazione di questo bilancio un uso
che & pure adotlate in atiri juoghi, e specinlmente in Francia,
In Frangia nei bitanci si usa di portare ( come dicono i Fran~
eesi powr mémoire) aleuni bilanci parziali che ne formano
parte, senza dar luogo a discussione, e cid & necessario per-
ché si sappia Pimpiego di tulle le somme. I Ministere di fi-
nanze adunque avrebbe potuto adotlare questo sistema; ma
il Ministere lo ha adettato in lermini che non sono coneilia-
bili colla legge e collo Statute ; il Minislero di finanze ha
adetiato una ripartizione di spese quale ¢ portata per tuite le
ariende in ispese ordinaric ¢ straordinarie fisse e straordi-
narie im corso: ¢ da queste mal apposte specificazioni nasce
ta presente difficolth in faccia alla lobtera della legge ehe noi
discubiamo, la quale ¢ certamenle in urto coi termini dello
S{atute.

L'intendente generale detla Casa del Re potea essere soddis-
fatto se il minisiro di finanze dice che in via Q’interpretazione
non ha difficoltd di spedire i mandali; ma cié non hasta, per-
ché al pagamento dei mandali, olire Pautorizzazione ministe-
riale, ¢ necessaria Padesione degli uffizi del confrolle gencrale,
Qui nel seno del Senato sta il controliore gencrale, e sarchie
necessaria I'adesione del controllore generale anche per sapere
sc questa condizione, se questa interpretazione ammessa dal
ministro ¢i finanze sia dal medesime accolla, perehé il con-
trollore generale sarebbe sempre in dirillo di rigellare i
mandati che it Ministero potrebbe spedire a favore deil'a-
zicnda della real Casa, a termini della legge ¢ dei rego-
lamenti.

Drire poi che si debba naturalniente intendere che Vespres-
sione di spese fisse ed ordinarie debba, secondo le disposi-
zioni dello Statulo, abbracciare tutie le spese che il hilancio
della Casa porta in sé, io lo lrove non fordate, giacche il bi-
lancio della Real casa non esisie né distribuito in categorie,
né altro.

E per mz cvidente che questo inconveniente, che nasee ora
tra le disposizioni del hilancio e quelle della legge in que-
stione, proviene da cid che si ¢ cercato un modo di fuggire le
difficoltd, vale a dire si trattava di delerminare la somma in
cui 1a lista civile debb’essere siabilita. Questa discussione non
si & ereduba opportuna, ed allora st & passata d'un salfo, e si é
portata per semplice cenno una cifra nel bilancio in via subor-
dicata.

Ora le circoslanze dei tempi furono causa che questa
discussione del bilancio non poté essere fatla a suo tempo, ed
inlanto che ne scgua approvazione siringe il bisogno diuna
straordinaria anlorizzazione, sia per la riscossione delle ren-
dile, sia pel pagamento delle spese.

Per iutte queste ragioni io sono d’opinione che il cerno

dato dal Ministero delle finanze nella formazione del progetlo
di bilancie universale, refalivamente alla somma assegnata
alla lista civile, possa generare una vera difficoltd 1a quale
non pud sciogliersi per via d'interpretazione, ¢ penso che le
espressioni usale vincolano essenzialmente Pamministrazione
della real Casa, il minisiro di finanze e nel medesimo Lempo il
conirollore generale. Perché guesta interpretazione sia avva-
lorata dal voto del Senalo, & necessario almenc che si sappia
se il controllore generale la accelti e si creda autorizzato a
dar corso ai mandali; altrimenti la Camera si esporreblie ad

un inconveniente che & pur sempre gravissimo, quello cioé

di veder sospeso da un’autoritid indipendente, qual ¢ il con-
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trollore generale, a termine dei regolamenti in vigore, Pef-
fetto di ana legge sancita dal Parlamento. {Gazz. Piem.)

cowLva. Riograzio 'onorevole preopinante davermi ecci-
tato a far palese il mic sentimento sulla quishione di che il
Senato sta occupandosi. lo dichiaro formalmente che il eon-
trolio generale non darcbbe mai corse a mandati che fossero
in opposizione con una legge, maigrado qualsivogiia dichiara-
zione fatta dai ministri in senso contrario a quello detia legge.
Ma nel caso nostro Pinterpretazione che il ministro di finanze
vorrebbe dare alla disposizione di legge adoltafa dali’altra
Camera ¢ picnamenic conforme a ¢iv che si doveva esprimere
pitd esattamente, e non & per allra parle contraria aile parote
che meno esatlamente si ysarone.

Per me, pel bilancio generale, Fintiere assegnamento com-
petente alla lista civile secondo o Statuto & una spese ordi-
narie fisse da iscriversi a fuvore delle lisla civile, non do-
vends o curarmi di sapere se {ale assegnamento sard poi im-
picgato in ispese piullosto ordinarie che straordinarie. Ora,
siccome la legge antorizza it pagamento di due dodicesimi
delle spese lutle che sono ordinarie fisse, io non mi crederei
in diritlo di oppormi al corse di mandaii i quali fossero nei
limiti di due dodicesimi dell'intiero assegnamento competenle
alla lista civile, il quale, come gid dissi, ¢, pel bilancio gene-
rale, spesa intierameale ordinaria e fissa, quantunque nel bi-
lancio particolare della real Casa possa variamenie ripartirsi
in ispesc ordinarie o straordinarie, fisse od eventoali,

(Gazz, Piem.)

I0vANETTYE. Ho chieste la parola per fare un’osserva-
zione che mi sembra mollo essenziale e capace di togliere di
miizo ogni difficolth. Noi abbiamo stabilito dei faiti ed ah-
bianio una legge. 1 fatli che si sono stabiliti consistono in cid
primicramente, che nel bilancio wniversale dello Stato del
{848 sono porlate le spese ordinarie e slraordinacie della
lista civile, e che le slesse spese, pia per indizio che per cal-
¢olo definitivo, furono portate nel hilancio {849, 1I secondo
fatto si ¢ che per il 1840 pulla si & stabilito, perché la sola
cifra da portarvisi realmente non ¢ che la media del decennio,
¢ al 18419 si riferisce la presenle legge. Abbiamo inoltre io
Statulo, il quale vuole che la spesa della lista civile, la somma
che debbe assegnarsi a questa lista sia delerminata sutla base
del decennio vltimo. Ora tulte Je discussioni ¢he noi abbizmo
falte finora mi pare clie non abbiano tenute conto sufficien-
iemente di quesio fatie. Impercioecht Yiscrizione sol bilancio
universale del 1848 della spesa della lista civile, con qualun-
que pome si siano indicati gli arlicoli che la compongono,
non pud essere che un elemenio dello stabilimento della
somma fissa che correrd realmente nel {1849 vuol dire che
lindicazione fatlasi costituisce il decimo dell’elemento ri-
chieslo dallo Statuto. Or dunque, che cosa costiluisce tulta la
difficolia? Che eosa manca quit Manca la sanzione, il concerto
perché vada d’accords il Governo del Re colle Camere in-
torno alla fissazione definitiva della lista civile, inlorno al-
Iammonlare cui deve farsi ascendere. (Juesta cifra per noi ¢
ancora incognita; si pnd approssimativamente stabilire, si
pud approssimativamente fissare , ma legiltimamente & an-
cora un’incognita. Ora quesle mie osservazioni le vengo ap-
plicando. S¢ parliamo di guesta legge, la quale dice che le
disposizioni, di cui al’articolo precedente, s'intendeno estese
all’assegnazione delle spese ordinarie fisse della lista civile, §
pagamenti si potranno fare per un bimestre quanto alla lista ci.
vile, senza veruna distinzione, perché, siano 'spese ordinarie
o straordinarie, sono sempre fisse rimpetio al pubblico inte-
resse, non potendo oltrepassar la somma assegnaia, Nessuna
norma giusia ha potuto trarsi dal sole decimo deil’elemento
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di questa fissazioné che si scorge nel hilancio universale, Dun-
que rimane Poperazione a farsi; e quando questa operazione,
che non & punte difficile, sia eseguila, i due duodecimi della
somuna slabilita possomo essere pagati, perché rientrano nel
novere delle spese fisse ordinarie dello Stato. Non vi hanne
piti nuila a vedere le Camere, qualunqae sia 1a destinazione che
piaccia al Re di ordinarne. Ne verrd per conseguensa che sa-
ranno spese fisse ordinarie lutte quelle del 1549, e che reste-
ranno tali per la vila del Re. Nessuna difficoltd dungue ehe
il minigtro di finange spedisca il mandato dei due duodecimi
pel bimestre, e che il controllore acconsenla, antorizzi la
spedizione. A* miei occhi non ¢’¢ ombra di dubbio, tullo di-
pende da ur’eperazione ulleriore, la quale si deve fare an-
cora, e che verrd a togliere di mezzo ogni difficelta, 4 rego-
larizzar ogri cosa. Yirtualmenle sono spese fisse ordinarie
quelle gia indicate in bilancio. Esse diverranno fisse ordinarie
in modo assolulo, quando costiluiranno fa somma determi-
nafa a termini dello Statuto,

Cid solo che pud accadere si ¢ che la somma definitiva sia
maggiore o minore di quella che aceenna nel bitancio i com-
Messe delle spese ordinarie e straordinarie ora registralevyi.
Ma che imporla ? Se i due ducdecimi accordali pel primo bi-
westre di quesli’anna corrisponderanng al sesto della somma
intiera, saremo in regols; s¢ saranne menv del sesto, la lisla
civile riscusterd il di piti in appresso; se cccederanne, le fi-
nanze 8i compenseranno ne’ sucecssivi pagamenti.

Nulla di pit semplicc ed ovvie, Basta ritenere che l2 somma
fissa da determinarsi in favor detla tsla civile non ammeile
distinzione, rimpettoalle finanze, fra ordinarie ¢ sicaordinaric:
che lali spese, indicatle nel bilancio sotlo queste differenti de-
neminazioni, non fanno che costitnire uno degli elementi
della somma lotale da delerminarsi, ¢ che, determinata ehe
stasi sul caleolo di tuiti gli elementi richiesti, ciod deila media
del decennio, scompare ogni oggelto di controversia.

(Gezz. Piem.)

CEBRARIG, Lo osservesioni del preopinante non distrug-
gono Pefficacia di quclle che sone state falle dail’intendente
generale della lista civile. Conviene ritenere che a tenore
dello Sfatulo la dotazione della Corona si debbe fare sopra la
media proporzionale delle singole dotazioni degli ultimi dieci
anni. Ora sappiamo che non si € aneor proceduto al caleslo di
fquesta media proporzionale. Che cosa dunque si & fatlo? 8i &
progetiata una somma che dee tencr luogo di quellz media
proporzicnale nel bilancio del 1849,

Questa somma fissa progetiata per la dotazione della Co-
rona doveva esser portaia nel bilaneio geserale e discussa in
Parlamento, senza entrare nella distinzione delle varic cate-
gorie di spese a cui verrd applicata, nelle quali, a tenore dello
Statatoe, le Camere non debbono ingerirsi né punto nd poco.

Invece di portar nel bilancio generale progettato pel 1849
questa somma fissa, vi si sone registrate tulle le spese ordi-
narie, stracrdinarie fisse e straordinarie in corso dell'azienda
dellz real Gasa, e, non essendo ancora compilafo il bilancio
della real Casa pel {849, si piglio norma da quello del 1848,

Qui sta il nodo principale della difficolta. Perché, trattan-
dosi ora nella legge che disculiamo di autorizzar il pagamento
per un bimestre non gid di tutte le spese, ma di certe spese
soltanto, e, dicendosi alParticolo 2 che si fatta autorizzazione
si estende alle spese ordinurie fisse énscritle a favore delic
liste civile, mi pare evidente che le spese stracrdinarie d’essa
lista ne sono escluse, ¢ che ogni diversa inlerprelazione sa-
rebbe abusiva.

Nont so se per errore o solo a litolo dindicazione si sieno
trasportale nel bifancio generale del 1849 le categorie del bi-
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lancie della real Casa del 1848. Ma se fu érrore it 1asciar sus-
sistere nell’articolo le parole spese ordinarie fisse, e poi
estenderne Papplicazione in via d’interpretazione ad ogni
altro ramo di spese, sarebbe, a parer mio, correggere un er-
rore con un allro errore.

Autorizzandosi dalle Camere l’esecunone del bilancio pas-
sivo tra cerli timiti per un bimestre, l'azienda delia real Casa,
le cui partite di spesa non sono soggelte ali’esame del Parla-
mento, ha dritfo al pagamento di due dodicesimi del)intera
somma progettata per [a dotazione della Corona nel 41849, Ma
perché i minislri possane legaimente far valere questo diritto,
antorizzare il pagamenfo dei due dedicesimi, mi sembra con-
veniente che si soslituisca alle parole alle spese ordinarie
fisse 1a frase: a due dodicesimi delln somma lotale proveiso-
rigmente stansiate nel biloncio del 1849 per la dolazione
della Corone; il che costituisce 'emendamento che ho avulo
Lonere di proporre al Senato e che ho indirizzate alla Presi-
denza, (Gazz. Piem.)

Rxcex, wministro delle finvnze. Le obbiczioni che si sono
falte per dimostrare la necessitd di qualche variazione alle
parele del secondo arlicolo mi pare che si riducane a que-
sl’una, Passerire ciod che la somma rassegnata per la lista ei-
vite nel hilancio 1849 non possa in sua nalura riguardarsi
come somma fissa , perchd per determinarlz bisegna fare il
computo nel decennio. 1o ammeltlo perfeltamente questo; ma
non & men yero che possa rignardarsi come una somma fissa
la cifra che figura nel bilancio gencrale dello Stalo per 'asse-
gnamenio della real Casa. Quellacifra figura come somma fissa
per il bilancio $848, salve ad un esame che polrd farsi nel
corso di questanno, ¢ in seguite per defermipare realmente
se vada aumentata o diminuila a lermine della disposizione
stabilita nello Statulo, la quale indica le norme con cui dovrd
esserc deleritinaia. Ma la circoslanza che non.si sia fatlo
questo esame, ¢ che quindi non si sia stahilila per lulta ladu-
rata del regno I'enlith della lista civile, non toglie che non
possa eonsiderarsi al{ualmente nel bilancic come somma fissa
Patluale assegnamento. L’alira obbiezione-poi, cioé che il
bilancio & diviso, come lo sogliono {ulli gli altri, in spese or-
dinarie, slraordinarie e straordinarie in corso, non mi pare
che possa {ar difficoltd, e che in questla designazione ordinaria,
la quale si riduce nel bilancio della real Casa, per dir cost, alla
designazione del padre di famiglia, lo spirito debba prevalere
ail'inconveniente che presenta la denominazione ordinaria
delle categorie dei nostri bilanci. La somma come ¢ fissala nel
bilaneio del {49, & come sard fissata definitivamente per tulla
la durata del regno, & di sua palura lissa, in manicra che io
credo che Pintendente della Casa abbia facolt di adoperarla se-
condo che meglio tornera al servigio della Casa medesima. Se
Pintendente erederd che si possa fare economia sulle spese
straordinarie, egli pud farlo; ¢ eosi vieeversa nessuno ha di-
ritlo dingerirvisi, né di esercitare censura se 1'azienda ha
designato d’impiegare il danera pinttosto per questa che
per quella calegoria,

Dunque a me non parrebbe che la designazione conforme
a quella degli aMri bilanci di spese ordinarie e fisse possa
riferirsi al bilancio della lista civile. Solto lali spese devono
intendersi tutte quelle del folale della cifra assegnata al hi-
lancio della Casa, e quindi se ne debbono spedire i mandali.

Questa intelligenza, che mi sembra ovvia, e della goale
avrel dubitate per la poca esperienza in questa materia, viene
giudicata non erronea da persone che hanno awpii lumi so-
vriessa; eppercid spert che tatti addiverranno a consentirly,

(Guzz. Piem:)
rLEZZA. Cominciers dal ripelere la divisione che ¢ stala
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da aitri osservata; ma io la applicherd piv particelarmente
all’espressione della legge. Le spese, altre sono fisse ed ordi-
narie per indole propria, altre sono fisse ¢d ordinarie non per
loro indole, ma per altro molivo: per esempio, per legge.

1o faccio osservare che neli'arlicolo primo di questa legge
st aulorizza il Governo a tulte le spese d’indole fissa ed ordi-
narie, € che quesla espressione non si ripete nel secondo ar-
ticolo, dove non si autorizza alle spese d’indole fissa ed ordi-
narie della lista civile; ma bensi si autorizza il Governo in
generale alle spese fisse ¢d ordinarie inseritte nella lista ci-
vile. Il che dimestra abbastanza lintenzione di quelli che
hanno redatta la legge di far pagare alla lista civile anche le
spese che, quantunque di lore indole straordinarie, perd sono
fisse od ordinarie per legge, perché Particolo diciannove deflo
Statuto le rende fisse ed ordinarie; eiod prescrive che ogni
anno siano in egual somma fatte. Pare quindi che non si possa
dare altra inlerpretazione alla legge, sia perché le parole
siesse della legge, adoperando Pespressione indole fisse ncl
primo articolo e non nel secondo, mostrano che si & tenuto
conto di questa dislinzione; sia anche perché, non capisco
per qual motive, il Parlamento potrebbe riservare, ossianon
approvare immedialamente il pagamento delle spese d’indolc
non fissa ¢ non ordinarie dellalista civile, perché non avrebhe
nessuna ragione di cio fare. 1} molive per cui il Parlamento
non ha approvate akire spese chie quelie che sono fissc ed or-
dinarie per loro indole si & perché quelle nen fisse ¢ non or-
dinarie volle sotioporle ad esame per rifintarle ave d’uopo. In
quelle della lista eivile il Parlamentfo non ha il dirilto d’esame
e di rifinte ; 'unico suo diriito ¢ di osservare 3¢ Ia cifra pro-
posta & la medix che risulta dal decennio passalo; dunque
non ¢’'era hessun molivo di riservarscne ’approvazione ad
atlra epoca. E una riserva senza scopo non polendosi sup-
porre, € necessario conchiudere che nel secendo articolo,
solto Uespressione di spese ordinarie fisse, si intendono tnile
quelle proposte per Ia lista civile. E stalo addotlo che le spese
della lisla civile non sone ancora definitivamenle determinate,
perch® non si & ancora fatte il caleolo det decennio; ma pare
evidente che, essendosi messo nel caleole una somma appros-
simaliva di quella che si ¢ creduto dovesse risultare dal eal-
colo del decennio, questa somma vesle assolutamenle [a na-
tura di quella che rappresenfa, ed ¢ questa di sua natura
spesa fissa od ordinaria del bilancio, spesa rella quale il Par-
lamento non ha allra ispezione che il vedere sc ¢ esatto il
calcolo del deecnnio, ma non mai per restringeria o ritiptarla,
anche quasdo in essa sianvenc delle straordinarie. Oltre di
¢io, o signori, si osservi ¢he mellarticolo 1, e nella prima
parte dellarticolo 2, sono autorizzati i pagamenti di tulte le
spesc {isse ed ordinarie per la loro indole. 8e dunque nella
seconda parte deilarlicolo 2, dove si parla delle spese fisse
ordinarie iseritte a favore della lista civile, si intendesse z2n-
cora di spese fizse ed ordinaric per la loro indole, si autoriz-
zerebbe in una sola legge due volte il pagamento delte slesse
spese, ¢id ehe & assurdo, ed equivarrebbe al dire che le spese
fisse ed ordinarie iscritle nel bilancio si autorizza il Governe
a pagarle tulle ed altre ancora.

Mi pare adonque cvidente doversi conchiuderg che le
espressioni delia legge sono abbastanza chiare perché il Mi-
nislero possa eseguire i pagamenti di (utla intiera la somma
poriata pel bilancio. delia lista civile, senza chie faceia d™wopo
di emendamenti, e di rimandare una legge che sarchbe
somma disgraria il ritardare. {Gazz. Piem.)

MANNG. Fard solo un’osservauione sulla parie la quale &
accessibile anche alle inleliigenze le meno perite in maleria
finanziera, frale quali io mi eolloco, dicendo che dalPemenda-
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. mento non puo derivare alenna utilith, Se queste spese potes-

sero ledere o compromeltere la maggiore o minor poriata
della cifra totale, la. quale & ancora indecisa, la questione non
sarebbe certamente di lieve importanza. Ma siccome il pa-
gare 2{12 della somma provvisoriamente cateolata non pud
portare alcan danno alle finanze, le quali riscontreranno nel-
1"ultimo trimes{re cid che potrebhbe risulfare in pid o in meno
dalla detrazione dei primi pagamenti, percié a me pare che
specialmente dopoe le spiegazioni dale sulla natura di spese
erdinarie, che trovasi inerenfe quasi agli assegnamenti della
lista civile, in quanto almeno concerre alle inspezioni del Par-
lamenfo, nessuna difficolth possa esscrvi per ammeltiere Par-
ticolo tale ¢ quale, senza bisogno di emendamento veruno.
(Gazz. Piem.)
x PRESIBENTE. Mi parc che Ia discussione sia esausta,
{Letto I'emendamento Cibrarie, non & appoggiale.)
Dard ora lettura dell'emendamenfo della Commissione,
(Legye.) (Gazz. Piem.)
DI CASTAGNETTO. L'emendamento era stato proposto
nella Commissione onde ovviare ad una difficoltd che da lulti
i membri fu giudicala reale. Intese ora le spiegazioni date dal
ministro di finanze e quelle dafedal controllore generale, che
valgono ad assicurare Pesecuzione di un servizio tante impor-
tante, dal mio canto io non avrei difficolla a rinunziarvi.
{Gazz, Piew.)
DpE campexas. Come relatore della Commissione io
credo che non si debba rilirare. (Gazz. Piem.)
PALLAVICING-MOS8E In era della Commissione , cd
avendo gindicato necessario P'emendamento proposto, mi
tengo in debito di sustenerlo. lo credo che il vezzo dinterro-
gare i ministri sul modo nel quale intendono wna legge allor-
chit questa si esprime o dubbiamenle o contrariamente a ctd
c¢he si vuole, non debba passare in consuetadine. Le interpre-
fazioni delle leggi sono allrellanle leggi, e non pud il parere
di un minisiro venir accollo in luogo della sanzienc regolare
del Parlamento. 11 presente ministro e il controllere generale
dichiarano di credersi autorizzati a comprendere nel paga-
mento del bimestre della lista civile anche 1a calegoria delle
spese slraordinarie, non ammessa esplicitamenle dali’articolo
secondo ; ma siamo noi certi che nel silenzio o nella dubbield
della legge si crederd a cid aulorizzalo qualunque altro mi-
nistro o controllore? E le Camere sanciranng esse indubilata-
menfe que’ pagamenti che le parole della legge evidenle-
mente ngn comprendono? Ora, poichic siamo tutli d*accordo
che anche una quola-parie delle spese straordinarie inseriite
a favore della listacivileabbiasi a pagare provvisoriamente, &
pregio deli’opera chela nostra legge limpidamente lo esprima,
senza lasciar luogo a qucllic ambagi che prestarono soggelio
alle nostre non brevi discussioni. Quesla legge non & poi di
tale urgenza da non permellere che la sua finale sanzione sia
riltardata di due o tre giorni. Di urgenza gravissima era la
Tegge sulla riscossione delle imposte ; ma in guanto a questa,
che concerne le spese, fu gid osservato con molfa verili che
una breve dilazione nen pud recare detrimento. Io dungue
voto per le conclusioni della Commissione. (Gazz. Piem.)
L PHESIDENTE. [0 ¢credo che, siccome non si frallava
di altro che di sapere sc la Commissione volesse rinunciare
all'emendamento, questo si sarebbe potuto oitenere dal volo
istesso della Commissione, perché i membri che avrebbero
acconsentilo a ritirarlo avrebbero dato il volo eontrario aj-
I’'emendamente. {Gazz. Pigm.)
maEsTRL lo combalto Vemendamento che non & stato
ritirato. (Gazz. Fiem.)
IL PRESIDENTE, La discussione sull’emendamento es-
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~ sendo esaurita, ¢ stata chiusa. lo desiderava di sapere se
aveva da melterlo ai voti : mi parve che non poteva essere ri-
lirato, fuerché la Commissione fosse stala in caso di delibe-
rare; ¢ mi pare il caso che questo emendamento sia messo
ai voti.
(Messo ai voli, ¢ rigettato.)
" {Letto Farficolo secondo come sla nella legge, viene adot-
tato. Si passa poscia all’articolo lerza.) (Gazz. Piem.)
mMANN®D. {0 aveva proposto un emendamenio a questo ar-
ticolo; ma siccome era subordinato, io lo ritiro.
‘ {Gazz. Piem.)
(L’articolo 3 ¢ messo ai voli ed adoifato.) {Gazz. Piem.)
IL PRESEDENTE. Leggerd ora U'arlicolo .
(F: adottato.)
Leggerd 'articolo b,
(E adottato.)
Resta ora la volazione per iscrutinio segretu.
(Geezz. Piem.)
{La Tegge risutla adoltala con 85 voli favorevoli su 36 vo-
tanii.) (Ferb.)

SEGUITO DELLA IMECUNSIONE K REIEFIONE DEL
PROGETTO DM LEGGE FPERE FPROVVEDIMENTE DI
PUYBBLICA SICUBEZZA.

L PRESIDENTE. L'ordine del giorno chiama la discus-
sione della legge disicurezza pubblica. {Gazz. Mien)

CNOVANETTE. Signori, ieri sera io sono ysecilo da questa
Camera colla convinzione che il luminoso dibaltimento cle
chbe luogo sulla proposta legge di sicurezza me avea dimo-
strala non solo Pinsofficienza, ma la completa inulilitd e il
pericolo. Riandande pescia le osscrvazioni che uscirono da
pit diun labbro e le argomentazioni che si opposers da coloro
i quali, confessando i gravissimi ¢ capilali difelti del progelio
attuale, desidererchbero almeno una legge emendata, io mi
confermava viemmegtio nel mio concefto,

Ed in vero, i principii slanno per noi. Non vi ha dubbio
che anche nel paese il pit libero, appunto perché ciascuno sia
libers davvero, & nceessario di armare Pautoritd amministra-
tiva del potere di riconoscere i malfatiori, gli esploratori, gli
emissari, § vagabondi, gli oziosi e tutla la sciaguratla genia di
quegli nomini perduti che rendono amare ¢ pieno di pericolo
ilvivere civile, se un’azione rapida ed efficace non guarentisce
a tutti 1a medesima libertd, la medesima tranqguillity, Ia me-
desima sicurezza.

Da questo principio fondamenlale, consacralo dalle siesso
Statulo, il quale ecceltua, per I'arresto ¢ (raduzione in giudi-
zio, i casi previsli dalla legge, & facile il dedurre che la li-
berla individuale non ¢ facoltd assoluta, ma un diritto che la
per correlativo il rispelto degli altri cittadini e delle loro pro-
pricla, il rispeito dell'ordine pubblico ¢ della quiete pubblica.
Questo diritlo ha per base la natura, ma per regola I giu-
stizia e per lutela la legge. Se questa manca, se non & fon-
data su norme di giustizia, il principio naturale della liberta
¢ compromesso, & in balia del selvaggio arbitrio deij violenti.

Or bene, siamo noi in condizione che manchi la legge? Se
io volgo lo sguardo indietro, io veggo le strade ed il vian-
" dante sicuri di giorno e di notle, e case tranquille, i citta-
dini, sia che abitassere contri popolalissimi, od umili vallate,
od isolali abituri, occupali tranquillamerle deiloro affari, Jei
loro lavori, dei loro piaceri; i malfattori sorpresi, i vaga-
bondi perseguitati, gk oziosi soventi ricondofti a miglior vita,
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Questo fatto inconlroverlibile, attestato da! corso di molli
anni, rivela che vi avean leggi, perché esse sole valgono a
contencre in giusti Timiti 'abuso della natural libertd; che
vi avean leggi giusle, perché esse sole producono salutare
effelto. Cerchiamo quali sone queste leggi, Troveremo un si-
stema compiulo, un sislema foggiato sulle norme .adoiiate
nella libera Francia, non sollo Pimpulso dell’imperiale asso-
lutismo, ma sollo le aspirazioni dell’aura caldissima di repub-
blicana libertd, e mantenuto nell’avvicendarsi di varie forme
di governo, mautenuto ancora, ed anzi aggravato, in questi
oltimi tempi, quando la Franecia, monarchica per tradizioni
secolari, ¢i volse di nueve con impeto a forma pid popolare
di governo,

Consenlite, o signori, che io vi esponga sotto brevitd il sj-
stema che le nostre leggi hanno saneito, perché importa assai
alla fortona del progetio che si trova in discussione che si
stabilisca chiaramentfc questo punio e si sgombri dal petlo di
ogauno il limore che siamo senza leggi, che si rompa per
sempre, in mano ai propugnateri del progelio, I'argomento
che val meglio una legge imperfettissima che il non averne
alcuna.

La locomozione appartienc a due elassi distinte, profonda-
mente dislinte, Faomini: alle straniero ed al citiadine. Ho
detlo essere due classi-profondamenie distinie. I perché ¢
chiaro. Lo straniero non gode né dei diritti civili né di dirilti
politici. Egli non pud reclamare le guarentigic accordate dal
nostro Statulo ai cittadini, non pud godere dell’estesa prote-
zione che a questi compete. Non ¢ pit il tempo in cui lo stra-
niero era riguardato qual nemice, ma egli ¢ riguardato con
qualche sospetto se non ¢ munilo di docamento del suo Go-
verno che ne altesti 1a probiti o se non da in allra guisa con-
lezza di se medesimo. Chi lascia Ia sua palria, pud farlo per
cagione di neguai 0 di diporto, ma pur sovente il fa peraverne
violate Te feggi. E chi si presenta incognito ¢ senza nessun ri-
capito, di cui ogni Governo fornisce i suoi sudditi, desta per
lo meno dubbio sulla sua moralith. Voi vi guarderesle bene
di ammeltere fra le domesliche mura un.incoguilo s¢ non ¢
muszito di una lettera di comunc amice, s¢ nen ¢ almen pre-
senlato da un fidato conoscente. Or come si ammetterd unin-
cognito nella grande famiglia sociale se nen & munite delia
commendatizia, che consiste ne) passaporlo, o se non & almeno
da probi cittadini conosciuto?

Quindi, a termini delle regie patenti 30 ottobre 1821, ogni
straniero che non ghbia passaporto pud cssere arrcstaio o re-
spinto. La legge non impone n¢ I'arreste né la ripulsione, ap-
punto perche conviene lasciar allamministrazione up polere |
discrezionale sotto la sua risponsabilifa, Lo straniero & pur
oblitigato fra venligualiro ore di presentarsi alPantoritd poli-
tica locale. Chi gli di alloggio deve renderle consapevole di
questa obbligaziene. Soffermandosi da tre a dieci gibrni, deve
ripurtare il visto dell’autoriti politica locale; per lempo mag-
giore, riceve una carta di soggiorno, Gli osti e gii albergatori
sono obbligali a tener regisiro délle persone alloggiate ed a
farne 1a eonsegna, ed il Codice penale, arlicolo 374, punisce col
carcere estensibile a tre mesi coloro che scientemente scri-
vessero sui loro registri, soilo designazioni false o supposte,
le persone alioggiate. Lo siesso Codice penale punisce eol ear-
cere la falsificazione di passaporti, 'uso dei passaporli falsi-
ficati od anche dei genuini apparienenti ad us altro, chi si
da un falso neme o false qualita, I'uffiziale publico che rilascia
un passaporto ad un incognite (arlicoli 566, 367, 368,369),

Lo stesso Codice provvede per gli stranieri vagabondi (ar-
ticolo 5B3).

Per gli slranieri che, come io diceva, non possono invocar
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Io Statulo, quesle ¢ sistema complefo, giusio e necessaric.
Che sia-completo, ognunoe ne va persuaso ai cenni clie ho fatto,
Che sia giusto e necessario, appare al riflesso che dobhiamo
conoscere chi viene in casa noslra, che nondobhiame dare un
pericoloso ricetle né agli oziosi, né ai vagabondi, né ai so-
gpetti, né alle spic nemiche. E sospelii sono tutti colore che
mancano di earte giustificative o che non le presentano. Ae-
cade ehe vi sia chi abbia smarrite o dimenticaie queste carte,
o chi viene a chiederci un asilo per delitto di mero affetto,
eome sono i politici? Allora subentra il potere discrezionale
del’amministrazione. Non si possone prevedere tulli i casi né
discernere quelli in cui Pamministrazione debbe esser bene-
vola ¢ proteltrice, da quelli in coi dee spiegare vigilanza e
severith, In tutli i tempi, in tulii i lnoghi questa latitedine ¢
lasciala per necessitd alPamministrazione, Di questa indispen-
sabife antorild si & abusato in addieiro. Uomini virtnosi, ma
di opinioni confraric a quelle che aliora dominavano, furono
indegnamente perseguitali. Ma ora noi pure respiriamo aure
sante di liberta, ed al soffio delle medesime s’informa 1a no-
sira amministrazione. Con queste medesime leggi non trovano
essi asilo ¢ soccorso i rifuggiti politici presso alire nagionit
Kon facciamo adunque che Yamministrazione rinnovelli gli
orrori che erano comandati dai dispolismo austriaco. lascia-
mole quest’arma necessaria soblo la sua risponsabilith, o ri-
nunziamo alla pace ed alla sicurczza pubblica. Non erediale
che a eio sostituir si possa utilmente articolo 1° del progelio
in discussione. Voi deroghereste al diritto di visione dei pas-
saporti alle fronticre ed all’obblige delle consegne. Ognisira-
niero, ozioso, vagahondo, malvivente, non potendo esser ri-
cercate per Wre giorni, potrebbe percorrere, quante volte gh
piace, lo Staly senza poler essere punto molestato. Cerio non
8i lascierd cogliere in un comune dopu tre'giorni; e quande
anche fossc espulso, ¢ in suo arbitrio ancora di non ubhidire
alla sentenza, poiché, invece di recarsi fuori del confine, an-
dra altrove; e col favore dei {re giorni passerd sempre inco-
gnito dappertutlo,

Degli articoli 5, 6 ¢ 7 del progetlo proposto tornerebbe su-
perfluo ik ragionare, perché sono affatio secondari ¢ nen si
atlengono al merito delle precedenti disposizioni.

I! senatore Picolel vi ha inoltre avvertiti, ¢on ragionc, che
nessan tribunale potrebbe applicare al semplice siraniere,
non dichiaralo vagabendo, Iarticolo 453 del Codice penale, e
che una sentenza da cui fosse applicate sarebbe cassala.

Vedele adunque che fa questa legge, Deroga a leggi savie,
ben falte e ben coordinate, per sostiluirvi disposizioni del
tutto ineflicaci, che si prestano alla libera invasionc dei mal-
vagi, i quali petranno dogni dove seminar Pincendio, com-
metter farli ed assassinii, senza che possano esser colti, ¢ tu-
tolati sempre solte ’egida di un triduo fatale. Notate inoltre
che per lo siranierp di buona fede diviene la legge molestis-
sima, perche, invece che una semplice carla di soggiorno ba-
sterebbe, a termini delle leggi vigenti, a darghi libertd di lo-
comovione, in ogni comune dovrebbe ollenere un permesso di
seggiorno,

Seblo tutti § rapporti adunque non conviene adottare Varti-
colo 1° delta nuova legge, e giova mankenere le antiche dis-
posiziont.

L'articolo 47, che si riduce & raccomandare degli speciali
riguardi per gi'l{aliani delle provincie non upite ¢ per gli altri
stranieri profughi per cause politiche, ¢ deMa pit completa
inconchiudenza. E la sanzione di quel potere discrezionale che
non pud a meno di conferirsi all’amminisirazione della sicu-
rezza pubhlica, € di cvi vedemmo essere fornita dalie antiche
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Non vi ripeterd, rispetto all'articole 3°, le obbiczioni della
Commissione che [o dannn a divedere insufficiente, vessatorio,
cvidentemente pitl vessatorio delle vigenti leggi, cui deroghe-
rebbe, Impercioeché, volendosi richiamare a strclta osser-
vanta le leggi vigenti, o si tralta per un citfadino di uscir
dallo Stale, ed il concedergli un passaporto, secendo il pre-
seritto deile regie paienti 16 oftobre 1816, ¢ favore che lo
guareniisce all*estere e che gli agevola il yiaggiare, gli foglie
d’indosse ogni sospello presso i Governd stranieri; o si trafla
delP’inlerno, ¢ basta essere munito di nn certificato di buona
condolla del sindzeco, yiusta le patenti 15 luglio 1814,
ed anzi il porie d’armi, il libretto d’operaio, i congedi, i
fogli di via, i biglietti di licenza suppliscono al detlo cer-
titicato. Non parle delle pariicolari facilitazioni accordale
aghi abitanti dei comuni limitrofi. Non ¢ dunqueneppur questa
una restrizione della liberth di iocomeozione, € una garanzia
el suo esercizio nei luoghi nei quali Lornando 'individuo seo-
nosciuto né potendo dare conlezza di sé, si premunisce conlro
ogni possibile disturbo, recande seeo una carta sommamente
facile ad oltenersi e da mostrarsi. In quella vece il malfatiore,
I'vzioso, il vagabonde, che D'esperienza degli agenti ammini-
siratlvi riconosce di loggieri al contegno cd agli atti, sone
tosto scoperti e repressi. Qui invece sfuggiranno sempre alla
vigilanza pubblica colle facilitd che presta il progetio ehe esa-
miniamo, ¢ la legge finird per essere motestissima alla sola
onesta gente, per cui noen le basterd pid una sofa earla per
girare lo Stato, ma dovrd dappertuite, ove le avviene di sog-
giornare pit di Lre giorni, prescntarsi all’autorith ¢ chiederne
i MIova.

Pisce al nostre eollega senatore Maesirt Particolo #° e so-
stiene tutla {(a legge per lema che gli stranieri e eitfadini che
sono qui rifuggiti si abbiane gid caduli in eonlravvenzione;
ma quello ¢he o deve pienasiente rassicurare @ it modo con
ci furono finorz tratlali. Se si vorranuo eseguire le legyi,
della cui osservanza male a proposito si & duhifato, non ac-
cadrd che di avverlichi a presentarsi all’auloriid locale a dar
contezza di sé ed a procurarsi la carta di soggiorno. Con cid
kanna finito e si lrovano soltto la protezione detle leggi.

A questo passo non sembrami clie sia d'uopo di dimoslirare
che le leggi da me citate non sianoe comnsone agli ordini costi-
tuzignali. Tale dimostrazione emerge chiarissime dalVanalisi
che ho falto di esse. Dicevasi che, se occorre purgarle d’aleun
difetto, sc accade di correggerle, si faccia; ma non si venga
proponendo una legge insufficienie pei tristi, vessatoria pei
buoni. Se non che iv non saprei neppure ammectlere che le
leggi vigenti abbiane hisogno di essere purgaie o correlte;
poiché si limitano a cautele che, invece di nuocere, giovano
all’esercizio della libertd irdividuale, rassicurang la genfe
onesta, danno facil modo alle medesime di farsi conoscere con
minimo incomodo laddove sonosconosciule, e prestano invece
all’amministrazione di sicurezza pubblica agevelezza per di-
scoprire e cogliere i malvagi. Gli agenti 4i quest’ammini-
strazione non sono pitt ridotti ad una vigilanza falicosissima
ed impossibile, come quella che lore imporrebbe il progetto
di legge. Alla frontiera posseno chiedere le carie allo stra-
niero, con ogai sconosciuto possono fare loslesso nell’interno;
gli albergalori e locandieri gli avvertono dei nuovi ospiti, e
quindi possono ulilmente vigilare e porre prontamenle Ia
‘mano soi ribaldi. Se sard Pamministraziene priva di questi
mezzi semplici ed innocui ai buoni, non gli basteranno i cento
ocehi Argo, difficilmente sapri dove e su chi volgerli, e
quando avrd vedoto un uomo sospello, quesiise ne riderd,
tranquillamente passeggiando di comane in comune, anche
per un secolo, purché non soggiorni pitt di tre di o gli riesca
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altrimenti di cecullarsi per maggior tempo. E peoi, il grande
pericolo sard di essere espulso. Mi sbagliava: di avereinmano
un fogiio di via, che gli basterd stracciare per continuare la
sua vita vagabonda, purché eviti di ritornare dove fu colto
una volta,

Bisogna confessare che ¢ una povera legge questa, € che
non meritava la difesa del mio amico Maestri.

Comprendo che senta egli rimescolarsi Panimo generoso al
s¢lo nome di polizia ; ma questo nome significa allre cose og-
gid}, significa tutlela e nen persecuzione. Vigili dungue soirei
Fautorili di sicurezza pubblica, e sopra questa invigilino il
Parlamento ¢ la stampa, e riposiamo tranquiili. 1 menomo
sopruso sarebbe denunciate altamente, e, come accade in
lempi di gelosa liberld, fors’anche esageralo. Ora & mestieri
incoraggiarla; ¢i riserveremo di reprimerla se mai uscisse dai
limiti che le segna la sua missione.

Ho udito poi eziandio I'egregio senatore Giacinto di Col-
legno muovere eloquenti parole per dipingerci le astuzie d'un
perfido nemico, che di compri perturbatori si vale a pro-
muovere il disordine. Egli sligmalizzd a dovere i perversi che
il 26 maggio lentarono di rovesciare il governe di Milano e
che furono secondati non solo da un ipsidioso giornale, ma
anche dai tribunali. Notava pure cen indignazione come fos-
sero poi premiati dal generale austriaco. Dal che lraeva giu-
slamente la consegnenza che il pit delle volte il grido di viva
Ta repubblica equivale a queilo di viva I'Austria. Tra gli au-
tori di quella sommossa ve ne ha clie romereggiane forte ed
impunemente in una delle nostre principali cilta. Pur troppo
I'Austria non rispzrmia né ore né inganni; ed & famosa Fav-
ventura del Parlesotti, che a Parigi rappresentd si bene le
parti di rifuggito polilico, che, divenuto vice-presidente di
una rinomata socield, alia sba morte fu pianto ceme il pill ge-
neroso degl’ilaliani, e sulla sua tomba le depulazioni degli
esuli di tutte le nazioni dissero parole magnifiche di cordoglio
o di tede. Ebbene, levali i suggelli dalle camere in cui allog-
giava, gli amici suoi medesimi scoprirono il suo giornaliero
carteggio con Torresani e la prova del prezzo a cui ayea ven-
duto e I'anima e Penore. Questi deplorabili esempi cidebbono
ammonire ad essere gaardinghi; ma jo non ne conchiuderei,
corne Iiliustre nostro cellega, che si debba adottare una legge
insufficienie e superflua. To ne lraggo argomente della neces-
sitd assolula di scuotere P'inerzia dell'amministrazione, i
confortarla ad eseguire le leggi vigenti. E un errore mani-
festo che esse o siano cadufe in dissuettdine o siano sover-
chiamente severe. Chi mi parla di dissuetndine riguardo aile
leggi generali, non ¢ giureconsuilo; egli ravviva le viele con-
troversic sugli statuti locali e ci rigetia nel caos dell'incer-
tezza. Le leggi non possono essere in balia del popolare arbi-
trio, non in quella di giudiei. Nessun uso, nesstna consuetu-
dine pud fare che la legge non rimanga legge, finché non sia
regolarmente ahrogata. Senza quesli pl‘lIlCIpll non vi ha pid
legge su cui non si pessa contendere, non vi ha pig nulla ai
sicuro. Come mai leggi, che furono almeno vigeoli ed ese-
guite sino a marzo di quest’anno, saranno cadute in dessue-
tudine? Per qual malia ¢ succeduto questo caso stranissimo
ed inaudito? Dite che e leggi furono trascorate, e lo credo.
Fatemi la questione se siano 0 non state derogale dallo Sta-
Lulo, e I"accetto, poichd apparisce a tutt’occhi che questo non
&; che lo Stalnto & in perfetla armonia con esse. Ditemi che
il Governo del Re, abbagliato dalla stupenda luce delle nostre
libertd, cadde nelliliusione ehe le libertd costiluzionali siano
assolute, e non mi fard molto lonlano dal concederlo. Ditemi
cha 'amministrazione di sicurezza publlica ha d*uopo d'esser
animala al suo dovers, o sareme d’accordo. Non mi si ripela
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pero che le antiche leggi siano troppo severe. Nom sono che
Pespressione moderalissima della pig alta e pitt imperiosa ne-
cessith. Forse sarebbe mestieri ¢i renderle pid canie; pin ri-
gorose in ragione della difficoltd dei tempi.

To m’aspelio dall’energia del presente Ministero che non
solo egli ravvivi con forie impulse le leggi vigenti, non solo
ei provveda cosi allurgenza che ci preme ed ineaiza, ma che,:
elevandosi a lubta Ualtezza del dover suo, proponga altre leggi,
che sono pureassolulamente indispensabiii a ridonare la quiete
€ ad assicurare gli averi, massime nella nobil Genova, dove ¢
notorio essere seriamente minacciati.

Un Ministero composto d'womini d’ingegno e di cuore pud
rendere immortali servigi alla nazione e sgravaria dalle infe-
licl impressioni ¢he ne ricevono gli esterd.

Noi attendiamo fidenti un tanto beneficio.

In questa figucia insisto affinché il progelto di legge in di-
scussione sia rigetiato, e propongo a tal fine il seguente or-
dine del giorno ;

« I Senalo, tenendo per fermo che le leggi sui passaporti
di chi proviene dall’estero e di chi viaggia nell’interno, sulle
consegne dei viaggialori, sugli oziosi, vagabondi e mendicanti
non song abrogale e sone sufficientissime a prevenire ogni
disordine;

« Persuaso d’altronde che il Governo assumerd la tutela
della pubblica sicurezza con quel vigore che € indispensabile
nelle gravissime circostanze presenti, passa all’ordine del
giorno. » (Gozz. Piem.)

DEMARGRERITA. Venulo novellamente fra voi, ongre-
volissimi signori, per virtd di un benevolo giudizio porfafo
sul mio conto dal Consiglio di quei ministri che la volont) del
Re di fresco chiamid al governo dei publlicl affari, gindizio
che per tratto insigne di sovrana bonth venne dal volera reale
sancito, gindizio infine a cui vi piacque ieri di porre il sug-~
geilo colleminente vostra autorild, nel prendere che faccio a
ragionare sulla materia che & argomento della discussione cui
mi ¢ date di assistere per la prima volta, lgme assai d'incor-
rere presso aleuve di vei 1a taccia di soverchiamente ardi-
mentoso, pure nondimeno tengo per fermo che mi scuserd,
appo di voi tuiti, Vimportanza della materia di che si tralla e
quello streitissimo dovere che ¢ a ciascuno di nei imposto di
recare in mezzo ai nostri dibailimenti il frullo delle proprie
meditazioni.

L.c cose saviamente discorse dagl’illustri orafori che mi
precedettero fanno chiaro esservi nella discussione un punto
intorne al quale noi tulti siamo d’accordo, e su di eni anzi
nen polremmno essere discordi, che cioé niun civile consorsio,
a qualunque forma di governo si regga, puo passarsi di leggi
che tutelino ln pubblica sicurezza ¢ la quicle generale. Vano
sarebbe 1o spendere parole per porre in sodo una veritd che
¢ da lulli universalmenle sentifa, attalché aiuno v*ha che fac-
ciasi a volerla sul serio contrastare.

Partende da cotesta ferma ed inconcussa base, diverse i ipo-
tesi ci si affacciano. E I'una di esse, che delle leggi le guati
presiedevano per lo addietro in questi regii Stati alla tulela
dell’ordine pubblico e delta generale sicurezza, niusa pin tro-
vasi al di d’oggi in vigore ed abbia efficacia di comando, sie-
come quelle che al primo apparire dello Statuto abbiano ad
un tratto perduia ogni loro virtit e potenza di obbligare i cil-
tadini ad osservarle.

Presupponesi nell'altra jpofesi, non essersi bensi dallo Sfa-
tuto mandate in dileguo futte le leggi di pubblica sicurezza
cbe dianzi imperiavano, serbala di esse la maliva lovo vigo-
rexza; essere perd lai leggi di molle e gravi riforme bisogne-
voli, onde rcearle a quel grade di maggior perfezione di cni
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sono ¢apaci, renderle pit appropriate alle esigenze dei tempi,
¢ sovralatto ravvicinarle viemmeglio allo spirito ed alla mente
dello Statuto medesimo; posta maggiormente in sicure quella
individuale libertd, che & per lui cosl solennemente gua-
renlita.

Ora di queste duoe ipofesi qual & [a vera? Da qual parle
trovasi la veritd ? In quale delle due regna Perrore? Se il vero
fosse che al comparire dello Statuto sono ite jn dileguo tulle
le anteriori leggi di pubblica sicurezza, se di tai leggi patisse
ora il paese sssoluto difelto, noi non potremmo troppo affrel-
tarci a tosto sostiluirvene delle altre, le quali una 51 funesta
lacuna compissero senza il menome indugio. I per quanto
quesla nuova legge si mosirasse viziosa, imperfetta, insuffi-
ciente, tultavia meglio varrebbe averne una anche imperfetia
che mancarne tolalmeinte, Ma se per lo contrario esistono tul-
tayia dopo la promulgazione dello Statulo, comq esistevano
"per lo innanzi in quesli Stati, leggi che proteggono I'ordine
pubblico e la quiete generale, ¢ solo occorre di emendarle,
riformarle, migliorarle, onde renderle pin adatle ai fempi
che corrono ed armonizzarle eollo Statute ehe venne dopo,
allora io tengo per fermo che, invece di fare sin d’ora una
legge da surrogarsi a quelle che sonoinvigere, la quale, come
da varii degli egregi preopinanti, ¢ segnalamente dal senatore
Giovanetti, luminosamente si comprovd, appalesisi inoppor-
tuna, insufliciente, viziosa cd onninamente imperfella, meglio
valga ehe, lasciale per a lempo in osservanza le presenti
leggi, e lale osscervanza, ove d'uepo, con maggior caldezza
promossa, si provvegga onde con la debila pacalezza e pon-
derazione sia compilala una nuova legge di pubblica sicurezza,
la quale non si risenta del fanesto vizio di soverchia precipi-
tazione, ma in tutto risponda ai presenti sociali bisogni in
questa momenlosa parie della pubblica amminigtrazione.

Ora, pigliando a risolvere il quesite proposto sulia prefe-
renza a darsi pitt ail'una che all’altra delle accennale ipolesi,
non posso per verili dissimulare ehe lanto il precedente Mi-
nistere che propose la legge della quale ragioniamo, quanta il
nuovo Ministero che Padolla e ne conlinua la proposta, come
altresi la Camera dei deputati che vi diede la sua sanzione,
siansi mostrall propenst a credere abrogate dallu Statuto le
anteriori leggi di pubblica sicarerza da doversene loro far sol-
tentrare altra, che piit 0 men bene, ma il pil speditamente
che far si possa a cosilfatlo imperioso ed urgenle bisogno sa-
tisfaccia. Ma quesla sentenza venne altresl dai pia dei preopi-
nanli con tanta saldezza Ji raziocinio ¢ copia di villoriosi ar-
gomenli combaliula, che, se da me pure si abhraccia la con-
traria opinione, niuno saravvi che di temeritd appuniare mi
voglia, ravyvisandola io ai piua saeri principii di ragione piena-
mente consentanea. Qual ¢ infatli Particolo del nostro Sta-
tule che si pud in senso contraric invocare? Niwn allro,
onorevoli signori, tranne quello con cui & garantita la Ii-
bertd individuale. Ma a canto di quest’arlicolo dello Statuto
cheproeclama il generale principiodell’individualeliberth sorge
"~ immediata 'eccettuazione all’imporlante scopo indirilta di
frenarne Pabuso e d’inpedire che ella trasinodi, ed in eccessi
trascorrendo, ne venga gravemenle compromessa la quiele
dei privati e furbato "ordine pubblico. E tale appunto essendo
il fine eui mirano le leggi di pubBlica sicurezza, niuno & cui
non faceiasi manifesto eotai leggi non che contraddire al sacro
ed inviolabile principio deli'individuale liberli, sanciio dallo
Statuto, essere con esso perfellamente accordanti, e eosti-
tairne anzi i pid saldo e sicuro palladio. Non si delrae punty
aila libertd del eilladino nell’assoggetlario a quelle leggi che
han per ufficio *impedire che 1a liberfd abusata dagli uni non
lorni a grave nocumente per gli allri. Ubbidiamo alle leggi,
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diceva il romano oratore e filosofo, per poter godere di quelia
libertd che esse ci porgono, _

Che se, come dal fin qui discorso chiaramenie rilevasi, la
promulgazione dello Staluto non esautord di pien diritto talte
Ieleggidi pubblica stcurezza che erznoa quel diin vigore presso
di noi; se quesle leggi durano tutfavia e serbano Ia piena loro
efficacia infino a tanto che nwn siano in talte od in parte abro-
gate ; se esse (come si & qui da molli fra voi vittoriosamente
chiarito) proyveggono abbastanza, almeno per ora, alle varie
esigenze del pubblico interesse in quesia parte, e cosi fanto
per riguarde agli estranei che mettono piede nei regi Stati,
come pei cittadini che vi dimorano e dall’uno ali’aliro Tuogo
si trasferiscono, cgli & razionale il dedurre da simill premesse
Ya conclusione, che oyvia ne scaturisee, non esservi urgenza
di far che altra legge nuovamente formata prenda il luogo della
preesistente per supplire ad un supposto difetlo della legisla-
zione attuale, ma unicamente per raccogliere in un sol corpo
i suoi ordinamenti, migliorarli, perfezionarii, od introdurre
maggiore armonia tra cotesle Ieggi ed i nuovi ordini politici
dello Stato, ed a quelle libere istiluzioni onde 'ottimo prin-
cipe il volle generosamente dotafo.

Ma quesla nuova legge che ne vien proposta pud ella dirsi
miglioraliva, o non pii tosto peggioraliva delle anfecedenti?
Soddisfh ella alle accennale esigenze, o le lascia invece in-
compinfe? Se quesia legge non ¢ tale qual poirebbe deside-
rarsi per indurre una savia e profittevole mutazione delle pre-
cedenti, come si fece toccar con mane da pitt d'uno degli ora-
tori che intorno ad essa lennero fra noi discorso, Vinferenza
che se ne vuol trarre non pud esser altra da quella gia per me
toceata, meglio valere che stiano frallanto in pié le tuttora vi-
genli leggi di pubblica sicurezza finché si possa col debito agio
e ponderatezza provyedere al migliore ordinamento di questo
impuriante ramo della patria legislazione.

Tale & la conclusione della Commissione, alla quale io stimo
essere prudente consiglio di accostarsi. Ma se a sillatla con-
clusione jo tengo doversi assentire in quanto non vi si ravvisa
da doversi adotlare Ia proposta legge come non necessaria né
opportuna, penso non doversi dire allretianto di quella parte
della eonciusione di essa Commissione, dove non si fa che sii-
molare il potere esgeulivo a promuovere con calore csegui-
mento delle leggi di pubblica sicoresza anteriori allo Slatuto,
o non slate da esso nd implicilamente né espressamente abro-
gate, Nulla pit nuoce all’osservanza delle Ieggi che il dubbio
insorto nell’anima dei citfadini {peggio ancora se in quella dei
governanli) che esse pil non trovinsi in vigore. Or fal dubbio
nacque appunto rispelto alle leggi di pubblica sicutezza, te-
nute da molti per tacitamenie abrogate datlo Stalulo e per
poco inaccordabili eollo spirite di esso e coll'ivi sancila indi-
viduale libertd dei citiadini. Né& di tal dublio scevro par che
si mostrasse il Governo stesso del Re, che in cuer si pose di
riempiere affreltatamente colla nuova legge proposta il vole
che la legislazione offrisse in questa parte. Un dubbio di tal
falta vuol essere immantinente cessalo; ed a cessarlo ¢ ri-
chiesta un'opportuna ¢ solenne dichiarazione dell’aulorili.

Resta a sapersi qual siz Pantoritd cui lal missione appar-
tenga, se il polere governativo od in quella vece il legislativo.
Ma a quello non ispella se non cib che attiensi all’esegui-
mento delie leggi in vigore; e qui traltasi appunte di definire
s¢ siand in vigore o no le leggi di publlica sicurezza allo Sla-
into preesistenli. Speila percid, sccondo che a me pare, al
Parlamento, rivesiito defla podestd legislativa, H dichiarare in
modo autorevole e solenne, essersi, a inalgrado della publli-
cazione dello Statuto, mantenule fra noi in pieno vigore le
precsistenti leggi di pubblica sicurezza, e doversene per con-
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‘seguente dal Governo promuevere col voluto zelo la piena ed
intera osservanza, solto quelle sole modificazioni di tai leggi
che si ravvisino necessarie onde meglio coordinarle al pre-
sente ordine di cosé e meglio si accencino afla proclamatain-
dividuate libertd dei cittadini e di ogni persona dimorante nel
terrilorio delle Stafo.

Conchiudo pertante senza pil ehe si approvi la conclugione
della Commissiene in quanto vi & proposto rigeftarsi la legge
di cui & caso.

E nel resto mandarsi alla Commissiene slessa di proporre
altra legge in cui si dichiarino mantenute in vigore le leggi di
pubblica sicurezza anteriori allo Statuto, e se ne inculchi la
rigorosa osservanza sollo quei temperamenti che ravvisasse
opportuni per viemmeglio adattare aleuna di esse alla mutata
condizione dei tempi ed all’effetlo di ravvicinarle allo spirilo
che informa ed anima lo Statuto nella parte in ispecie che tu-
tela il sacro diritto della libertd individuale. Cosi adoperando,
si sfugge il grave inconveniente di mandar fuori una legge la
quale senza essere necessaria, per esservene altre che sull’og-
gelto medesimo, se non perfeliamente, almeno sofficiente-
mente provvedono, lrovasi d'alira parte soggelia per molli
capi a non lievi censure; e si rimedia ad un’ora stessa agli
incalcolabili danni che non ponno a meno di provenire dal-
Pincertezza che atlualmente regna nell’universale al punto sc
le leggi di pubblica sicurezza anterieri allo Statuto siano, al-
I'apparire di queslo, slate tolte via di mezzo, tal che pid non
s¢ ne possa dal Governo promuovere negli occorrenti casi
I'esalto adempimento, nell'interesse cosi delPordine pubblico
¢ della quiefe generale, come in yanlaggio dei privali.

(Gazz. Piem.)

coxEy. Signori, se mal non mi appongo, risulla dalla di-
scussione che la legge che vié proposta é imperfetla e insul-
ficienle ; imperfetia perehé contraria alla libertd individoale
ed alla libera locomoziene; insufficienie perché non aita a
reprimere il disordine, ad antivenire i delitli.

Risplia altres) daita discassione che le leggipreesisienti non
hanto nulla d'arbitrario o di odioso, come lo disse uno dei
nostri onorevoli colleghi, il di ewi amore per Te libere islitu-
zioni & assai noto. Nou al difelto di leggi, ma alla non esecu-
cuzione delle medesime sono dunque da attribuirsiilamentati
danni.

Signori, neoi abbiame voluto 1la libertd, e noi Mabbiamo ot-
tenuta ; guardiamoci dallPanarchia.

i & detto pivt volle che eccesso delia libertd conduce al-
I'anarchia, e I"anarchia al dispotisme.

Le voci pia forsennate di libertd escono spesse dal Iabbro
de’ suoi pit erodeli nemici.

Chi {umnltuava in Milano nel maggio ¢ nell’agosto se non i
prezzolali sateliiii dei nosiri nemicl od aleuni pochi traviati,
dei quali si pud dire come si disse allre volte dei Giudei: « Si-
guore, perdonateli perehé non sanno queilo che fanno¥ »

La stessa cosa polrebbe pur troppo aceadere a Genova: si
vorrehbe fare di quella ciitd or’alira Livorno con maggior
danno per noi, in quanto ehe Genova ¢ pil forte di Livorno,

L’oro straniero circola a Genova; si tenta corrompere il po-
pole e i soldali; molli ambiziosi di potenze loniane ¢ vicine si
aggirane intorno a noi. Molle squadre soleano o possono sol-
care il Mediterraneo ; esso sla per ridivenire la strada del-
I'Oriente ; i suoi porti acquistano ogni giorno maggior im-
portanza ; vegliame a che Genova non divenga per noi una
nuova Gibillerra. Finalmente, signori, unione, encrgia e li-
berth moderata, perché la sola durevole, siano la nostra di-
visa. Rainmenliamo le parole dell’uomo grande, che diceva
alla sua nazione adunala in un momento solenne: « Non imi-
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tiamo i Greci del medio evo, i quali, invece d'agire, perde-
vano il tempo in vane discussioni, mentre {1 nemico royeseiava
le porte della cittd. » (Gazz. Piem.)

maEsTRE. Rispondendo alle osservazioni fatte dall’onore-
vole senatore signor Piezza, mi pare che quelle dimostrino
bensi che 1a legge possa aver bisogno di emendamenti, da)
che non dissento, come io diceva nella tornata di ieri, ma
non valgone a far rigetlare la legge,

Egli trova non bastevole la dichiarazione e giustificazione -
dei mezzi di sussistenza. Vorrebbe che si richiedesse anche 1a
prova o la certificazione della buona condotta. .

Ho gia dimostrato chie questo ¢ ingiurioso al dichiarante,
perché in faccia alla legge ogni womo & reputalo probe, fin-
ché non sia provato caltive.

Cid darebbe odore d’inquisizione e ripugnerebbe ai principii
della novella socicta civile e liberale.

Finalmente, se non & un vagabondo o un malfatlore, il
quale soggiacerebbe alle leggi repressive, non 8i dovrebbe
negar asilo ad un uomo che avesse mezzi di sussislenza, ben-
ché avesse qualche macchia che non sia criminosa.

Ma, ove pur prevalesse I’avviso del preopinanle, cid mosire-
rebbe la ragione di un emendamento e non altro.

Egli sostiene che il ladro, senza avere una professione, se
avra denari mostrerd d'aver mezvi di sussistenza,

Ma si ¢ gid osservato che i danari non seno i mezzi di sus-
sistenza voluti dalla legge, ma o la proprietd, o leo rendite, o
la capacith meccanica, industriale o infellettuale. '

Soggiunge che il ladro pué anche avere una professione.

Ma il teslinionio degno di fede, che deve certificare che il
dichiarante ha mezzi di sussislenza, non potra cerlificarlo in
buona fede s’ei conosce la rea condizione del dichiarante.

In ogni caso, quesie sono osservazioni chie non perimono la
legge, ma fanno luogo sollanle 4 diseunssiont,

Ei soggiunge che la legge & insufficiente; ma cid slesso non
¢ disdire ehe le parli che ha sicho buone. Se ¢ insufficienle, la
conseguenza che ne deriva si & che le si faceiano aggiunte ed
emendamenti, e si faceia compiuta e perfelta. Dico se & in-
sufficiente e non sono dimosirale caitive le parli che ha; e
per dimostrarle caltive bhisogna sottomellerla a discussione
ariicolo per arlicolo, come prescrive il regelamento.

1o sostengo che eome legge speciale ¢ transitoria, la goale
& falla per una circostanza forse unica ¢ certo straordinaria,
ha buone disposizioni e provvede alPandamenlo incerto di
cid ehe riguarda la pubblica sicurezza.

Si trovane in quesiv Stalo migliaia e migiiaia di persone
nuove, sconosciute; frai foreslieri e i rifuggiti degni d'ogni
riguardo si rimescolano i malfattori e gli emissari del nemico.
Si trabla di scerre gl uni dugli allri, di separare il grano dal
loglio. Prender per norma le leggi sui sospeiti e i vagabondi,
che polevane ¢ssere opporlune in tempi ordinari, riescono
dure e vessatorie nella presenie circoslanza, perché toccano
necessariamente ¢ molestano gli womini onesti qui rifuggiti,

Dird ancora che le regie patentidel 13 luglio 1814 e get
1821, che I'onorevole relatore penserebbe che polessero tener
luego della proposta legge, sono inapplicabili ; perché Funa
risguearda ai passaporti, e il easo altuale si ¢ di persone che
non hanno passaporlo,

E rispetto alla regia patente del 1814, dird che, olire es-
sere vessatoria, come gid provai, ¢ in oppesizione collo Sta-
tuto, e perd abrogala,

Vi ¢ chi sostienc ehe fosse cadita in dissneludine, appanto
percht ineomoda € gravosa. Ma € cerle che essa & abrogata
dallo Statulo, Infalti ella autorizza Pautorith di polizia a sot-
loporre fa persona che manca del certificato di buona con-
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dotta all’arresio (h lre gioroi. Ora lo Slaiulo stablhcce la li-
bertd individuale, stabilisee ¢he le pene non possano esserc
pronunciate ehe dai gindiei natorali.

Era questa lacuna nelle leggi, olire ia difficolta intorno a
quelle che fossero o non abrogate, uno dei motivi che moveva
il Governo a proporre insieme colla Commissione di altra Ca-
mera la legge di cui si parla.

Poniamo che il Governo so! dubitasse, mentre & certo che
quella legge fosse abrogata, che dubitasse quali leggi fossero
sussistenti; questo dubbio non sarebbe gia un errore, come
disse alcuno dei preopinanti, giacché chi dubila non erra; ma
questo dubbio paralizza per sé solo Pazione di tutti gli agenli
subalterni, di tufti § magistrali di puabblica sicurezza. Una
legge & dunque necessaria, indispensabile, che tracei Ja via a
quei magistrati ed agenti ¢ provveda alle aggressioni falte
Pl spesse ¢ a guarcnlirel daghi emissari ¢ dalie spie che per-
turbano la quiete sociaie e danneggiane la santa causa della
nazionale indipendenza. Quesi’osservaztone mi pare che basti
anche a ribatlere le obbiezioni degli allri onorevoli conirad-
diteri, tanlo é grave,

Un nueve motivo & giunte & mia conoscenza ieri sera, il
quale raccomanda come ulile e urgente la proposta legge.
Uno del Comitalo dei soeccorsi mi disse che vedeva fra quelli
che si presentavano {alune dei quali avrebhe desiderato co-
noscere la professione o quali fossero i loro mezzi di sussi-
slenza.

Se fin d’ora i buoni e gli onesli fossero provvedutli del
permesso di permanenza, del docwmento prescritto dallalegge,
il Comitato non avrebbe a far aitro che a dimandarne Vesibi-
zione } e cosl senza errore i soccorsi sarebbero dati agli onesti
infelici a cui i deslina la caritd della legge. Non vi sarebbe il
pericolo che i soceorsi fossero dali a nemici, a malviventi.

Vi & un uomg per le strade, un catlivo uomo, senza pas-
saporto, Un carabiniere lo incontra: lo poird arrestare? Non
lo potra. Visi eppone lo Statulo, il quale guarentisce la li-
hertd individuale. Lo accompagnerd al magistrato di sico-
rezza? Credo che nol potra, perché questo ¢ un arresto. Ma
sia che ve lo conduca: che potrd fare il magisiratn? Dovrd
metterio in liberta, perché non & colto in flagrante.

E se poniamo che il carabiniere pud arrestare I'uomo mal-
vagio perche non ha passaporio, potrd arrestare tulti gli uo-
mini onesti, che son pur moli, i quali, rifuggili qui, non
ebbero tempo di procurarsi il passaporto.

La legge considera vagabondo quello che non ha passa-
porte, che nen ha cerlificalo di buena condotia,

1n questo caso sono moltissimi dei rifuggiti. Questi adunque
sarebbero colpili da quella legge: il che & assurdo, perché
colpirebhe gran parte dell’emigrazione,

E se la legge non ¢ applicabile all’emigrazione, saranno la-
sciati vagare senza passaporio, semza carla di permanenza
che i separi dai buoni, i maifattori e gli emissari dell’Austria,
che sono i principali agenti delle lurbolenze sociali. To non io
posso eredere. (Gazz. Piem.)

DEFORNARL. Con brevissime parele che ho scritte, ap-
punto per mon dilungarmi, poiché mi par lempo di abbre-
viare, riepilogare ¢ concludere, io parlo non contro, non per
la proposta legge snl suo (oiale, ma sulla medesima, che fo
ravviso incamplels, difeltosa, direi anche, ima in gualche
modo ufile, ed attualmente anzi urgente ad accrescere nuova
efficacia all’autorita per 1a pubblica sicurezza e, come &
gualificata provvisoria, da ammellersi medianie alcuni ne-
cessart e del resto ovvii cmendamenti; nella mancanza di
tempo e di opportunils furse anche per rivedere, fissare e
riformare in complesso coordinatamente Ia legislazione relas
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tiva, poiché unn ritﬁugo che me sossista {uttora legalmente
ed applicabile.

Dico che la proposta legge non pubd accusarsi d'essere su-
perflua ne da escludersi, quasi nolla aggiunga ai mezzi di vi-
gilanza e prevenzione, esistenti pid 0 meno legalmente, ba-
stando notare, quando altro non fosse, che essa pill special-
menie contempla, senza necessifare di spinger pit oltre
formali indagini nell'interesse della pubblica sicurezza, la
circostanza della mancanza di mezzi reali, e non sospetti, di
sussistenza deglindividai che si precentano stranieri, scono-
sciuti, senza regolari passaporti.

Dico poi che non solo aggiunge alla legislazione riguardata
come vigente, ma in parle la cambia; e mi basia notare,
quand’aliro non fosse, che sostifuisce tre giorni di tolle-
ranza alle 34 ore corrispettivamente, direi, all'introduzione
della pregiudiziate indagine sni mezzi di sussistenza in ag-
giunta ¢ quasi anche in luoge alle altre giustificazioni che si
esigerebbero per mezzo di carte od altre informazioni.

Adunque non ¢ esailo, non & fondule if sestenere che &la
proposta legge per lo meno seperflua, e a questo titolo, anche
solo, da rigeltarsi.

Ma per confro pur lroppe la proposta mi appare incom-
pleta, e in taluna particolarity, anche solo a tal titolo, non
ammessibile sc non con addizioni e qualche emendazione; lo
che vado qui proseguendo ad accennare onde chiarire Popi-
nione mia: che la legge ¢ ulile e desiderabile, ma con la ri-
serva di emendamenti indispensabili.

E mi baster¥ accennare principalmente : in primo iuego,
che nella redazione di taluni articoli, nell’economia stessa del
tofale, nen appare se siasi riconosciulo sussistere, ovyero si
riguardino abrogate fe disposizioni, anco legalmente prima
vigenti, allora di polizia, vra di pubblica sicuresza ; poiché
esplicitamentie né vi si fa relazione aleuna, né vi si deroga in
cid che si varia, lo che anzi farebbe supporre opinata la non
sussistenza, ed allora la non comportabile situazione di cose
che si supponesse, e si lasciasse deficiente di legali norme
questz parte si imporfante della pubblica amministrazione e
abbandonata alParbifric ed alle necessith evenivali, Su di
che invero neppure la relazione aveva porlato abbaslanza
luce, bensi neila discussione ha dovuto apparire accerlato che
legalmente molle e abbondanli e savie disposizioni sussi-
stano, sebben desiderabile sia che vengano Lene e notoria-
mente riconosciute.

Primo difetto queslo adunque della proposta legge, che
vitolsi, e ben si pud, anche can semplici cennl di referiments o
deroga, rimediare agevolmente,

Nelle noove disposizioni poi mi giova e mi basta notare che
in una, invece di sussidiare Panioritd, come & lo scopo della
legge e le circostanze davvero motivano ed esigona, risulie-
rebbe una menomazione ala sua vigilanza ed efficacia: basla
notare (senza gid disapprovare introdotta tolleranza dei lre
givrni a luogo di 2% ore) che, dandosi all’aulorith 1a facolld
d’interpellare i forestieri che giungono senza passaporti sulla
realty di onesti mezzi di loro sussislenza dopo scorsi ¢ tre
giorni, le si loglie dunque facolld di valersi di questo mezzo
di ovvia eppur significantissima indagine prima che trascorsi
siano § tre giorni, e si di ragione all'individue, comunque
saspettate a buon diritle, di negare codesta sorls di giuslifi-
cazione ; lo che lorna gravissimo danne alla vigilanza aque-
sti tempi e a fronte dell’introdolta facilith e rapidith delle co-
municazioni, favorevole all’agglomerazione anche d’individui
pericolosi; difetio tutlavia questo pure nella proposia legge,
a cui pud con facili emendamenli riparare.

Giova ancora {¢ baslerammi qui per ullime) notare un’altra
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imperfezione della proposta ; ed & questa: qual & la sanzione,
la penalita con che visicerea di fortificare, come nesessario
¢, Pautorith in presenza degli accorrenti, sospetti e recalei-
tranti ancora? Non altro chie il misere mezzo della denuncia
al tribunate correxionale a titolo di sospelto di vagabondaggio
e simili, contemplaii dal Codice penale; il qual merzo di
denuneiare non abbisogna di una legge che Mavtorizzi, ed é
nellattualith lento, insufficicnte e d’esito incerto; il gual
mezzo per contre (& anche da notarsi), applicato legger-
mente da qualche funziveario, come d’allronde I'unico che la
legge gli concede, pud spesse inopportunamente compromet-
tere oneslissimi individui, trascorrendo ad assoggellarli ad
un formale procedimento correzionale, Lperfezione tutfavia
pur questa cui non difficile fia il riparare con apposili emen-
damenti.

Concludo che la proposta legge, mediante le aggiunte o
variazioni a farsi, e che io ravviso non difficili e soddisfa-
centi, essendo ulile a fortificare auloritd per la pubblica si-
curczza, il Governo avendo proposto questo mezzo per forti-
ficarla, e 'attuale come il precedente Ministero insistendovi,
io opino che non sia da adottarsi 1a conclusione della Com-
missione per la reiezione; ma procedendosi, come ¢ di regola,
alla discussione degli articoli, mediante gli opportoni cmen-
damenti, sia dal Senato la legge adottata. (Gazz. Piem.)

1L PRESIDENTE. Ora se la legge deve essere ancora
discussa, la parola & al &cnatore Sauli. (Grzz. Piem.)

#avLE. Cidcheio voleva dire fu detto gia dai precedenti due
preopinanti, il signor senalore Giovanelli ¢ il mio amico De~
margherita; per conseguenza io ho nulla da agginngere per
dimostrare il bisogno di rimettere in vigore le anliche leggiin
ordine alla pubblica sicurezza. Solo aggiungerochea quest’ora
si vede un fenomeno in Europa il quale & degno di conside-
razione, ed ¢ quetlo per ci si cerca di far ritorno alPordine
che era sialo per qualche tempo gravemente lurbato. Mi pare
che il Piemonte noa dovrebbe rimanere indietro alle altre na-
zioni e tentare ogni nledoper far cessare Lo stalo di perturba-
zione nel guale ci troviamo, perocché abbiamo pur troppo
sentito raccontarsi delitti i quali non da altro furono prodotli
fuorché dalla languidezza in cui era caduta Pesecuziene Jdelle
leggi anteriori. 1o vorrei dunque fare quecta proposizione:

« Le passate discussioni avendo abbaslanza dimestralo 'in-
dispensabile necessith non selamente di lasciare per qualche
tempo in vigore le leggi ed i regolamenti atfuali di polivia,
ma di avvalorarne anzi Papplicazione e Peseguimento, ed
avendo parimenie suggerilo la convenienza di promulgare
nuova legge pit consenianea alla ragione dei tempi cd alle
franchigie sancite dallo Statluto, la. quale provveda al manfe-
nimente dell’ordine e delia pubblica sienrezza, propongo che
.dal Senalo sia creata una Commissione incaricala di compi- "
lare il progetto di una tal legge, da sotloporsi quindi alla di-
scussione del Parlamento nazionale ed alla sanzione del Go-
verno, » (Gazz. Piem.)

1L PEESSDENTE, Domanderei al Senato sc erede che ia
discussione sia abbastanza rischiarata. (Gazz, Piem.)

DPEMARGRERYITA. [0 credo vrgente di dichiarare che le
antiche leggi si copservino in vigore, ma nen mi oppongo a
che #i provveda per Pavvenire con alire leggi. (Gazz, Piem.)

pErvoRNanl. Domando la permissione di soggiungere
che la mia opinione, quale I’ho espressa, non gid affallo re-
pugna a quelia dei preopinanli che sostengono csistere vi-
genti leggi sulla materia, la cui efficacia devesi e riconoscere
e mantenere ; ¢ neppure repugna alia proposizione dell’egre-
gio preopinanie senalore Demargherita, lendenle a far ap-
punio riepilogare dichiarativamente e coordinare le leggi
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tutte applicabili alla materia ; se non che mi sembra evi-
dente, giusta le norme preseritle dallo Statuto e dal regola-
mento, che quella proposizione non possa connetlersi colla
presente discussione e deliberazione, ma dovrebbe seguire il
corse d’uminiziativa di proposizione da eontemplarsi a parte;
anche d’altronde per servire alla riconosciuta urgenza di
quclia di cui ef occupiamo. (Gazz. Piem.)

i PRESIDENTE. Essendo chiusa la discussione, rimane
al presidente di domandare alSenato seinlende di passarealla -
discassione dei singoli articoli. i potrebbe votare semplice-
mente sulla legge, ovvero deliberare, motivandoe sulla delibe-
raziene della relazione. In quest’ullinio senso sono presenfali
varii progeiti di ordini del giorno: il primo dal senalore
Giovancili in questi termini. (Le legge. Fedi sopra)

It secondo & quello presentato dal senalore Demargherita:

« Attesoché le leggi di pubblica sicureszza anteriori alio Sta-
tuto rimangono tutiavia in vigore, come non conlrarie al
principio della libertd individuale ;

o Attesoché importa tuttavia di far cessare su tal punto la
data incertezza, onde non ne¢ resii infiacchita Vefficacia;

« 1} Secnato adofla le conclusioni della Commissione in
quanto rigetta la propesla legge, incaricando la slessa Com-
missione di proporre und legge, per cut si dichiari essere
tutlavia in vigere l¢ leggi di pubblica sicurezza anteriori allo
Slatuto con quelle cautele e modificazioni che stimasse op-
porlune. » . (Gazz. Piem.)

maksTRY, Domando iu parola per un richiamo al regola-
mendo. {(Gozz. Piem.)

s pREsIDENTE. Mi lasci leggere i1 terzo ordine del
giorno € poi le dard la parola. I terze ordine del giorno &
del senatore Sauli in questi termini, (Lo legge. Vedi sopra)

maESTRE [0 credo che quando si tratta di volare una
legge non ¢ il caso , secondo Uarlicole 51 del regolamento,
di passare atlordine del giorno {Gazz, Piein.)

GIOVANETTL Non ¢’2 nessun dubbio che in ogni discns-
sionie sopra qualunque argemento §a Camera possa passare
all’ordine del giorno, ed i precedenti del Serifito provano che
quest'ordine del giorno pud essere wolivato, Non vi ha dubbio
nemmeno che sia ufile, nel caso di adesione alle conclusioni
della Commissione, di esporre i molivi, i quali indussero il
Senato a credere che la legge devesse rigellarsi. Per la qual
cosa io credo che non vi sia nessuna violazione del regola-
mento. Per abbreviare poi la discussione, wi riunisco all’ar-
dine del giorno proposto dal professore Demargherila, poiché
conduce allo stesso intento che io mi proponeva, vale a dire
che anch’esso prociama per indabitaia osservanza delle leggi
egistenti di cui pud sicuramente far uso Pamministrazione di
sicurezza pubblica. Differisce unicamente il mio dal suo or-
dine del giorno, in quanto il sue proporrebbe inoltre.di oc-
cuparsi di una nuova legge. Io non eredo che ¢id sia di me-
stieri, tanlo meno urgenle, Ma sictome nell’occuparsi di una
nuova jegge, mentre si dovrebbe riconoscere che non sono
suscetlive di essenziali variazionile esistenti, si verrebbe a
coordinarle ed a rivestirle di pit fresca sanzione, cosi non
dissenlo che anche -a {al lavoro si addivenga. Sard sempre un
layoro utile ed-alto a sgombrare ogni maniera di scrupoli.

Osserve poi che anghe Pordine del giorno proposto dal si-
gnor seralore Sauli tende allo stesso scopo; finisce nella stessa
proposizionedel professore Demargherita. Infatti qoesti chiede
dichiararsi che stiano fermele leggi altoali, e che ad un tempo
il Senato mandi alla Commissione di formare una nuova legge;
ed il senatore Sauli professa 12 medesima opinione intorno
alle leggi esistenti, né vorrebbe di pia se non che si nomi-
uasse un’ allra Commissione. Volendo lo stesso che della
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nnova legge, se pure il Senato crederd che abbisogni, si oc-
cupi la Commissione altnale od una differenie, non dubite
che il senatore Sauli i univd, come fo i, all’emendamento
del professore Demargherila onde pigliare pronlamente una
risoluzione. {Gazz. Piem.)

DEFORNARI 10n istima bene che sipossa rigellare la
legge conun ordine del giorne, ma si debba procedere alla
semplice volazione della stessa. (Ferb.)

manye. Domando la parola, (Gazz., Piem.)

maEsTRI. Domando la parola per ua richiamo al regola-
mento, e quindi mi compete lx prioriti nclia discussione.

Si sono proposli dagli onoreveli preopinanti un ordine del
giorney Uua reiezione molivata del progelto di legge, e sié
falta una propoesizione per dichiarare quali sieno le leggi pre-
cedenti abrogate dalle Statulo e quali no. Nessuna di queste
proposte sta eol regolamento,

Ora si tratta di adottare o rigeltare la legge proposta dal
Ministero e adoltala dalla Camera dei deputati.

Una legge non pud essere respinta con un ordine del giorno
motivate; la legge proposta vuol esserc respinla o ammcessa
puramente e semplicemente. B chiaro larticolo 51 del rego-
lamento . « O risultato deile deliberazioni del Senato & pro-
clamato dal presidente con questa formola: il Senwlo adolta
a il Senato rigetti.

Duangue Pordine del giorne non pud essere ammesso. 1’or-
dine del giorno pud preporsi quande si tratla d’interpella-
rioni o di cose risguardanti al solo vole del Senato cd estrin-
seche al polere legislativo, non mai quando si tralta di adef-
tave o rigettare una legge.

La reiezione o Padozione di una legge non pud essere mo-
tivata. I motivi sono nella discussione, e risultano dal processo
verbale. 8i motivano le sentenze dei {ribunali, perché hanno
bisogne di dinwostrare che sono una giusta applicazione della
legge. Le Camere nen applican le feggi, le fanno in concorse
cok Re.

Dunque la reiezione molivala del progetto di legge won pud
essere annnessa per lo stesso articolo i del regolamento.

La propasizione di dichiarare quali siecno le leggi abrogate
e quali no devia la deliberazione del Senale dal subbiello
che si discate, eiof il progelto di legge, il quale vuol essere
o adoftalo o rigettato.

Oltre di che siffatta proposizione essendo affalto indipen-
dente dslla legge proposta, ed indirizzata ad escluderla sosti-
tuendo altra legge, deve passare per la trafila delle formalita
del regolamente, cioé essere comunicata negli uffici, portata
all'udienza, letia, svolla, appoggiata ¢ presa in considerazione
{art. 38, 39, 80, #); quindi rimandata aghi uffici per essere
discussa e riferita. B solo dopo tutle queste prove la proposi-
zione potrd essere diseussa in Senalo. (Gazz. Piem.)

1L PRESTOENTE, Debbo far presente al Senale che io
non ho proposlo, ma selamentc esposto. Essendosi falta la
proposizione di varii ordini del giorno, io doveva farne men-
zione siccome di un mezzo per uscire i difficoltd. 11 Senato
gindicherd poi se siano opportani. Che vi siano anlecedend
nel Senato per fare alleimest, per appoggiare uwna proposi-
zione, io diehiaro ingenuamente che non 1i conesco a propo-
silo di legge. Potrd forse conoscerli altri pitt informato di
me; dichiaro medesimamente che altri polrd avere un’opi-
nione diversa dalla mia; ma io non eredo, almeno per guanto
posso averne memaria, che in aliri Parlamenti si sia usato
cosi. Ma sarebbe savio consiglio di procedere con eerla cauntela
riservandosi di sfabilive. lo domanderd al Senato nella forma
pit semplice sc egli infenda di passare alla discussione degli
articoli; questo & il primo purnto da risolvere; quindi se non

T

passa alla discussione degli articoli, poird essere proposlo
secondariamente di esaminare gl ordini del giorno, e il Se-
nato gindicherd quest’ultima questione,

(Gazz. Piem.}

MANNO. Siamo in presenza di tre ordini del giorno che
tendono a rigetlare la legge. In questo stato di cose io do-
mando in primo luogo se possa esporsi a votazione un ordine
del giorno col quale si rigetli una legge. Io dico 4 no, per
una semplice ragione indipendente anche dall’osservanza delle
regole parlamentari, ed & questa che lalvelta pud avvenire
che qualeuno di noi nella sna coscienza creda di dover riget-
tare la legge, ma non gii di rigeltarla con quella premedita-
zione di motivi che trovansi esposti nell’ordine del giorno sk
¢ come fu proposie; in guisa che i volanti {roverebbonsi im-
barazzali fra una conclusione che approvane ed un metive di
essa che disapprovano, senza che possa venir loro faito di
seinderli,

Questo solo riflesso mi pare debba dimostrare che, allora-
quando si tratta di rigetiare una legge, non ¢ possibile il ri-
getlarla inalira maniera che in quella la quale & stata stabi-
lita dal regolamento, ciod palla nera o palla bianca; perché
le ragioni che conducono a disapprovare un progetto di legge,
quali sono presentate nei diversi ordini del giorno a noi pro-
posti, possono dare impedimenlte al libero esereizio del no-
stro voto. Cid posto, io credo che non vi siano che due mezzi:
o di passare alla volazione dei singoli articoli o di procedere
alla volazione sul progetto detla Commissione, il quale & puro
e semplice, non motivato o condizionalo ; cosi, se mai fosse
per avvenire che il Senato inclinasse ad abbracciare [a pro-
posla della sua Commissione, sard libero di scegliere quel
partito, o di discendere all'esame degli articoli della legge.

(Gazz. Piem.)
sTama. Pare a me che, per procedere regolarmente e ser-
bare Tordine ordinario e consuelo che si ¢ sin qui tenulo
neil'csame dei varii progetli dileggei quali si sono da questa
Camera ventilati, convenga innanzi totto passare alla discus-
sione dei singoli articoli. Pud darsi che, scendendo noi in que-
sta parziaria disamina, ciascuno degli onorevoli membri di
questa Camera abbia in pronto emendamenii tali da proporre
che 'idea di legge, che ora parrebbe da rigeltarsi, venga mi-
glivrata in modo da renderla degna dei favorevoli suffragi, e
merilevole dell’approvazione della Camera stessa.

E, per quanto io ritengo, non credo che per'addietro una
proposizione di legge qualunque sia mai stala da noi adoltata
o rigettata, senza che sia prima stata selteposta alla discus-
sione generale ¢ parlicolare che stabilisce il regolaments, ciod
scnza passare allz discussione dei singoli articoli. Qaesta di-
scassione dei singoli articoli non avendo luogo, allora ne
verrd che la legge sard senz'aliro rigetfata, quandoche, mi-
glivrata per mezzo di variazioni ed aggiunte che le si pofreb-
bero fare, poirebbe meritare 1a nostra approvazione. Ma se
noi {ronchiamo per mekh la discussione, oltrechd non si ese-
guisee il regolamento, si cade pure nell’aliro inconveniente,
che lanti emendamenti che si sono preparati dai memlei del
Senalo nan possono aver [nogo, né essere solleposti all’alta
e savia considerazione vosira. (Gazz. Piem.)

mann®. Io credo che sia nell'arbilrio pienissimo del Se-
nato di rigetiare una legge anche prima che si discenda al-
Pesame dei singoli articoli. L’esame di ogni legge € diviso in
due parti. La generale disamina riconosce il merito o i vizi
intrinseci o sostanziali del progetio. La -particolare & indiriz-
zala a porlo d’accordo in ogni minutz sua disposizione cot
principiv gid genericamente discusso. Ora pud ben accadere
che in una discussione generale tali si appresentino i difetéi
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d'una legge, tale 1a sua inopporlunith, fale il pericolo delle
‘tonsegnenze a trarsene, che paia di primo lralto miglior par-
tito quello di rigettarla nel suo complesso. Ni vale il dire che
nell’esame degli artieoli possono cerreggersi quei difetti eon
acconcie modificazioni, perché pud anche avvenire che i vizi
siane di tal tempra che non torni possibile il correggerli con
modificazioni ; oppure quesle, per la gravith e complicazione
deila materia, non altrimenti possane essere trattate con
qualehe felicith, che abbandonande interamente il primitivo
progelto, e facendo della materia eontennfayi Fargomento di
una nuova proposizione, o di un lavore cheto ed aceurato di
un'apposita Commissione. Pongasi, dico, tal caso (e ¢id dico
nen riguardo al progetto presente, sul quale io non ho spie-
gato opinione, ma nei rispetli- generali di una discussione
parlamentare), pongasi, dice, tal case, e sarh ovvio il rico-
noseere che Ia Camera ha allora il diritto di procedere scnza
pit alla reiezione della legge prima anche di studiare minu-
tamente gli articoli che ha gid giudicalo nella complessiva
lToro portata, La via resta libera a chi creda potersi valere
della discussione degli articoli per ridonare alla legge i pregi
che le mancano, giacehé ¢hi opina in tal gnisa non dard passo
alle conclusioni della Commissione, e riaprird cosl, se avra
con sé 1a maggioranza dei votanli, Ia via alla discussione in-
tera della legge, (Gazz. Piem.)

L PRESIDENTE nterpella la Camera se intenda passare
afla discussione degli articoli.

(La Camera si oppone.) (Ferb.)

wmaESTRY, Domando ancora Ta parola per allro richiamo
al regolamento. Mi oppongo alla volazione sul complesso
della legge.

Nessuna legge pubd essere adottata o rigeftala se non ¢ di~
stussa ne’ singoli articoli.

Sono chiari gli articoli 42 e %3 del regolamenle, fondati
sull’arl. 53 dello Slaluto, il quale ordina in termini espressi
le discussioni delle leggi articolo per articolo.

L'ari. 42 del regolamento dispone che si faccia una discus-
sione generale e particolare. La particolare non & dubbio
che deve versare sugli articoli. E questo ¢ dichiarato espres-
samente dal successivo arlicolo 43.

L’art. 28 parla pure di quesle due discussioni, e dice che
il Senato esprime la sua opinione per sedula e levala, salvo
il voto sulla legge infera, il quale si fa eo)Fappello nominale
¢ a serutinio segrelo. Cid significa che gli arlicoli si volano
per alzata e sedufa, e il complesso della legge a serutinio
segrelo.

To insisto adunque colia pitt prafonda convinzione nell’av-
viso che 1a legge debb’essere discussa articolo per arlicolo, se
non voolsi contravvenire allo Staluto e al regolamento.

(Gazz. Piem.)

IL PHESIDENTE. Leggerd Parlicolo 46 del regolamento,
cosi concepito. (Lo lrgge)

Sembra dungue che questo interpreli legittimamente ¢ na-
turalmente non potere il Senato passare alla discussione degli
artieoli. {Gazz. Piem.)

MABATHRI. Prego il Senato di rilenere che Partieolo 43
dispone cost. (Lo legge) {Gazz. Piem.)

COKLLA. S5¢ ha luogo Ia discussione pariicolare...

(Gazz Piem.)

B | 7 Pnnsml:m*n Parmi che la disposizione sia chiara.
Ors si tratlerebbe di un’alira quistione; di sapere ciod se,
malgrado il voto espresso su questo primo punto per levata
o seduta, si passerd allo squittinio sulla legge. (Gezz. Piew.)

DE CARDENAS. Domando ai Senato se crede che, quando
fosse rigettata inlieramente la legge, non sarchbe il caso che
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a termini dello Statuto non si polesse pid nd dal Ministero né
dal Parlamenio proporre un’altra legge in via di polizia. Que-
sto ¢ an solo dubbio che io aveva, perché ateuni fra noi desi-
deravano una nueva iegge. {Gazz. Piem.)
I WRESIDENTE. Lo Slaluto non parla che dell'iniziativa
individuale, non dell’inizizliva del Governo. B'altra parte ¢id
sarcbhbe conlrario a tuili i preeedenti degli altri Parlamenti;
¢ il nostro regolamento & copia della Carta franucese,
(Gazz. Piem.)
maNNe. Gli stessi ordini del giorno che furone propesti
possono converlirsi in tre proposizioni di legge. Non eosla
punlo che si sia rigeitata la legge che oggi si agita. E questa
legge stessa che non pud riproporsi; ma pud di certo proporsi
una legge diversa v pil larga o pit ridotta. Percid egli & faw
cile il vedere che dopo la reiezione della legge presenle sia
aperlo il campo ad entrare nella discussione di un’altra.
{Gozz, Piem.)
mAESTRE. Rispondendo al senatore Manno, faccio osser-
vare che i progetli di Iegge dovrebbero essere esaminati da
una Commissione; percid sarebbe nceessario raccoglierci negli
uffici, discuterla... (Gazz. Piem.)
manvo. (Tuterrompendo) La proposizione Demargherita
& appunto diretta a cid, (Gazz. Piem.)
1L PRESIDENTE. Mi pare che la presente discnssione sia
estranea. Da quanto si & detto, il Senate pud essere abba-
stapea illuminato per decidere sulla quistione. fn questi casi
é stretio dovere del presidente (e non pud esimersene) di
interpellare il Senato se passa o no alla discussione dei sin-
goli articoli; il che slo per fure. Coloro i quali avvisano non
doversi passare aila discussione degli articoli, sono pregati di
alzarsi.
{Dopo prova e controprova, il Senate decide chie non si
passi alla discussione degli articoli.)
Ora rimarrebbe la votazionc sul complesso della legge,
(Guzz. Piem.)
CYMBRARIO. Non si pud rigeitare mna legge senza che
procedasi allo squillinio segreto. {t}uz~ Piem.)
pEFORNANL Se noi rigeltiamo Ia legge, sara rigetlatn
definitivamente senza che si siano diseussi gli artieoli.
{Gazz. Piem.)
mANNG, La quistione nen &, parmi, ben intesa se fannasi
tali dificolta. DEbbene porsi ai voti le conclusioni della Com-
missione. L'approvazione & un rigettar la legge; la disappro-
vazione riaprirh la via allesame di essa, ¢ percid alla discus-
siene dei singoli suoi articoli. (Gazz. Piem.)
prronNanl. E se non si vigetiat (Gezz. Piem.)
manwe. Allora st discute la legge, e si entra neciPecsame
degli articeli. (Gazz. Plem.)
pEvounsmr. E allora si dislrugge I'effette della vota-
zione. (Gazz, Piem.}
5 PRESIDENTE o credoe che la legge sia giudicata da
questo punto...., (Gazz, Piem.)
MANNO. Ma chi rigelta le conelusioni della Commissione
ammette Ia legge. {Gazz. Piem.)
1L PRESIDENTE. Non abbandoniamoei ad una conversa-
zione. 1l Senato ha deciso, e deciso irrevoeabilmente, che non
passava alla discussione degli articoli. Qra, una legge non
pub essere adoltata dal Senato se prima non si & faita Ia
discussione sopra efascun articolo; rigettando la discussione
per articolo, ha implicitamente ricusata ia legge.
{Gazz. Piem.)
PLEZZA. L'aver volato ¢ontro 1a discussione degli arti-
coli non vuol dir alire se non che ii Senato & abbastanza illn-
minato per votare sulla legge in complesso, @ chi crede il
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confrario, nclla volazione che st fard per isquittinio segreto,
o rigetta o annnelle lulta Ja legge qual é. (Gasz. Piem.)

srovaneTrvi. K Senato ha givdicate 4i non passare alla
discussione degli arlicoli; conseguentomente ha implicita-
mente mostrato di voler rigettare la legge. Non rimane goindi
che a passare allo squittinie per vedere se if Sepato mantiene
o non mantiene colle seratinio segrelo questa sua determina-
zione. Essa frattanto ¢ finale, ¢ ifrevocabile; & non pud es-
sere soggeita clee alla furtuna della votazione segrela,

Se il maggior numero dei votanti, volgende ald opinione
diversa da quella spiegata in pubblico, volasse contro la pro-
pusizione primitiva, quale sard la conscauenza? Sard quella
che ordinariamente succede anche dopo la discussione suglhi
articoli.

Moliissimi Parlamenti videro il caso in eui, dopo di aver
votato gli arlicoli scparatamente, lalegge sia stala poi riget-
tata nel complesso. Nef caso adunque in eui lo serutinio se-
groto recasse ad esito diverso da quello che risulld dalla vo-
tazione pubblica, si dovrebbe presumere che i1 Senato, dupo
di aver deliberate conlro 1a legge, potrebhe ancora, scguito
1o squittinio segreto sul complesso, passare alla discussione
sui singoli articoli. Non essendo vigeltafa la legge, & chiare
clie si dovrebbe seguire il corso consuelo tracefato dal rego-
lamento. Se invece ¢ rigettata, oyni qaistione & finita.

(Guzz, Piem.)

manxxo. Laquistione ¢ troppo parlamentare ¢ troppo im-
portante perche possa passarvisi sopra cosi di leggierd, e per-
chd possa essere scusala insistensa delta parola che o ri-
prendo. To sostengo, e furse non irragionevelnente, che, al-
loraruando la Camera ha deliberato Ji non passare all’esame
dei singoli articoli, non intese gia di dare un gindizio detini-
tive sopra fa legge, ma solamenle di lasciare libero il campo
a coloro i quali credessero di doverla di primo lrallo riget-
tare senza entrare nella discussione dei singoli articoli,

1l risuilalo dello serutinio segrete dimestrera se la maggio-
ranza della Camera voglia adottare le conclusioni dejla Com-
misgione di rigetfare a legye, ovvero sia favorevole a questa.
A tal risullamento di vetazione non pud recare impedimento
ia deliberazione gid adotiata, perché la Camera von pud es-
sere condotta a volere e non volere la stessa cosa, Percid ngn
vi ha altro modo di poter conciliare amendne le volazioni se
non dando alla prima di esse fa sola porlata che deve avere,
fuella ciod per cui, se ia maggioranza ¢ ammessa ad appro-
vare la legge in complesse, sia anche abililata ad esaminarla
ite’ stoi particolari. La Camera cra dubbiosa se o no duvesse
adotlare di prime tratlo le conclusioni della Commissione,
oppure passare ail’esame dei singoli articoli. Questo gindizio
definitivo potrh.essere favorevele o contrario alla legge: se
riesce contrario, alloraé rigettato; ma sericsee favorevole, in
che stalo saremuno noi? D'aver forse rigetiato dapprima cid
che abbiamo volute ammeltere dappoi? No certzimenie; la
Camera non pud essere incouseguente, non pud conlraddire a
se slessa,

Pud ben avvenire che la Camera ammetta gti articoli e ri-
gelti poscia il complesso di una legge; ma non mai che abbia
in una deliberazione, per cui non eredeva necessaria la disa-
‘mina degli articoli ¢ in eai voleva lasciar libera la fucolld a
se slessa di rigeltare Ia legge in complesso, a fogliersi la fa-
coltd di esaminare quegti arlicoli e Ja legge intera, oveé non
venga ad psare di quel diritte di pit pronta reiczivne. Io pon

veggo alltra maniera di porre d’accordo la deliberasione presa
e quella da prendersi, se non che sostenendo che dee venirsi
al vuti sulle conclusioni detla Commissione, e che, qualora i
voli non siano favoreveli ad esse, la discussione s'inlenda
riaperta sulla legge la quale implicitamente verrebbe altora
richiamata in disamina. (Gezz. Piem.)

L PRESIDENTE. Debhbo far osservare al Sonato che non
bisogna perdere di vista le regole ordinarie.

Quande si precede ala discussione sugli arlicoli, non si
tratta unicamente deil’esame degli arlicoli, si tratta della
parziale adeziene o reiezione degli arlicoli. Dopo [a discus-
sione fatta d’ogni articolo, si passa a questa vetazione par-
ziale; dunque, non procedendosi alla discossione degli arlicoli,
non & solamente dichiarare Dinutilith &'illuminarsi di pid,
a Pinopportunitd di venire al voti sui singoli articoli,

(Guzz. Piem.)

manno. o melto guesta ipotesi: pud accadere che il nu-

mero delle palle decida in favore della legge. Se mai cio av-

venisse, noi saremmo in confraddizione ¢on noi medesimi,

garemmo anzi nellimpossibilith di dar eseguimento al nostre

yoto, se non vuoel darsi alla prima nostra deliberazione H
senso da me indicalo.

La Camera deciderd adunque se vuole ammetlere o no le
conclusioni della Commissione, Se il voto riuseirh favorevole
alla legge, allora bisogna lasciare libero il campo alla discus-
sione de* suoi articoli. (Gazz. Piem.)

 pussIPENTE. Una seconda esservazione dee fare if
presidente ed & questa, che le conclusioni della Commissione
nen sono redatte in termini tali da poter esser messe ai voli.

(Gazz. Piem.)
manve. Ma se mai dallo squittinio risultasse che non si
vuole rigetiare la legge? {Gazz. Piem.)

DELLA TORRE. Lo squittinio segreto & quello che decide
pid defl'alzala c seduta; se lo squillinio segrelo ¢ coniro il
volo per alzata, sard lo squitlinio che deciderd. (Guzz. Pien.)

IL PRESKDENTE. Non si bratterebbe che di rimuovere
la difficolth se la legge possa essere rigetlata senza averne
disenssi gli arlicoli, (Guzz. Piem.)

sTama. Questo sard il risultato detlo squillinio segreto.

cxmmano. lo direi di veder prima i voti, e, secondo le
resole, passare allo scrutinio segreto senza preoccuparsi per
ora della conseguenza di tal voto. (Gazz. Piem.)

i PRESMIDENTE. [0 domando a1 Senato se intende pas-
sare allo scrutinio segreto sul complesso dela legge. {Assen-
timenie) (Gazz. Plem.)

pEvoBRNanE dice di volersi aslenere dal votare, prote-
stando conlro questo abuse. (Dopo gualche osservazione del
Presidenie ed alcunt schiarimenti di varii sepatori volo an-
ch’e380) (Gazz. Piem,)

(Fattosi Pappello nominale, risulta la legge rigettata con 27
voli su 36 votanti.) ' {(Ferb.)

G pRESERENTE. I Senato rigelta la legge.

Mi servo di questo mowmento in cui sono ancor raceollii
membri del Senslo per far osservare che vi sono degli uffizi
che ancor non si radunarone per nowinare la Comnlissione
che deve esaminare la legge riguardante i sussidi a Venezia.
Li prego percid a volersi radunar domani. 11 Senato sard con-
vocato subilo che le Commissioni nominate e da nominarsi
abbiano dichiarato di esser preparate a dare le loro relizioni.

(La sedufa ¢ sciolta alle 512.) {Gazz. Piem.)
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