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SENATO DEL REGNO -— SESSIONE DEL 1848

TORNATA DEL 30 OTTOBRE 1848

PRESIDENZA DEL MARCHESE ALFIERI VICE-PRESIDENTE

BOMMARIO. Congedo ei senalori Balduino, Di Collegno Giacinie e De Cardenas — Omaggé — Comunicazioni del Ministero
sovra afcuni furadli avcenuli fn Genova il 28 ¢ 29 offobre — Ferificazione dei poteri e giuramento dei senatori Gallina
e Gallini — Osservazions del senalore De Lo Charritre sul congedo della riserva — Relazione ¢ discussione del progelto
di legge concernende le norme per le licenze agli esercenti di alcune professiond, di pubblici stabilimenti e speliucoli.

Si apre la sednta al guarto dopo il tocco, {Ferb))

QUARENLLT, segrefurio, legge il processe verbale della
lornata precedente.

(E approvafo senza osservarioni.) {Verb.)

1k PRESIDENTE. If segrelario Giovanelli dard letlura al
Senato d’alcune leltere sia per congedo che per presentazione
d’aleune opere, (Gazz. Piem.)

CONGED®D AL SENATORI RALDUING, DI COLLEGND
GIACINTO E DE CARDENAS.

EXOVANETTH, ségretario, legge ire lettere di domanda di
congedo temporario : la prima del senalore Balduino, Paltra
del senatore Giacinte Collegno, la terza ficalmente del sena-
tore De Cardenas.

{Accordato il chiesto congedo.) {Gazz. Piem.}

OMAEGE.

GIOVANETTE, segrelario. Legge quindi una leitera del
nobile avyoeato Enrico Prandi, colla quale fa omaggio alla Ca-
mera d’un nuovo suo opuscolo Sulla socield agraria.

Dé anche lettura di tre allre leitere: la prima del profes-
sore di filologia greca e lalina e di sloria universale, revisore-
stenografico del Senato, Bernardo Bellini, colla quale fa omag-
gio alla Camera d'un poema in dieci canti, intitolato: L'arle
detla guerva, del conte Du-Pont, da esso tui traslatato in versi
italiani, e dedicato a 8. M. il re Carlo Alber{o.

1l Senato conosce il signor Bellini come uno de' professori
piti distinti in lingua greca e lalina, e come ono de’ migliori
letlerati d'Italia,

Il signor Pier Luigi Donnini, anche stenogrzfo del Senato, fa
omaggio alla Camera ¢'una suz opera intitolata; I Commen-
tari detla rivoluzione ilulianc, riserbandosi, appena il possa,
di presenlarne altra sua assai maggiore, cioé della tradu-
zione delle venti commedie ¢i Plauto, che non pud ora, esule
qual &, far venire di Cremona, sua patria.

1! Donnini eziandio & uno de’ piu distinti letterali d'Italia.

Viene uitima una lettera del signer Pietro Corelli, revisore
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pur esso nel scrvizio stenografico del Senato, con cui fa omag-
gio alla Camera d’alcune sue opere, alle quali il pubblico fece
miglior viso, cioé {ragedie e poesie varie; Fra Girelamo Sa-
vonarola , storia del secolo xv; Oliviere Capello, storia del
Moufcrrato del secota xxi,

A questo pure {ributa ben giusli elogi. (Gazz. Piem.)

IL PHERSIDENTE. Inierprele de’ senlimenti del Senalo, io
ringrazio Pavvocato Prandi, il professore Bellini ed i signori
Donnini € Cerelll per Pofferla fatfa al Semato d*alcune loro
apere.

L’ordine del giorno porta ora di sentir 1a relazione sal pro-
wetto ¢i legge per le licenze agli esercenti di pubblici stabili-
menli e spettacoli. {Guzz, Piem.)

COMUNICAZIONLI DEL MINISTEROG SOVERA ALCUNI
TUMULTE AVVENUXT IN GENOVA ML 28 E 29 o7~
TOBRKRE.

PINELLYE, minislro dell'interno. Domando la parola.

Ho cliiesto la parola per recare a notizia del Senato aleoni
fatti dolorosi di Genaovi, di cui forse aleuno di voi, signorl,
ha gia prima avulo contezza per corrispondenze particolari.]
movimenti di Genova furono suscitali da un parlito piceolo si,
mz ardimentoso, che si agila in tutli i momenti ed attende le
oceasioni per giungere ad eccitare il disordine.

I falli ullimi di Toscana diedero la parcla, per dir cosi, del
raccoglimento a quesli perlurbatori. Fa nella sera del 28 cor-
renle affisso per la ciltd un cartelione a leltere cubitali che
porlava Iiscrizione: Five la Costituente itatiana! Allora le
antorith presero le misure cheé la legge stessa indicava, ciod
che quesle affisso, il quale provocava cerlamente alla sedi-
rione, al riconoscimento d'una bandiera che non & la nestra,
dovesse essere tollo e fossc arrestato chi era preso in fla-
grante.

Questo arreslo, eseguilosi dai earabinieri reali, appoggiati
da una pattuglia di guardie nazionali mista di truppa, diede
cceasione ad un assembramento di varii rifuggiti e di mo-
nelli, i quali, schiamazzando, fischiarono Ia paltug'ia che avea
eseguilo siffalto arresto. La fermezza e Pimperturhabilitd della
pattuglia evild ogni scontro con guesti mal consigliati; perd
si andd ingrossando lale assembramento, il quale si porld al
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palazzo ducale, e parve che avesse intenzione d'introdursi nel
palazzo stesso a liberar 'arrestato. Ma, respinto dalla fermezza
della guardia nazionale che vi si trovava cola Lruppa, rivolse
isuoi passi verso il palazzo Tursi, dov' il quartiere delia
guardia nazionale, 1vi crebbe il tumullo, e si giunse persino a
minaceiare di morte i} comandante della guardia nazionale,
il marchese Lorenze Pareto ed il colonnello Federici, o tulli
quelli che s’opponeano a queste ostili mire,le quali si formo-
%amno allora con istanza perehd venisse un mandalo di porre
in libert Parrestalo; al che si rifintareno le autorild, osser~
vando che I'arresto dovea fare il suo corso legale e che quindi
dovess: I'autorila proyvedere. '

Essendo eresciuto questo assembramento, ¢ minacciandosi
anche di dare la scalata al palazzo, la guardia nazionale che
lo difendeva fece fuoco, e ne conseguitarono aleuni ferimenti.
Venne forito gravemente un certo Rossi, lombardo; altri pei
meno gravemente, anzi non vi fu nessuna yravitd, Tullavia
aveenne un fallo doloroso, ed & che uno di quesli avventali
giovani, cerlo avvoeato Castiglione, geitando egli slesso la sua
pictra eontro il palazzo, questa di rimbalzo lo feri nelle tem-
Pia, sicehé cadde svenuto ed ora si crede morto. La fermezia
delle truppe ed it contegno deila guardia nazionale fecero st
che Passembramento dovesse poi disciogliersi, e lornasse la
cilti nella sua tranquiltita,

L’indomani si rinnovarong ancora aliri assembramenti; ma
le stesse cause che avevano dissipato il primo bastarono per
disperdere il secondo. In oggi le nolizie ultime che ricevo
sono che si leme sempre che si voglia tentare un movimento,
Perd Pordine pubblico ¢ guarentito dalla forza e dailaccorde
assoluto ira la guardia npazionale e le truppe. Quindf credo
che il paese pud essere tranquillo sopra P’energia della forza
vubblica € del Governo e Ja fegalith del Governo stesso, per
cui non vi sara a femere nessun disordine ulleriore.

PPerd questi falli diedero occasione al Governo perché egli
avesse a dare dei provvedimenti per trovar modo di dissipare
un assembramento che si forma nella citta di Genova di molii
rifuggiti , i quali, sollo nome di Lombardi, di esuli per la
eausa italiana, ivi si riuniscono e tentano assolulamente di
sconvolgere 1o Siate, ed adoperano insieme a generare un
nuevo Stato nello Stato medesimo. 1! Governo credeite suo
dovere il distinguere quelli che veramenie esulano perta
Causa nosira da quelli che esulano sollanto per procurare dei
torbidi; eppercid propose alla Camera dei deputali una legge,
la quale tenda essepzialmenle a conoscere quali sianc gl'indi-
Vidui che si presenlano sotto il nome desuli lombardi in que-
sto Stato, ed a provvedere perche quelli che hanno mezei di
sussisienza e giustificano della loro moralild possano Lran-
quillamente rimanere dove Jore meglio aggrada; e quelli poi
che non giustificano { mez3i di sussistenza possano essére ar-
roolati nelie lruppe, se cosl vogliono, oppure, non potendo
arruolarsi, siano direiti in aleune dei depositi esistenti nello
Slato, ove si provvederd pel loro manienimento.

Questa legge fu portata alla Camera dei depulati, e domani
sard discussa d’urgenza. Mi riservo di farla passare e presen-
farla anche al Senato tosto che sard vofata dalla Camera dei
deputati, pregando il Senaio di tulta lattenzione, di tulta la
8ua soflecitudine per dar modo al Governo d*anlivenire ogni
ulteriore disordine. (Guzz. Piem.)

5, PRESIDENTE. Il Senafo di alto al ministre deglin-
terni deila comunicazione che ne fa, né dobila che tulti con-
Corrano nella fideeia che il Governo provvederd colla mas-
Bima cnergia, conservando futlavia [a legalild, a mantenere
Pordine, che & Ia base principale d’ogni liberta.

(Guzz. Piem.)

Discessiong - lel&nnL Rzeno 10
1.

YERIFICAZIONE DEI POTERT E SIVBAMENTO DEIL
SENATORI GALLINA E GALLINE

IL PRESTDENTE. Riparerd ad una mia dimenticanza, in-
vilando il signar relalore del IV uificio a far la relazione del-
'eleztone dei signori senatori conte Gallina ¢ cavaliere Gallini.

{Gazz. Piem.)

QUARELEY, relgtare. A nome del 1V uffizio ho "onore di
esporvi il risultamento defla disamina per esso fatla dei titoll
prodotti dai signori conte Stefano Gallina e cavaliere Giovanni
Batlisla Gallini, stati nominati scnatori con real decretode] 14
cadente mese.

Parlando in prima del signor conte Gallina, lofficio accerla
che, essendo egli nato in marzo del 1799, avrebbe raggiunta
I'etd di 40 anni prescritta dallo Siatulo.

Rilenendo poi che il medesimo ha coperlo durante quasi
dieci anni, ciod dal 1834 al 1844, I carica di primo segreta=-
rio di Stalo per gli affari deile finance, a cui negli uitioui tre
anui vennero unili quelli deil’interne, ¢ che successivamente
venne nominalo all’attuale impiego di presidente capo degli
archivi, riconabbe come egli trovisi compreso in due delle
categurie contemplale nell’articolo 35 dello Statuto, ciod a
dire nella categoria 4 relaliva ai ministri segretari di Stalo,
¢ nella calegoria 8 che concerne i primi presidenii ¢ presi-
denti del Magistrate di cassazione ¢ della Camera dei conli,
ai quali pud esscre equiparalo per grada ¢ per dignitd if pre-
sidenle eapo degli archivi di Corle, insignite del titolo di pre-
sidenle capo.

Passando ora al signor cavaliere Giovanni Datlista Gallini,
menlre accerlava che il medesimo, essendo nalo in febbraio
del 1788, compie eta preseritla, riconosceva poi che, avende
giustificalo come da ollre i tre anni egli paghi, in ragione dei
beni che possiede nelle province di Yoghera e Torlona, una
imposizione maggiore i lire 3,000, trovasi comprese nelia
categoria 21 dell’art, 33 delle S{abuto.

Risultando cosi stabilito che nei signori conte Gallina e ca-
valiere Gallini concorrono i requisiti voluti dalle Statuto per
rivestire la qualith di senatore, Vufficio unanime vi propone
per prgano mio di pronunciarne Pammessione. (Gozz. Piem.)

DE LA CHARRIERE. Je voudrais faire une observalion
a M. le ministre. {Gazz. Piem.)

o PRESIDENTE. Quand ceci seva fini.

Ora propongo alla Camera di adotlare le conclusioni del
1V uffizio.

{La Camera adoila,) (Gazz. Piem.)

l conle Gallina ed il cavaliere Gallini sono proclamati se-
natori del regno.

Leggero la formola del giuramento. (Gazz. Piem.)

©ALLINA @ GALKANE prestano il giuramento,

{(Gazz, Piem.)

I, PRESIDENTE. 11 sepatore De La Charridre ha la pa-
rola. (Gazz. Piem.)

ORSERVAZIONT DEL SENATORE DE LA CHARRIEBR
SUL CONGED¢ DELLA BISERYA.

DE LA CHRABRRIERE. Je ne sais pas si f'ai 64& indoit en
erreur : muais on w’a assuré, ¢e matin, que Pordie avail &é
donné de renveyer les réservesd dans leur foyers. 8l en ait
ainsi, je prierais M.le ministre de vouoloir bien s'entendre
avee son coliégue de la guerre, ain gue celui-ci prit les te-
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sures convenables pour que la Saveie ne soit point laissée
8ans garnison. (Gazz. Piem.)
PINELLY, mtinistro dell'interno. 1l Governo dei e, men-
ifre presenia una legge per manlenere la promessa di fare
una nuaova levala di giovani iserilli, crede che questo mezzo
possa dar fzcoltd di rinviare alle loro case le due elassi di ri-
scrva del 12 e de! 3. Cerfamente che nello slesso lempo si

provvedera perche la Savoia resti guernila di {ruppe.
(Gazz. Pirm.)

RELAZIONE E DISCURRIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE CONCERNENTE LE LICENZE AGLL ESER=
CENTE DI ALCUMNE PROVESSIONE, DI PUBLBLICK
ETABILIMENTI E SPETTACODLA.

1L PREMIDENTE. 1] relatore defla Commissione per I'e-
samina del progeito di legge sulle licenze agli esercenti di al-
cune professioni, di pubblici slabitimenti e spellacoli, ha iz
parola. (Gazz. Piem.)

sTaraA legge 1a relazione, che, proposte alcune modifies-
zioni, conchivde perche il Senato adotii il progetio di legpe,
(¥. Doc., pug. $49.) {(Ferb)

X PRESIDENTE. S’apre la discussione generale suf pro-
gelio di legge. (Gazs. Piem.)

HMAESTRE, « La proposizione delle leggi apparterr) al Re
e a eiascuna delle due Camere. '

« Perd ogpi legge d'imposizione di tribuli o di approva-
zione dei bilanci e dei conti dello Stalo sard presentata prima
alla Camera dei deputati. » (Stalulo, art. 10.)

Quest’eccezione alla proposizione dura Jegge ha due parti:
Turna riguarda 'imposizione di triboti, "altra Papprovazione
dei bilanci e conti dello Stato: Vuna & generale, Pallra spe-
ciale.

Essendo generale fa frase imposizione di tributi, essa ab-
braccia totti § tributi direlti, indiretii, prediali, personali,
mobiliari, regalie, gabelle, ece. Quella di cui si disputa ¢ per-
sonale. E una specie di patente.

Essendo generale, & indifferente che sia a vantaggio dei ¢o-
mani o dello Stato; ¢ inatile cercare quale ne sia loggelto,
quale I'uso. B un {ribute, un aggravio che cade sulla propricli
del cittadini, Che importa al cittadino che sia aggravato per
un molivo o per un aktro? Per lui la cosa & uguale. E perd lo
Slaluto gli dd le convenienti garanzie negli articoli 29 ¢ 30,
come vedremo.

La contribuzione & un peso ehe si sopporia mal volentieri:
la gapienza del legislatore ha voluto che sia volonlaria quanto
era possibile; che il prime a concorrervi sia il popate,” eiot la
Camera dei deputati, che piid direttamente lo rappresenla,
seconde 'opinione,

Rispetto ai contribuenti, che il danaro da sborsare sia per
un oggeito o per altro, & indifferente ; che si esiga dal te-
sorg regio ¢ dalle casse comunali é pure indifferente. Le ga-
ranzie 8ono negli articoli 29 e 30 dello Statuto.

O la tassa ¢ un tribalo o non lo & Se non & lributo, po-
trd sancirsi da tuitalire auleritd che dal tripliee potere della
Nazione, il Re ¢ il Parlamento. Ma il Ministero ha riconosciuto
che vi vuole la sanzione del Parlamento, ¢ eerto bo ha ricono-
seivlo per Particolo 50, il quale dice : « Nessun tribulo pubd
essere imposlo o riscosso se non ¢ consenlito dalle Camere ¢
sanzionato dal Re. »

Ora Ja parcla {ribufo wsata nell*articolo 50 dello Statnio
ha lo slesso sense deil’articoln 10. Se tributo significa qua-
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lunguc aggravio, qualunque fassa nellarlicolo 30, significa
lo slesso nelbarticolo 10, Eppercio ubi lex non distinguil,
nee nos distinguere possumus ; € per quesio io sono d'av-
viso chie quesla legge sia rilornata al ministro deglinlerni,
perche di 1a venga rvimessa alla Camera dei depulati, giusla
Parlicelo 10, (Gazz. Piem.)
1L PRESIBENTE. [ ministro degl'interal ha la parpla.

(Gazz. Piem.)

PINELLY, ministro tdefl’inferno. Losservazione che feee
Ponorevole preopinante nella supposizione inlorno a eid che
avrebbe voluio che quesia legge dovesse prima esser presen-
tata alla Camera dei deputati, quasi che involgesse idea di
un tribulo, mi pare si appoggi sopra una falsa applicazione
della parola tribieto; Ya quale, secondo che viene conlemplata
dallo Statuto, si pud unicamenle riguardare per quelle gra-
vezze clie sono imposte sopra le persone ¢ le proprietd per
favore deilo Stato,

La legge proposta non impone gravezze nei rapporli del-
Uindividno collo Stalo; ma invece stabilisce i rapporti fra certi
esercenti ed un comune qualungue, Per questo nello Stalufo
non sono cerlamente regolate né la lassa provinciale, né la
tassa enmunale; ¢ percid i Consighi provineiali e i comunali
impongono da se medesimi le (asse luro proprie, e quelle ri-
guardanti le propriela o le persone si collegano e si compren-
dono soltw il nome di fributo.

Per una ragione pin che essenziale si potrebbe dire che
questo non & che il prezzo che paga chi ottenne la facolta di
esereitare un Lol mestiere, una {al prefessione. La classe che
abbiamo dello non catra nella proprield, ma in questi eser-
cizi di mestieri; e pereid € tutla accomandata ai munigipii , i
quali usane per essa una specie, a dir cosi, di monopolio nel
concentrico del lora distrelio ; monopolie che & date allau-
torith pubblica per queila ragione di sorvegiianza che deve
esercitare sopra quesle arli, l¢ quali possono in qualangue
mode turbar Fordine ed influire angehe alla pubblica sanitd.
Per conosecere questo adunque yuolsi un modo di sopravve-
glianza inlerna a colale esercizio, dal qual modo si lraggono
anche i mezzi a dover sopperire alle spese di pagamenio per
questa sopravveglianza stessa.

Quindi io eredo che non si possa in nessuna goisa violare
Particoto 10 dello Statuto, non obbligandesi il Ministero a
presentare quesla legge prima alla Camera dei deputati, che
non al Senato. .

Tale questione fu anzi da un deputato della Camera stessa
posta in campo, il quale, avendo riconosciulo dal pubbiico
foglio ufficiale come si fosse presenfata questa legge al Se-
nalo, credeite i dover rivendicare 1a prerogativa della €a-
mera dei deputati, appoggiandosi appunto agli argomenli ad-
dolti dal'enorevole senatore.

Ma la Camera dei depntali passd all’ordine del giorno sopra
siffatta propesta, apparendo dalla spiegazione d’una sola ra-
gione che si era adottato il principio di passare prima al Se-
nado, perché egli non era ocenpato in nessun’altra discussione,
e pereid poteva inlanlo attendere a questa; mentreché la Ca-
mers era in quel momenta eccupala, e uen avrebbe potulo
sollecitamente darvi passo.

Quindi rispetto a questa legge e per guadagnar tempo, ¢
pure per Ia ragione inlrinseca ch’essa non pare che conlenga
una vera approvazione d’un tributo a termini dell’arlicolo 10
dello Statuto, io credo che di essa debbasi manlenere la pro-
pesta davasli al Senato. (Fazz. Piem.)

smaESTRY La 1assa disputala ¢ un’imposizione differente
dalle impusizieni che sono deliberate dai comuni, le quali sono
speciali , ¢ variano in ciascun comune seconde il bisogno.
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L'imposta di eui si parla & generale ed uniforme per tublii
contuni detlo Stato {ritenulz solo 1a riparlizione in tre classt),
ed & imposta che viene decretata da) potere legislativo. Non
si pud dunque argomentare da quella a quesia.

Rispetio poi alla Camera dei deputati, se si & fatla da lei la
slessa questione, e si & dichiarata indifferente che il Senato la
discula prima (il che non mi consla), non avrei allora nulla a
opporre.

1o promossi Iz questione pregiudiciale per un molivo di de-
licatezza ¢ di convenienza nell’interesse del Senato, € non per
aliro ; poiché non vorrei che la Camera ci attribuisse di pre-
gindicare Ja sua prerogaliva, quella cioé dell'articolo 10 dello
Statulo, {Guzz. Piem.)

&lovanEwTI. Signori, a me sembra che, se si guarda al-
Pindole ed al fine di questa legge, facilmenle si possa conve-
nire neli*opinione espressa dalla vostra Commissiene. L'indole
di questa legge non € finanziaria; il suo fine nan & dimporre
ur tribule generale; & direlta a regolare unicamente, secondo
che 'utilitd pubblica richiede, I'esercizio della libertd indu-
striale, L'indole sua vera & amministrativa ; il suo fine & di po-
lizia urbana. )

Ognuno sa che le lberlh indostriali debbono essere pin
estese che sia possibile, ma ehe perd, quando allri si propone
di esercire un’arte, tocea, per cosl dire, al paese di sorve-
gliare se mai ne viene ad aleun privato od al pubblico un
danno gualangue,

Ora egli & cerlo che Vesercizio delle industrie che sono an-
noverate nella tabella annessa alla legge che discutiamo, egli
¢ certo, diceva, che puo recare degli sconcertt tanto nell’in-
teresse privalo eome nellinleresse pubblico, € che quindi una
anforitd qualunque deve assumersi una sorveglianza, onde
porre un conveniente limite all’esercizio di questa libert,

Il Governo saviamenie, a mio avviso, operande, ha velulo
incaricare di cotal sorveglianza ciascun comune. Nellineari-
carlo adunque gli ha affidato 'interesse tanto degli abitanti
quanlo del comune stesso.

Cerlo questo richiede delle spese, richiede della perdita di
tempo, eche alcun impiegalo venga a cid preposto; bisognava
conseguenlemente che un tal lavoro fosse retribuito, La relri-
buzione di Javore clie cosa importa? Un diritlo a compenso.

Il Governo non ha volute tutfavia farsi gludice dellg ne-
cessith e quantiti di questo compenso, non ba volulo ingerir-
Sene, se non in quanto che il comnne non dovesse cadere in
tccesso. Dungue non ha posto nessun tribulo, ha lasciato al

comune il diritte di stabilire 0 no questo compenso, ¢ sola-

mente ne ha limitato eccesso, 'abuso,

Quindi noi vediamo che dai termini della nostra legge pud
risullare che nessun’arte, in nessun comune, sia assoggellata
a tagsa quando le amministrazioni vedano clie 1o possono fare
senza un aggravie soverchio del lore paese.

All'opposto, se mai alcuno di questi comuni volesse spin-
gerlo alla speculazione, & allora che Ia legge viene a frenarlo.

Solte quesio aspeito adunque, questo non si puo dire in
aleun modo chegli sia un tribulo; & la ricognizione d'una fa-
eolta di farsi pagare un lavoro, facolti che & annessa al diritlo
del lavoro stesso, qualunque sis il genere del medesimo.

La legge nonsi & ingerita che di recare ui limile ail’abuso,
limite necessario perché, essendoPautorith comunale rivestita
del diritto di stabilire un tal compenso, facilmente, o per al-
leviare aitri pesi o per fare delle spese soverchie, potrebbe
aggravarlo a danno dell'industria.

E dunquae nient’altro che una vera percezione dell’esercizio
dellindustria delle diverse ar(i, le quali sono state annove-
rate nella tabella annessa alla legge in discussione. Onde credo
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che non vi possa essere la menoma difficolta d’ammettere che
quesla legge non & confemplata neli’eccezione deliarticolo 10
delto Siatulo.

Se noi adettassimo un altro criterio, l'eceezione portata
dallo Staluto produrrebbe l'effeito che giammai nessuna legge
pelrebbe essere presentaia prima al Senato, perché gualun-~
que legge si esamini imporierd sempre una spesa o slipendio
o altro pagamento qualungue, e conseguentemenle 'eccezione
porterebhe via 1a regola principale, regola preziosa, perché si
devono ampliare , per quanto sia possibile , i diritli dei due
grandi corpi politici dello Stalo nell'esereizio dei loto poteri,

Sollo il medesimo aspelis si & gik tratiata la questione in
Senalo, e si ¢ detto che quell’ececrione non doveva, né per
delicatezza, né per qnalungue altro moiivo, essere soverchia-
mente eslesa ; che anzi di sua natara le eecezioni devono le-
nersi alla lellera e stretlamente al senso che presenta la pa-
rola nel comune uso, nella lingua legale adoperata, e come
tale doversi {enere I'cceezione dell'arl. 10 dello Statuto.

Adungie sotlo questi due rapporli mi pare indubitato che
la questione preliminare del preopinante possa essere riget-
tata. (Guzz. Piem.)

maNNo. Nel chiedere la parela mi proponeva di svolgere
questa slessa proposizione che il preopinante ha presentata
alla Camera. Mi restringerd quindi a pochissime osservazioni
ed argomenti per combattere Ie riflessioni del senatere Mae-
stri, e cid dalia slessa definizione che egli ha volulo dare alla
parola irituto.

Egli ha delto che ogni legge di tributo doveva essere pre-
senlata alla Camera dei depulali, e che il tributo cadendo sol
popolo, i rappresentanti det popolo, cioé la Camera eleitiva
doveva essere Ja prima a prenderne disamina. '

Ora io demando sc 1a tassa di cui si Lralta riflelteil popolo.
La risposta & facile, e da essa deve emergere il dubbio. Mi-
noltro ancor pitt avanli, e dico che nell'aver voluto equipa-
rare i tribuli ai veltigali dei Romani si & corso in qualche ab-
baglia. -

I tributi, secondoché suona la parola, non sone allro che
quei pesi i quali iribulim seu per tribus distribuuntur. Que-
sta etimologia, come da il suono, ¢ il significalo vero della
parola. In conseguenza oggigiorno i tributi sono quelli i quali
si sapporlano dal popolo; e, se si sopporlano dal popolo, la
Camera dei rappresentanti del popolo € inveslita del polere
di esaminarii ; tant'é che in Inghillerra si esaminarone dap-
principio nella Camera dei comunileleggi di flinanza, in quante
si sa che i privilegi dell’aristocrazia inglese metfevago tra la
Camera alla e fa Camera bassa una differenza molto pi grande
& ¢id che appartiene alla rappresentanza del pepolo, di quello
chevi sia tra le Camere del Senato e deidepylali in Picmonie.

Io osserve ancora che la legge, pariando neli*ariicolo 10 per
cecezione, parla d’imposizione di tribufi. Ura io chieggo se vi
sia iributo, Y triboto yool dire una lassa, una gravezra nuova.
(ui non si tratta che di reslringore, modificare insomma di-
versi pagamenti, i quali crano gi4 in uso ed erano qui in To-
rino applicati dal Vicariale; in altei paesi erano distribuili ne~
gli uffizi di polizia ¢ di piazza.

Non si tratla neppure d’imporre no nuovo peso; si tralia
solamente di dare una nuova destinazione, cioé, come osservd
il senalore Giovanelli,sitralta d’imporre un limite, un saxi-
s diqueste stesse retribuzioni; di modo che il polere my-
nicipale, che & inveslilo della sorveglianza di queslo seryizio,
non possa mai cecedere neil’aggravare i cittadini.

Non & dunque il popolo, sono i parlicelari cittadini ai quali
¢ libero di sopportare o non sopportare quesle peso che s
contempla,
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Posla la cosa in siffalta considerazione, sparisce ogni dub-
hio che possa sorgere sulla compelenza del Senalo nelP’acco-
gliere primo questa legge. {Gazz. Piem.)

pEFoRNARL o ho richiesta la parola per aggiungere una
osservazione, la quale mi sembra diretta e decisiva, in con-
ferma dell’opinione, gid cost validamente difesa dall’onorevo-
lissitno ministro e da altri fra noi senatori, chie, cind, non si
possa alla denominazione fribuli, nel senso in cui ¢ impiegala
nell'articole 10 dello Statafo, atiribuire il significato estensi-
bilmenle a cid che é afferente a casse comunali, na solo d’im-
paste da versarsi nell’erario a disposizione del Governo, e che,
conseguentemente, la limitazione eccezionale in quell‘articolo
contenuta per dare, in fallo di tributi, la prierita di discus-
sione e di deliberazione alla Camera dei deputati, é solamente
applicabile a queste finposte e non a quelie,

L'osservazione ¢ questa: che in quellarticolo 10, nella li-
mitazione cecczionale suddetta, Uintlento che ebbesi in mira
non fu aliro (non possiame sconoseerlo, nan vi & ragienc per
dissimularlo) che guello di readere il polere esecutive pit di-
pendente dalle Camere, 1a cui potenza,la cui influenza §'cser-
cita ed & appunlo resa onnipossente coll’arbitrio di diniegare
le imposte, senza le quali non si governa; e non ¥i & ragione,
diceo, di dissitnularlo.

A tale effetto volle darsi la priorith di discussione, in fatto
d’imposte, alla Camera elelliva, alla Camera che pit diretla-
mente rappresenta il popolo, chie ha quindi voce ed ¢ in
grado di maggiormente 1ulelarne i generali inleressi, che,
diciamolo, ¢ meno esposia a sospello di eompiacenza al po-
tere esecutivo, e per nalura e forza delle cose manticne nel
S0 $eno una perenne opposizione al medesimo; in victa della
guale priorith ¢ dunque fatta essa arbitra, senza pur concor-
rervi Palitra Camcra, di diniegare i sussidi dal Governo ri-
chicsti, al Governo necessari,

Cosl essendo, tale essendo, voglio dire, 'intento di quella
eccezionale prerogativa, ¢ chiaro che quella eccezione non si
applica se non ai (ribnti afferenti all’erario di cui dispone il
Governo; né I'ingegnosa distinzione chie lrove appunlo neces-
saria a soslegno della sva opinione l'onorevole senatore, il
quale propose la quistione preliminare, di nostra incompe-
tenza fra i tributi ei bilanci mentovati nellarticolo, & am-
messibile, né influente, perciocché evidenlemente ivi & eoor-
dinala e connessa la disposizione sui due oggetti,e nulla & ivi
contemplate che riflelta Pimposta qualsiasi a pro deliammi-
nistrazione comunale.

Questa, conclado, & la prova diretta e decisiva per risol-
vere la quistione che ci occupa ed escludere Ja quistione pre-
liminare. (Gazz. Piem.)

DELLA TORRE. 5i ¢ cilato che la Camera dei deputati in
Inghillerra deve dare i} primo volo. Questo volo non & deci-
sivo. In Inghilterra, paese cosliluzionale da cinque o sei se-
coli, i & creduto che il prime volo appartenesse alla Camera
dei deputali per la ragione che i lordi sono ricchissimi, Quindi
si & pensalo che, se il Governo yuol mettere un*imposta, bi-
sogna badare a quelli che sono meno riccli. A quel signore
che ha un milione di rendita nen imperta di pagare qualche
cosa di pit o di meno. Bisogna pensare all'altra elasse meno
agiata, e questa & rappresentata dalla €amera dei comuni,
Dunque prima importa sapere se quella crede ehe il paese
polrd sopportare il nuovo peso,

Queslo ¢ il vero motive per cui fu introdolfo in Inghilterra
it voto preventivo della Camera dei comuni, dove, del reste,
le due Camerc hanno i} dirille uguale di rigetlare 1a proposi-
zione,

Dungue in sostanza il fine & 1a stessa cosa. Abbisognail velo

delle due Camere perché al paese sia fatla 'imposizione. Que-
slo volo sia dato prima, sia dale dopo, non importa; una Ca-
mera nou & legala dal volo dell’altra. Parve solo equith che
prima fossero senliti i meno agiali, e se quelli fanno difficolta,
la cosa ¢ finita, '

Queslo ¢ il motivo di lale uso, che a poeo a poco & venulo
nei nostri pacsi. (Gezz. Piem.)

STARA, relalore. In qualith di relatore non mi fard a ri-
spondere parlitamente o tutli gli argomenti che si sono ad-
dotli in conirario dall’enorevele signor senalore Maestri con-
tro il sentimento della Commissione, perché mi pare cle
siamo gia stali vittoriosamente combattuti dal signor ministro
dellinterno e dagli unoreveli preopinanti. _

Mi limiterd quindi a due semplici osservazioni, che sono le
seguenii: la prima si é che tutle e pbbiezioni dei senalore
Maestri gid si sono fatle negli ufizi ed in seno della Commis-
sione slesst, e nelle medesime lulli convennero, ad eccezione
d'un solo membro della Commissione; e si & creduto che non
fosse d’ostacolo che Ja Jegge venisse esaminala anzitullo dalla
Camera dei senalori. La seconda si ¢ che gli argomenti addotij
dalscnalore Maesiri proverebbero {rappo, e, provande treppo,
non provano nulla.

Se si prescntasse adungue una legge sull'istruzione prima-
ria e secondaria, in questa legge sicoramente vi sarebbe qual-
che pagamento a farsi dj diploma per ammettere i medici, i
chirurghi , gt speziali ¢ (ntti gli altri. Domanderei se quesla
legge sembrerchbe di quella specie di cui parla P'zrlicolo 10,
e per conseguenza se dovrebbe innanzi tutlo esscre discussh
avanti la Camera dei deputali.

Io credo che nessuno di noi polea sostenere quesia tesi,
Dunque Peecezione che si contiene nell’articolo 10 dello Sla-
tate, in quanto all’espressione di essa, non riguarda quesla
sorta di diritti.

Si osservd datla Commisstone che quella eccezione intese di
parfare dei veri tribuli, non di quetli che volontariamente si
pagano da chi vuole esercifare un’arie o professione di avvo-
cato, medico, chirnrgo, farmacista. lo quindi eredo che debba
star fermo il senlimenlo della Commissione,  {Gazz. Piem.)

1L PRESIDENTE. Domanderd al senatore Maestri se vuol
persistere nella sua proposizione, (Guzz. Piem.)

mAESTRL lo rispondo che veramenie sollo guesla forma
non saprei ben comprendere 1a cosa, poiché non mi pare che
si possa togliere I'idea che questo sia ancora tributo,

Rispelto al signor senutore Manno, io domando se gli al-
bergalori, gii osti, i bettolieri, cantinieri, venditeri di vino
all’ingrosso ed al minuto, non siage vero popolo,

{Gazz. Piem.)

MANNS. Sono popelo, ma non sone {1 popoln. Sono passali
i tempi dei privilegi; tolle i1 pepole in eggi é pguale; in fae~
cia alla legge non vi & pin dislinzione, {Gazz. Piem.)

MAESTRL. l¢ conlribuzioni che cadono sulle propriela
colpiscona i proprietari ; quelle che cadono sui mobili eolpi-
scono le persone; dungue colpiscono ora gli uni,ora gli altri.
Non credo che si possa facilmente rinvenire una contribuzione
che non colpisea il popolo.

Dice il signor Della Torre che questo uso della discussione
preventiva della Camera dei deputati ¢i sia pervenuto dail'ln-
ghillerra. Al che rispondo che qualunque sia il motivo che I'ab~
bia fatto adoMare, & perd certo che noj abbiamo copialo questa
Iegge dall’Inghillerra.

Rispetto poi alleecezione dell’onorevole relalore, osserverd
che aeile regie Universila a lassa non sarelibe che un aeces-
sorio, e qui la legge la proporrebbe come principale.

(Gazz. Piem.)
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PALLAVICINO-MO&SE Permeliele che dal testo della
legge ¢ dallo scopo che risulta dal programma slesso ded Mi-
nistero io argomenti che 1o scope principale della legge non
¢ il tribulo, ma la pubblica sicurezza. Il tributo non & che ac-
cidente della legye, come lo & in lanti allri casi. Esso ¢ o una
penale, come risulla daliaggiunta falta dalla Commissione, o
una garanzia; o, come badetto il ministro, & un prezzo di
vendita, Se si dovessero stabilire o rilenere per tributi qua-
lunque prezzo, qualunque {assa, qualunque penale, non vi sa-

Tebbe pin legge la quale potesse aver preferenza in Semato} -

bessuna legge polrebbe esser mai preferibilmente poriala in
8enato, quando che lutle le leggi contengono in s penality ¢
geranzie, (Gazz. Piem.)

PINELLI, minisiro dell'interno. Distingno: qui si applica
Partieolo 10; ogni alira tassa che si venga pagande a questo
litolo sta precisamente nellapplicazione che si fa di questo
tributo; quindi questi tributi soro richiesti dall'utilith deil*in-
tero Stato. Allora questo resta precisamente un lributo con-
templato nelle Statuto, per la ragione che ho detlo gid che lo
Slatuto regola i diritti tra lo Stato e Pindividue.

Ma quando invece riguarda un inleresse soltanlo di un mo-
PMicipio qualsiasi o di persone o di un individue, allora non
pud essere considerato nel caso a cul accenna lo Statuto, ma
invece resta softo il nome di tassa.

Per la quale ragione ie credo che, p. e., se si presentasse
una tariffa di diritti che si dovessero pagare per le scuole, per
Vistruzione pubblica, io non dubiterei che questa si debba
pagare al Governo, allo Slato stesso, perché veramente va a
profitio dello Stato ed a carico di tulta quanta la popolazione.

Ma quando invece lo spirilo della legze applica il prodotie
di questi dirilti ad un interesse municipale, allora questo non
& un tributo di cui parla lo 8iatuto; in conseguenza pud far
parte di lulte le altre leggi, le quali é libero al Ministero di
presentlare al Senato, come alla Camera def depulali.

(Gazz. Piem.)
1L PRESIDENTE. Domando se la proposizione del sena-
tore Maestri ¢ appoggiala.

(Nessuno Pappoggia.)

Non essendo appoggiala, si passa oltre. {Gazz. Piem.)

musie. Domando la parola. (Gazz. Piem.)

IN PRESLDENTE. La parcla & al senatore Musio.

{Gazz. Pien.)

MUsto, Signori, Ia mia voce, che a slento arriva ai pig vi-
cini, mi avrebbe anche oggi comandato i! silenzio, se, assente
per altri deveyi it giorno in cui la legge & stata discussa negli
uffizi, avessi poluto ammaesirarmene in seno ai vostri illumi-
nali consigli. Pereid vi prego oggi dell’aiuto che non mi fu
possibile in quel giorno,

Letta la legge, il suo complesso mi chiarisce che nen ¢ Ii-
bero, ma vincolato ad una licenza I'esercizio delle induslrie e
dei commerei indicati nella (abella. Cercando poi nella legge
una regola di quesfa licenza, trove chi pud concederla o ne-
garla; ma non trevo in quali casi possa essere negata, in quali
debba essere econceduta,

Trovando per tal mode vincolata la libertd del citfadino
colla sola e poco rassicurante malleveria d’unpuro e semplice
alto di buon arbitrio, mi sorge il dubbio se una tal legge si
uniformi ai migliori ordini di pubblica economia, di ragione
comune e politica.

Considero che tra le scuole che tulto diedero all'azione del
Governo come elemento vitale d’ogni progresso economico, e
fuelle che tutlo le negarono come ad un inclampo, € sorta la
lerza scuola prevalente che la stima un bene, quande é una
Recessith,

Ora dubilo forle che quesia necessild concorra nel nosiro
caso, Imperoechd, perquantoe concerne al bene dellindividuo,
basta egli a se stesso, basta il caleolo dell’uomo, il senno del
padre di famiglia; e scin cid egli erra, lrova nel dissesto
delle sue cose la miglior gnida, in se stesso e nella propria
casa la miglior magistratura,

E per quanto concerne al bene comune, lemo che la legge
in discorso, assumendo questa cura, si collochi hel novero
delle lanle leggi soniuarie, detle lante leggi di tariffa e delle
tanle alire leggi intornro alle corporazioni di arti e mestieri,
cle oggi si banno per errori dei Governi e per traviamenti
della seienza.

Dagli ordini economici passando a quelli di ragion comune,
parmi lroppo grave I'atlo per cui ad un ciltadino g'interdice
'esercizio d’uno del commerei o delle industrie in discorso,
per essere abbandonato alla sola malleveria del buon ar-
bitrio.

Un cittadino ¢lie viene colpito da questa interdizione senle
danno maggiore di quello che sia condannalo a dieci giorni
di carcere, ad una mulia di cinquania lire,a tre mesi di con-
fine o esilio locale, Quindi questa interdizione & di falto mag-
giore di molte pene correzionali ; e se per quesle pene mi-
nori non vi & e non vi pud essere arbitrio, mi parrebbe in-
conseguenza logica e legislativa che vi fosse per una pena
maggiore,

Da ullimo, venendo afle considerazioni politiche, temo che
il negare ad un citladine il liberv esercizio d’una delle icdn-
slrie 0 commerei in discorse possa vitalmente ferire 12 sua li-
berth ¢ la parte migliore e pilt nobile de'suei dirilti patrimo-
niali, se I'industria & la miglier parte del patrimonio, @ per al-
cuni si é la fotalitd.

Nei motivi diseorsi per 'adozione della legge nella parte in
cui si attribuiscono alla pelizia urbana le ispezioni di buon
ordine, prima affidate alla polizia generale,s’invocano oppor-
tunamenle le regole d’una maggiore analogia. Ma se il dare o

. negare queste licenze implica un gindizio sulia moralith del

cittadino, io dubito forte che la legge pecchi appunto contro
le regole di analogia, imperocché atiribuirebbe all’auteriti
municipale un giudizio fotaimenle improprio della polizia
lanlo generaie quanto locale, rigorosamente ed esclusiva-
mente proprio dell’autorith giuridica.

Per risolvere questi mici dubbi ho posto menie con tutlo il
mio studio a quanto ne ha esposto la nostra dotta Commis~
sione, Ja quale ha avvisato giusle il vincelo che s’impone alla
libertd nei rispetti gioridici, perché comandato da ragiont di
buon costume e di pubblica sicurezza; e nei rispefti econo-
mici , perché consigliato da molivi d’una proporzionala ed
equa concorrenza.

Non dubito che si abbia per giusta ogni diminuzione di 1i-
bertd comandata dal buon costume ¢ dalla comune sicurezza;
ma se la legge in discorso cccedesse questa misura di sua giu-
slilicazione, mi parrchbe necessario il rimetterla nei termind
dell’invocato principio.

Ora, colla continua sorveglianza che impone la legge, colla
pena che infligge, parmi provvedulo abbaslanza ed al buon
costume ed alla pubblica quiele; imperocchéd, se il conlrav~
venlore viene rimosso dall’esercizio della permessa industria,
la societd trova in questa pena la miglior malleveria, essendo
una delle pochie pene che rendone impossibile la recidiva.

Parmi dunque che oltrepassi la misera dei pubblici bisogni
il vincolo che per un atlo di buon arbitrio pubd essere imposto
alla liberth di qualunque onesfo cittadino, vincolo che puo
condannarlo all’inedia e a {uite le calamitd della vita.

Che s¢ a grave dubbic soggiace la giuslizia dell'imposlo
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vincolo, a dubbio pin grave soggiace Iarbitrie illimitato al
quale 1a legge lo abbandona ; perché si teme che lorni peri-
coloso il prescrivere in siffatte materie una norina generale,

Ma se la legge desse il diritto di ollenere quesla licenza ad
ogni cilladino non ferite dalla pid leggera nota di censura
eorrczionale, confesso che non so immaginare a qual pericolo
si esporrebbe lu legge,

Ogui eittadino, confro il quale non pud essere invocato un
atto comprovante giuridicamente ]a sua improbitd, ha diritlo
d'essere tenuto per probe; e quindi la legge, che circoseri-
vesse I'arbitrio in discorse entro i limiti da me proposti, non
farebbe ¢he consacrare Ia formola d'an inconcusse principio
di civile e politica libertd.

Vi sarebhe mene a temere da lale arbilrio se 1a legge non
rignardasse che le eitth e Juoghi dove abbonda Ja probith ed
il senne; ma riguarda perfino la pio piceola, l'ullima terra
dello Stato; e voi sapete che, come pint s'impiccolisce la sfera
dell’agyregalo comune, pit s'ingrandisce la sfera delle suscet-
tibilita e dellegoismo ; quindi wi pare che l'arbitrio circo-
serilto allontanerebbe ogni pericole, e eheinvece tatti 1i possa
creare Pacbitrio illimitate.

fer 1e fatle consideraziont sarci d’avviso che verun vincolo
venga imposto alla liberla del cittadino nelfesercizio delle in-
dusirie & dei ecommerei indicali nella labella annessa alla
legge, e che al buon costume ed alla pubblica sicurecsza sia
tutt'al pid sufficiente malleveria quella che Paspirante afla li-
cenza non sia stato colpite neppure da ung leggera nota di
censura correzionale.

Bastano a me quesie poche parole; avvegnachd sono certo
che 1a vostra sapienza combinerh quei migliori lermint pei
quali sia prevvedolo bene ed in pari tempo lanlo alle walle-
verie del buon costume ¢ della pubbliea sicurezza, quanto a
quelle richieste dalla incolumitd dei pit intangibiii diritli del-
. Tuomo e del ecittadino. (Guzz. Piem.)

PINELLY, ministro dellinlerno. Tl preopinante fece varij
appunti sulla legge presentata dal Ministero. Primieramente
egli disse che irova bene doversi richiedere le licenze, ma
clie non frova provvedulo nella tegge alle norme so cui tali
licenze 8i debbano regolare, per guisa che i coneedenti non
abbiano ad usare un enorme arhitrie nell*accordarle.

It preopinante richiama nel iempo stessa la disposiziene
dell’articolo b di quella legge, la quale stabilisce apparienere
al Consiglio comunale i} prescrivere Je norme e le iniziative
che riconoscera necessarie a prevenire gli abusi ehe potreh-
bero occorrere nell’uso delle licenze ; queste siesse norme
devono indicare necessariamente e le condizioni colle quali le
livenze si possono accordare od il numero delle concessioni.

Io eredo che guesta alfribuzione convenga appunto a guel
corpo che ¢ chiamalo a reggere le cose del comune dalla vo-
lonty di i gii altri, Esso stabilisce le norme, fe quali sono
invariabili e seryono di guida a tuili eoloro che devono poi
concedere le licenze.

Questa risposta parmi debba bastare a cio.

Si fatno ora alfre considerazioni, ciod che fanio in linea di
giustizia, quanto in linca d'ulilith econoinica, non pussa esser
conveniente di sostenere questa disposizione che limita Peser-
cizio di certe industrie all’obblige di ollencre la licenza, ed
osserva che le preprietd, essendo guareniile dallo Staloto,
non possone essere inceppate nel loro esercizio. '

Ma iv debbo rispondere che 1a proprietd derivante da una
professione esiste solamente quando si riacquisla la facollh di
esercitare la medesima professionc. In questo solo caso la
proprictd & veramente inlaccala, Lelché, se ammetliamo il si-
stema de| signor avversario, (utti quelli chie avessers falli gli
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studi legali e non avessero preso il lore diploma potrebbere
esercitare 'avvocalura, perché seno ornati di quelle cogni-
zioni che li rendono abili ad esercitarla. Eppure gli ¢ cerlo
che essi non posseno farla salvo che abbiano oltenuto quel di-
ploma, il quale nen ¢ aitro che Ia licenza con eui si viene ad
accordare Pescreizio di della facolla.

Dungue solto questa tassa lo Statuto guarentisce a ciasche-
duno Vinviolabilita delle proprietd acquistate, ma non toglie
alla legge il diritto di stabilire i modi con cui ia proprieti si
acquista.

Ora 'uso della licenza in questo caso & precisamente qno
dei modi con cui si 4 acquistala. Quando un bettoliere ha ot-
tenato licenza di esercitare la sua professione, certamente
uesta proprietad rimane inviolabile € nessuno ne lo pud im-
pedire, salvo ch’egli se ne repda indegno commeltendo colpe.

Quando poi vi & una ragione (come sarebbe quella che de-
riva dalla suprcma legge del luogo o daila necessita dell'or-
dine pubiblico), & chiaro allora che I'esercizio polrd essere im-
pedito ; menlre che tutle queste induslrie hanno direttamente
od indirettamente an’influenza grandissima sovra Vordine e i
costumni pubblici. Il togliere alla societd il diritto di sorve-
gliare a tali esercizi ed industrie sarchbbe levare alla societa
medesima i mezzi ehe 1o furone dati perche clla non lasel ve-
nir meno ['vrdine generale.

In quanlo poi al lato economice, io sono pid che allri non
creda [avoreggiatore della liberta dell’esercizio di qualunque
industria; ma non & men vero perd che in certi dati casi que-
sla libera concorrenza & di danno non sole agli slessi eser-
ceoli di queste industrie, ma pur anche al comune. Se in un
dato paese si potessero aprice quanle oslerie si yolessero
senza fi-sazione di numero e senza wna dala disposizione, ne
verrebbe una lale concorrenza che sarebbe vizialo non lanto
Fordine puliblice, quanto il pubblico interesse, perché non
vi sarebbe probabilmente osteria che fosse hen governata e
che potesse in modo convenevole servire all'use, Cosl si dica
di molte altre industrie che sone riunile in questa tabella.

Ora io eredo che il Governo non pud accetlare i prineipii
in modo assoluto e seguirli in {utte Ie loro conseguenze, Tutti
i prineipif hanno una gran parte d’ulile; speita appunio al
Governo di altemperare gli uni agli allri per toglicre cid che
«'¢ di huono @ rigeliare cié che pud essere di danng,

{Gazz. Plem.)

mustoe conviene nelle norme stabilite alParticolo B°, ma

vorrebbe che fossere queste pii semplici e spedite, siccome

non abbastanza deterininate nell'accennato art. 5°.  (Ferd.)
1L PRESIDENTE, Il senatore Giovanetti ba la parola.

(Gazz. Piem.)

GROVANETTL To non eredo che questa sia questione me-
nomamente di proprietd. La proprictd non consiste nellatii-
tudine acquistata; la proprieta & figlia unicamente dei lavoro;
questa ¢ 1a vera origine della proprietd.

Ora dunque, goale sard veranente la questione? La que-
stione & unicamente di liberld, e quindi ella si riduce a ve-
dere s¢ quando T'esercizio d’una libertd pud suocere al co-
wune od aflo $tato, pud compromeltere in qualsivoglia modo
Yordine pubblico, la pace e il pubblico eostume, a questa )i-
berla possa essere posto un limile. i pud fare la questione
del limite prevenlive o penale, ma credo che nessune possa
mettere in dubbio che, allorquando Pesercizio d'una liberta
qualunque nuoce ad aitri, e pit parlicolarmente nuoce al pub-
blico, debbs essere Jimitata neli'interesse generale degli altri
cittadini.

Io dicca che la vera questione & di sapers se si debba agire
in via preventiva oppurs in via punitiva, Veramente la pre-
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venone deesi evilare il pit clie sia possibile. Ma io domando;
¢ forse cceossiva la prevenzione, quella prevenzione Ia quale
indaga se chi si propone di esercire una data industria sia
provveduto di quella moralith che & necessaria per presenlare
una tal quale garanzia? Pacmi che sia anzi la maniera pit utile
per cvilare i disordini che poi troppo tardi oceorrono, e al-
lorché difficiinsente vi si polrd rimediare.

Ma osservava Pillusire senatore Musio che si veniva a dare
un estremo arbitrio agli amministratori comunali.

To dird che questo arbitrio finalmente si confida ai veri ¢
pit stredti rappresentanti del popola, arbilrio il quale dal po-
polo siesso, cioé dagli elellori, si pud frenare col toglicre agli
stessi uomini il governo del loro paese, né pud affidarsi me-
ghio che ad essi. Nei diversi casi che occorrono, nessuno me-
glio di loro pud conoscere le cause che rendono sospelto o
pericoloso Pesercizio in tali o tali altri uomini. Queste cause
sono difficili a conoseersi ¢ ad apprezzarsi; vi vuole una spe-
¢cie, diremo, di giurd, il quale non pud essere altrimenti che
Pamministrazione comunale,

Vorrebbe invece il preopinante pid chiare norme sulla pro-
bitd giuridica e morale. Ma, o signori, noi sappiamo che cosa
¢ la probitd giaridica, e quanti vomini vi siano i quali non
sono stali eolpili 0 non hanuo potulo esserlo né da pene coy-
rezionali, né da pene d'alira sorta, e trovansi presso i loro
coneittadini in molto sospetio, e con ragione. La probila giu-
ridica & impossibile ad applicarsi quando si tratta di queslioni
economiche cd industriali, ‘

Diro, di pid, che sarebhe ingiustissima la norma che ci pro-
pone i1 preopinante, impercioechd cgli dice che colui il quale
pretende d’esercire uno dei mesticri che sono compresi nella
tabella dovrebbe unicamente essere obbligato a fur fede che
non abbia avulo messuna nola correzionale, Ma, o signori, ¢
cgli possibile concepire Pidea che basti aver incorso in una
piceola pena correzionale per un atto d’impeto od imprudenza
ende recarsi a punirne "autore, € che ogni mezzo d'indusiria
a cui si senle atte gli venga interdetto ? Surebbe la pidt grande
delle ingiustizie.

Uno pud aver ferito, aver dato un pugno, pud aver fatto
insomma di quelle cose che sono scusabili in faccia alla so-
cietd , pure avrebbe una nota correzionale, Ma se invece la
nota eorrezionale dipendesse da furlo, allora questo rienira
in quellattribuzione dell’amministrazione, la quale vedra se
quest’uomo, che pud essere ancl’egli cadolo in un delitta di
tal sorta per pure accidente, per bisogno, sia scusabile; vedra
se possa avere questo esercizio, malgrado una colal nola; op-
pure vedra se questa nota sia gia un indizio sufficiente per as-
solutamente eliminarto da quel concorse che produce I'eser-
cizio di quesli mestieri.

Con lutlo questo io perd confesso che non sono pienamente
d’aceordo colla Commissione, né cogli allri preopinanti in fa-
vore della legge, né col Ministero medesimo, in ordize al Ji-
mite che si vorrebbe desumere dai bisogni delle popola-
zioni.

1o non credo che questo limite sia utile. Non ho finura ve-
ramente delto che la concorrenza sia necessaria per fere un
giusto limite allesercizio dell’industria di cuoi si tratla. Ma
siccome guesl’argomenta avrd a brallarsi allorché si discutera
I'articolo relativo, cosi mi riservo & quel’epoca per esporre
la mia opinione. (Gazz. Piem.)

sTaAmA, relatore. Aggiungerd aleune parele. Da nessuno di
noi sono disconoscinli | generali prineipii. Noi tutti sappianto
che queslo ¢ generale principio legislativo. Le leggi non pos-
sono, non debbono esserc d’impedimento a che si ponga me-
desimamente un limite, quando queslo limile venga a riescire
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a profitlto della morale pubblica, del buon costume, dell’or-
dine, detla tranquillith e sicorezza pubblica.

Ora tutla la queslione sla in questo. Ma ridoila la questione
a siffalto termine, noi tutli, ricorrendo all’esperienza, ce ne
faremo facilizente capaci; e, quande non fosse posto questo
limite ai generali principii, ne nascerebbero abusi tali che fi-
nirebhero per pregiudicare il buon ordine, la tranguitlith e la
sicureszd.

Dunque la difficolth sta nel fissare il principio generale,
{utti lo riconosciame ; ma siccome questo prineipio pud ten-
dere a degenerare in abuso, & percid che io sostengo quel li-
mite che ho proposto neila relazione. (Gazz. Piem.)

manvo Propongo che si passi ai voli, oppure domanderej
la chiusura.

IL PRESIDENTE. Consulto Ia Camera se voglia cessare
dalla discussione gencrale.

(La discussione generale é chiusa.)

Ora si passa alla discussione degli articoli coll’aggxunta che
¢ stata proposta dalla Commissione.

« Arl. 1° Chiungue voglia dedicarsi ad una delle professioni
od esercilare alcuno degli alli nominalivamente enunziati
neltla tabella unita alla presente legge, deve munirsi di appo-
sila licenza e soggetlarsi al pagamenio di una lassa che non
potrd ecceders la somma rispettivamente stabilita nella {a-
bella medesima, sotfo la pena pecuniaria del doppio della
lassa fissata per la non otlenuta licenza, (Gazz. Piem.)

cmmuAnie. Domando la parola.

Saviamente la Commissione ha proposto Laggiungere al-
i"articolo delld legge la sanzione penale di eui difetfava. Ma
parmi che in questa aggiunta vi sia ancora un dubbic ed un
difetto, 11 dubhio consiste in queste parole: 56llo la pena pe-
cuniario del doppio delle tasse fissola. Ora si potrebbe do-
bitare di che tassa si Lratii,

La tagsa che fissa la legge non & una tassa certa, & il maxi-
#nwm che le comunali amministrazioni non possono eccedere.
Dunque convienespiegare necessariamente se tratlasi di quella
fassa che propored il Consiglio det comune per tutte e simili
licenze , oppure se si veole indicare sotto il nome di tassa il
naximum accennato nella legge. (Gazz. Piem.)

sTama, relefore. Quella tassa che sard determinata doversi
pagare. In ciascun comune sara fissata questa tassa.

{Gazz. Plem.)

L mu:nnm\r'm Prego di non interrompere,

(Gazz Pient.)

cisnamto, Questa risposta & quella che viene suggerita

dal confesto della legge; ma dico che & sempre meglio che,

traltandosi di penali, la penale sia cerla. E come si pud con

una parola efiminare un dubbio, & meglio torlo di mezzo e
dires: detle tassu fissala del comune,

1 difetto (it quale & forse anche uno di quelli cul si possa
rimediare per mezzo d'una induzione, ma jo'non amo che in
icateria di legge, ¢ sopratutle di leggi penali, ¢i siano delle
induzioni) ¢ di non aver parlale della cessazione deli’esercizio.
abusivo.

E veramente I'inflizione della pengle per esercizio abusivo
porta di necessaria consegnenza la cessazione; ma credo che
sia pit prodenle Vagginngere allresl dover seguire questa
cessazione dell’esercizio abusivo immediatamente. Questd ¢ la
proposizione che ho Ponore di fare, (Gazz. Piem.)

MANNO, Siccome queste articolo contliene in sé anche una
dispusizione cle approva inlieramente la tabella, mi faceio
lecito d’vsservare alla Camera che in quesia iegge sono com-
prese le officine degli armainoli & la vendila d*armi,

Io non istard a discutere se in tempi ordinarl debba farsi
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una distinzione tra gli epifizi degli armaiuoli da lutle le allre
indastrie che veggo menlovate in detta tabella e debbano es-
sere esenti dalle contribuzioni. Anzi io credo che nei tempi or-
dinari 12 natura stessa delle officine debba provecare un'al-
tenzione maggiore del Governo. Sono perd d'avviso che nei
tempi straordinari in cui siamo, in lempi di guerra che vi-
chiedeno Paiuto di braceia volontarie, il solloporre gli opifizi
delle armi e della vendita delle medesime a tassa sia lo stesso
che rendere piu difficile la moltiplicazione di queste officine.

Quindi io crederei che si dovesse logliere dalla lista delle
industrie quella detle officine degli armaiuoli ¢ della vendita
delle armi, o almena si dica dovervisi assoggeltare dopo la
pace, (Gazz. Piem.)

PINELLY, minisiro dell'interns, Debbo soitoporre al Se-
nalo aleune osservazioni fanto contro la proposia della Com-
missione, quanto contro quella che viene espressa dal signor
senatore Manno,

Rispetto alla proposta della Commissione, parve al Gaverno
del Re che nna sanzione penale esistesse gid necessariamente
nella facolia di far chindere le efficine, di togliere Pesercizio
a toiti quelli che non fossero muniti di questa licenza ; e che
non fosse il caso di venire a sopracearicare ancora la condi-
zione di ehi esercita abusivamenle una licenza, un use qua-
lundue con una pena pecuniaria, perché le sanzioni sono ap-
poste alle leggi onde queste non rimangano senza efficacia,
senza ricorrere ad allri mezzi. Tuttavolta che vi & un modo i
rendere efficaci le dispesizioni d'una legge, io credo che sia
da preferirsi questo mezzo.

Ora, siccome per disposizione di questa legge & imposto a
totti gli esercenti di mestieri ¢he sone indicali in siffaita ta-
bella Pobbligazione di rappresentare a undato termine le 1000
licenze per legittimare I'esercizio ehe hanno, cosl abbiamo un
modo d'assicurarci che veramenic non ¥i sono persone le
quali esercitano quest’arle abusivamente.

Dunque, avendo noi un mezzo per rendere Ia legge efficace
senza ricorrere alla pena, io crede che sia sufficientemente
provvisto con questa legge medesima, e che percid non deb-
basi pin ricorrere alla penale proposta dalla Commissione.

Quanto alla proposta del signor senatorr Manno, io non 05~
serverd che le cagioni gravissime per cui, com’egli notava, si
debbono solloparre ad una licenza e ad una sorveglianza es-
senzialinente quelli che esercilano il mestiere d'armainolo
tanto in tempo di pace come in tempo di guerra. fo dico che
cid sla assai pill in tempeo di goerra che in quello dipace, per-
ché in tempo di guerra abbiam bisogno d'essere sicuri all'in-
terno, e non possiamo disporre di Lulle le forze delio Stato
sino a che non siavi una perfeila sieurezza; epperd, siceome
le armi, che possono pervenire facilinente in mano dei per-
turbatori, vengono per la loro qnandita ad essere conoscicte
dall'antorith pubblica, per quindi prendere quelle misure di
ordine necessarie ande evilare funcsti avvenimenti, ne scguila
per conseguenza ch’ie non pesso annuire alla proposta, la
quale toglie 1’esercizio di questa industria dalla serveglianza
dell’autoritd, o la sospende pel tempo della guerra.

{Guzz. Pient.)

MANNG, Sono in pienissimo accordo col ministro dell'in-
terno circa fa sorvegliunza, ma la mia proposta tendeya sola-
menle a sgravare dai pesi imposti gli armaivoli, Non si pud
sicuramenle esercilare nessuna industria d'armaivolo senza
averne la licenza, ma imporierebbe che quesla licenza fosse
almens senza peso darante la geerva, onde provvedere nel
miglior modo che si pud alla moltiplicazione di questa in-
dustria, {Gazz. Piem.)

PINELLY, ministro dellinterno. La {assa & molto picenla,
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perché & di 50 o di 40 lire al maximum. I comune fissera poi
guesta lassa, ed, avato rigoardo alle circostanze, prd benis-
simo diminuirla ; di modo che non pud mai una tente-tassa
portare un impedimento allesereizio di guelta industria, per-
ché Iimportare della lassa medesima i guadagna in poehi
giorni. (Gazz. Piem.}

DI COLLEGN® LUREL, Osservo che I'art. 9 parla benst
della cessazione della conecessione per chi abusi in qualenque
modn della licenza, ma non parla di chi non ha ottenute la
permissione. Non v*é disposizione formale eontro chi esercili
abusivamente, Nellarticolo 8 si parla del concessionario d'una
licenza ; 1o si obbliga a presenlarla. L’articolo 9 assoggelta a
penali i concessionari che abusano.Veggo ancor io che pud in-
tendersi che, se quegli che & concessionario & soggetlo a certe
regole, tanto pit lo debba essere chi fosse abusive esercente;
ma, secondo che mi pare, sarebbe bene che ci fosse qualche
spiegazione in propesito. {Gazz. Piem.)

PINELLI, ntinisiro dell'inferno, La sanzione sta nell’ar-
ticolo stesso dove dice che chiungue vuole dedicarsi all’eser~
cizio di quest’arte deve mouonirsi della licenza. Quando non ha
licenza ¢ nalurale che non pud esercitaria. B quindi in facoltd
dell’antoritd pubblica d’ordinargli immediatamente chegli se
ne aslenga. (Gazz, Piem.)

LA MARMORA ALBERTO. Desidererei sapere se si in-
tende discutere i particolari della tabells, perché allora do-
manderei la parola. {Gazz. Piem.)

IL PHEESIDENTE. 5i discutera in fine. {Gazz. Piem.)

LA MARMORA ALKERTO. Allora rinunzio alla parola.

{Gazz. Piem.)
cimpanieg. La tabellasiriferisce all’art. 1. Quindi sarebbe
aifesso il momento di discutere. {Gazz. Piem.)

IL PRESIDENTE. Si pud ora disculere la tabella ¢ quindi
I'art. { per sapere a che si applica; ovverc disculere a tulta
prima Tart. 1, e poi vedere sovra chi dovra cadere il limite
espresso dalla legge. L’uno e U'altro si pud fare cgualinente.

{Gazz. Pignt.)

MAESTRI. 10 propongo che la multa sia tolla dalla legge,
perché questa mulia non potrebbe applicarsi che dall’autorila
giudiziaria; quindi ci vorrebbe un giudizio. Mi pare che dis-
dica che ono, it quale ha gid perduto la spesa dello slabili-
menle nel non poter conlinvare nella sua industria, si debba
assoggeltare ad un gludizio, (Gazz. Piem.)

&10vANETTN [0 prendo la parola per pid ragioni: la
prima riguarda la questione che fu trattala lesté dal signor
senatore Maestri; Daltra & di proporre aicune variazioni al-
Farticojo 1.

Quanlo alla questione del senatore Maeslri, fard osservare
¢he [a comminazione semplice d’impedire a chi esercila ar-
bitrariamente uno degli esercizi confemplati nella presente
legge non basterebbe, perché pud darsi che aleuno riesca ad
esercire due, tre, quatiro mesi, senza essere menomamente
colpito da aleuna interdizione; onde & troppo gitsla che
quegli , il quale ha violala cesl apertamente la legge , abbia
anche ad essere punito. La punizione poi deve naluralmente
portarsi ad un pagamento del doppio o del triplo del diritto
di licenza, senza polerne usare.

Si & fatta a questo riguardo la difficoltd che non sia abba-
stanza chiara la disposizione dell’ariicolo, per cui si dubili se
si tralli del maxinium di cui nella tabella, oppure della tassa
che sard fatta per regolamento da ciascun comune.

A me pare oyvidente che quando la legge dice che si debba
pagare la tassa che & stabilita per la licenza dellesercizio, si
tratta per conseguenza, non del maximum, ma appunto di
quella tassa che verrd da ciaseun comune stabilita,

-
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Aggiungo poi che non ¢ necessario di dichiarare che incor-
rerd nell’obbligo di eessare dall’esercizie quegli il quale fo e-
gercila arbifrariamente, per la ragione gid osservata dal mi-
nistro, mentre di sua natura rimane iuterdelio per quegli che
agisce arbilrariamente.

Deite queste poche parole in ordine alla legge, ¢i sarebbe
una questione di stile che veramente nella legislazione deve
anch’egli avere i suoi cffetti; ed & di térre da quella frase ,
aleung degli atti, 1a parola nominativamente, giacché sembra
un pleonasmeo. Quando si dice wn atio, non fia bisogno di dire
pit ollre.

L'altre emendamento che proporrei & gia slato soggetio di
discussione nefla Commissione,ed & di aggiangere alle parole
assoggettarsi al pegamento I'agginnto conlemporanen ; per-
ché, quande si accordasse una licenza senza che contempora-
neamente fosse eseguifo il pagamenlo, si esporrebbe il co-
mune ad avere coniestazieni, si do¥rehbero usare dei mezzi
coattivi, si darebbe agio a quello che ha olfenuto la licenza
di proerastinare il pagamento, Conseguentemente nella Com-
missione alcuni avevano opinato che si dovesse aggiungere
questa parela contemporaneo.

A questo si faceva una difficclla ¢ consislevs in dire: ma
come volete che si faceia il pagamento contemporaneo ad un
atte il gquale dere necessariamente o precedere o succedere
alla licenza ?

AHa quale proposta si & osservato che, quando un esercente
viene affidato per la licensa, succederebbe quello che inler-
viene quando si fa un contratto col comune ¢ che si hanno da
fare pagamenli. 5i va dall’esatlore o cassiere a cid deslinalo,
st paga e si porta, all’'occasione della stipulazione del con-
tralto, la quitanza, perché sicuramenie Pauforitd che ha dis-
posizione di eoncedere la licenza pund affidare anche per de-
creto colle parole: « Eseguito il pagamento della tale lassa, si
concederd la licenza, » Cerfamente non si debbe supporre che
un'autoril qualunque, depo aver falto eseguire il pagamento
eon affidamento, voglia negare la licenza,

In conseguenza io proporrei questi due emendamenti, vale
a dire la soppressione deila voce nominulivamente, ehe & un
semplice pleonasmo, e aggiungerei conlemporaneo alla pa-
rola pagamento. {Gazz. Piem.)

cIsRaBIo combatle la proposta del senatore Giovaneti
circa 'aggiunta della parola conlemporanes, e crede sia ne-
cessario all'oggello di togliere ogni ambiguild di agginngere
tassa fissala dal comune, non che dire che cesserd immedia-
tamente 'esercizio abusivo pei conlravventori, {(Ferb.)

In materia penale, se una sola parola aggiunta pué Lorre un
dubbio in qualche modo fondato, mi pare che sarebhe meglio
aggiungere essa parola,

Relativamente poi al punto di dire che cesserd immediata-
mente P'esercizio abusivo, eredo cib tanto pin necessario in
quanto che chi paga il doppio invece della tassa che dovrebbe
pagare non venga poi a credere che, mediante questo doppio
pagamento, abbia licenza di continuare. (Gazz. Piem.)

PALLAVICING-MOSBY. Sembrerh forse una soitigliezza;
tultavia parmi che la proprietd, dole deila lingna, debha ac-
comodarsi il pia possibile alla legge.

Ora gli articoli f e 2 insistono sopra vna differenza tra pro-
fessioni ed arli da esercitarsi, mentre tal distinzione non esi-
sle nella tabella, la quale le une e le altre raccoglie sotto it
nome d’esercizi.

To proporrei di formolare cost il primo articolo: « Chiun-
que vogiia addivenire ad una professione, » ecc. (Gazz. Piem.)

1L PRESIDENTE, Nessuno domanda la parola?

(Gezz. Plem.)
15¢%

rrrarTs. Pomando la parola.

Si sa da tulti, ¢ specialmente da eolore che hinno ammini-
stralo i eemcni, che in moltissimi, particelarmente nelle mon-
Lagne, si pagano dei diritt per alcuni di questi esercizi anche
per un sol giorno: per esempio, nell’oceasione di fiera, aclia
occasione di mercati, terminati i quali ogauno rilorna al suo
paese, (Guzz. Piem,)

ALCUNE VOCE. Adesso si parla delPart. 1°. (Gazz. Plem.)

wrTarTL lo credeva che si fosse al 2°, Allora mi riservo
di parlare a suo tempo. {Gazz. Piem.)

STARA, relatore. Dsservero soltanio che la parola nomi-
nativamenie forse polrebbe anche canceltarsi, ma non vi si
di maggiore chiarezza né a torla né a soslituirla con altra di
consimil nalura per chi non si credesse compreso solto il vo-
cahulo che & accennato nella Labella, Percid io credo siscrisse
nominativamente perché s’intendessero compresi quelli che
sono soito il vocabelo descrilto nella tabella. Quindi non sarei
alieno dai lasciar Ia legge qual &, giacché togliere la parola
sard inutile, il lasciarla aggiungerd sempre maggior chiarezza.

(Gazz. Piem.)

ALCUNE SENATORY. 5¢ non era determinata. .. '

(Gazz. Piem.)

STARA, relulore. Quanto poi alPaggiunta della parola con-
temporanes mi pare che quando si dice che soggiace al paga-
mente del doppie dirilto per la licensa chi non I'ba otienuta,
s'intende quella che doveva oftenere. (Gazz. Piem.)

c1ovangrTE | due cmendamenti ch'io ho proposto fu-
vono combatiuti dal relatore. Parimente dal relatore mi fu- -
rono combattuie le ragioni che ho detle per ottenere il mio
intento.

La ragione per cai ho trovato che I'avverbio nominativa-~
mente sia saperfluo consiste in cid che la legge ha creduto in-
dicare nella tabella gli esercizi che sono colpiti dalla neces-
sild delia licenza,

Oraio fo rifletiere che, quando si dice enunziuli nella ta-
bella, non & pitt necessario d’aggiungere nominativamente,
perchd ehi v'im che possa per analogia indurre Pestensione
delta legge ¥ Nessuno. Quindi quel nominalfvamente pud es-
sore Lollo senza nessun inconvenienle.

Quanto al pagamento contemperaneo, parmi che il signor
relatore abbia scambiato il poste pel guale jo lo proponge.
Non & allorquando si paria di contravventori che incorrono le
penc dcila doppia tassa cl'io avrei desiderato che si meltesse
quell’aggiunta di conlemporaneo; & precisamente la dove vi
ha la disposizione generale che dice cle Pesercente doved mu-
nirsi d'apposita licenza e asseggellarsi al contemporaneo pa-
gamen{o. .

La ragione per Ia guale ic ho credulo che quell’aggiunta
fosse necessaria, ho gij avuto 1'enore d’esporla al Senato.
Soggiunge che inconveniente da me aceennalo produrrebbe
clie aliri potrebbe procrastinare il pagamento, obbligar I'am-
ministrazione comwunale o il sindaco ad atti che importane
sempre una spesa € consumana il tempo necessario alla vigi-
lanza di cui ¢ investito; e percid, per evilare quest'inconve-
niente, se il Senato crede utile di precisare quesla idea, bi-
sogna che adotti il mio emendamento. (Gazz. Piem.)

sTama, relafore. Mi pare che convenga di pid lasciare que-
st'incarico ai comuni. Quando aleuno va in qualche luogo ed é
munite di licenza risulterd ‘da un titolo presso la contabiliti
che per queste avra apposite regole dietro le qual costuni
debba pagare tanlo. Ma il conlabile che & incaricalo lo faccia
pagare subite o no, poco importa, perché, come succede in
tutte le allre conlabilit, cosi succedera in questa. Se il con-
tabile crede, se il contabila dice: « io mi fido di voi e non he
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dubbio in voi, » non viene per conseguenza che il pagamento
debba essere conlemporaneo, e pereid non si contravviene
alla legge, perché, sia che st paghi subilo la licenza, sia che
il pagamento venga ritardato,il coniabile ¢ sempre risponsale
del versamento della quota dovata per emessa licenza,
{(Gazz, Piem.)

GIOVANETTH Sarebbe appunto desiderabile impedir che
si dessero ai conlabili queste facoltd, perché riescono 4i molto
aggravio. Bisogna persuaderei ehe il contabile, se promette a
eolui che deve pagare d’aspettare un mese, dve, tre mesi ed
anche un anno, questo non io fa graluitamente, ¢ quindi non
faremo che aumentare la tassa.

E d*altronde qui siame in nna condizione affatio diversa. La
eondizione ordinaria di tributo é una cosa e la condizione
delia licenza a pagamento contemporaneo & un’altrza, | eontri-
buenli soeo colpiti involontariamente, sono Ueffetto d’una
legge generale, ed il contabile pud anche avere dei riguardi
che si hanno sempre mediante uo compenso che loro si Jascia
dagl'indugiatori.

Ma qui si tratfa d’un assoggeltamento volontario. Chi deve
avere capilali per volere un esercizio, chi deve avere raceolli
tutti i mezzi per questoggetlo, non & pussibile che non abbia
disposlo un piccolo fondo per ollenere 1a licenza. Colui che
ritarda a pagare la licenza, di troppo evidenle segno chie non
¢ nemmanco eapace di proseguire nel suo esereizio.

{Gazz. Piem.)

{Molti senzlori interrompono demandando la parola.)

(Gazz. Piem.)

L PRESIDENTE. La parola ¢ al ministro. (Guzz. Piem.)

COLLA, minisfro. 11 Ministero aceella la proposta del se-
natore Giovanetli, Veramente qui si frafta d’un caleolo, si
traita d’un prezzo della licenza, sicché & naturale che si paghi
conlemporaneamente il diritto nelle mani del eontabile.

Se invece quesfo pagamento devesi andare a farlo nella
cassa dell’esallore, vedesi toslo ’inconvenienile che ne puo
derivare, risiedendo Pesattore nel capoluoge di mandamento,
il quale puo essere due, tre, qualtro od anche cingue miglia
lontano dal paese. (Gazz. Piem.)

DI CASTAGNETTO enumera alcuni inconvenienti che po-
{rehbero nascere dall’ebbligo che si volesse imporre del pa-
gamento conlemporanes alta licenza; e perlanlo & di parere
che non sia ammessibile la proposla aggiunta, {Ferb.)

cimuAnIo non crede che la parola eonteinporaneo accet-
fata dal Ministero possa essere accetlata dal Senalo, ed allega
a questo riguardp aleune disposizioni di leggi anteriori, che
proibiscono agli esattori di ritirare somme che son siene por-
tate sni ruoli, (Verdb.)

X5 PRESIDENTE. [o non credo uscire dall’ufficio di pre-
sidente dicendo aleunché sovra i termini della tariffa. Secondo
Ia tariffa, devono pagare anche guelli che esercilano momen-
laneamente.

Ora non si pud aspettare che costoro abbiane il eomodo di
pagare, ma bisoyna che paghino contemporaneamente allor-
ché oltengono la licenza. {Gazz. Piem.)

GIOVANETTE Mi rincresce di dover intratlenere ancora il
Senato sopra questa benedetfa aggiunia di contemporaneo,
ma vi son obbligalo per far osservare che appunto & mestieri
dare al momento quelle che é del momento.

V°4 in una villa una festa ; qui convengono goelli che hanno
giuochi. Chi vende dolei, chi fa veder bestie lo manderdie al-
Pesaltore perché paghi dopo la licenza? Sarebbe questo in ve-
riti un bello spediente; dopoche quesl’uomo ha otlenato Pin-
tento sdo, andate a trovarle perché paghi, se 1o potrete! (Ha-
rild)

Lokl

i

Ora, io dice, & uso presso {ctte Je amminislyazioni ehe ri-
senotono fasse d’avere un riscustitore particolare per questo
oggetlo, e questo sard it soggetto del regolamento d’uno dei
suceessivi articoli del’amministrazione.

E impossibile il voler pretendere che P'esatlore mandamen-
fale debba riscuotere queste fasse, a meno che per caso ecce-
zionale, come sonv gil esercizi eontinui. Non & utile di fare
questa distinzione fra gli esercenti continui ed i momenlanei
riguarde al pagamento, L'amministrazione, il sindaco devono
avere nel loro segretario od aliro impicgato quegli che ri-
scuote le tasse, le quali, indugiando, non si pagherebbero
probabilinente mai pit. Nen bisogra far dislinzione affinché
tanto paghino quelli che fanno I’esercizio continuo o momen-
taneo e dimorano in luogo vicine ail’esaltore, come quelli
che da esso ritrovansi piil o meno distanti.  (Gezz. Piem.)

pEFoBRNANE. Domando la parola.

lo credo che bisogna collegare 'arlicolo 2° col 1°, perché ¢
delto nel 1° che debbasi oltenere la licenza e nel 2° che deb-
basi ogni anno rinnovare. Se devonsi pagare contemporanea-
mente alla prima volta, devonsi pagare anche alla seconda
neli’oceasione della rinnovazione.

Ma faceio osservare ehe sard molo imbarazzanie e difficile
che al rinnovarsi delifanno possano tutli rinnovare le loro li-
cenze, e a difello di questo dovrebbero essere impediti dall’e-
sercizio. Mi pare che quesii doe articoli necessariamente ab-
bisognine d’essere collegali. (Gazz. Piem.)

L PRESEDENTE, Domanderei se si deve andare ai voti
sopra P'ar. 1. {Gazz. Piem.)

€OTTEA. Vi surebbero ancora da dire due parole, cioé che
la legge ha volulu resiringersi a quel nominalivamente, e
che per questo nei vogliamo mantenere questa vece,

To eredo che eid dia argomento precisamente ad invocarne
la soppressione, perehie haslerebbe che uno venisse a dire in
Tuogo di {ratloria ristoraile e in luogo di vendila di birra esta-
mipet per esimersi dalla licenza , sostenendo che non seno
espressi noaninativamente nella tabella dellesercizio. Allora
si rendereble illusorio i1 disposto della legge. Invece, lacendo
la parola nominglivamente, s’'intenderd che tutte quelle cose
che per analegia rappresentano gli oggetli compresi nella ta-
bella debbono essere soggetie alla tassa. (Gazz. Plem.)

15 PRESEHDENTE. Domando al Senato se intende chindere
la discussione sopra l'art. 1. Coloro che credono ¢i chiudere
la diseussione, si alzino,

(. approvaia.) -

Ora si procederd cominciando dagli emendamenti che por-
tano la soppressione, Fra quesli havyi la proposta del senalore

| Giovanetti, il quale vorrebbe sopprimere la parola nominati-

prmenle.

E egii appoggiato

(E appoggiato.)

Essendo appeggiato, invito quelli che sono d'avvise che si
sopprima la parola nell’art. 1 di alzarsi.

(La soppressivne & adottata.)

Ora dovrebbesi passare all'emendamento proposto dal se-
natore Pallavicino-Mossi, il quale si riferisce alle prime parole
defl*art. 1. Invece di dire: « chiungque voglia dedicarsi ad una
tal professione, » egli direbbe: « chiunque voglia addivenire
ad alcuno degli esercizl. » (Gazz. Plem.)

{Qui levansi i senatori Pallavicino-Mossi, Manno, Peyron ed
altri, interrompendosi 'un P’altro a vicenda, (Gazz. Piem.)

I PBRESEDENTE fa per ben due volie osservare essere
trascorsi ad una semplice conversazione, invece d’una rego-
lare discussione.

(Tutti ritornano all’ordine.) (Gage, Piem.)
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1L PRESIDENTE. Prima Caddivenire atla discussione, &
appoggiato 'emendamento Pallayieino-Mossi?

{Non & appoggiato.)

Dungue non & il casn di passare alla discussione.

Viene in segnito Pemendamento proposto dal senatore Gio-
vanetli, il quale aggiungeva la parola: conlemporuneo a pa-
gamento.

l:. egil appoggiato?

(E appoggiato.}

Invito colaro che sono d'avviso che venga aggiunta la pa-
rola contempomnea ad alzarsi,

(E rigettata.)

Porrd ai voli larticolo quale trovasi redalto, riservando di
porre quindi ai voli le agginnte che sono proposte dalla Com-
missione, colla differenza di redazione proposta dal senalore
Cibrario. {Cazz. Piem.)

&ALLINA, Ripensando alla proposta Giovanetli per il con-
temporane paganiento, dico che era cvidente, secondo me,
che dovesse introdursi un’altra emendazione nella legge, per-
ché si € gid osservato che si tratla o Wesercizio di professioni
¢ d'abli che si compiono in cerlo tempo. Dunque pare cle pro-
priamente racchindano in s& un esercizio colleitivo di profes-
sioni oppure un lungo spazio.

1o crederei che sarebbe a stabilivsi che il pagamento debba
essere falto in una rata oppure in un lermine determinalto,

In quante all’esercizio di quegli atti che durano per pocs,
come a dire qucllo di vendila di vino in occasione di feste o
mercali, o, come sareblbe a maggior ragione, di serenate, di
rappresentaziont su pubbliche piazze durative per poco tempo,
io eredo allora che il contemporanco pagamento sia indispen-
sabile. Sarei quindi d’avviso che una noova emendazione do-
vesse farsi a quest’articolo, introducendo la distinzione fra le
professioni continue e I'esercizio di semplici alti, i quali non
darano che poco spazio di tempo. (Gazz. Pien.)

1L PRESIDENTE. Osservo che 'cmendamento che si vor-
rebbe introdurre potrd trovare un luego opporiuno quando si
tratterd del pagamento detla tassa, e si poird indicare il modo
@’esso pagamento. Sembranmi, del resto, che si possa proseguire
il voto sullart, 4.

Dopo lart. 4, se il Senalo lo giudicherd, si porrd a diseus-
sione Ia tariffa.

Pongo dunque ai voti Fart. 4,

(Poslo ai voti, & adottate.)

Ora viene I’emiendamento proposto dalla Commissione, il
quale modificato dal senatore Cibrario rimane concepito nei
seguenli termini:

« Sollo la pena pecuniaria del doppie della tassa fissata dal
contune per la non oltenuta licenza, eltre Pimmedizta eessa-
zione dall'esercizio abusivo. »

Domanderd alrelatore se crede che la Commissione persista,
o se s voglia unire ai lermini proposti dal sepatore Gibrario.

(Gazz, Piem.)

sTana,relatore, Quanfo alla pena, sembea che sia sufficien-
temente chiaro il teslo del progello. Tullavia non v difficolth
di dirlo esplicitamente. Si € pei osservato nei molivi della re-
lazione che appunto si ¢ proposte il pagameato del doppio per-
ché la legge senza di questo non avrebbe avuto sanzione penale
sufficiente, quale conseguenza deila coniravvenzione, perché
alenno poteva rischiare, dicendo: comincierd ad esercilare, ¢
pei che cosa si fard? Mi faranne chiudere. Quindi si & delio
che per antivenire queste contravvenzioni frequenti alls legge,
oltre la chiusura per la non ottenuta licenza, il contravven-
tore sarebbe soggetto ad una pena pectniaria, e cosi al paga-
mento del doppio diritto che ayrebbe dovuto pagare per my-
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nirsi delia licenza. Eceo cu\ che si & preposto dalla Commis-
sione. (Gazz. Piem.)
(Posla ai voti, la proposta Cibrario ¢ approvata.)
{Gazz. Piem.)
1L PRESEDENTE. Resta ancora a venire ai voli sullarti-
colo nel suo cowplesso, comprese le emendazioni del cavaliere
Cibrario. {Gazz, Piem.)
&I0VANETTL. Debbo trattencreil Senato sopra un’espres-
sione che non mi pare abbastapza esatta, ed & questa: sotio la
pens pecuniaria del doppio dellu tassa fissata dal comune
per la non ollenule lcenza. (Gazz. Piem.)
sTARA, relutore. E gid staia votala adesso. (Guzz, Piem.)
€10vANETTE. Domando scusa, La variazione che intro-
duce 'emendamento Cibrario ¢ unicamente sulle parole: fiz-
sitta dal comane , 1ma non sulle altre espressioni su cul nod
non abbiamo inteso di votare. {Gezz. Piem.)
L PRESIDENTE. Questa per allro é la redazione del se-
natore Cibrario, {Guzz. Piem.)
cemmamea. Non c'¢ dubbio che la redazione ¢ guelia
slessa che io ho avuto Ionore di proporvi; ma in guell’emen~
dazione non fulle [e parole sono mie. Ci erano terutini che {o
ho dovuie riportare, ed anche frasi intiere, che erano proprie
della Comnissione , ¢ sa questi lermini il senatore Giovanetli
intende di proporre qualche dubbio. A me pare che sia stata
adottata dz] Senato aggiunta; ma non pud dirsi propriamente
che il Senato abbia votato quelle parole sulle quali non sone
nate delle difticolta. (Gazz, Piem.)
L PRESIDENTE. Non credo che si possa rivenire sul
voto del Senato. Credo che questa redazione ha ricevuto netia
suz integrith fa sanzione del Senato, e quindi non mi pare
possy essere rimessa in volazione, Wallronde , quelli che vi
trovane dei difelti voteranno contre Particolo in complesso, in
cut si trovano anche comprese le parole che ora cadono in
contestazione. (Gazz. Piem.)
G1ovANETTN. Mi pare che, senza meltere a pericolo Pin-
iiere ariicolo, si possa ritemere d'aver volato solo sulle parole
che il cav. Cibrario proponeva come emendamenio, ma non
il resto in cni sono Lraseritie le parole della Commissione, Io
dico che il Senato deve riftettere che, quando sard pubblicata
unz legge di questa sorla, la quale porta che si pagherd il
doppio della tassa, della non otlenuta licenza non si pagherd
nulla, perché non havvi, né pud esservi {assa che sia fissala
per il easo in cui non si ollicne licenza. {Gazz. Piem.)
maxvo. Nelle volazioni non vi sono intenzieni occulte. 8i
& lelta espressamente € si & votata I'emendazione de! cay. Ci-
brario ; dunque io eredo che sia iflegale introdurre un e-
mendamento sopra un arlicolo approvalo, {Gazz. Piem.)
1L PRESIDENTE. Non possc che mantenere Je deliberg=
zioni del Senato, e quindi non i rimane che di porre ai voli
I’intero articolo.
(Posto ai voti, 'articolo & approvato.)
bemandoe al Sepato se intenda, prima d’imprendere 1a di-

scyssione del secondo arlicele, di passare & quella relativa
i alla tariffa.

{Consuliata Ja Camera, si passa alla discussione sulla ta-
riffa.) {Gazz. Piem.)

manng. Dopo la discassione che si e falta, dalla quale si &
rilevato che la parola esercizi non pud comprendere gli atli
¢he non appariengono ali’esercizio slesso, ma un altro atto in-
dividugle, io invito a togliere questa parela esercizi, che por-
terebbe complicazione (1). (Gazz. Piem.)

(1) L& parola esercizd era nel progetto del Ministero sovrapposta

¢ all’elonco designutive delle professioni ed atii da ssyoggettars e
i tANhA.
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IEL PRESIDENTE. 5i & proposto di Jevare la parola eser-
cizi. (Gazz. Piem.)
GIOVANETTL La parola ésercizt & generica e comprende
tanto le professioni quanto. gli 2liri atti; quindi mi par mofto
propria.
maNn®. Non credo che si possa applicare la parola esercizi
alte sgrenate ; Vesercizio 1o fanne i musici, ma non chi la fa
fare. {Giazz. Plem.)
E£XovaNETTR. La legge ha contemplato gli atfi, e la sere-
nata & I'esercizio di uno di questi atti. (Guzz. Piem.)
MANN®. Ma non sono i musici che domandano di fare Ia
serenata. E se chi la fa fare non ne domandasse 1a licenza?
(Gazz. Piem.)
sTanas, Se non andasse a chiamarla, la pagherebbe chi ne
avesse a far Patlo. {Gazz. Piem.)
PALLAVICINO=MOBSI. Non ¢ egli vero che questatabella
conliene e le professioni e gli atti? Perché dunque si chia-
mano tutti esercizi? Mi pare adunque che bisogna metlere in
corrispondenza il teslo delfa legge col testo della labella, o
almeno logliere quel tal nome il quale specifica nna sola
parte degli esercizi che sono compresi nella tabella stessa.
{Guzz. Piem.)
PALLAVICINE. lo domando se 1a vendifa di vino all’in-
grosso s'intenda comprendere ancora i parlicolari che yven-
dono il proprio vine ali’ingrosse eglino siessi. (Guzz. Piem.)
PARECCHI SENATORY. Questo non ¢ professione , non
¢ atio di commercio. {Gazz, Piem.)
STARA, rclatore. Bisognerchbe che vi fosse una dislin-
ziene per gli alti di commercio.
erovanerrr, B perd ulile questa discussione intorno a
fuei proprietari i quali vendono i prodolti dei lore beni, per-
che altrimenti potea nascere il dubbio che ogniqualvolia ven-
dessero all'ingrosso dovessero essere sozgetti al pagamentn o
come per alto momentaneo o come per professione. Qui, par-
iando della vendita allingrosso, s’infende di tale che faccia
professione anche nel senso della legge. B io desidero che sia
bene stabililo che il proprietario il quale vende le sue derrate,
come quegli che vende grano, non & soggelto ad alcuns li-
cenza, ne ad aleun dazio, perché queslo sarchbe impedire
con grave danno e con molfa ingiustizia lo smercio dei nostri
prodolii. (Gazz. Plem.)
PanLavicine. E quelli che vendono vino al minulo?
{Gazz. Piem.)
&1ovaANETTE. Questi allora sono venditori commercianti,
e fanno un esercizio, una professione, (Gazz. Piem.)
svama, relalore. La legge colpisce quelli che si dedicano
alla professione e non quello che smercia, (Guzz. Piem.)
MANNO. La differenza sta nelPavere o nel non avere bot-
tega. (Guzz. Piem.)
&aLLINA. Mi pare che per risolvere una lale quislione si
dovrd ricorrere ancora allo spirito della legge e rivenire
sulle osservazioni che furons fatle prima d’ora e su quanto ha
mosso il Governo a proporre questa legge. Si & dello che que-
sla legge era una legge di polizia, e sollo un cerlo aspelto
era una legge che linitava le libertd. Fu delio che Pulilith di
questa legge stava nell'imporre un certo limite a coloro i quali
esercitano le professioni e aveano un esercizio di atli che non
potevano incontrare col bene del comune. Io non vedo, o si-
gnori, come Pesercizio della vendita del vino all’ingrosso
possa essere confemplala solto nessano di questi aspedi. La
vendita del vino all'ingrosso & un ramo di commercio utilis-
simo, e tale che non pud urtare né coi principii della morale,
né ceol bena del comune. Quindi limitare la liberth fino a que-
sto panto impedird che uno aitenda alla vendita all’ingrosso
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del vino, che compri o venda del grano che ei comprerebbe o
venderebbe. Né io credo che diversitd vi sarebbe fra 1'essere
piultosto vino che grano. Mi pare questo non implicar nulla,
poiché anche il vino € un genere di ulililh grandissima. Dun-
que non vi ha dubbio che cid, secondoe lo spirito della legge e
secondo i motivi di questa legge, i quali furono dati dal mini-
stro ed anche dai preopinanti, possa contemplarsi. Che se i
venditori di vino all’ingrosse altendono ad un ramo di com-
mercio che non ha nulla che fare colla polizia, pud aver a che
fare colla polizia se € guasto od imperfetto ; ma quesio nen
tocca per nulla Vesercizio dell’atio che contempla solamente
la vendita all'ingrosso. To erederei quindi che si dovesse om-
metere quell’esercizio, (Gazz. Piem.)

CoLLA, minisiro, Il preopinante abbia la compiacenza di
osservare che precisamente la necessitd di una maggiore vigi-
lanza su Lulle le alire vendile di commestibili ¢ di vivande in-
Leressa il comune, Mi pare che non si disse che questo richiede
il bisogno di un’esatta vigilanza amminislrativa. Non vedrei
tultavia perché si possa emmellere, mentre si farebbe dipen-
dere dalla condizione che non si vende, (Gazz, Plem.)

PALLAVICEING-wossL Allora la parola rivendilori po-
trebbe sussistere. (Gazz. Piem.)

L PRESIDENTE. Ho tenuto conte della parola; nel porre
ai voli gli emendamenli si proporra anche questo.

(Gazz. Piem.)
manxo. Sidistingee la vendita al minuto , inquantoché
nella vendita all'ingrosse non € lecito vendere e consumare
sui posto, e nella vendita al minute al contrario si traltengono
gli accorrenti. (Gozz. Piem.)
sarLrana, Cerlamente non intendo di frammischiare in-
sieme cose ehe non hanno nulla di comune ; ma, quando V'a-
natogia esisle fra due cose, quando un'infinitd di discussioni
legali hanno avuto luogo sopra I'esecuzione di una legge che
ha analegia con un’altra che si discate, io eredo che il pas-
sato possa venire in aiulo del presente. La liberla del com-
mercio dei vini fu vincolala da disposizioni gabellarie. Sono
trascorsi molli anni ; ma diciotlanni fa una legge si era pro-
mulgata la quale vineolava ad esercizio , vincolava a paga-
mento di diritti la vendita di vini alPingrosso, e le complica-
gioni a cui diede luogo gaesta disposizione furons fali che le
senlenze stesse dei tribunali avanti cui si portarono le diffe-
renze nate per esecuzione di questa legge ghbligarono il Go-
yerno a pensare che con quella si vincolava lesercizio di un
commercio che deve esser libero a tott, sisottoponeva a ves-
gazioni che non erano giustificate né da ragioni di sicurezza
pubblica né di salubrila ; epperd questo vineolamento era un
peso gravissimo che il Governo non doveva imporre a un lala
commercio che aveva bisogno di libertd. I1 commercio dei vini
& gran parte del commercio di questi Stati. Ii commercio dei
vini ha bisogne di protezione e non di vessazione: il commer.
cio del vini all’ingrosso non pud presentare nessuna facilitd a
quelle frodi che vengono a pregiudicare i comuni ; meno an-
cora pud aver influite sulla moralith di chi esercita. La legge
di cni si parlava sottoponeva all’esercizic degli accensatori
delle gabetle i venditori di vino all’ingrosso. Una delle que-
stioni che nasceva era questa: vi ha faluno cl’é proprietario
di vini, acquista uve, fabbrica vini per rivendere ; questo tale
dovra pagare per i vini che fabbrica colle uve proprie e colle
uve comprale, oppure dovra farsi un’ecceziote per quelle che
ha raccolie? :

Questa questione gravissima diede Juogo a sentenze le quali
eccitarono i richiami delle provincie di Alessandria , ¢i Va-
lenza, del Monferralo , non che di tutte quelle provincie le
quali fanno commereio di vini eol Milanese, ramo essenziale
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" di prodotti che il Governe ha avulo cura in tulli i tempi di ' dalla lunga esperienza che ho avaio di tal sorla d’affari nel-

proteggere. Furono per conseguenza aboliti quei dazi ch’eranc
imposti sutla vendita dei vini all’ingrosso, qualundgue ne fosse
Ia provenicnza.

Qui certamente non parliamo di diritli i quali cadono sulie
quaniila, sebbene [a lariffa sia proporzionale; ma parliamo di
licenza ch'é cqua fino ad un cerlo punto e che non dard lucgo
a vigilanza, né ad aumento d’impicgali ; parliamo della causa
di privati non aventi 'esercizio pubhlice.

Ora io domande : un proprietario il quale, olire al racco-
gliere uve nel proprio terecno, ne eompera eziandio per mo-
dificarle o per farne un ramo i specnlazione, sard egli sotto-
posto alla licenza? Queslo dublio, il quale pud pascere age-
volmente, vuol essere compress nella legge.

Vi ha un’altra osservazione : questi tali che usano dar mano
a siffatto negozio e sono in circostanze di doverls fare, ma nen
vogliono essere collocali fra gli esescenti, n¢ amano aver co~
munanza con chi fa professione di belloliere o di albergatore,
dovranno essi abbandonare I'impresa ed insieme il vantagyio

che ne ritraggone, oppure dovranne metlere a repenlaglio ¢ |

solloporre a lesione il loro amor proprio?

Cid non pud esserc il principio della Jegge. Torno alla prima
considerazione. Qnesta & legge di sicurezza e di polizia, ¢ legge
¢he limila la fiberld ; ora questa liberti non vnel essere iimi-
lata se non quando vi ha una ragione che muove a farlo. Ma
qui non vedo ragione nessuna per cui it eommereiante di vino
all'ingrossn debba essere sotleposto a quests clansola, alla
quale io aderirei volontieri se ne vedessi un qualehe molivo;
ma, finché non & provato che esisle, non posso consentire
di volare Ia calegoria Fendila di vine all'ingrosso nella
schiera di quelle indicate nella tabella. (Guzz. Piem.)

MAEsSTRE vorrchbe mantenuta riguardo alla vendita det
vini la disposizione per ragione dellx salule pubblica, onde
sorvegliare che nella manipofazione del vine nen siano fram-
miste soslanze elerogence e nocive ; ragione che non vale per
la vendita delle altre derrate. ] (Ferb.)

Hvino si pud futturare; per esempio nel vino bianco suolsi
metlere del rame per dargli un certo sapore. Non dico city per
mugver sospetli, ma perché avvennero realmende di lali casi.
Onde sotto queslo aspelto potrebbe il venditore di ving all’in-
grosso soggiacere alla licenza, nonostante che, secondo lera-
gioni detie dal preopinanle, sembri privarlo della libertd del
eommercio. (Guzz. Piem.)

stTama, relalore. Aggiungerel una semplice osseryazione
per semplificare la questione adducendo Didea di dazio. La
questione & ridotta a termine di vedere se ¢hi vende vino
all'ingrosso debba anche oltenerne la licenza. La fassa por-
tata nella tabella non & che il smaxivniwn iissalo il quale verrd
anche diminuito dai comuni ; e una lassa cosi minima non pud
incagliare per nulla il commercio, Dunrque tutta fa questione
8i riduce a vedere se chi vende vino non proprio, ma che
incetta, debba munirsi di questa licenza. Parmi che 2 cid
vi siano bastevoli ragioni. Nel’altra tariffa fu sempre com-
preso il venditore di vino allingrosso appunto per le ragioni
testé aceennate , ciod essere neecssario che quesli venditori
siano conasciuli e possano essere sepravvegliati dal comune
specialmente, il guale ha un inleresse massimo perché nan si
commellano inconvenienti, obbligandoli a manirsi prima di
questa licenza, la quale non sard accordata che a tranquiliarne
sul buon esercizio della vendita all’ingrosso.  (Gazz. Piem.)

creRanie. i signor senalore Gailina ha mostrato egre-
giamente nel suo ragionamento a quante diflicolth polrebbe in
praliea dar luogo il voler colpire coll'obbligo di una licenza
i proprietari venditori di vino allingrosse. lo, ammaestralo
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I"ufficio del procuratore generale e nel magistrato della regia
Camera, seno persuaso che fe ragioni addotte dal conte Gallina
sono delle pilt fendate ; ma, lasciando in disparte Vesperienza
def passato , 1a quale peraliro & anche scuola dell’avvenice ,
dico chie non si pud rispondere alle osservazieni del senalore
Gallina gquando dice che manea nefla disposizione di euj si
tratta la ragione della legge. La legge rientra nell’ordine &i
quelle di pubblica sicarezza ; conlempla le professioni e gli
aiti che imporia di sorvegliare. Ora, quale sorveglianza pud
il municipio esercilare sui proprietari che vendono vino al-
Vingrosso ? Nissupa, perché la legge non gliene somminisira
it mezzo, Ben diverso & i caso dei vendilori di vine al minuto;
essi deggiono esser conoscinti ¢ forniti di licenza, come pre-
scrive la legge, perché un'osteria , una cantina pud divenire
convegno di persone rotte al mal fare. (Gazz. Piem.)
SYO¥ANET 1N parla nello slesso senso, (Ferb.)
{Sorgene osservaziorni allerne e sollecite che la stenografia
nun pud afferrare {ra i senaleri Stara ¢ Gallina circa la defi-
nizione delle doe specie di vendita.) (Gazz. Piem.)
cimRARIO osscrva che sono definite dalla legge gahellas
ria le vendite all'ingrosso e quelle al minuto. {Gazz. Piem.)
ConLA, ministro. Nell'atio in cui debbo ammetlere questo
dubbio col senatore Giovanetli per le ragioni che sono slale
addotte dat signor conle Gallina onde esimere i venditori an-
che all’ingrosso dalla licenza , debbo fur presente al Senato
che sarchbe da indagarsi come possa la commissione sorve-
gliare persone le quali polrebbero metiersi a falsificare ed a
falturare i vini, L'interesse pubblico esige che i vini sian ven-,
duli neila loro purezza e che non siano affatforati. ¥ vero che
questo surebbe da farsi con una legge puniliva; ma, o signori,
non ignorate quante sia difficile il punire, mentre ¢ molto fz-
cile il prevenire quande vi sia un dirilto di sorveglianza. To
yenni a quesie osservazioni per impressione favorevolissima
che i ba falte il discorso di un nomo cost pralico e cost in-
telligente in maleria di leggi finanziarie. 1o fo presente al Se~
nato queste osServazioni perehé decida sull’'emendamento che
viene proposto. (Gazz, Piem.)
s¥AaRA, relatore. In ciasenna delle tariffe che si sono falle
perla citth di Torino, o presso del vicarialo e presso del co-
mando, {ulli questi esercizi erano assoggettati alla licenza ed
al pagamenio di un modico diritlo, e adesso questo diritto si é
voluto dare ai comuni per le ragioni ed i molivi che prece-
done la legge. Dovendo essi sopperire alle spese del delegalo,
si ¢ volulo dar loro un compense con questa modica rebris
buzions per la licenza dellesereizio. (Gazz. Piem.)
GALEANA, Ammelierd tutle le osservazioni che il signor re-
lalore ha faite in ordine alla mia proposta, ma non sone in
grado di ammellere le illazioni che il signor relatore deduce
dalle tariffe che il vicarialo di questa citth ha fatte per 'eser-
cizio di queste professioni. To mi sono opposte in ogni tempo
a questi arbitrii del vicariaio, al quale io eredo ehe non com-
pelesse di farle. - (Gazz. Piem.)
sTama, relalore. Dielro patenti. (Guzz, Piem.)
aLrana. Io credo che queste lariffe erano falte arbitra-
riamenie. §i passt ollre, come si passd ollre su tante cose in
via di polizia, e si venne anche alle mulle, che nessana legge
aulorizzava e che pure il vicarialo riscuoleva. Ma io non in-
tendo di prenderne esempio alcune per me ; quindi, se si vuol
passare sopra la legalith ; non prenderd esempio dabla larifla
falta dal vicariato per norma di proposizioni di leggi che com=
batterd quanio il poird fare, lultavolla che occorrane discus-
sioni i questa natura, {Gazz. Piem.)
MANNG. 1o credo che nel dissidi delle opinioni giovera a
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conciliarle la parola vendita, che vedo presa in senso proprio.
Qui non si tratta gid di colpire i vendilori, mala vendila, ed
io porlo opinione che questa sia una grande diversita, La pa-
rola vendite in senso mio vuol dir bottega di vendita, magaz-
zino, negozio, lnoge aperlo appusitamente per vender vino al-
Pingrosso e al minuto, Dunque la parola vendifa non pud ap-
plicarsi che al commerciante ¢ non altrimenti al proprictario
che traflica il proprio vino. Siceome poi sotlo apparenza di
vendita all’'ingrosso si celano il pid delle volle le vendite al
minuto, e questi atli debbono essere sorvegliali, eosié giusto
che =i vogliano conoscere qnali siano quelli i quali si propon-
gono di violar la tegge sotto Papparenza di una vendita all’in-
grosso. E ginsto che si soltomettano tulli alle condizioni fis-
sale e quindi a quella del pagamento (1). (Guzz. Piem.)

COELA, minislro. 10 ripeto che il Ministero non ha intese
di metfere imposizioni salvoché su coloro che fanno vera-
menle specolazioni di rivender vino. Non ¢'¢ nessuno che possa
negare che non vi sia vaulaggio nefl’esercitare una vigilanza

(1) Sul principio della tornata successiva il Presidente snnunzio
essere siato proposto dal sepatore Manno un emendamento codl
concepilo; Fendita commearciale df vine all'ingrosso.

su queste vendile. Gl'inconvenienti che vi sono a fronte dei
gravissimi vanlaggi che ne abbiamo non trallerrannoe forse
nessuno dall’adoltare queste misure di cautela che vengono
adotte, tanto pid che il dritte imposto & di 40, di 30, di 20
lire al maxinum. Quindi non si puo mai incagliare il commer-
cio dei vini, ¢ pei la lassa dei comuni non pud produrre nes-
suno degl’inconvenienii che si sono allegati e che vi sarebbero
se si trultasse d'impedire la concorrenza, se ai trattasse di un
diritle proporzienale con pagamenio per una licenza ; ma eid
hta nulla a che fare quando si Lratta di un semplice proprie~
tario. (Guzz. Piem.)
DpErFoRNARE Domando di depesifare un emendamento
che toglierebbe Poggelto di questa contestazione. Consisle
ess0 nel mettere nella tabella in Tuogo di esercizi le parole
professioni ed afii soggetti @ diritti; allora s'intende che non
si tratla di altri che dei venditori, & conforme allart. {°, ed
& Lolla la difficolld. {Gazz. Piem.)
L PRESKDENTE. In vista dell’ora avanzala interrogo il
Senato se voglia rimandare la discassione a domani ad un’ora.

{11 Senafo annuisce e la sedula & sciolla alle ore §.)
(Gazz. Piem.)
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SOMMARIO. Reiiificazioni al processo verbale. — Seguilfo della discussione del progelto di legge concernente le norme
per le licenze agli esercenli di aloune professiont, di pubblici stabilimenti ¢ spetlacoli.

La seduta & aperta ad un’ora ed nn quarlo dopo il mezzo-
giorno. {Ferh.)
GNOVANETTE, segrefario, da le(tura del processo verbale
della fornala precedente. (Verb.)

HETTIFICAZIONT AL VERBALE.

CIRBARTO. S0n0 oceorse, io credo, aleune jnesaltezze nel
complesso del processo verbale. La prima, che veramente ¢
lievissima , consiste in vero che il mio emendamento aveva
due parii, una per Vaggiunta delle parole dal comune, ¢ I'al-

tra per le parole olire Pimmediate cessazione dellesereizio 5
le vellificaziont del senatore Cibrario.

wbusivo, e percid, essendo ambedue queste aggiunte state ap-
provate dal Senalo, sembrami opportunc che fossero inserile
nel verbale. La seconda ¢ una inavverienza sfuggita nella re-
dazione. Dove il signor senatore Giovanelli ha proposto ['ag-
giunta della parola contemporanee, immediatamente dopo mi
pare che abhia detto che il senatore Cibrario 'aveva appog-
giata ; pit lardi dice che I'ha combatinia. Quello che mi ac-
certa essere questa una mera inavvertenza sfuggila nel calore
deila compilazione & il vedere nel processo , immediatamente
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dopo dove 1o parlato dell’aggiunta proposta dal signor Giova-
netli , dirsi che il eavaliere Cibrario ha sostenula la parola
contemporahneo , mentre invece io 'hio combattuta. La terza
inesattezza consisterebbe in cid che, quando io presi la parola
dopo it senatore conte Gallina, ben lontane dall’approvare che
il commercio all’ingrosso dei vini doveese andar soggetto alia
ispezione del comune , sostenni invece che per questo com-
mercic mancava la ragione della legge. 1o ho appoggialo in
tutto e per tuito le ragioni del signor conte Gallina } anzi mi
pare d'aver detio cbe il comune non avea mezzi di sorvegliare
alla fabbricazione del vioo all’ingrosso ed ai magazzini dei
proprietari. {Gazz, Piem.)

L PRESIDENTE. Domando alla Camera s¢ sono ammesse

{Sono ammesse.) (Gazz. Piem.)
mapsreE 1l senatore Gallina diceva ieri che v’era diffe-
renza tra i venditori all'ingrosso del riso e i venditori ali’in-
grosso del vino. Jo addussi pure una differenza che il processo
accenna esser questa per motivi di salute ; io dissi che i ven-
ditori di viuo pessono fare delle frodi e, per esempio, meltere

il rame nel ving, il che cilai essere accaduto in Bologna.
{Gazz. Piem.)



