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ONOREVOLI SENATORI. — La spesa preven-
tivata per Pesercizio 1955-56 & di minima en-
titd, sul complesso dell’onere generale: lire
45.600.000, diminuita di lire 9.500.000 in con-
fronto a quella dell’esercizio corrente,

B costituita esclusivamente da spesa per il
personale nella maggior parte, ed in lieve mi-
sura da spesa per servizi.

La esiguitd della cifra, suddivisa in dodici
capitoli elencati con il rispettivo onere nel di-
segno di legge, dispensa da spiegazioni e com-
menti.

Ma se la spesa &, per ora, in cosi modesto
limite, gravi ed importanti sono per contro
le funzioni ed attribuzioni affidate al Ministro
del bilancio, come responsabile della direttiva
generale del bilancio dello Stato, e investito
del controllo sugli indirizzi, sugli sviluppi e
sulle impostazioni della gestione economica e
finanziaria. (Articoli 2, 3, 4 e 5 del deécreto
legislativo 4 giugno 1947, n. 407 col quale fu
istituito il Ministero del bilancio).

E cosi tutti i bilanci sono ancora, come di-
spone la legge di contabilitd (articolo 34) e il
Regolamento (articolo 137 e seguenti) presen-
tati dal Ministro del tesoro, ma di concerto col
Ministro del bilancio. L

Di qui non solo la opportunitd, ma la neces-
sita che la Commissione finanze e tesoro pren-
da in esame, oltre ai dati puramente contabili
del bilancio anche quei problemi la cui solu-
zione & in certo modo il presupposto di una
sana e regolare amministrazione, e di un or-
dinato svolgimento dei lavori del Parlamento.

La relazione del senatore Valmarana sul bi-
lancio del Ministero del bilancio per Peser-
cizio 1953-54 e quella del senatore Cenini per
Pesercizio 1954-55 fornirono in proposito utili
dati di richiamo, conferma della attenzione
che la Commissione deve dare, e sempre ha
dato, a cosi importante oggetto.

ESAME ED APPROVAZIONE DEI BILANCI.

Uno di tali problemi, e potrebbe dirsi uno
dei maggiori, & certamente quello della appro-
vazione dei bilanci nel termine prescritto, onde
evitare T'esercizio provvisorio, che purtroppo,
previsto dalla legge di contabilitd come ecce-

zione, & diventato ormai regola, con quali gravi
inconvenienti ognuno vede,

Una delle cagioni di questo disordine & i:
ritardo con cui i bilanci e i relativi document.:
vengono messi a disposizione effettiva del Par-
lamento. Entro il 31 gennaio essi per lo piu
non sono presentati effettivamente come pre-
scrive la legge di contabilitd (articolo 34), ma
si da l'annuncio della loro presentazione, la
quale in genere ritarda e non di poco, doven-
dosi dal Senato provvedere alla stampa. Cosi
i bilanci del 1955-566 sono stati a disposizione
soltanto dall’8 corrente mese di marzo.

L’inconveniente fu a suo tempo, e non per
la prima volta, rilevato dal nostro Presidente,
che con lettera 2 dicembre 1953 al Presidente
del Consiglio dei ministri, indico la possibilita
di ovviarvi con la semplice applicazione del-
I’articolo 151 del Regolamento di contabilita,
il quale prescrive che « i bilanci di previsione
e i rendiconti debbono essere presentati al
Parlamento gia stampati ».

Se quindi si predisponesse la stampa dei
bilanci tanto per il Governo quanto per i due
rami del Parlamento, non soltanto si realiz-
zerebbe una notevole economia, ma si guada-
gnerebbe un mese e piu di tempo per il loro
esame da parte delle Commissioni, con quanto
vantaggio del regolare andamento dei lavori
ognuno vede.

E giusto confidare che in attesa di piu radi-
cali riforme che sono allo studio, per intanto
si attui questa modesta prescrizione della legge
di contabilita,

Della necessita di piu ampia riforma strut-
turale, gid si occuparono seriamente nelle re-
lazioni sui bilanci dei precedenti esercizi le
Commissioni finanze e tesoro tanto del Senato
che della Camera. & doveroso ricordare i di-
ligentissimi studi in proposito del senatore
Marconcini e del senatore Bosco, quello sul
progetto di riforma presentato alla Camera
dal ministro Pella, questo sul disegno pro-
posto dai senatori Paratore e Ruini. Ebbero
ambedue Iapprovazione del ramo del Parla-
mento al quale vennero presentati, ma non
dall’altro ramo. E cosi decaddere per fine della
legislatura.

Ma la necessita di una riforma dell’ordina-
mento attuale rimase, e fu oggetto di conti-
nuato esame nelle due Commissioni. In questi
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giorni il Presidente della Commissione finanza
e tesoro della Camera, onorevole professor Ca-
stelli Avolio, ha presentato al Presidente della
Camera un pregevole studio, ove i precedenti
della questione sono diligentemente esposti,
con accenni a possibili concrete soluzioni.

Un nuovo sistema importa la riforma degli
articoli 34 e 35 della legge di contabilita: ma
si tratta di difficoltd non insuperabili. La nostra
Commissione non manchera di apportare alla
necessaria innovazione il suo contributo, e si
augura e spera che il Parlamento possa essere
presto chiamato ad esaminare un progetto di
riforma accettabile, che senza wvulnerare in
nulla il principio fondamentale del pieno con-
trollo del Parlamento sulla gestione finanzia-
ria dello Stato, semplifichi, snellisca e renda
piu efficiente la procedura.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO,

La Commissione ritiene suo imperioso ed
imprescindibile dovere richiamare 'attenzione
del Senato sulla necessita assoluta di ridurre
ii disavanzo di bilancio. Piu volte, anzi, co-
stantemente, tale necessita fu dal Senato ri-
conosciuta ed affermata, ma il buon proposito
non cbbe finora attuazione.

Lasciamo da parte i bilanci dell’immediato
dopo guerra, i quali non potevano che essere
pesantiseimi, dovendosi riparare alle rovine
della guerra. i un doloroso ricordo il con-
suntivo 1947-48 con oltre 900 miliardi di
deficit.

Da allora le previsioni iniziali si sono sem-
pre impostate su cifre minori.

Cosi, e guardando alle pure entrate e spese
cffettive, esclusi quindi i movimenti di capitale,
che soltanto a prezzo di indebitamenti o di
diminuzioni patrimoniali possono diminuire il
passivo, abbiamo per gli ultimi bilanci le se-
guenti previsioni di disavanzo:

Previsioni . Risultanze finali
(miliardi)
1951-52 369 410
1952-53 428 497
1953-54 366 371

Ma nel corso dell’esercizio le cifre preven-
tivate subirono modificazioni, come si vede dal-
le notazioni a lato.

Per il bilancio in corso 1945-55, la risultanza
di sei mesi, e ciog al 31 dicembre 1954, da-

rebbe gid un aumento di spesa di venti mi-
liardi, contro un aumento di entrata di mi-
liardi uno. E percid, in tutti gli esercizi, ag-
gravamento della posizione iniziale. Per il cor-
rente esercizio 1954-55 il disavanzo, preven-
tivato in 297 miliardi potra essere determi-
nato nella sua concretezza, solo a fine eserci-
zio; il disavanzo del 1955-56 & previsto in
280 miliardi.

Ma l’elemento pilt grave e preoccupante di
questa constatazione & che tutte le maggiori
entrate realizzate nei singoli esercizi, non
sclo non poterono nemmeno in minima parte
esser destinate a riduzione del disavanzo ini-
ziale, cosi come sempre fu auspicato dal Mi-

| aistro del tesoro ed approvato dal Parlamento,

ma tutte furono assorbite et wltra da nuove e
maggiori spese:

Maggiori Maggiori

entrate spese
1961-62 . . . . . . . 272 311
1952-53 . . . . . . . 111 172
1953-64 . . . . . . . 56 61
1954-55 (primo semestre) 1 20

Non si vuol dire che siasi superata la spesa
prevista senza giustificazioni : imperocché gran
parte dell’aumento fu impiegato in opere pub-
bliche (26 miliardi), in oneri per assistenza ¢
beneficenza (9 miliardi), in oneri generali
(19 miliardi di cui 17 per miglioramenti eco-
nomici ai dipendenti statali per I'anno 1953).

Ma si vuol richiamare 'attenzione del Se-
nato sulle conseguenze inquietanti che un con-
tinuo permanere di un notevole disavanzo, al
quale si fara fronte solo con aumento della cir-
colazione o del debito pubblico, pud cagionare.

E cosi la circolazione é aumentata di 67 mi-
liardi nel 1953, di 89 nel 1954 : il servizio in-
teressi del debito pubblico dai 115 miliardi
dell’esercizio 1951-52 sale ai 174 del 1953-54.

Niun dubbio che 'aumento della circolazione
e dovuto in minima parte a bisogni di teso-
reria, ¢ quasi interamente a sviluppo dell’eco-
nomia privata: ma & del pari certo che Pac-
crescimento della massa del circolante, qua-
lunque ne sia la sua origine, incide all’interno
sui prezzi, ¢ la massa dei consumatori ne ri-
sente. I disavanzi invece hanno il loro riflesso
principalmente nell’aumento del debito pub-
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blico, fluttuante, di conti correnti passivi del
Tesoro, di buoni poliennali.
Voci che dal 30 giugno 1952 al 30 dicem-
bre 1954 hanno avuto il seguente incremento:
debiti di tesoreria da miliardi 2,788 a mi-
liardi 8,455 di cui il fluttuante da 2,212 a 2,718;
Buoni del tesoro poliennali da miliardi
577 a miliardi 986,

Non occorre aggiungere parola in dimostra-
zione dell’imperioso dovere di dare la massima
attenzione a questo Iato del bilancio, puntando
occhio alla causa prima del progressivo ap-
pesantirsi del debito pubblico, ossia ai vuoti di
bilancio che il debito pubblico & chiamato a
colmare.

BILANCIO ECONOMICO.

Cio avvertito, & doveroso aggiungere che i
muri maestri della nostra finanza e della eco-
rnomia nen danno nessun segno di cedimento;
e di cid sono indici sicuri, le previsioni del
bilancio generale, impostate su basi tranquil-
lanti nella entrata e nella spesa; quelle del
bilancio economico che saranno illustrate dalla
Relazione economica, ma di cui gia si conoscono
i confortevoli risultati nelle due poste princi-

pali; produzione industriale: bilancia dei pa-
gamenti.

La produzione industriale e in progressivo,
costante aumento: fatto uguale a 100 il 1938,
I'indice medio del 1954 segna 171, con un au-
mento del 9,6 per cento sul 1953 che segnava
156, con un aumento a sua volta del 9,9 per
cento sul 1952 uguale a 142. In tre anni un
aumento del 29 per cento.

La bilancia commerciale segna nel 1954
un’ulteriore diminuzione dell’importazione e
per contro un aumento nella esportazione;
cosicche il deficit di 571 miliardi del 1953 si
riduce nel 1954 a 478, ridotto a sua volta a
poco piut di 100 miliardi dalle entrate invi-
sibili, e ridotto ancora oltre, tenendosi conto
delle commesse off shore e dei movimenti di
capitale,

Conseguenza e conferma dimostrativa di
tali dati positivi, lo stok di riserve valutarie
e di disponibilitd nette dell’Italia sull’estero,
che l'ultimo numero del « Mondo Economico »
riporta in questa significativa tabella, nella
quale spicca l'incremento veramente cospicuo
(134 milioni di dollari) di valute forti nel 1953
e 169 milioni nel 1954,

(In. milioni di dollari)

1950 1951 1952 1953 1954
Oro in cassa 256,06 333,4 345,8 345,8 345,8
Valute forti | 2531,0 289,5 189,9 323,2 492,0
507,2 572,9 555,7 669,0 837,8

La stabilitd della lira poggia dunque an-
cora su basi ferme: ne & del resto prova la
fiducia che la lira mantiene sul mercato in-
ternazionale: la differenza fra la quotazione
ufficiale e il tasso di libero mercato & di ap-
pena il 4 per cento (dollaro ufficiale 625: li-
bero 650).

DIFESA DEL BILANCIO.

Ma bisogna prevedere e prevenire possi-
bili oscillazioni economiche internazionali, ed
anche interne: contro di esse una delle difese
piul sicure e desiderabili & quella del bilancio,
il cui equilibrio & a sua volta condizionato dalla
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necessita che al bilancio si accompagni sempre
una certa elasticitd, necessaria a fronteggiare
contingenze che si verificano durante gli eser-
cizi: e il nostro bilancio se ancora non ha esau-
rito ogni sua capacitd di ampliamento, si ritie-
ne perd da economisti e studiosi che non ne
sia lontano. Onde somma cura deve darsi non
soltanto a reperire incrementi di entrata, ma
nell’atto stesso in cui si fa compiere al contri-
buente italiano questo diuturno sforzo, assi-
curarlo che esso non andra disperso sempre
in nuove spese, ma verra destinato, insieme ad
altre provvidenze, a conservare e difendere ad

ogni costo la saldezza del sudato risparmio, ¢
cioé della moneta.

In proposito molto si discute sulla scelta del
settore ove reperire i nuovi mezzi: imposte
dirette o imposte indirette. v

Non é qui né il luogo né il momenté di esa-
minare il grave problema, ma, come indice di
orientamento si ravvisa non inopportuno dare
il quadro della posizione attuale dei vari set-
tori, quale composto dalla Ragioneria generale
dello Stato, e riportato e commentato nella
relazione della Banca d’Italia esercizio 1953
(pagina 241):

1951-52 1952-53 1953-54 1954-55
VOCI
valori compos. | valori compos. valori COMpos. valori COINPOS.
assoluti | percent. | assoluti | percent. | assoluti | percent. | assoluti | percent.
e |
!
I
Imposte a incidenza sul reddito e ;
sul patrimonio . 364 247 383 23,8 { 424 25,2 400 21,2
Imposte sugli affari 128 8,7 i 145 90 | 154 9,2 183 9,7
|
Immoste sul movimento e lo scam- !
hio i merci e servizi 554 37,9 631 391 (55 38,8 91 42,0
!
Imposte a incidenza sui consumi !
non necessari 281 19,1 307 191 | 309 18,4 342 18,2
1
Imposte a incidenza sui consumni |
necessari . 142 096 145 9,1 142 8,4 168 8.9
|
Totale 1.474 100,0 1 1.611 100,0 1.681 100,0 1.884 100,0
i

ESENZIONI ED AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE.

Un elemento che deve concorrere, insieme
ai sacrifici dei contribuenti ed alla cura degli
organi di controllo alla difesa del bilancio, &
il freno alle esenzioni ed agevolazioni tribu-
tarie: le quali hanno ormai assunto un ritmo
ed una ampiezza tali da costituire quasi una
malattia cronica del bilancio. Gia, nelle rela-
zioni dello scorso esercizio, si € avuto occasione

di accennare alle esenzioni ed agevolazioni in
materia di imposta fabbricati, panorama dav-
vero imponente per varietda e misura: 'im-
menso patrimonio edilizio d’Italia ha dato
325 milioni di tributo fondiario nel 1946-47;
500 nel 1949-50; un miliardo e mezzo nel
1952-53; 2,9 nel 1953-54; 1,7 nel primo seme-
stre 1954-55; viene stanziato in 4,500 nel-
I’esercizio 1955-56. Cifre che non abbisognano
di commenti, Ed il panorama delle esenzioni
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tende ad ampliarsi continuamente. Quasi tutti
i nuovi disegni di legge, specie se di ini-
ziativa parlamentare, proponenti interventi
dello Stato, pongono, accanto all’aiuto diretto

dallo Stato, I'aiuto indiretto della esenzione o .

agevolazione tributaria.

I un cattivo sistema, non solo per le ferite
alla finanza statale, che a lungo andare, se
pure non di gran mole considerate una per una,
assumono rilevanza nel cumulo, ma altresi per
il disordine che apportano nell’Amministrazio-
ne, costretta, nel fare i preventivi della capacita
fiscale della massa dei contribuenti, ad andare
a tentoni nella ormal innumerevole famiglia
delle esenzioni ed agevolazioni, sicché la stessa
struttura del bilancio ne esce menomata.

Se lo Stato ha da concorrere in aiuto ad ini-
ziative economiche, sociali, locali-o regionali,
meglio assai & che, valutato il bisogno e le
possibilita di aiutarlo, stanzi la somma del-
Paiuto, ma esiga da tutti i tributi dovuti per
legge: se anche vi fosse pareggio fra 'una e
Paltra forma di intervento, gran guadagno
sara indubbiamente la chiarezza e semplifica-
zione del servizio tributario, e una piu confor-
tante impressione che, soppressi i privilegi fi-
scali, si pensera che la legge fiscale si avvicina
ad essere veramente uguale per tutti. Consta
che il Governo sta predisponendo al riguardo
un disegno di legge, diretto appunto a tale
fine: non si pud che prendere atto con soddi-
sfazione di questo proposito, incoraggiarlo, ed
augurandosi che sia realizzato al pilt presto.

LA FINANZA STATALE NELLE SINGOLE REGIONI.

Si ravvisa opportuno, per completare gli
ampi rilievi esposti nelle relazioni sull’entrata
e sulla spesa, dare un quadro generale dell’an-
damento della gestione fiscale nelle singole re-
gioni nell’ultimo quinquennio, quadro ricavato
dai conti mensili del Tesoro. Si possono da
esso trarre giudizi molto interessanti.

Alcune regioni sono in progressione conti-
nua; altre, passive ancora nell’esercizio 1950-
1951 sono avviate decisamente alla posizione
attiva: indice eloquente del progresso dell’eco-
nomia privata, e del buon lavoro degli uffici fi-
nanziari; altre, ed & connaturale alla loro de-
pressione economica, sono costantemente in pas-
sivo. Tuttavia anche esso in massima é sulla
strada della diminuzione. La cura che Governo e
Parlamento danno al Mezzogiorno, non & sol-
tanto un doveroso atto di solidarietad, ma & an-
che e piul un atto di saggia previdenza, perché
rialzare le condizioni del Mezzogiorno significa
far partecipe la finanza statale dei vantaggi
che ne trarra ’economia del Mezzogiorno stes-
s0. Meta certo non immediata, ma sicurissima
nel tempo, perché il Mezzogiorno ha in sé tali
risorse della natura e degli uomini da non po-
tersi dubitare della loro vittoria sulle difficolta
ancora in atto ed appunto per cid vittoria da
cercarsi e da ottenersi non tanto in interventi
ed azioni di Stato, ma sopratutto in una ben
ordinata amministrazione, vigilante nella ri-
cerca dell’entrata e nella distribuzione della
spesa; opera meritoria alla quale lo Stato dara
sempre tutta la sua solidarieta.
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DIFFERENZA FRA INCASSI E PAGAMENTI NELLE SIGOLE REGIONI

(attivo + passivo —)

Sicilia .

Calabria

Puglie-T.ucania

Basilicata

Campania

Abruzzi e Molise |

Lazio

Ummbria

Marche

Toscana

Sardegna .

Kmilia .

Liguria

Piemonte

Aosta .

Lombardia

Veneto

Trentino-Alto Adige

I'riuli-Venezia Giulia

ESERCIZI
1949-50 1950-51 . 1951-52 , 1952-53 ‘ 1953-54
(milioni)

— 63401 | — 54593 | — HOHSS | — 68118 | — H7.032
— 10902 | — 15113 | — 15425 | — 17907 | — 20.388
— 20837 | — 19545 | — 20124 | — 25920 | — 23.912
~— 6.122 | — 5526 | — 5793 | — 7400 | — 6.927
— 18954 | — 12382 | — 11706 | — 24049 | — 27.016
— 10.786 | — 8.687 | — 6.078 | — 6.651 | — 4,133
— 131922 [ — 133766 | — 236.164 | — 135.468 | — 93.520
— 4.219 | — 4479 | — 3.878 | — 1.826 | — 2.685
— 5201 | — 2264 | + 3.706 | 4+ 6.035 | + 6.598
4+ 10731 | &+ 15.393 | + 25662 | - 33380 | + 42907
— 17266 | — 19360 | — 17583 | — 20235 | — 27.368
4+ 22314 | + 24176 | 4 30402 [ 4+ 26.659 |} 19.981
4+ 84576 | + 87.822 | + 92.825 + 118906 | + 138.624
+ 59223 | 4+ 52188 | 4+ 40229 | 1 61138 | - 65.083

—_ -+ 1114 | 4+ 491 | 4 1.824 | — 126
4 162729 | 4+ 186551 | 4 218462 | 4 295.240 | 4 355.582
+ 32803 | 4+ 43.038 | - 83718 | 4+ 22213 | + 17.826
— 3.287 | — 4410 | — 15202 | — 7621 | — 4.744
+ 0335 | — 2736 | — 2796 | — 4042 | — 5.042
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Superfluo spiegare che gli incassi sj riferi-
scono non solo al dare per tributi di ogni re-
gione, ma anche a cid che la regione versa per
altro titolo: per esempio, tasse doganali esatte
nei porti, e che possono riferirsi a merci desti-
nate ad altre regioni alla cui economia fa-
ranno effettivamente carico. Cosi si comprende
I’alta cifra di incasso della Liguria.

E per terminare, brevi parole sull’

ANDAMENTO DEL RISPARMIO.

La formazione del risparmio & altro degii
elementi indicatori delle condizioni in cui si
gvolge la vita finanziaria ed economica dello
Stato.

Tanto il risparmio bancario quanto il ri-
sparmio postale offrono motivo di qualche con-
siderazione.

Il bancario da lieve segno di flessione: nel
1952 si accrebbe di 647 miliardi; nel 1953 di
579; nel 1954 di 554. Si puod ritenere che vi
sia stato maggior impiego in investimenti di-
retti di opere o di titoli azionari: quindi non
vi & motivo di preoccuparsi della leggera cur-
va discendente. Piu accentuato il fenomeno nel
risparmio postale, Nel 1952 aumento di 208
miliardi; nel 1953 di 222; nel 1954 di soli 34.
(« Bollettino Banca d’Italia »). La causa non pud
essere ricercata che nel ribasso del tasso di in-
teresse sui buoni fruttiferi, deliberata mnel no-
vembre 1953, dal 4,50 per cento al 3,75, tenuto

presente che i buoni fruttiferi rappresentano
circa il 70 per cento del complesso dei depositi
postali nelle varie forme. (Relazione della Ban-
ca d’Italia, esercizio 1953, pag. 313).

Ora, se si tiene presente che la Cassa depo-
siti e prestiti & alimentata dai depositi po-
stali, salta subito all’occhio che cosa significhi
per la Cassa una diminuzione cosi forte di
disponibilita. Essa si ripercuote purtroppo sul-
le operazioni di mutuo a favore degli enti
locali, le cui angustie giad sensibilissime per
tali operazioni, saranno accresciute. Attual-
mente sono pendenti presso la Cassa depositi
e prestiti domande di mutui per 460 miliardi.
T8 augurabile che si compia ogni sforzo percheé
la Cassa non manchi dei mezzi proporzionati
alla necessitd della funzione che essa deve
adempiere; ma che insieme si studi i1 modo
di rendere in maggior misura partecipi gli
enti locali in genere, e specie .i minori che piu
sono in bisogno, delle disponibilita della Cassa
per i mutui destinati a sollievo delle loro po-
polazioni, con opere pubbliche di riconosciuta
necessita in scuole, acquedotti, fognature, stra-
de, ecc.

k k%
A conclusione dei suesposti cenni illustrativi,
la Commissione si onora proporre al Senato

I'approvazione del bilancio.

BERTONE, relatore.

DISEGNO DI LEGGE

—

Articolo unico.

T autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del bilancio per I’esercizie finanzia-
rio dal 1° luglio 1955 al 30 giugno 1956 in
conformits dello stato di previsione annesso

alla presente legge.





