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SENATO DELLA REPUBBLICA 

RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELLA Ga COMMISSIONE 

circa il coordiname11to del disegno di legge d'iniziativa del 
senatore Ciasca : "·Esami di a bili tazione alla li ber a doceriza " 

0NOREVOL1 SENATORI. - N èlla seduta dell'8 
giugno 1956 H Senato, discutendo il dis€gno di 
legge: « Esami di abilitazione ·alla lib:era do-· 
cenz·a » (1392), approv,ava l'e:1nendamento del 
senatm··e Barib.aro al terzo comma dell'artico
lo 8 del testo della Commissione « con le m:o
difiche proposte dal senatore Giua, dal sena
tore Lamberti e da1la Commissione, per la 
parte non preclusa dalle precedenti delibera
zioni del Senato ». Approvando poi il disegno 
di legge nel suo complesso,, de·mandava alla 6a 
Commissione la facoltà di procedere al coor
dinamento. 

Ad una t asi ,}.a 63 Go·m•missione nella sed wtq. 
'del 13 giugno per p·rocedere al detto ·Coordina
mento, è emers-o un dis~s·ens·o fra i componenti 
di essa ci,rca i limiti de.Ha :preclusione .e, di 
.oonseguenz.a, circa il testo da, c-oordinare. 

Per chiarirne i termillli, è opportuno rip·O·r~ 

tare anzitutto l'articolo 8, •te,rzo ·COmn1a, ·della 
Commissione : « I Eberi do.eenti ·che abbi·ano 
superato il 70° anno di età, possono chi·ede-r.e di 
essere es·entati, per avanz:ata età, dall'obbligo 
dell'insegnamento, •senz.a incorrere ~nell.a deca
denza». 

L'emendamento sostitutivo del terzo comma 
deH'ar.ti.c·olo 8, pro1posto dal senatore M·astro
simone, diceva: «I hberi docenti che àhbi~~no 
s•uperato il 55° anno di età, .con almeno di.eci 
anni di esercizio, possono chiedere d·i esse·re 
esentati dall':ohbligo dell'insegnam·entn senza 
inconrere nella d.e.cadenza ». L'emend·amento, 
i~llustrato dal proponente come mez_zo :per ·OV-
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viare alla p.letora dei liberi docenti, non è stato 
approvato dal Sen:abo. 

L'emendamento proposto dal senatore Bar
ba·ro, sostitutivo del terzo ·con1ma deJl'arti.co~ 

lo 8, diceva ·c·osì: « Il ti•tolo d~i abilitazione di
viene definitivo, · ·con possibHe esenzione dal
l'obbli:g·o de1l>i,nsegnamento per i thberi do
centi .che ab.biano .cornpiuto dieci ~nni di in
seg'lnalY!ento, ·O che .lo :abbiano conseguito da 
quindici anni, o che abbiano superato il 70:1 

at1no di e·tà ». In assenza del :s·enatore -Barbar.o, 
l'e.mend:a.mento fù fatto proprio dal senatore 
lVIastro·simone. 

N el seno della 63 Gommissione, ricono.sciuta 
la ·Chiara volontà dell'Assemblea di eliminare 
la paro1a «possibile», ìl dissenso- è nato al
lorchè, cmne dicevamo, si è voluto definire in 
quali casi il Senato ha inteso che il tito1o di 
abi!iltazione fosse riguardato come « definitivo 
con esenzione dall'obbligo dell'insegnamento ». 

L'en1endam~ento Barbaro ipotizzava 'tre si
tuazioni di f·atto, ·nelle quali il titol~o divenisse 
definitivo: 

a) .per liberi docenti ·Che ave6sero inseg~na·· 
to pe.r di ed anni; 

b) per liberi docenti che av.esS'e,ru oonse
.guito il titolo d.a quindici anni; 

c) per :li.beri docenti che ave·ssero s~uperato 

il 70° anno di età. 

Di queste tre ·si·tuazioni di fatto, la .prima 
(queUa dei dieci :anni di insegnamento) ·era evi-
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dentissilnan1ente. preclusa dal fatto che il Se
nato l'aveva g~ià respinta, -respingendo l'en11en
d.a1nento I\tlastro-sin1:one, che conteneva la :Stes
sa pr.aposta. 

Circa la terza ipotesi (quella di -ave,re supe-
rato il '70° anno di età) non esisteva alcun dub
bio, essendosi n1anifestata chiaramente la· vo
lontà dell' Asrsen1blea di accoglierla abbassando 
lJerò il limite al 65° anno. 

Rimane l'ipotesi di cui alla lettera b), rela
tiva ÒQè ai liberi docenti -che abbia:no ~conse

guita .l'abilitazione alla libera -docenza da 15 
a·nni. ALcuni senatori de1la sa Gom.mission,~ 
hanno ritenuto· che .per questa categ.oria di li
beri docei1ti non vi sia preclusione determi
nata da precedenti deliberazioni del Se~ato; 
altr.i, invece, hanno- .rrite.n~to -che queUa pr·edu
sione vi sia, nella fo1·-ma e -nella sostwnza. 

I senatori ·i quali hanno ·so·stenuto che ~nom. vi 
sia preclusione, ritengono -che il Sen.ato abbia 
v0rluto davvero riguardare l'anZ"ianità di quin·· 
dici anni di libera docenza ~come sufficie,nte 
pe.rchè ~il ~tito·1o .di abilitazione divenga defini
tivo, e irl .libelìo docente che si tr,ovi in ·quella 
situazione non abbia più bisogno della con
ferma qui:nquennale. Che sia proprio que-sta 
}'·interpretazione da 'dare a .ques·to punto del
l'emenda·m·ento Barbaro, è chiaramente docu-~ 

· 1nentato dalla div·ersa dizi.one adoperata per i 
d-ue .gruppi di }:irbe.ri docenti: « ,liberi do.oenti 
che abbiano ·compiuto dieci anni di i,nse.gna
n1ento », liberi docenti « che abbi,ano ·CO!I1se
guirto il titolo da quindici anni ». Si-c,chè, nella 
n1ente de.l p1l"oponente, ·c'è ~che basti ~'anzianità 
eli quindici anni, perchè il titolo defla libera 
d-ocenzà divenga definitivo. 

Altri senatori della 6a Oommissione rirten
g-nno, inve·c-e, che que-sto .punto deH',e.menda-· 
1ne.nto Barbaro sia inconciliabile con lo spi
rito e La lettera del disegno di legge n. 139!2 
che il Senato intese di votare. Essi riten-

- gono che sia contrario allo spirito della Leg
ge, perchè l'emendamento .propone (articolo 8 
comma terz,o) che a rendere definit1ivo il ti
tolo di abilitazione basti il solo possesso ma
teri~le di ess.a per un qui.ndic-ennio-; mentre 
1' articoJo 6, approv-ato dal Senato, stabilisce 
che l'abil'irtazione. sia ,c-onferita \ solo per la du
rata di cinque anni, e ·condiziona la ·c-onferma 
per :altri ·cinque anni all'acce.rtamento deJl'e,s-er
cizio effettivo della libera doc·enza. Rite111gon·o 
che sia con'brario, perchè !'·emendamento Bar-

bar-o fa riferin1ento soltanto all'-inseg,nan1ento 
e tras,cur.a comp1eta-rnente <l'operosità scientifi
-ca; n1entr.e l'arhco.lo 6 della 1ir-oposta di leg
ge n. 1392, esi·ge l'accertan1:ento non s·o~-o d'el-

-. -l'·« attività didat~ica >>,\ n1a anche della ·<< opero
!Sità scientifi·ca ». 

La proposta di ·legge h. 1392 conferend,o la li
bera dooenza, non .a vita, n11a :solo per un gu.iù.1-
que·nnio, confermabile di cinque in cinque ann.i 
dietro ,rigoroso .ac-ce:rtamento de.lìl'ope:rosità 
scientifi·c-a e :didattica svolta durante- il quin · 
quennio dal libero docente, ha voluto fare della 
doc·enza non un .o-rnamento decorativ·o cleJ qua
l'e l1investito ,po,ssa fregiarsri a :sua posta, n1a 
·l,In titolo a-ccademico, che s·erva a ~co-ntrasse

•gnare quelli ·che lav,orano veramente nel set
tore degli -studi e n'el,l'inseg.nainento a se,rvizio 
de.U.a . s-ci.enza e d·~i gi·ovani. 

Essi .rite.ng·ono che il S-enart·o abbia voluto 
fare della libera docenza n-on .una .sinecura o 
un mezzo -per a.ccres-cere 'Ì .proventi eli queHi 
che ·una vol.ta l'hanno cons·eguita. v.olontà del 
Senato è che essa non sia un titolo .a~ssegnato 
vita natu.ral durante. L'articolo 6 com.f-eris1ce 
:l':abi1itazione pe.r la dura t a di anni · ~cinque; la · 
,confer-ma, previo aceerta,m•ento de1-l'·o.perosità ' 
scie:ntifica e di,dattioa, ha efficacia per un quin
quennio soltanto. Ed è così ~fenno in questo 
proposito, che ha accettato anche i:l con11na 2 · 
dell'articolo 6 che dice : « Il termine ~di cinque 
anni non .può essere prorogato » ; ed insiste ·t.' 

rinfo-rza la :norma approvando il comma .prin1o 
dell'articolo 8, in cui è detto: « illi1bero docen
te la cui :abilitazione sia stata confermata, de
cade tuttavia dall'abilitazione :stessa, se per cin
que anni consecutivi non abbia esercitato l'in
seg~nam:ento, senza legitti1no impedimento ». 

Norma rigorosa, ·oome è evidente; per·chè 
prev·ede l.a decadenza dalrl' abiHtazione, ~s·e pe.r 
ci,nque anni no'n si sia eser-ci:tabo .l'insegna
Inento, anche ne~ caso -che s'i sia ·esplicata -c-on
grua operosità scientifica. Ben altro, dunque, 
che il possesso perenne e indiscusso del titolo· 
di abilitazione alla libe-r.a docenza dopo i quin
dici anni di esercizio, come propone l'emen;.. 
clamento Barbaro! 

Una ·ul:tima osse·rvaz'i,one. Il Senato qi'ht-ende 
·che l'unico tern1i.ne cronologico, do'Po d-el quàlt~ 
non è tpiù ne-cessaria .la conferma d·eU.a .abili
tazione da p3.1rte del Mini.stro su delibe-razione 
della Facoltà o Scuola, è quello seg:hat~o· dalla 
data in -cui viene .a cessare l'attività d-idattka 
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dei professori runivm~sritari, siano essi titolari 
di cattedra, rsiano liber·i docenti, e doè a 70 an
ni. Partendo d.a questo corncetto, itl Senato ha 
perciò la·sc•iato .cadere la proposta Ma:strosi
mone .per i Hberi docenti che aVJev31no .superato 
i,l 5·5° anno di età. Perdò ha bocrciata .anche · 
l'altra :proposta (di ·Coni agli en1endamenti Ma
strosimone e Barba·ro}, Sre.condo la ·qual·e pote
va-no essere esentati d.all'obblig·o dell'insegna
m·ento senza. ·in-cor.rere mella decadenza, i li
beri docenti che avesser-o dieci anni .di eserci
zio. Se •i1l Senato ha abbassato ·dal 7'0° .al 65° 
-3Jnno di età il·lin1ite di tem.po ·oltre 'il qua1e non 
occorre più l.a con:Berma della Fa-co~tà :senza 
i·ncorrere nella decadenza, è .perchè, riconfer
mando la docenza a ·Chi ha già su.pe.r:ato il 
65° .anno di età, e av·endo la -c-onferma val·idità 
per un quinquennio, si .arrivà ·oltre il 70° anno, 
data neilla qualre i p1~ofessori tutti dev-ono rces
sare dal dovere dell'insegnamento . 

. Concludendo, anche quel bramo dell'·emenda-

mento Barbaro, .che non appare esplicita,Inente 
precluso dalle pr.e.cedenti delibe·razioni del Se
nato, e cioè : « J.ibetri . doce-nti che abbiano da 
quindici anni conseguito il titolo », risulta, a 
giudizio di alcu~i membri della 6a Comnlis
sione, ·in netto contrasto con lo spirito e la 
lettera d'ella proposta di legge .n. 1392, quale 
è stata votata dal· Senato. 

P·erciò quel brano de1l'·e·mendamento in pa
rrola è sembrato ad alcuni senatori della 6a Com
missione che debba essere espunto ·· dal testo 
·coordinato. Perciò ril testo coordinato del .conl
ma terzo dell'articolo 8 dovrebbe, a loro giu
dizio, risultare in definitiva concepito nel modo 
seguentè : « Il titolo di abilitazione diviene 
definitivo, con esenzione dall'obbligo dell'inse
gnamento, per i liberi docenti che abbiano su
perato il 65° anno di età. La esenzione è di
chiarata dal Ministro». 

· CIASCA, relat.orre. 




