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CONSIDERAZIONI GENERALI,

ONOREVOLI SENATORI. — Il problema dei
prezzi delle aree fabbricabili, e quello dell’uti-
le senza merito che come conseguenza dell’au-
mento della popolazione urbana eedello svi-
luppo delle cittd (con le cohseguenti attrezza-
ture di servizi), ritraggono i proprietari dei
terreni edificabili, non & nuovo agli studiosi di
materie economiche ¢ di scienza delle finanze.
Cosi ‘non & nuova la convinzione del cittadino
-di buon senso che l'utile, talvolta ingentissimo
che traggono i proprietari di suoli edificabili,
quando maggiore é il bisogno di abitazioni non
possa dirsi legittimo e debba essere limitato se
non totalmente avocato a favore della colletti-
vita.

Nel periodo del dopo guerra, quando si &

sviluppata 1'industria edilizia al massimo gra-
do, le aree si acquistarono a prezzi sempre
crescenti. ' =

Talvolta il privato che doveva impiegare
ogni suo capitale per costruirsi la casa, la coo-
perativa che aveva ottenuto un sussidio di mi-
sura da parte del Ministero dei lavori pub-
blici, non poterono costruire perché non tro-
varono un’area a prezzo sufficientemente
congruo. '

Ma, tolti casi particolari, 'utile realizzato
dalla compravendita di aree difficilmente & po-
tuto essere assoggettato alle imposte normali,
sia perché & utile che non si inquadra facil-
mente nella figura tipica della speculazione
professionale (agli effetti della imposta sui red-
diti), sia perché troppo complessa in ogni caso
& 1a procedura d’accertamento (per le imposte
sul redditi e soprattutto per il contributo di
miglioria).

B sorta cosi I'idea di colpire con una impo-
sizione particolare le aree fabbricabili ripristi-
nando un tributo che nel 1905 & stato applicato
nei comuni di Milano, di Torino, di Roma.

Parve opportuno invece ad alcuni senatori
di mantenere in vita, migliorandolo, il siste-
ma gid in atto del contributo di miglioria, in
modo da colpire soltanto, ma efficacemente il
maggior valore realizzato attraverso le ven-
dite di aree fabbricabili.

Cosi sono oggi al vostro esame, onorevoli
colleghi, vari disegni di legge: tutti sono ispi-
rati dalla convinzione che debba essere sottrat-
to al privato l'utile derivante dall’aumento di
valore dell’area fabbricabile, ma si tratta di
disegni di legge profondamente diversi nella
loro struttura. ,

Prima di addentrarci nell’esame dei singoli
progetti & forse necessario affrontare alcune
questioni di fondo : anzitutto bisogna avere ben
presente lo scopo che con le norme emanande
ci si propone: pud essere uno scopo economico :
Anfluire sul prezzo delle aree fabbricabili, otte-
nendo che di fronte al pericolo di una forte.
tassazione molte aree vengano messe sul mer-
‘cato, e che si abbia cosi, indirettamente, anche
una notevole diminuzione dei costi delle costru-
zioni: pud essere UNo scopo essenzialmente fi-
scale, quello di permettere allo Stato o agli
enti locali una cospicua entrata a carico di chi
ottiene un incremento di ricchezza in conse-
guenza di fenomeni di natura sociale: pud
essere l'una cosa e Taltra: lo scopo econo-
mico e quello fiscale possono essere infatti rea-
lizzati cumulativamente tanto pitt se si vuole
dare ai Comuni o ad altri enti la possibilitad di
acquisire 1 mezzi per la costruzione di edifici
popolari o popolarissimi, '

Appunto la diversitd degli scopi che si pos-
sono perseguire ha fatto sorgere molte delle
discussioni che in argomento hanno diviso il
campo degli- studiosi e dei pratici; perche &
ben chiaro che non tutti gli strumenti fiscali
possono ugualmente bene raggiungere lo stes-
so risultato. I’imposta sulle aree fabbricabili,
commisurata al loro valore capitale, indubbia-
mente tende a causare la diminuzione imme-
diata dei prezzi di mercato ma non colpisce,
anzi, in alcuni casi, pud facilitare la specula-
zione ; il contributo di miglioria generica appli-
cabile solo dopo che 'aumento di prezzi si sia
realizzato non influisce affatto sugli stessi, nd
influisce sui prezzi una imposizione a carattere
-continuativo sugli incrementi di valore delle
aree. All'inverso perd l'imposta sull’ineremen-
to di valore delle aree diminuisce indiscutibil-
mente il margine di utile dello speculatore,
quando l’onere non possa essere totalmente tra-
sferito e la percezione di un tributo in for-
ma diluita nel tempo : il pagamento poi nel mo-
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mento in cui il maggior valore wviene rea-
lizzato corrisponde ad una situazione sia pure
variabile, ma con caratteri di mormalita,
I'imposta sul valore delle aree fabbricabili &
destinata, invece, a permettere un prelevamen-
to istantaneo, gravemente perturbatore del
mercato e quindi sembra meglio applicabil= nei
- momenti di anormalita. ;

Ancora; 'imposiziohe sulle aree fabbricabili
prescinde totalmente, di per se stessa dal con-
cetto di reddito da colpire, perché si applica
anche quando aumento di valore non ci sia,
quando ciog non solo non ci sia reddito in senso
stretto, ma neppure incremento potenziale di
ricchezza nel contribuente, 'imposizione sugli
incrementi di valore dei suoli inedificati col-
pisce, se non un reddito vero e proprio, l'in-
cremento di ricchezza che eccede il reddito
normale e lo colpisce nel momento in cui & ac-
quisito al patrimono del contribuente. Diversa
e quindi anche la giustificazione che si puod dare
ad un tipo ed all’altro di imposta, dal punto di
vista teoretico.

* k%

Se osserviamo che il valore dell’area fab-

bricabile é dato — secondo quanto insegnano
gli economisti — dal valore capitale corrispon-
dente al maggior fitto ricavabile da una co-
struzione normale, in una determinata localita
rispetto -al reddito corrispondente al tasso edi-
lizio del capitale investito nella costruzione ve-
ra e propria, vediamo che il valore dell’area
deve essere proprio soggetto ad oscillazioni
tali da rendere necessaria una attenzione spe-
ciale da parte del legislatore che sceglie il tri-
buto da applicare.

Appare infatti evidente che nei periodi in
cui I’espansione delle citta & forte e conseguen-
temente & notevole la richiesta di appartamenti
nuovi; il valore dell’area tende costantemente
ad aumentare, laddove nei periodi o nelle zone
dove .'espansione & ridotta o dowe. la ricerca
di nuovi alloggi & minore, il valore delle aree
diviene minimo e tende ad avvicinarsi al solo

valore " agricolo dei terreni della periferia

suburbana.

Il profitto quindi che gode il proprietario

di aree fabbricabili & variabile secondo la con-
giuntura economica,

E conseguenza dei principi accennati che
modificando le vie di comunicazione, portando
la comoditd ed i servizi cittadini verso la pe-
riferia, facilitando le condizioni della costruibi-
lita di abitazioni o di stabilimenti, la Ammi-
nistrazione pubblica influisca sull’aumento di
valore delle aYee fabb}'ic-abnﬂi. v

Da Quest"ultima constatazione non & difficile
giungere alla considerazione che 'aumento del
valore delle aree si possa ritenere ‘conseguénza,
almeno indiretta, dell’investimento di capitali
pubblici nell’attuazione dei servizi e dello svi-
luppo degli agglomerati urbani per modo che
il proprietario di aree fabbricabili finisce a
godere di un -guadagno che spetterebbe alla
collettivita. v

Considerazione facile, alla quale non pud
pero corrispondere il concetto che tutto il mag-
gior valore sia di competenza dell’Ente pub-
blico territoriale, anche perché & facile 'obie-
zione che 1 servizi pubblici giovano a tutta la
collettivita, ed in particolare anche ai proprie-
tari degli edifici costruiti, e che d’altra parte le
costruzioni in zone periferiche giovano a lore
volta ai gestori di servizi pubblici rendendone
necessario I'uso da parte di una massa sempre
maggiore di cittadini. :

L’aumento di valore delle aree fabbricabili
& poi conseguenza soltanto indiretta delle ope-
re pubbliche che giustamente si finanziano
a carico della collettivita, La costruzione di
una strada, 'attuazione di mezzi di comunica-
zione, apertura di una scuola, iniziative ten- -
denti- a facilitare il movimento economico si
realizzano ad opera dello Stato o di Ammind-
strazioni locali secondo piani di utilitd gene-
rale, indipendentemente dagli utili che il pri-
vato ne tragga: ma il fatto che la presenza di-
una strada nuova, Pattuarsi del servizio tran-
viario, telefonico, telegrafico, I'installarsi del-
Pacquedotto, ecc. siano indubbie cause di au-
mento di valore dei terreni, anche se si tratta
di conseguenza accessoria delle .opere pubbli-
clie spiega la richiesta perché I’aumento stesso
debba essere sempre e totalmente avocato allo
Stato o agli Enti che hanno costruito le opere.
Cid non & giusto perché lopera dell’Emte &,
come fu detto, realizzazione anzitutto dei suoi
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fini istituzionali, ma si pud ben dire che il
maggior valore deve essere oggetto di giusta
imposizione.

Inoltre, se Vespandersi della citta, frutto del-
l'aumento naturale della popolazione e dell’ur-
banesimo impone spese sempre maggiori e gra-
vami talvolta insopportabili per le finanze co-
munali, & giusto che a sopportare tali gravami
siano chiamati in misura maggiore coloro che
per effetto degli stessi fenomeni acquisiscono
un incremento di ricchezza.

Alla luce di questo complesso di osservazioni
va inquadrato il problema che voi, onorevoli
colleghi, dovete risolvere,

Qui prima di tutto va detto, perd, che l'argo-
mento impone 1'adozione di due principi: quello
che per esigenze di natura pubblica possano
essere sacrificati anche gli interessi dei privati,
e quello che possano essere colpiti da imposi-
zione anche gli incrementi dei capitali.

Senza I’adozione del primo dei due principi
non potrebbe ritenersi lecito colpire con impo-
sta le aree fabbricabili quando resti immutato
il loro valore o quando questo sia acquisito

antecedentemente alla data di applicazione del-

la imposta; ma in base al principio, il tributo
puo benissimo inquadrarsi tra i provvedimenti
fiscali destinati alla manovra economico-poli-
tica..

Senza ’adozione del secondo principio non
potrebbe apparire lecito, una volta che si col-
pisce il reddito maggiorato, colpire anche 1’au-
mento di capitale corrispondente al maggior
reddito capitalizzato. :

Sul primo punto appare decisivo alla mag-
gioranza della vostra Commissione la conside-
razione che il concetto moderno di proprieta
impone che questa possa essere sacrificata per
la realizzazione di finalita di interesse pubblico
o sociale, e sul secondo, senza entrare nel vivo
di polemiche non mai sopite, le sembra suffi-
ciente la considerazione che ormai é ritenuto
anche in dottrina che « basta che si verifichi
I'acquisto di ficchezza — sia per attivitd pro-
pria (del contribuente) come per azione del-
la collettivitd — perché masca il debito tri-
butario mnel possessore di quella ricchezza »
e che «i tributi pubblici sono una funzione
delle entrate economiche (di redditi come di
capitali) che consegue ciascun contribuente »
(Griziotti).

N. 898, ecc.—A — 2.

* k¥

Le scarne osservazioni di principio, che ab-
biamo premesso, non possono andar disgiunte
da alcune considerazioni sulla. situazione ita-
liana,

Non é dubbio che in Italia il mercato edili-
zio in alcune cittd & ancora assai attivo, men-
tre in altre ha raggiunto un livello di stasi o
quanto meno una fase di arresto.

Le case per la popolazione ricca e benestante
che puo permettersi di godere di una abita-
zione con varie comoditd, e conseguentemente
di pagare un affitto corrispondente al costo
attuale delle costruzioni, sono ormai, in alcune
cittd d’Italia in numero sufficiente; mancano
invece, quasi dappertutto le case per 1a popo-
lazione di medio ceto e del ceto inferiore. Oc-
corre quindi, da un lato, facilitare le costru-

zioni di case popolari e popolarissime, occorre

rendere possibile l'accesso alle aree fabbrica-
bili da parte degli enti che possono dedicarsi,
o si dedicano, per realizzare il loro fine spe-
cifico, alle costruzioni' popolari, ma non & pos-
sibile dappertutto incidere fortemente sui ca-
pitali costituiti dalle aree in genere perché la
domanda di case & in talune localitd in dimi-
nuzione. 3

1 accaduto poi nel periodo del dopoguerra,

periodo che non & ancora finito in Italia, che

il blocco degli affitti rendendo praticamente im-
possibile, non solo la sistemazione delle vec-
chie case a fitti bloccati, ma addirittura la loro
manutenzione; abbia aggravato la spinta alla
speculazione edilizia verso la periferia, e la
sempre maggiore degradazione delle case dei
centri cittadini, Cosi la ricerca di aree e la
costruzione di case non & stata collegata sol-
tanto all’aumentato numero di famiglie, ma
anche al numero di quelle che aspiravano a
trovare comunque un miglioramento della loro
abitazione, data la impossibilitd di ottenere lo
ammodernamento delle vecchie case del centro.

Il progressivo sblocco degli affitti — ed &
fenomeno che si sta werificando con celerita
maggiore di quella prevista dal legislatore —
porterd ad un aumento di disponibilitd di case
migliorate nel centro e quindi ad un fenomeno
di ritorno degli stessi capitali dalla periferia
al centro con una probabile diminuzione del
valore delle aree fabbricabili periferiche ed un
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accentuarsi della speculazione sulle case vec-
chie da ripristinare o ricostruire.

Le osservazioni che abbiamo premesse ed al-
cune altre hanno condotto la vostra Commis-

sione a suggerire alcuni mutamenti al testo del -

disegno di legge governativo, mutamenti ba-
sati soprattutto sulla impostazione di un du-
plice tributo da applicarsi in via alterna-
tiva: o 'imposizione sul valore delle aree fab-
bricabili o limposizione sull’aumento di va-
lore dei suoli inedificati. A seconda delle zone,
dell’andamento del mercato, delle finalita da
perseguire in ogni periodo, sara cosi possibite
agli enti locali di adottare la misura tributaria
meglio confacente allo scopo politico-fiscale da
perseguire. .

Accanto alle accennate osservazioni di na-

tura economica generale altre di natura tec-
nica che non possono essere sottaciute dovet-
tero essere presenti nello studio del disegno
di legge:

1) Se si vuole applicare una imposta con
carattere di ordinarietd e non con fini espro-
priativi, @ necessario che U'imposta possa inci-
dere sul reddito non sul capitale: 'imposta sul
capitale pud essere concepita una volta tanto,
purché sia contenuta nei limiti del sacrificio
che il contribuente possa fare o riducendo oc-
casionalmente i suoi redditi, o contraendo un
debito in modo da ratizzare il sacrificio impo-
stogli dal tributo od alienando in parte il capi-
tale (nei limiti in cui questa alienazione puod
essere permessa dalla capacita di assorbimento
del mercato),

2) Una imposizione su un capitale che
di per se non produce frutti se non attraverso
lincremento di valore o si attua una volta
tanto, nei limiti di cui al punto 1), o si attua
quando aumento di valore si realizza.

3) Una imposizione non’ deve incidere in
modo da imporre al contribuente un sacrificio
eccedente quello del pagamento del tributo.
(Tale sarebbe l'imposta che costringesse buo-
na parte dei contribuenti a svendere i beni
posseduti per realizzare la somma liquida ne-
cessaria a pagare l'imposta e ad incontrare

cosl, oltre il danno del pagamento quello deri-
vante dalla svendita).

4) L’incidenza massima della imposizione
non pud essere determinata che dalla legge, in
modo da non dar luogo alla possibilita di ar-
bitrio o a discrezionalita delle Amministrazioni
locali (in relazione anche all’articolo 23 della
Costituzione).

Nel redigere poi il testo delle norme sull’im-
posta sull’aumento di valore.delle aree inedi-
ficate sono stati tenuti presenti i criteri che
bene enunciava fin dal 1910 il Griziotti nel
suo lavoro sulle Imposte sugli incrementi di
valore e sulle remdite. '

« L'imposizione corretta e completa della ren-
dita (omissis) deve soddisfare — scriveva ap-
punto il Griziotti — alle seguenti condizioni :

a) colpire la nuova fonte di ricchezza,
realizzata dal contribuente sotto forma e nelia
misura di un maggior capitale;

.b) colpirla nel momento, in cui essa sia
definitivamente realizzata in favore della sua
economia ;

¢) quando e finché una nuova fonte di ric-
chezza non é stata realizzata dal contribuente
colpire il soprareddito, quale indice del god:-
meno i una rendite, di un reddito — cioé
— superiore a quello che si pud attendere dal
bene, rispetto al suo prezzo di acguisto e se-
condo il saggio corrente dell’interesse;

d) non colpire due volte 1a stessa rendita
presso lo stesso proprietario ed allo stesso
titolo;

€) e non gravare chi non percepisce al-
cuna rendita ma un semplice reddito corri-
spondente, secondo il tasso corrente al capitale
impiegato». (Nell’edizione degli Studi del 1956,
pagina 256).

Si & detto che si tennero presenti le regole
suenunciate, non sempre perd si seguirono con
cieca obbedienza percheé, su alcuni punti, parve
necessario alla vostra Commissione discostarse-
ne. Maggiori divergenze dalla applicazione
delle regole teoriche potranno osservarsi nella
struttura dell’imposta sulle aree fabbricabili
perche questa, specie nella prima applicazione
(primo biennio) si propone, come dicemmo, an-
che uno scopo, preminente, di riequilibrio del
mercato.
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Le premesse della relazione non sarebbero
complete senza un accenno ai precedenti di na-
tura storica, mella legislazione italiana.

I] primo esempio di imposizione sulle aree
fabbricabili in Ttalia si ebbe nel 1905.

L’articolo 9 della legge 8 luglio 1905 diede
facoltd ai Comuni, nei quali fosse necessario
promuovere la fabbricazione di nuove case, di
chiedere autorizzazione ad imporre « a partire
dal 1° gennaio 1906 una tassa sulle aree fab--
bricabili comprese quelle sulle quali sia stata
iniziata e non continuata una costruzione ».
« La detta tassa — continuava la disposizione
di legge — non potra eccedere la misura dell’l
per cento sul valore delle aree medesime ».

Dovevano essere considerate aree fabbricabili
<« gli appezzamenti di terreno compresi-in una
rete stradale in stato di viabilitd o di circola-
zione o alla medesima attigui i quali non fossero
in modo stabile adibiti ad uso agricolo od indu-
striale o che non fossero accessorio di edifici
esistenti, come ville e giardini » e dovevano es-
sere escluse dalla tassazione, oltre che le aree
possedute dal Comune, quelle dello Stato, della
Provincia, degli Enti di pubblica beneficienza.

In base a questa legge autorizzativa I'im-
posta & stata applicata solo nei comuni di To-
rino, Milano e Rema, ma con scarso beneficio.

Successivamente, con 1a legge 11 luglio 1907,
fu permesso al comune di Roma di elevare la
aliquota — considerata gia altissima — al 3 per
cento.

Non risulta che la legge abbia dato partico-
lari introiti neppure dopo questa modifica, si
ebbero invece gravi critiche e infine la sop-
pressione del tributo, decretata con I’articolo 12
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2538,
con effetto dal 1° gennaio 1924, e 13 sua sosti-
tuzione col cosiddetto contributo di miglioria.

Sembra che la sostituzione col contributo
di miglioria sia stata attuata perchd nel 1923
il comune di Roma stava acquistando ai prezzi
corrispondenti ai valori denunciati per Pap-
plicazione della tassa i terreni intorno alla
cittd : pud ben darsi che cid abbia « commosso »
eccessivamente gli interessati, ma pud anche
darsi che la reazione sia stata spontanea per-

ché in quel momento di sommovimenti pro-

fondi del valore della lira non era lecito la- !

sciare che i Comuni si arricchissero acquistan-
do le aree senza tener conto della diminuzione
della capacitd di acquisto della moneta.

Neppure il contributo di miglioria ha awvuto
fortuna in Italia.

Ma per vero il principale ostacolo all’appli-
cazione del contributo fu dato dalla sua orga-
nizzazione per cui la eccessiva preoccupazione
per la tutela del contribuente fini per rendere
inapplicabile 'imposizione. ,

Vogliamo qui ricordare la procedura che un
Comune dovrebbe applicare in base agli arti-
coli 239 e seguenti del testo unico sulla finanza
locale. Anzitutto la deliberazione che istituisce
il contributo e stabilisce le norme per l’appli-
cazione e per la riscossione, dovrebbe delimi-
tare la zona da sottoporre a contributo, deter-
minare i prezzi dei beni ¢ delle aree e indicare
le ditte mtestafcame e lo stato di possesso delle
aree.

La deliberazione dovrebbe essere deposi-
tata nell’Ufficio comunale, ne -dovrebbe essere
dato avviso con manifesto e la deliberazione
stessa dovrebbe essere notificata ai proprie-
tari interessati, Gli interessati e qualunque con-
tribuente, nei venti giorni dalla notificazione
o dall'ultimo giorno del deposito, potrebbero ri-
correre alla Giunta provinciale amministrati-
va. La Giunta provinciale amministrativa do-
vrebbe sentire gli interessati che lo richiedano,
ordinare se lo creda la produzione di dati e
schiarimenti, ordinare inchieste, perizie, ve-
rifiche, accessi, ecc. e poi decidere. La -deci-
sione dovrebbe essere notificata, ma nei trenta
giorni successivi gli interessati pofrebbero ri-
correre al Ministero delle finanze.

Il Ministro provvederebbe sui ricorsi omo-
logando con o senza modifiche, le deliberazioni.

Evidentemente dopo questa faticosa proce-
dura potrebbe continuare la lite in sede giu-
risdizionale (e si pensi quanti potrebbero essere
1 contribuenti contestants).

Tutto cid per l'accertamento del primo ter-
mine di paragone, necessario per I'applicazione
dell’imposta sul maggior valore (specifico o ge-
nerico) dei beni: per I’accertamento del secon-
do termine, quello del valore dei beni all’atto
della realizzazione, si dovrebbe prendere come
base, in~caso di vendita, i1 prezzo determinato
agli effetti della legge di registro e in caso di
mancata vendita entro un certo periodo la valu-
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tazione presuntiva con possibilitd di wicorso alla
Commissione comunale, alla Giunta provin-
ciale amministrativa tributaria, alla Com-
missione centrale e alla Autorita giudiziaria.
Basta la sola enunciazione della via da seguire
per Uaccertamento di fronte ad una massa di
contribuenti come quella di cui si tratta per
far capire il motivo per il quale ogni bravo
segretario comunale si senti morire di fronte
alla ric'hiesta degli amministratori di appli-
care i contributi di miglioria generica e avallo
senz’altro il giudizio degli « esperti » « il contri-

buto di miglioria & assolutamente inapplica-

bile ».

Nonostante tali difficolta il comune di Torino
ha recentemente deliberato, nel novembre 1954,
di applicare il contributo di miglioria generica
e si e posto sulla via della attuazione delle nor-
me del testo unico sulla. finanza locale iniziando
tutta la procedura con criteri tecnici nuovi,
facendo ricorso ai funzionari dell’ Amministra-
zione della finamza per gli accertamenti tecnici

di base ed applicando alle registrazioni il siste-

ma meccanografico, gia introdotto in Comune,
per realizzare con poco personale, la magsima
precisione di registrazioni, di comparizioni e
di indagini statistiche: la buona reazione dei
cittadini torinesi dimostro che & mella coscien-
za di tutti che l'imposizione debba essere ap-

plicata con la dovuta larghezza di vedute, ma

con la necessaria rigidita.

Per Vapplicazione del contributo, I’Ammini-
strazione comunale di Torimo ha ritenuto di
stabilire 1a data di inizio della. tassazione al
1° genmaio 1953 e come data di riferimento
per laccertamento della differenza dei valori
il 1° gennaio 1950.

Diversa sorte ebbe la cittd di Roma alla quale
fu concesso di applicare una imposta speciale
sulle migliorie in base al decreto-legge 6 luglio
1931, n. 981, che ne approva il piano regolatore.

Ma tale imposta non ebbe, come del resto
deve apparire naturale a chi ben ponderi quan-
to fin qui ¢ stato ‘detto, alcun effetto nel senso
di impedire la pill sfrenata speculazione sulle
aree fabbricabili nel periodo che stiamo attra-
versando, La reazione di tutti coloro che oltre

anche ribollire il sangue di fronte ad arricchi-

" menti immensi ottenuti da pochi speculator!:

che hanno imposto a chi aveva fame di case il
pagamento di prezzi esorbitanti per 1acquisi-
zione delle aree, ha riportato sul terreno il pro-
blema della imposizione sul valore delle aree
stesse,

Contemporaneamente la comprensione della
necessita di dare un mezzo semplice a Comuni,
Istituti di case popolari ed altri emti che si
prefiggono la costruzione di case per coloro che
non ne hanno e che non hanno la possibilita
di procurarsene ha suggerito al Governo la
presentazions di altro disegno di legge per .
I’attuazione dei piani per ledilizia popolare e
popolarissima. Per varie norme i due disegni di
legge che oggi sono sottoposti al vostro esame
si intcgrano a vicenda,

Una serena esposizione della situazione non
pud prescindere anche dalle vivacissime criti-
che che sono state sollevate nei riguardi della
proposta di imposizione sul valore delle aree
fabhricabili. , ‘ '

Gid nel 1907, quando era in preparazione
Taumento della aliquota per la cittd di Roma,
si ebbero alcuni studi critici di notevole im-
portanza. Non pud negare il relatore che lo ha
fatto assai meditare la conclusione dello studio
del Gobbi, sul « Giornale degli Economisti »
del 1907 (pag. 464): « Applicare ed approvare
Pimposta nei momenti di forte speculazione &
un errore, perché la speculazione ha preparato
una situazione che dovra liquidarsi con per-
dite per diminuzione dei prezzi delle aree, I'im-
posta agisce come un’ulteriore causa di diminu-
zione e cosi aggrava la crisi ».

Chi non sente I'attualita del momto non pud
dire di conoscere sufficientemente la situazione
italiana, che non & dappertutto uguale a]la si-
tuazione di Roma. »

Delle critiche piu 'recem;i parte si sono ac-
centrate su singole norme del disegno di legge
governativo (e di queste fu tenute.conto nei
limiti del possibile, negli emendamenti al te-

‘sto che sono stati formulati), in parte si sono

accentrate contro il sistema della espropria-
bilita delle singole aree che quasi tutti i pre-

che avere a cuore le finanze pubbliche sentono | sentatori di disegni di legge hanno proposto sia
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concessa sulla base del valore denunciato dal
contribuente agli effetti della applicazione delia
imposta. Molti dei critici hanno suggerito il ri-
torno al contributo di miglioria generica, me-
glio congegnato, altri si sono preoccupati del
danno che potrebbe derivare agli agricoltori
delle zone suburbane se fossero tenuti al pa-
gamento del tributo anche per il solo plusvalore
che i suoli agricoli acquisiscono per 1a vicinanza
delle citta (unearned imcremento anche que-
sto; ma, meno antipatico) e del danno altresi
che potrebbe avere l'agricoltura in genere se
-la nuova imposizione costringesse- i piccoli
agricoltori a rinunciare a prezzo vile ai loro
terreni intorno ai centri urbani, trovandosi gli
stessi senza la possibilitd di realizzare in con-
creto il valore maggiorato dato che 'offerta
di molti terreni verrd a pesare sul mercato e
senza la possibilita d’altra parte di continuare
a pagare una imposta che limiterebbe an-
cor piu lo scarso reddito di coltivazioni ortive
che implicano 'adozione di molti fertilizzanti
¢ di molta e molto costosa mano d’opera.

- Anche di queste osservazioni la Commissio-
ne ha cercato di tenere conto nell’apportare
alcune variazioni al testo del disegno di legge
governativo. _

Una osservazione a s& merita lo studio del
prof. Cosciani che vorrebbe attuata la tassa-
-zione delle plusvalenze solo attraverso il mor-
male sistema della imposta di ricchezza mo-
bile, '

« A favore della tassazione di queste plus-
valenze — scrive appunto il Cosciani — si pon-
gono innanzi diversi altri argomenti:

— Pimposta sul reddito colpisce tutto il red-
dito, tanto quello consumato- che quello rispar-
miato. Non colpire questi incrementi patrimo-
niali, significa esentare Ingiustificatamente
dall’imposta -determinate forme di reddito
risparmiato; .

— le plusvalenze, dal punto di vista quali-
tativo, molto spesso rappresentano una mag-
glore possibilitd di tassazione, trattandosi di
valori a carattere congiunturale. A parte la

premessa implicita,-della assimilazione a red-'

dito di questa categoria, qui si pone il pro-
blema in termini di opportunitd che ha indub-
biamente il suo valore, specie in determinati
casi;

N. 898, ece.—A - 3.

— legigenza di tale tass’a'zione, del resto,
riaffiora costantemente nei momenti piu acuti
della finanza, sotto forma di imposte a carat-
tere congiunturale e transitorie sul plusvalore.
Esperimenti che hanno dato sempre risultati
poco soddisfacenti per la mancanza di un cri-
terio omogeneo ¢ solido alla loro base. £ pro-
babile che se tutti i plusvalori venissero col-
piti col sistema tributario ordinario ’esigenza
di colpirli con tributi straordinari sarebbe
meno intesa;

— la razionalita e "opportunita di tale tas-
sazione & dimostrata dai recenti orientamenti
legislativi stranieri che tendono sempre pil

' ad includere tali valori nell’imposta sul red-

dito; questa estensione la troviamo, infatti,
negli Stati Uniti ed in Germania ».

Indubbiamente la proposta si inquadrerebbe
nel nostro sistema fiscale con sicura applica-
zione dei principi adottati anche nella recente
legge recante norme integrative alla legge di
perequazione tributaria, e, attraverso il mec-
canismo della imposta di famiglia, assicurereb-
be anche un’entrata a favore delle Ammini-
strazioni locali. Una maggiore partecipazione
poi delle Amministrazioni locali al gettito delle
imposte erariali non urterebbe in modo essen-
ziale contro il sistema.

La Commisione perd non ha potuto nascon-
dersi le gravi difficclta pratiche che si pre-
senterebbero per la persecuzione degli utili di
cui si tratta con i sistemi di accertamento di
cui attualmente la finanza dispone, né ha po-
tuto dimenticare che lo scopo che si & proposto
il Governo nel presentare il disegno di legge,
di influire in forma notevole sul mercato delle
aree fabbricabili, non potrebbe essere rag-
giunto attuando il progetto Cosciani. La impo-
sizione sul plusvalore realizzato infatti porte-
rebbe, se del caso, ad un aumento non ad una
diminuzione dei prezzi delle aree nei momenti -
di massima tensione del mercato.

Le stesse ragioni hanno indotto la Commis-
sione a non escludere l'imposizione sul valore
delle aree, ¢ ad adottare in forma parallela il
criterio della trasformazione del contributo di
miglioria generica in imposta sugli incrementi
di valore delle aree inedificate. Occorreva — a
suo parere — attuare in doppio senso la ri-
forma: creando l'imposta sul valore - delle
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aree e riordinando il sistema di applicazione
del contributo di miglioria mediante la attua-
zione di wna imposiziona generale sulle plus-
valenze delle aree inedificate.

Nella redazione della parte del disegno di
legge che riguarda I'imposta sulle aree non
edificate non ha mancato la Commissione di
tenere presenti anche le indicazioni del prof.
Repaci che merita qui siano trascritte:

« Le vigenti norme, allo scopo di facilitare la
_ applicazione e di ottenere nello stesso tempo
un maggiore rendimento, richiedono, tuttavia,
alcune modificazioni, tra cui, le pitt importanti
sono:

1) listituzione dei contributi deve essere
obbligatoria e non facoltativa;

2) i valori iniziali degli immobili debbono

essere riferiti, non al momento della delibera-
zione, ma a uno o due anni precedenti;

3) il limite del 30 per cento della spesa,
per il contributo di miglioria specifica deve es-
sere tolto, e I'aliquota del 15 per cenfo, anche
per quello generico, pud essere elevata dal 15
per cento al 25 per cento o 30 per- cento, con
eventuale esenzione di un minimo;

4) norme pid precise debbono essere det-
tate per chiarire quali elementi siano da tener
presenti per la determinazione del valori in
via presuntiva;

5) semplificazione della procedura del
contenzioso, specialmente in quella della pri-
nia fase (deliberazione del contributo) e le
controversie degli accertamenti presuntivi, al
pari di quelli automatici, dovrebbero essere af-
fidate agli stessi organi giudicanti e ciog alle
Commissioni distrettuali dalle Imposte dirette;

6) il provento del tributodovrebbe essere
devoluto all’attuazione dei piani regolatori e
alle opere pubbliche con questi connesse ».

Entro certi limiti parve alla Commisione op-
portuno di tener presenti anche le osservazioni
e le proposte del prof. Testa (Contributi di
miglioria per opere di piamo regolatore, in
<La Proprietd Edilizia », marzo 1933) pur
proponendovi di mantenere in vigore, modifi-
cato nella sua struttura, il contributo di mi-
glioria specifica,

Nessuno dei critici ha segnalato quali po-
trebbero essere le conseguenze della adozione
del disegno di legge governativo, se fosse ap-
plicato estensivamente dal punto di vista de!-
la sottrazione istantanea di denaro alla massa
dei contribuenti. Calcoli sommari indichereb-
bero che l'applicazione della imposta potrebbe
parificarsi ad una misura che gquanto meno
raddoppiasse, ma in wealtd quasi triplicasse il
gettito delle imposte comunali. Evidentemente
lo sconvolgimento che ne deriverebbe sarebbe
assal grave. Fu questo il motivo fondamen-
tale per cui la Commissione propose al Mini-
stro e propone oggi a voi, onorevoli colleghi
la adozione anche per il primo biennio di una
aliquota che nel suo complesso incida pitt leg-
germente sulla massa del reddito del settore
privato. '

Onorevoli colleghi.

“Alla luce di quanto & stato sommariamente
asposto sia dal punto di vista stréttamente teo-
rico che da quello storico e tecnico € necessario
esporre 1 principi ai quali la Commissione ha
ritenuto di doversi attenere nella formulazio-
ne delle modifiche ai testi che, in un testo defi-
nitivo, si onora di sottoporre al vostro esame
ed alla vostra approvazione.

A questo scopo si suddividera la trattazione
secondo criteri sistematici dovendosi avere per
richiamata la tabella riassuntiva dei vari dise-
gni di legge che fu a parte distribuita.

IMPOSTA SULLE AREE FABBRICABILI

Enti o quali deve essere attribuita la facoltd
di tmporre il contributo.

Tutti i disegni di legge sono concordi nell’at-
tribuire il diritto di imposizione di cui si sta

‘trattando ai Comuni.

Sono infatti i Comuni che subiscono per
gran parte lonere delle spese inerenti alla
estensione e alla moltiplicazione dei serwizi.

Ma se tutti i disegni di legge sono concordi
nell’attribuire ai Comuni il diritto di imposi-
zione sull’incremento di valore delle aree, i di-
segni di legge Spezzano e Amigoni prevedono
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solo una facoltda da concedersi ai Comuni per
le applicazioni del tributo, mentre il disegno di
legge Montagnani concerne un’imposizione ob-
bligatoria per i Comuni con oltre 10.000 abi-
tanti e facoltativa per gli altri; il progetto
governativo concede la facoltd di applicare

il tributo soltanto ai Comuni capoluogo di pro- .

vincia, a quelli che siano stazione di cura sog-
giorno ¢ turismo ed ai Commni che tra 1ul-
timo ed il penultimo censimento abbiano avuto
un aumento di popolazione cosi intenso che sia
pari almeno al 15 per cento.

Non avendo in nessun modo la possibilita di
avere l’elenco dei Comuni che si trovano nelle
condizioni accennate il relatore d’accordo con
il Presidente della Commissione ha fatto ri-
corso all’attrezzatissimo
collega onorevole Fortunati, dell’Universita di
Bologna e ne ebbe I’elenco completo.

Se ne ricavo subito che, se molti sono i Co-
muni che hanno avuto l'incremento del 15 per
cento fra i due censimenti, alcuni di essi sono
perd di tanto poca importanza che non & conce-
pibile per loro la applicazione della imposta di
cui trattasi (ci sono Comuni con 300 abitanti!).

In conseguenza degli accertamenti fatti &
serta in seno alla Commissione la discussione
se si dovessero adottare altri criteri discrimi-
natori; aleuni membri ritenevano opporbuno 1i-
mitare la concessione di applicare limpo-
sta ai soli Comuni capoluogo di Provincia, a
quelli aventi un certo numero di abitanti, a
quelli riconosciuti come luogo di cura soggior-
no e turismo e a quelli confinanti con i primi,
ma sembro alla maggioranza che potessero an-
cora sfuggire alcuni casi in cui 1’applicazione
della imposta potesse rendersi necessaria: fu
cosi ritenuto pill opportuno proporre l'accet-
tazione del criterio piu lato, ammettendo che
tutti i Comuni possano adottare il tributo man-
tenendo fermo il carattere di facoltativita del-
lo stesso ed aggiungendo la mecessita della ap-
provazione della deliberazione che applica I'im-
‘posta da parte dell’organo provinciale di con-
trollo.

Per necessita di coordinamento di norme vi
si propone poi di stabilire che 'imposta sulle
aree fabbricabili sia incompatibile con la im-
posta sullincremento di valore delle aree ine-
dificate,

istituto diretto dal

Oggetto della tmposizione.

Non tutti i proponenti dei vari disegni di
legge sottoposti al vostro esame haqno con-
capito nello stesso modo il tributo. I¥disegno
di legge del senatore Spezzano si propone in-
fattl di colpire, con aliquota elevatissima Pin-
cremento di valore delle aree fabbricabili, esso
st allinea quindi con le norme di cui al Titolo 1T
del disegno di legge che la Commissione pre-
senta. ' '

. Tutti gli altri proponenti (Montagnani-
Amigoni) e lo stesso disegno di legge gover-
nativo concepiscono come oggetto della imposi-
zione il valore dell’area in quanto edificabile
{al netto dal valore agricolo) e tale criterio ha
ritenuto degno di essere adottato anche la
Commissione pur ritenendo che, dopo il primo
biennio, debba essere adottata una aliquota
progressiva a seconda dell’incremento annuale
di valore delle aree colpite, in modo da te-
nere conto mnella misura dovuta e della me-

‘cessitd di incidere su gli utili derivanti dal

moltiplicarsi del valore delle aree, particolar-
mente in alcune localitd e in periodi di do-
manda pil intensa, e delle impossibilita di gra-
vare nei periodi di crisi con un tributo ad
incidenza motevole sulle aree fabbricabili.

Limiti di applicazione della imposta.

Nei vari disegni di legge sono concepiti due
diversi sistemi di determinazione dei limiti di
applicazione della imposta: il sistema mera-
mente territoriale (imposizione entro zone
determinate) e quello del riferimemto al wva-
lore agricolo (imposizione dei terreni che han-
no valore superiore a quello agricolo). A sua
volta il limite territoriale viene proposto con
riferimento ad un piano regolatore oppure al-

 la esistenza di una rete viabile in prossimitd;

la determinazione del valore agricolo viene sem-
pre prevista in funzione del reddito imponi-
bile catastale, ma variano i coefficienti pro-
posti. '
A parte il disegno di legge Spezzano che, co-
me dicemmo, & impostato su di una sistematica
diversa, adottano i due criteri insieme il dise-

.
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gno di legge Montagnani e con formule diver-
se, il disegno di legge di iniziativa governativa.

Il disegno di legge Amigoni, invece, fa rife-
rimento al solo limite di valore.

Vagliata ogni circostanza sembrd oppor-
tuno alla maggioranza della Commissione la-
sciare al Comume la possibilitd di determina-
re 'area assoggettabile ad imposta con spe-
ciale delibera consiliare come & proposto dal-
Particolo 2 del disegno di legge governativo.
La correttezza della risoluzione potrebbe la-
sciare dei dubbi dal punto di vista costituzio-
nale, in quanto il Comune divenisse arbitro at-
traverso la determinazione della zona, della ap-
plicazione del tributo; ma la delimitazione non
dovrebbe essere lasciata alla mera discrezione
del Comune; questo dovrebbe accertare soltan-
to le zone in cui i valori dei terreni superino i
valori agricoli calcolati come wuole la legge.

D’altra parte il ricorso a criteri oggettivi
d’altra matura imponeva ben altre difficolta:
ben pochi sono infatti i Comuni che hanno
gid ottenuto approvazione del piano regola-
tore, e I’adozione del criterio di tassabilitd di
tutte le aree comprese in una rete di strade
potrebbe far tassare quasi tutto il territorio
dell’Ttalia settentrionale come area fabbrica-
bile, escludendo invece, senza sufficiente moti-
vo, qualche lotto di aree in zone turistiche del-
I’Ttalia meridionale ed insulare.

Sembrd quindi alla Commissione pil logico
richiamarsi alla semplice tassabilita delle aree
che abbiano un valore superiore, secondo un
dato coefficiente, al valore agricolo del terreno
che viene calcolato capitalizzando il reddito
imponibile, e riassorbire cosi in un unico con-
cetto il secondo comma dell’articolo 2 ed al-
cuns norme dell’articolo 3 del disegno di
legge governativo, stabilire inoltre che 1’accer-
tamento dei limiti entro i quali il maggior va-
lore ci sia venga demandato al Comune, con
1 necessari controlli amministrativi e giurisdi-
zionali.

Valore imponibile.

Connesso col preblema dei limiti della im-
posizione & quello del valore imponibile.

Si tratta infatti di determinare quale sia il
valore agricolo di un terreno e quale il valore
del suolo come passibile di costruzioni,

A questo proposito il disegno di legge Ami-
goni & basato sul concetto che il valore agricolo
corrisponda all’importo risultante dalla capi-
talizzazione al 100 per uno del reddito domini-
cale rivalutato a sensi della legge 12 maggio
1947, n. 536 (prevede poi a vantaggio dei pic-
coli possidenti una detrazione di impo'sté, pari
a lire 50.000), onorevole Montagnani preve-
de invece nel suo disegno di legge, la capita-
lizzazione del reddito dominicale secondo un
tasso variabile, ma fissato insindacabilmente
dal Consiglio comunale, il disegno di legge
governativo fa riferimento al reddito domini-
cale dei terreni, rivalutato col coefficiente in
uso per la complementare, moltiplicato per
cinquanta (capitalizzazione al 100 per 2).

Vi sono qui due osservazioni da fare: la
prima riguarda la maggiorazione dei valori dei
terreni agricoli vicini alla cittd, effetto della
posizione e della conseguente possibilitd di por-
tare al centro di consumo particolari prodotti
che non soffrono lungo trasporto (verdura,
frutta deperibile, ecc.) e sul valore dei quali
inzide assai la possibilita di conservazione; la
seconda riguarda la difficoltd che presenta la
adozione di qualsiasi norma prefissata, se si
voglia tener conto delle oscillazioni dei wvalori
agricoli anche in relazione a circostanze estra-
nee (svalutazione monetaria, ecc.), una volta
che si deve fare riferimento per semplicita al
reddito catastale.

Sembro opportuno quindi scegliere un eri-
terio di determinazione del valore agricolo no-

tevolmente pilt largo di quello usato per le

altre imposte o tasse, e suscettibile di varia-
zione annuale.

In relazione ai criteri accenmnati, la Commis-
sione vi propone di far riferimento ai coeffi-
cienti per la capitalizzazione del reddito eca-
tastale che la legge 20 ottobre 1954, n. 1044,
ha adottato per la determinazione dei valori dei
terreni agli effetti della imposta successoria.

Tali coefficienti sono fissati di anno in anno
e possono quindi permettere un calcolo che si
avvicini maggiormente alla realta.

Per tener conto poi di quanto fu detto circa
il maggior valore dei terreni agricoli vicini ai
centri abitati la Commissione vi suggerisce di

| moltiplicare il risultato della applicazione dei

coefficienti accennati per un altro coefficiente
fisso (4 per le citta in genere e 5 per le cittd
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con pit di un milione di abitanti) in modo da

rendere certo che le semplici aree agricole e

nelle aree fabbricabili il valore agricolo siano
in ogni caso esenti da imposizione.

La Commissione ha poi accolto la proposta
Amigoni di applicare, per le sole persone fi-
siche, una detrazione di lire 50.000 sull’am-
montare dell’Imposta onde avvantaggiare i pic-
coli proprietari. Ha creduto necessario non
estendere la esenzione alle persone giuridiche
e alle intestazioni collettive onde togliere di
mezzo ogni possibilitd di frode. :

Debitore dell'mposta.

Notevole discussione sorse circa la persona
alla quale debba far carico 'onere dell’impo-
sta. I disegno di legge di iniziativa governa-
tiva e il disegno di legge Amigoni concepiseo-
no il debito come connesso alla proprietd dei
beni. Altri era maggiormente incline a consi-
derare debitore colui che sia catastalmente in-
testato, lasciando a lui la rivalsa contro il
proprietario. Prevalse, per ragioni di giusti-
zia tributaria, il concetto che il debito di im-

posta debba essere a carico di chi sia proprie-

tario effettivo, ancorcheé una eventuale vendita
con data certa non sia stata trascurata o
le pratiche per la volturazione catastale pos-
sano essere tuttora pendenti. Essendo statuito
a favore dell’Ente impositore il diritto di per-
seguire gli immobili colpiti dal tributo anche
contro successivi acquirenti, il pericolo delle
intestazioni di comodo apparve indubbiamente
limitatissimo. Sara necessario pero in ogni caso
che i Comuni abbiano ad acquisire una attrez-
zatura sufficiente per evitare che la norma dia
luogo a tentativi di evasione,

Che dire perd delle ipotesi in cui altro sia
il nudo proprietario ed altro l'usufruttuario?

A chi puo far carico l'onere del tributo? &
evidente che trattandosi di un’imposizione che
viene meno con la costruzione sull’area colpi-
ta, onere deve essere a carico di chi pud co-
struire: dell’enfiteuta, in caso di enfiteusi per-
manente, del superficiario in caso di diritto
di superficie illimitato nel tempo; ma nel caso
invece di enfiteusi a tempo, di diritto di super-
ficie a tempo determinato, di diritto di usu-
frutto e di uso, porre l'onere a carico del

»
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proprietario, o del superficiario, o dell'usufrut-
tuario avrebbe sempre dato luogo a difficolta,
perché né il sole proprietario nudo, né il solo
usufruttuario senza il consenso del proprieta-
rio ecc., possonc disporre della cosa mutan-
done essenzialmente la destinazione. Di tali
difficolta si & fatto portavoce anche il prof. Ni-
colo nel suo studio sugli aspetti privatistici della
imposta sulle aree fabbricabili.

Sembro alla Commissione di poter proporre
che in caso di usufrutto, di uso, di enfiteusi o
di diritto di superficie di durata limitata nel
tempo siano obbligati verso I’Ente impositore
tanto il nudo proprietario come il titolare dei
diritti parziari di godimento salva l'applica-
zione, per la suddivisione dell’onere tra i coob-
bligati, dei criteri dettati degli articoli 19, 20 e
28 della legge di Registro: in tal modo V'im-
posizione sard conseguenza del mancato ac-
cordo fra gli interessati al fine di rendere pos-
sibile 1a costruzione o del loro accordo nel non
volere la destinazione dell’area a scopo edi-
lizio, ed essi concorreranno (per suddivisione
interna) nel sopportare le conseguenze della
imposta in ragione del valore del diritto di
ciascuno. Per il caso invece di enfiteusi o di di-
ritto di superficie senza limitazione nel tempo
sl ritennea che 'onere della imposizione debba
essere, come si disse a carico dell’enfiteuta o.
del superficiario permanente, ma con richiamo
a le norme dell’articolo 964 del Codice civile
in conformitd a quanto previsto dal disegno
di legge governativo.

Con cio le difficoltd d’ordine giuridico non
possono dirsi evidentemente superate, ma gli
inconvenienti denunciati dal Nicolo potranno
in modo indubbio risultare assai ridotti nella
loro portata pratica.

Esemzioni soggettive.,

Secondo l'articolo 3 del disegno di legge
Montagnani dovrebbero essere esenti dall’im-
posta solo Stato, Pronvincia e Comuni.

Con maggior precisione il disegno di legge
Amigoni (articolo 5) completa il concetto in-
troducendo [l’esenzione non solo a favore
delle Regioni, ma anche a favore degli Stati
esteri per le aree di pertinenza degli immobili
sedi delle rispettive rappresentanze (accredi-
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tate presso lo Stato italiano o presso la Santa
Sede), degli Istituti autonomi case popolari
e degli altri enti di cui all'articolo 16 del testo
unico 24 aprile 1938, n. 1165 e successive in-
tegrazioni e modifiche, quando abbiano otte-
nuto contributi statali per costruzione di al-
loggi popolari e dell'l.LN.A.-Casa per l'attua-
zione deil propri programmi; delle istituzioni
pubbliche di beneficenza, assistenza e istru-
zione, delle Opere pie e religiose, della Santa
Sede per le aree esenti da tributi a sensi del-
Particolo 15 e 16 del Trattato approvato con
legge 27 maggio 1929, n. 810; le ragioni di
tali esenzioni sono in se stesse evidenti.

La Commissione ritenne inutile sancire la
esenzione per la Santa Sede in quanto non
sembra oppoturno aggiungere né togliere al-
cunché a quanto stabilito negli accordi Latera-
nensi e alle leggi di applicazione degli stessi:
essi sono divenuti norma costituzionale e devono
essere applicati cosi e come sono. Ritenne inol-
tre di non dover sancire con. norme particolari
I'esenzione per le pertinenze degli immobili
posseduti dalle rappresentanze degli Stati este-
ri in quanto le pertinenze di edifici sono con-
siderate oggettivamente esenti, non ritenne
debbano essere dichiarati esenti gli istituti di
beneficenza in quanto, o si tratta di aree de-
stinate al servizio e all’ampliamento di tali isti-
tuzioni, e la loro esenzione dall’imposta deve

discendere dalla destinazione (esenzione ogget-

tiva) o si tratta di aree acquisite a scopo spe-
culativo e non v’é ragione percheé il relativo in-
cremento di valore non debba essere colpito.
Apparve invece esatto alla Commissione san-
cire I'esenzione per gli Istituti autonomi per
le case popolari, per le Aziende municipaliz-
zate per la costruzione di case popolari, per
gli altri Enti pubblici di cui all’articolo 16 del
testo unico per l'edilizia popolare ed economi-
ca approvato con regio decreto 28 aprile 1938,
n. 1165 e successive modifiche ed integrazioni,
per 'LLN.A.-Casa e per 'UN.R.R.A.-Casas -
prima Giunta. Si tratta infatti di Enti di na-
tura pubblica, istituzionalmente destinati a fa-
vorire ledilizia popolare, che apparve giusto
possano anche procurarsi delle aree onde svol-
gere 1 loro programmi in un periodo di anni
lungo, secondo le possibilitd di finanziamento.
Volutamente furono escluse dalla “esenzione

le societa private di ogni genere, comprese le
cooperative, aventi finalitd di costruzione di
case, per evitare troppo facili travisamenti.
Per il meccanismo dell’imposta le cooperative
troveranno la possibilita di acquisire aree a
prezzo equo e non Jdovranno neppure €sse cer-
care di speculare sul relativo plus-valore.

In nessun modo sembro alla Commissione
di poter approvare la norma inserita nel di-
segno di legge dell’onorevole Amigoni che pro-
poneva di concedere al Governo il potere di
estendere le esenzioni soggettive. Sembrod che
tale delega di poteri in materia fributaria ec-

| cedesse anche i limiti permessi dalla Costitu-

zione della Repubblica.

Esenzioni oggettive.

Fu necessaria lunga discussione per la deter-
minazione delle proposte relative alle esenzio-
ni da accordare per ragioni oggettive. Fu rite-
nuto in sostanza che l'esenzione spetti in
ogni caso quando vi sia vincolo inderoga-
bile, derivante da legge o da provvedimento
della pubblica autorita che impedisca la costru-
zione, quando si dia all’area una destina-
zione, accettata 'dall’autoritd comunale, ed
incompatibile con la edificabilita, quando le
aree siano - destinate all’ampliamento o al
servizio di stabilimenti industriali, commer- -
ciali, istituti di cura, collegi, scuole, edi-
fiei di culto, case religiose ece. quando le aree
siano comprese nei limiti di zone, come le in-
dustriali, in cui sia permessa la edificazione
solo per alcumi scopi e sia invece permessa la
espropriazione senza tener conto del plus-valo-
re 'derivant_e dalla inclusione de] terreno nella
zona, le aree destinate esclusivamente alla edi-
lizia popolare e quelle da adibirsi per wirtu
dei piani regolatori, alla costruzione di edifici
pubblici o a destinazioni incompatibili con la
costruzione di case o di fabbricati industriali,
infine le aree per la loro conformazione non
suscettibili di edificazione neppure a seguito
di commassazione con aree confinanti.

Per le pertinenze delle ville e delle case di
abitazione sembro opportuno consigliare I’ado-
zione di una misura massima di dieci volte
1’area edificata, salvo le maggiori estensioni ri-
chieste da vincoli speciali. Anche per le aree
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riservate allo sviluppo di aziende od istituti
si consiglid 'adozione del limite del decuplo,
non perd dell’area edificata, ma dell’area co-
munque usufruita, dato che alcune industrie ed
alcune istituzioni (scuole, ospedali ecc.) hanno
necessitd di usufruire, oltre che di edifici veri
e propri, anche di spazi liberi che costituiscono
un tutt’uno con lo stabilimento edificato..

Risolto il problema della determinazione delle
aree aventi diritto alla esenzione restava da
risolvere quello relativo al trattamento da farsi
alle aree stesse nel caso di cessazione della de-
stinazione per cui la esenzione fosse stata con-
cessa : la Commissione ha witenuto di proporvi
per le aree esemti per forza di legge o di
provvedimento inderogabile della -autoritd am-
ministrativa, che Vesenzione rimanga finché
dura il vincolo, che ove la destinazione a scopo
incompatibile con la costruzione edilizia derivi
da atto volontario, il vincolo debba essere sta-
bilito, in contesto col Comune per atto pubblico
da trascriversi e per almeno dieci anni se si
tratti di aree riservate per lo sviluppo di stabi-
limenti industriali, commerciali, scuole, colle-
g1 ecc. per almeno venti anni, se st tratti di
destinazioni a campi sportivi, piscine ecc. e che
in ogni caso, ove a scadenza del vincelo la parte
interessata (contribuente) non rinnovi 1a do-
manda di esenzione rispettivamente per un al-
tro decennio o ventennio, come pure in ogni
caso, se sulle aree esenti si costruisca in con-
trasto con 1 motivi per i quali la esenzione sia
stata accordata, il Comune sia tenuto ad appli-
care a carico del proprietario la tassa, oltre che
per I’anno in corso, per tutte le annualita arre-
trate in cui sia sbata concessa 'esenzione con
un massimo di dieci annualita, calcolate sul va-
lore dell’'ultimo anno, valore da compararsi,
agli effetti della eventuale determinazione della
aliquota col valore meramente agricolo del
terreno.

Nel caso perd che il proprietario costruisca
in zone in cui la costruzione sia vietata dal
piano regolatore o dai provvedimenti del Mi-
nistero della pubblica istruzione il tributo do-
vra essere applicato con 1a maggiorazione del
cinquanta per cento, e per 'anno in corso e per
gli anni arretrati, sempre col massimo del de-
cennio (oltre 'anno in corso).

Ultima ipotesi da tenere presente era quella
delle aree sulle quali fosse impossibile la co-

struzione per motivi di natura privatistica
(servitil ecc.) aventi carattere reale. Era evi-
dente che in casi come questi mon si poteva
concepire di concedere 1a esenzione se non dan-
do esca ad una serie di fittizie creazioni di ser-
vitl, ma non si poteva pensare di imporre il
tributo a chi mon abbia la possibilitd di co-
struire.

Parve alla vostra Commissione che possa
adottarsi per questi casi il principio che il ter-
reno sia assoggettato ad immposta, come se il
vincolo anche se di natura reale, non sussistesse,
ma che il contribuente abbia diritto a rivalsa
a carico del titolare della servitti attiva o del
diritto che comunaque renda impossibile o Yimi-
tata sul terreno stesso I'attivitd edilizia.

Per quel che riguarda le modalitd di con-
cessione degli esoneri parve opportuno alla

‘Commissione di stabilire che lesonero debba

essere richiesto dal contribuente, che il rela-
tivo diritto debba essere accertato dal Consi-
glio comunale e che contro il rifiuto dell’esen-
ziome, come contro il rifiuto alla stipulazione
degli atti vincolanti la proprietd, sia dato vi-
corso ai normali organi di giurisdizione tri-
butaria per le finanze comunali.

Inutile dire che in materia tanto delicata
deve concedersi ricorso non solo al contribuen-
te, contro il rifiuto, ma anche a chiungue altro
sia contribuente del Comune contro la con-
cessione dell’esonero.

Sospensione.

Una disposizione che non sembrd del tutto
conforme a principi di giustizia fu quella di
cui all’'ultimo comma dell’articolo 8 del di-
segno di legge governativo per cui per. le
aree vincolate all’edilizia popolare mediante
provvedimento del Ministero dei lavori pub-
blici dovrebbe essere sospesa soltanto Pappli-
cazione dell’imposta « fino a quando ne sia de-
terminato il valore ai fini dell’esproprio ».

Sembro loglco che non debha accordarsi una
Sospensione, ma una esenzione temporanea e
non fino alla determinazione del valore ai fini
dell’esproprio, ma finché duri il vincolo di de-
stinazione ad edilizia popolare, dato che a que-
sta non pud provvedere il proprietario, e che
gli enti autorizzati alla edilizia popolare pos-
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sano espropriare le aree di cui hanno bisogno
con particolare procedura e con 'indennitd pre-
vista dalla cosiddetta legge di Napoli (legge
15 gennaio 1885, n. 2882).

Facolta di esproprio a valore denunciato.

Una delle norme pili caratteristiche delle
disposizioni di legge in esame, norma che si
ritrova sia nel disegno Amigoni, che in quello
Montagnani e in quello governativo, & quella
per. cui Comuni, Provincie, Regioni (ed Enti
aventi per finalitd la costruzione di case po-
polari e di cui alla relativa legge speciale)
avrebbero 1a possibilitd di acquisire le aree al
prezzo denunciato dal contribuente maggiorato
eventualmente in misura fissa (del 20 per
cento secondo il progetto governativo - arti-
colo 8).

Soprattutto per questa disposizione I'impo-
sta sulle aree fabbricabili si presta ad appli-
cazione pill facile che non la pilt glusta ¢ pil
razionale imposizione sugli incrementi di va-
lore dei suoli inedificati.

Non si nasconde la Commissione che ]a nor-
ma, che ha certamente grande valore in pe-
riodo di tendenza all’aumento del prezzo delle
aree fabbricabili, lo perde completamente nel
caso di crisi sul mercato delle aree, aquando,
mancando acquirenti, sia difficile a chi possegga
aree di collocarle, ed anche gli Enti che si
dedicano alla costruzione di case popolari non
trovino nessuna difficoltd ad acquistare sul
mercato 1 suoli edificatori che riteneono oppor-
tuni per la wealizzazione delle loro finalita.

La Commissione vi propone percid di accet-
tare il principio, ma ritiene opportuno che, in
considerazione di quanto possa accadere anche
in Comuni a finanza povera o aquando i prezzi
delle aree siano stazionari o in flessione debba
ossere riconoscinto al Comune immpositore il
diritto di ricorso contro la denuncia. Cido &
anche previsto mel disegno di legge governa-
tivo. Uguale diritto, per evitare firodi anche a
carico di terzi deve essere concesso a chi abbia
credito ipotecariamente iscritto sul beme sog-
getto a denuncia e, quindi, ad esproprio.

Per Vesnroprio sembrd esatto alla Commis-
sione che possa effettuarsi a prezzo corrispon-
dente al valore denunciato maggiorato del 20

per cento se esso colpisca un intero lotto, e
che, se si espropri solo una parté di un lotto
denunciato, il prezzo debba essere maggiorato
in relazione al danno derivante al contribuente
dal deprezzamento dell’area facente parte dello
stesso lotto che rimanga in sua proprieta. Natu-
ralmente deve trattarsi di deprezzamento di
origine oggettiva (per esempio, per sconfigu-
razione) non di deprezzamento conseguente al-
I'uso che il Comune faccia dell’area espropriata
(per esempio, per case popolarissime).

Con norma particolare fu previsto che se
eontro 1a denuncia il Comune od un terzo abbia
proposto ricorso in rettifica, come se il contri-
buente non abbia denunciato ed il Comune abbia
notificato accertamento contro il quale sia stato
proposto ricorso, il prezzo venga determinato
nella misura corrispondente al valore che ri-
sulti definitivamente accertato dopo lo svol-
gimento della contestazione, senza la maggio-
razione del 20 per cento e con una riduzione del
10 per cento per- il caso di accertamento di
ufficio non.preceduto da denuncia nel termini
prescritti.

Altre norme, puramente di procedura, sono
previste nei singoli articoli del disegno di
legge. '

Notevole, da wosservare, il principio accolto
dalla Commissione per il quale il Comune o
laltro ente espropriante mpotrd sempre avva-
lersi anche di eventuali altre norme che ¢li
concedano la facoltd di espropriare, perché il
disegno di legge di cui si sta trattando non
abroga mnessun’altra norma, dettata pew' fawvo-
rire 'edilizia popolare.

Se perd i1 Comune od altro ente esproprian-
te fosse antorizzato ad avvalersi delle norme
di cui alla legge 15 gennaio. 1885, n. 2882, ri-
tenne la Commissione opporbtuno stabilire che
T'ente stesso sia autorizzato non pero obbligato,
s’intende, ad assumere come valore venale il va-
lore normale di esproprio (valore denunciato
— comprensivo del valore agricolo — aumen-
tato del 20 per cento e maggiorato dell’in-
dennizzo per- eventuale area dello stesso
lotto rimasta al contribuente) maggiorato di
altro 20 per cemto caleolato sul globale. Tale
norma potra dare ai Comuni, agli Istituti di
Case popolari un ottimo strumento per far
cadere ogni contestazione sul valore venale agli
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effetti dell’applicazione del citato articolo 12
della legge 15 gennaio 1885, n. 2832, ma ¢ ispi-
rata a grande senso di equita.

Aliquota.

La questione dell’aliquota dell’imposta ap-
pare di estrema delicatezza. La Commissione
si trovo di fronte a proposte del tutto dispa-
rate. L'onorevole Amigoni prevedeva una ali-
quota massima dello 0,50, il disegno di legge
governativo un’aliquota massima del 5 per
cento, e 'onorevole Montagnani addirittura una
aliquota fino all’8 per cento con concetto di
progressivitd personale,

Anzitutto la Commissione ritenne di dover
evitare l'applicazione del concetto dal quale
partiva il senatore Montagnani e che avrebbe
trasformato il tributo im una imposizione di
natura personale e progressiva. L’imposizione

personale con proprietd che possono essere di- -

sperse in vari Comuni, con passaggi di pro-
prietd che possono avvenire anche a distanza
di pochi mesi, per non dire di pochi giorni,
implicherebbe veramente per i Comuni la isti-
tuzione di uffici costosissimi e con scarsissima
possibilita di utile ricavo. Non sembra neppure
giusta, in linea teorica una tassazione con ali-
quota progressiva a base personale per una
imposta che non colpisce la totalitd del reddito
e del patrimonio di un contribuente, ma solo
una forma particolare di investimento patri-
moniale, '

Mantenendosi percid sul terreno della ali-
quota fissa, la Commissione si & proposta pa-
recchi ordini di argoment;i. ,

Apparve anzitutto logico pensare che il cit-
tadino che preferisce tenere investiti i suoi

capitali in aree fabbricabili deve secondo i suoi:

calcoli sperare di poterne ricavare mediamente
un compenso superiore al tasso medio di inve-
stimento dei capitali puri, tasso che si puo
valutare al 6 per cento. Poiché si tratterebbe
di reddito di categoria A (tassabile quindi al
22 per cento) 'aliquota di tassa corrispondente,
se ragguagliata al capitale, dovrebbe essare
almeno dell’1,32 per cento ma, come dicemmo,
& praticamente impossibile, per 1a mancanza
del concetto della professionalitd che agli ef-
fetti dell’imposta di ricchezza mobile i lucri
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da plusvalenza delle aree fabbricabili siano col-
piti. Tenendo in conto che in realtd il tasso
di incremento delle aree fabbricabili & supe-
wiore, in media, al 6 per cento un’aliquota del-
P'uno e mezzo per cento sul valore dell’area non
potrebbe mai essere considerata né ingiusta,
neé spoliatrice.

In questo senso sembra che il giudizio dato
dal Geisser nel 1907 in uno studio pubblicato
sulla « Riforma sociale » sotto il titolo Im-
poste sulle aree fabbricabili e 1l NUOVO  Pro-
getto di legge per Roma sia guanto meno
esagerato. Scrisse infatti 1l citato autore che
non era difficile dimostrare che il tasso minimo
dell’'uno per cento in ragione d’anno cousen-
tito dalla legge 8 duglio 1905 era « tasso il
piu spesso enorme, e piu che fiscale, di confisca,
talora invece inconcludente agli scopi della
legge ».

Proprio per tener conto perd del fatto che
Paliquota mon potra essere giusta se concepita
indipendentemente dall’andamento dei valori
delle aree fabbricabili, andamento che subisce
dei periodi di esaltazione e dei periodi di de-
pressione, sembrd opportuno alla vostra Com-
missione di proporre l'adozione per il primo
biennio di una aliquota massima unica (2 per
cento per tutti i Comuni e 4 per cento per i
Comuni aventi piu di un milione di abitanti) e
per gli anni successivi, di una aliquota forte-
mente progressiva in relazione all’aumento di
valore di anno in anno acquisito per ciascun

‘lotto di area.

Si dovrebbe avere cosi immediatamente un
ribasso sul mercato delle aree come effetto in-
diretto della incidenza del nuovo tributo (si
pensi che su di un lotto di mille metri qua-
drati valutabili a lire 10.000 lire al metro (al
netto del valore agricolo) Yimposta al 2 per
cento importerebbe ben lire 200.000 per cia-
scuno dei primi due anni) e nel periodo suc-
cessivo la adattabilitd dell’imposta alle oscil-
lazioni di merecato. '

In realta anche in periodo di completa stasi
o di diminuzioni di valore delle aree un piccolo
tributo sarebbe sempre percepito, ma nella mi-
sura minima dello 0,20 per cento del valore,
cioé in misura sempre sopportabile, ma qua-
lora le Jaree subissero degli aumenti in un anno
superiori al 5 per cento del valore Paliquota sa-
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lirebbe. Per restare nell’esempio del lotto di
mille metri valutabili a lire 10.000 al metro al
netto del valore agricolo, si suppone che nel pri-
mo anno e nel secondo il valore si abbassi a lire
5.000 al metro quadrato (per effetto della im-
posizione e delle vendite che prevengano l'ap-
plicaziome della imposta): il contribuente pa-
gherebbe solo lire 100.000 all’anno; il terzo
anno, di fromte ad una imposizione mino-
re si pud supporre che il valore al metro
salga da lire 5.000 a lire 6.000 cioé aumenti
del 20 per cento, I’aliquota corrispondente ad
un asumento del 20 per cento € 0,6067, 'impo-
sta sarebbe quindi di lire 36.402 (pari a lire 6
milioni, valore del lotto, moltiplicato per il coef-
ficiente 0,6067), ma. se, invece che a lire 6.000
al metro il valore unitario andasse a lire 10
mila, ritornasse cioé al valore che si suppone
s1a 'odierno, 'imposta si applicherebbe con la
aliquota corrispondente al 100 per cenfo, cioé
con l’aliquota del 17,80 per cui la somma che
il contribuente dovrebbe pagare corrisponde-
rebbe al valore di lire 10.000.000 moltiplicato
per 17,80 ciocé a lire 1.780.000 lire. Un sem-
plice calcolo, come quello che abbiamo fatto,
dimostra che la forte progressivita dell’aliquota
potra avere il risultato di indurre il proprie-
tario a cedere.l’area per costruzione non ap-
pena i prezzi siano in aumento notevole, men-

tre gli permettera di trattenere le aree a col-

tivazione agricola finché gli aumenti siano in-
sensibili o limitati.

Nel fare Pesempio si & volutamente trascu-
rato di tener conto anche della detrazione di
lire 50.000 per l'imposta a carico delle per-
sone fisiche. Tenendone conto si vedrebbe che
nei primi due anni I'imposta si ridurrebbe a
lire 50.000, nel terzo anno, con 'aumento del
solo 20 per cento, il contribuente andrebbe ad-
dirittura esente, con lipotesi invece dell’au-
mento del 100 per cento pagherebbe anziché
un milione e 780.000 lire, un milione ¢ 730.000
lire, il che pone in luce quanto la detrazione in-
fluisca a vantaggio dei piccoli proprietari e
nei casi di aumento insensibile o limitato di
valori, mentre non rappresenta che un allegge-
rimento infinitesimale per le grandi proprieta
e per le ipotesi di incrementi notevoli.

Per i Comuni e per i territori comunali nei
quali si deliberi 'estensione dell’imposta dopo

il primo biennio, dall’entrata in wvigore della
legge, si applichera senz’altro l'aliqguota pro-
gressiva avendosi come primo terenine di raf-
fronto per la determinazione dell’aliquota il
valore meramente agricolo, ma nel primo bien-
nio la aliquota non potra superars il 2 per

cento (aumentato al 4 per cento nei Comuni

con oltre un milione di abitanti).
Naturalmente il sistema dell’applicazione del-
Paliquota progressiva implica la necessita per
1 'Comuni di tenere un catasto aggiornato ed
una registrazione appropriata di valori e di
denuncie, ma va detto fin da quests momento
che il meccanismo di questa imposta puod esse-
re attuato nelle grandi citta, dove molte sono
le aree, solo se i Comuni si attrezzino con i
mezzi moderni di registrazione e di contabiliz-

zazione, altrimenti € bene che rinuncino ad un

tributo che diverrebbe encrmemente costosc.
Con i mezzi moderni, che permettono anche la
meccanizzazione contemporanea di altri servizi
mumnicipali il costo della registrazione sard in-

“vece limitatissimo,

Cessazione dell’onere tributario.

Concepita 1'imposta come tributo avente ca-
rattere di continuita, finché le aree restano fab-
bricabili era necessaric stabilire il momento
in cui la percezione del tributo dovrebbe ces-
sare.

La cessazione é prevista dall’articolo 1 del
disegno di legge Amigoni, dall’articolo 2 del
disegno di iegge Montagnani, dall’art’zolo 9
del disegno di legge governativo. Ma mentre
i disegni di legge Montagnani ¢ Amigoni fa-
rebbero cessare l'onere tributario con Pavve-
nuta costruzione, per cui il tributo si paghe-
rebbe anche per il periodo in cui si attua la co-
struzione, con maggior logica, nel disegno di
legge governativo si’richiede si il completa-
mento del fabbricato, ma si fa risalire la ces-
sazione dell’obbligo tributario al 1° genmaio
dell’anno solare precedente all’accertato com-
pletamento del fabbricato.

Non poteva sfuggire perd alla vostra Com-
missione la necessitd di prevenire che si tenti
di evadere le norme della tassazione mediante
costruzioni che utilizzino solo relativamente la
area fabbricabile. Percid vi si propone di sta-
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bilire che la imposta continui ad essere appli-
cata per intero nell’ipotesi di una utilizzazione
del suolo per una cubatura inferiore al 25 per
cento di quanto consentito dalle norme edilizie
in vigore e che venga ridotta a meta nell’ipotesi
di una utilizzazione non inferiore al 25 per cento
ma inferiors al 60 per cento di quantc con-
sentito. o

La costruzione -avvenuta e comprovata dal
rilascio della dichiarazione di abitabilitd o da
certificato del Genio eivile o dell’Ufficio tecnico
erariale che attesti la avvenuta utilizzazione a
scopo edificatorio e la percentuale di utiliz-
-zazione fa cessare con effetto dal primo
gennaio dell’anno antecedente il diritto del
Comune a percepire la imposta, ma € necessa-
rio prevedere anche la sospensione del diritto
del Comune e degli altri Enti all’espropria-
zione dell’area dal momento dell’inizio della co-
struzione : la Commissione, seguendo il disegno
di legge governativo, vi propone di approvare
che il diritto di esproprio sia sospeso dal mo-
mento della presentazione della domanda di li-
cenza di costruzione, sempreché entro 120 gior-
ni dalla domanda i lavori siano iniziati e la co-
struzione sia completata entro due anni dal ri-
lascio del permesso di costruire. Il termine di
due anni si propone sia portato a tre anni per
oli edifici con pitt di quindici piani, a quattro
ver gli edifici con pilt di venti piani e possa
essere prorogato quando esclusivamente per
eventi eccezionali 1la costruzione non possa es-
sere in termini completata. Nei casi di edifiei
con pit di quindici o di venti piani dovra
essere accordata anche I’esenzione dall’imposta
con effetto rétroattivo rispettivamente al pri-
mo gennaio del secondo o del terzo anno ante-
cedente a quello in cui viene rilasciata la di-
chiarazione di abitabilita.

Naturalmente nel testo dell’articolo formu-
lato dalla Commissione & anche previsto che la
avvenuta utilizzazione a scopo edificatorio di
un tratto di area debba sottrarre alla imposi-
zione tutto il terreno che per le norme edilizie
o per la sua conformazione divenga nom pil
utilizzabile a scopo di costruzione di edifici di
qualungue specie. Non c¢’@ bisogno di dire che
Ja costruzione di un edificio vermetterd anche al
relativo proprietario di destinare I’area che ri-
tenga necessaria, entro i limiti stabiliti dalle

norme sulle esenzioni oggettive, al servizio del-
ledificio stesso, con l'osservanza delle norme
dettate appunto in materia di esenzioni og-
gettive,

Sorse discussione, in sens alla Commissione
sul trattamento da riservarsi, in caso di espro-
prio alle costruzioni iniziate e non completate
tempestivamente: sembrd opportuno sancire
che il puro costo delle opere debba essere rim-
borsato, in aggiunta al prezzo del suolo calco-
lato con il sistema previsto dalla legge ma che
anche il costo debba essere rimborsato nel li-
mite dell’utile che I'Ente espropriante ricono-
sca di poterne trarre. Si tratterebbe in sostanza
della applicazione delle norme sull’indebito ar-

‘riechimento nei confronti di una pubblica Am-

ministrazione.

Detrazions.

* Apparve opportuno alla Commissione di
proporvi che al proprietario al quale sia stato
imposto a sensi dell’articolo 42 della legge ur-
banistica generale di cedere aree per la for-
mazione di vie o piazze o che abbia concorso
alla realizzaziome mella zona dei presupposti di
edificabilitd e di abitabilitd o alla introduzione
dei servizi pubhlici mediante cessione wvolon-
taria di aree o che comunque abbia ceduto aree
per motivi riconosciuti di pubblica ntilitd sia
accordato il diritto di detrarre dall’imposta che
debba pagare un importo pari al valore della
cesione gratuitamente effettuata : naturalmente
per una volta tanto.

MODIFICAZIONI AL TESTO UNICO
PER LA FINANZA LOCALE

Nel titolo secondo del disegno di legge‘ sono
comprese le disposizioni modificatrici del testo
unico per la finanza locale che riguardano il
cosiddetto contributo di miglioria generica,
che vi si propone di sostituire con un’imposta
sull’incremento di valore delle aree inedificate,
ed il contributo di miglioria specifica che con-
servato nella sua struttura fondamentale do-
vrebbe venire modificato in alcune norme ed .
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~esteso al caso dell'incremento di valore conse-
guente alle modificazioni dei piani regolatori.

Sembra al relatore opportuno esaminare di-
stintamente i due capi.

I. — Imposta sullincremento di valore delle

aree nedificate.

Gia nella parte introduttiva della relazione
si & accennato ai difetti per i quali il contri-
buto di miglioria generica non & stato pratica-
mente attuato in Italia. Dallo studio del prof.
Repaci (« Attualitd dei contributi di miglioria
e possibilitda di un loro perfezionaments che
concilii le esigenze finanziarie dei Comuni con
quella della perequazione tributaria ») pren-
diamo alcuni dati relativi al gettito nei singoli
anni preventivalo dei contributi di miglioria
(generica e specifica insieme):

GETTITO vDEI CONTRIBUTI DI MIGLIORIA.
(In migliaia di lire)

Comuni - Provincie
1925 480 . —
1928 11.074 (1) 624
1935 11.331 (1) 286

1936 5.302 62
1937 6.109 63
1938 9.112 247
1939 14.253 33
" 1946 7.109 5.650
1947 292.449 1.863
1948 22.741 2.127
1949 73.000 2.229
1950 267.000 14.625
1951 95.000 11.301
1952 89.849 170.301
1953 108.055 2.211
128.861 =

1954

Non potrebbe esserci migliore dimostrazio-
ne del fenomeno. Ma per togliere di mezzo
1 difetti fondamentali della struttura del tri-

(1) i cui per Comuni capoluoghi di provincia 17.151
nel 1928 e 7.145 nel 1935,

buto sembrd alla vostra Commissione di po-
ter proporre nel sistema alcune innovazioni:

1. Anzitutto la continuitd della tmposizione.
L’incremento di valore dovrebbe essere tassato
quando si acquisisca o si consideri corhe acqui-
sito al contribuente e cioé : a) dopo la data di ri-
ferimento per la prima applicazione, in caso di
alienazione a qualsiasi titolo per atto tra vivi;
b) dopo una alienazione per la quale sia stata
applicabile la tassa, in caso di una alienazione
successiva; ¢) dopo la data di prima applicazio-
ne o dell’ultima alienazione fino alla quale I'in-
aremento di valore sia stato oggetto di imposi-
zione, in occasione dell’inizio di una costruzio-
ne: d) in ogni caso dopo la data di riferimento
per la prima applicazione o la data di una alie-
nazione rispetto alla quale I'incremento di va-
lore sia stato oggetto di imposizione quando sia-
no trascorsi quindieci anni : anche dopo la prima
applicazione dell’imposta essa continuera cosi
secondo il progetto ad applicarsi per modo che
gli incrementi di valore saranno sempre col-
piti senza ulteriore bisogno di provvedimenti
legislativi o amministrativi, fino a che l'area
rimanga inedificata, essendo pero, agli effetti
del tributo, pienamente parificata all’area ine-
dificata quella sulla quale esistano costruzioni
che utilizzino I'area per una cubatura non in-
feriore al 60 per cento di quella permessa
dalle norme edilizie in vigore.

2. Unificazione del contenzioso e sua sem-
plificazione. Vi si propone di stabilire che le
contestazioni circa il valore attribuito ai sin-
goli lotti alla data di riferimento per la prima
applicazione della imposta ed il valore rag-
giunto dalle singole aree nel momento in cui
la imposta debba percepirsi o per alienaziome,
0 per costruzione o per trascorso quindicen-
nio vengano proposte e trattate davanti agli or-
gani del contenzioso tributario locale e soltanto
in occasione dell’evento per il quale 'imposta
debba percepirsi: cosi in realtd la contesta-
zione avverrd soltanto nei casi in cui la impo-
sta si applichi in concreto e non in prevenzione
di possibili tassazioni future, '

3. Possibilita di adoziorie da parte dei Co-.
muni di un dato di riferimento base (pari al
quintuplo del valore legale definitivamente ac-
certato per I'imposta patrimoniale o pari a
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quello accertato in certi casi agli effetti della
legge di registro) per i valori al primo gennaio
1954 qualora si deliberi la applicazione delia
imposta entro un anno dall’entrata in vigore
della legge.

4. Possibilita di passaggio dal sistema della
imposizione sul valore delle aree fabbricabili
a quello della imposizione sugli increments; di
valore mantenendo come dato di base per la
determinazione dell’incremento tassabile il va-
lore denunciato od accertato I’accertamento ef-
fettuato nell’ultimo anno di applicazione deila
imposta sulle aree fabbricabili.

5. Introduzione .dell’obbligo della denumcia
da parte dei contribuenti sia per le aree pos-
sedute alla data di inizio di applicazione della
imposta (quando non vi sia passaggio da un
sistema all’altro di tassazione) sia mnei casi in
cul si realizza 'obbligo del pagamento del tri-
buto.

6. Introduzione dell’elemento della, mutazione
della capacita di acquisto della moneta per la
determinazione degli incrementi reali anziché
det soli incrementi di valore monetario. In tal
modo verrebbe assicurata una piu giusta appll-
cazione dell’imposta.

Alla luce di tali principi appare facile il
commento delle norme che si propongono alla
approvazione del Senato. -

Enti imposttori.

Anche per la imposizione sull’incremento .

di valore delle aree non edificate il diritto ad
applicare l'imposta & concesso ai Comuni in

forma facoltativa. Resta stabilito che le due

imposizioni, quella sul valore delle aree fab-
bricabili e quella sugli incrementi di valore delle
aree inedificate si escludono a vicenda.

Oggetto dell’'imposizione.

Proprio per la specifica natura di questo tri-
buto, oggetto dell’imposizione deve essere 1’au-
mento di valore dell’area: il tributo infatti
si inserisce nel filone delle varie imposizioni
sulla rendita e percid la Commissione propone
di stabilire che 'awmento di valore debba es-

N. 898, ecc.—A - 6.

.sere considerato al metto delle variazioni di-

pendenti dai mutamenti del potere di acquisto
della moneta ed al netto altresi degli aumenti
di valore dipendenti da modificazioni di reddi-
tivita dei terreni, purché tali modificazioni sia-
no accertate agili effetti della Ireddltlwta cata-
stalmente censita.

Limiti di applicabilita.

L’imposta si applica per butto il territorio
comunale e senza particolari limiti: & evidente
che ogni aumento di valore che non sia dovuto
a variazioni di valore della moneta, a circostan-
ze per cui aumento debba essere colpito dal
contributo di miglioria specifica, o ad aumento
di produttivitd agricola, deve ritenersi conse-
guente al complesso delle opere comunali, al-
Vespandersi della popolazione, al miglioramento
del tenore di vita, a quelle circostanze di na-
tura varia, cioe, che determinando nel proprie-
tario un incremento di capitale giustificano la
tassazione. Appunto per questo si propone di
adottare la denominazione di « imposta sugli
incrementi di valore delle aree inedificate », al

“posto di quella di « imposta sugli mcremen’m di

valore delle aree fabbricabili’s.

Determinazione del plus-valore.

Per la determinazione dell’incremento tas-
sabile delle- differenze cioé traun vaiore imiziale
ed un maggior valore realizzato in forma con-
creta o presunta si propone l'adozione del si-
stema della denuncia rettificabile. Ma contro
la rettifica operata dal Comune o contro I'ac-
certamento di wufficio del valore iniziale deve
essere data la possibilitd di ricorso avanti gli
organi della giurisdizione tributaria locale solo
nel momento in cui si accerta il valore finale,
al momento cioé della determinazione dell’onere
di imposta. Come gid dicemmo I'imposta
sugli incrementi di valore delle: aree ine-
dificate si dovra applicare nel momento in cui
Iincremento potrd dirsi acquisito, quando il
proprietario alieni 'area per atto tra vivi,
quando ciod ne disponga sia a titolo oneroso
che a titolo gratuito, oppure quando ne disponga
per costruzioni, quando, essendo trascorsi quin-
diti anni dall'ultima alienazione o dalla data



Attt Parlamentart

— 90 —

- Senato della Repubblica — 898, ece.-A

LEGISLATURA II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

iniziale di applicazione della imposta, il plus-

valore si debba ritenere definitivamente ap-
portato al patrimonio del proprietario.

Volutamente, parlando del primo caso di
acquisizione dell’incremento di valore, furono
usate le parole « alieni per atto tra vivi » e non
la parola « venda », perché ogni forma di alie-
nazione costituisce economicamente atto di di-
sposizione della cosa che ne & oggetto cosi e
come si trova nel momento in cui viene alie-
nata. '

Varrad a questo proposito la pena di citare
ancora parole del Griziotti (Le imposte sugii
incrementi di valore e sulle rendite - Nella rac-
colta 1956 dagli scritti di Benvenuto Griziotti,
pag. 269, Vol. I):

« Gli atti di liberalitd rappresentano un modo
di disporre della proprieta : percio chi trasmet-
te un bene, che ha aumentato di valore dal
tempo del suo acquisto (oneroso o gratuito),
fa un atte di disposizione anche dell’incremento
di valore; che puo dirsi da lui virtualmente
‘realizzato in una somma liquida e poi tra-
smesso ad altri ».’

Rimase perplessa la Commissione, invece, di
fronte alla possibilitd e alla convenienza di
applicare I'imposta sull’incremento di valore
anche mellipotesi di trasmissione della pro-
prietd mortis cousa: sembrd infine alla mag-
gioranza di doverlo escludere sia perché non
sempre la successione pud considerarsi conse-
guenza di atto di disposizione: ché anzi la fi-
gura dell’erede va concepita piuttosto come
continuazione della personalitd patrimoniale
del defunto che come quella di acquisitore di
beni, sia perché molto spesso il pagamento della
imposta successoria, rappresenta un peso no-
tevole e mon sembro tecnicamente opportuno
aggiungere onere ad onere, ‘

Fu ritenuto infine -‘evidente, ucome-dickemmo, '
che il plus-valore delle aree si debba dire

acquisito nel momento di inizio di qualsiasi co-

struzione ('in-tesa per costruzione quella che !
i assistito dal diritto di prelazione a sensi del-

utilizzi almeno per il 60 per cento I'area di cui
si tratta secondo le norme edilizie in vigore)
e, conformemente a quanto era gia stato pre-
visto nel testo unico per la finanza locale, anche
nel momento in cui sia trascorso un quindicen-
nio dalla data di riferimento per la prima ap-

plicazione della imposta e dalla data in cul
I'imposta sia stata applicata per alienazione
senza che si siano eseguite costruzioni né che
vi siano stati trapassi per atto tra vivi.

Naturalmente, solo dopo finita la costruzione
non si riaprird nuovo periodo per una succes-
siva tassazione degli incrementi di valore, lad-
dove in caso di alienazione o di trascorso quin-
dicennio, la tassabilitd degli incrementi conti-
nuera aprendosi nuovo periodo. .

Debitore della imposta.

Per la natura speciale del tributo & evidente -
che il debito di imposta deve gravare, nel caso
di alienazione, sull’alienante, nel caso di costru-
zione e in quello di trascorso quindicennio
senza trasferimento di proprietd per atto tra

vivi sul proprietario, enfiteuta o superficiario

permanente, Nel casc pero di trasmissione del
diritto di usufrutto, della nuda proprieta, del:
diritto di superficie e di enfiteusi di durata li-
mitata deve considerarsi realizzata quella
quota del diritto integrale che, agli effetti
della legge di Registro & determinata come at-
tinente al diritto trasferito dagli articoli 19,
20, 28 ai quali si fa riferimento. La aliena-
zione invece del diritto di superficie e quello
di enfiteusi senza limitazione nel tempo deve
considerarsi parificata alla alienazione totale
della proprieta.

Il consolidamento dell’usufrutto, o dell’uso
con la nuda proprietd, o la cessazione del di-
rittodi enfiteusi o di superficie temporanea dara
luogo alla percezione della tassa per qualun-
que motivo si verifichi, anche se non per atto

- tra vivi.

Qualche perplessitd nella Commissione ha
sollevato ’osservazione del piu volte citato Gri-
ziotti che prevede la possibilita di una evasione
attraverso l’accensione di ipoteca seguita dalla
vendita, magari agli incanti. i

Ma prevalse U'opinione che essendo il tributo

I'articolo 2780, n. 1, del Codice civile, spettera
all’eventuale concedente il credito ipotecario
di accertarsi che rimanga margine sufficiente
al debitore per il pagamento del tributo e
del credito.
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Esenzioni soggettive.

Per quel che riguarda le esenzioni sogget-
tive, la Commissione propone di richiamare
soltanto le norme di cui all’articolo 5 del Ti-
tolo I stabilendo che quando uno degli
Enti esenti alieni ie aree, I'incremento di va-
lore si cominci a valutare partendo dal mo-
mento della alienazione.

Esenzioni oggettive.

Non & sembrato alla Commissione che al-
cuna delle esenzioni di natura oggettiva me-
riti di essere applicata alla imposta in esa-
me dato che se I'incremento di valore si verifi-

ca & giusto che sia in ogni caso colpito da

imposta.

Aliquota.

Ha ritenuto la Commissione di non modifi-

care 'aliquota gia in atto per il contributo di

miglioria generica in relazione alla sua gia no-
tevole incidenza. Ha ritenuto, invece, di poter

accordare una rateazione nel pagamento in do-
dici rate bimestrali nell’ipotesi di alienazione.

o di costruzione e in trenta rate bimestrali
nell’ipotesi di tassazione per trascorso guindi-
cennio.

Detrazioni.

Propone la Commissione che sia accordata
la detrazione, purché domandata, quando il
contribuente abbia ceduto aree al Comune per
le consuete necessita pubbliche.

Concorrenza con il contributo di miglioria spe-
cifica e con Dimposta di ricchezza mobile.

Poiché 'incremento di valore pud essere di-
pendente dalle cause generiche e da cause
specifiche, apparve giusto proporre che sia
soggetto alla tassazione di cui nel capo pre-
sente, I'incremento di valore mon colpito dal
‘contributo di miglioria specifica. Sembrd altresi
opportuno ammettere in detrazione l’imposté

accertata e pagata sugli incrementi di valore
delle aree fabbricabili agli effetti della tassa-
zione del reddito mobiliare, purche la maggio-
razione dei valori sia stata denunciata agli
effetti della applicazione dell’imposta di rie-
chezza mobile.

II. — Contributo di miglioria specifica.

Le norme sul contributo di miglioria spe-
cifica non sono molto modificate rispetto a

quelle di cui al testo unico della finanza lo-

cale. Si sono introdotte, fra gli Enti che pos-
sono applicare il contributo le Regioni, si &
aumentata la aliquota dal 15 al 25 per cento
dell’incremento e correlativamente si & pro-
posta la modificazione dell’articolo 7 del re-
gio decreto-legge 28 novembre 1938, n. 2000,
convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739
per il caso di opere col contributo dello Stato
e si & considerato applicabile il contributo di
miglioria specifica anche all’incremento di va-
lore derivante da quelle modifiche dei piani re-
golatori particolareggiati che rendono possibile
un piu redditizio sfruttamento edificatorio delle
aree e degli edifici esistenti. Con c¢id si sono
fusi due capitoli del disegno di legge gover-
nativo essendo in sostanza unitario il concetto
informatore. Si & tolto, infine, ogni limite al
contributo di miglioria specifica in wrelazione
al costo delle opere che causano l'incremento.
L’imposizione, infatti, deve essere del tutto
indipendente dal costo dell’opera, una volta che
si concepisca l'incremento come oggetto di
tassazione perché aumento di ricchezza inter-
venuto nel contribuente. Le altre morme rela-
tive al contributo di miglioria specifica non
meritano particolare commento, '

NORME GENERALI E TRANSITORIE.

Nelle norme generali non vi sono partico-
lari elementi da segnalare: in sostanza si
tratta della norma che fissa la prescrizione in
anni cinque, data la complessitd del tributo e le

difficoltd che pud avere un Comune nel repe-

rire gli elementi di tassabilitd in caso di man-
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cata denuncia: del wichiamo delle norme sul
contenzioso per la finanza locale con parti-
colare riferimento, & bene notarlo, all’artico-
lo 277 del testo unico che ammette anche il
ricorso del terzo. Sard infatti particolarmente
importante la possibilitd di utilizzo di questo
istituto (ricorso del terze) per evitare che le
Amministrazioni comunali attraverso accordi
non leciti favoriscano, come non si deve neppur
pensare, persone od Enti che non me abbiano
diritto.

Fra le norme transitorie interessano quelle
che riguardano la prima applicazione dell’im-
posta sugli incrementi perché permettono di
assumere come base i valori dei beni alla data
del 1° gennaio 1954, calcolando i valori stessi
secondo un coefficiente (5) applicato al va-
lore accertatc agli effetti dell’imposta straor-

dinaria progressiva sul patrimonio istituito

con decreto legislativo 29 marzo 1947, n. 143.

DISPOSIZIONI FINALIL,

Si discusse fra i membri della Commissione
se fosse opportuno stabilire una particolare
destinazione del ricavato della nuova impo-
sta. Sembro infine alla maggioranza che bastas-
se accordare ai Comuni la possibilitd di emet-
tere delegazioni sul gettito della imposta oltre
i limiti dell’articolo 330 del testo unico della
legge comunale e provinciale e dentro il li-
mite del 50 per cento del gettito medio della
imposta dell’'ultimo triennio. In tal modo i Co-
muni che hanno bisogno di provvedere sia alla
costruzione di case che ai servizi pubblici avran-
no a disposizione notevole fonte di mezzi finan-
ziari.

CONCLUSIONE

Onorevoli colleghi, alla fine della lunga re-
lazione, pud darsi che qualche particolare
aspetto della legge rimanga ancora oscuro,
provvederd eventualmente la discussione a
chiarirlo: ma & mella coscienza dei membri
della maggioranza della Commissione di aver
curato che il nuovo tributo possa essere va-
rato in modo da rendere possibili sul piano
economico e su quello fiscale le realizzazioni
che il Governo e gli altri proponenti si sono
prefissi. .

-Né in quest’opera & mai venuto meno a loro
anche il contributo delle minoranze pure in
alcuni punti dissenziente.

Certamente il tributo scontentera ampie
classi di contribuenti che attraverso la specu-
lazione delle aree fabbricabili confidavano
in un continuo aumento del loro patrimonio,
ma & ferma convinzione di chi riferisce che il
tributo corrisponda non solo ad una esigenza
di giustizia tributaria ma anche ad una pro-
fonda esigenza di moralita e di solidarietd
sociale, ’

Onorevoli Colleghi, prima di chiudere la

.relazione raccomandandovi I'approvazione del-

1a legge, & dovere di chi riferisce, di ringra-
ziare il Ministro delle finanze, i1 Sottosegre-
tario ed il redattore del parere espresso dalla
Commissione dei lavori pubblici perché hanno
condiviso con lui il tormento della wicerca di
formule sempre pill precise onde giungere ad
un testo di legge che si presti il meno possibile
alle evasioni, che tenga conto degli interessi
di tutte le classi, in modo particolare della
classe agricola, e che corrisponda a supremi
criteri di giustizia tributaria. Direte voi se a
questo sforzo & corrisposto il risultato.

TRABUCCHI, relatore per la maggioranza.
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TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Istituzioﬁe di una imposta sulle aree fabbricabili e modificazioni al Testo unico
per la finanza locale.

DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I

IMPOSTA SULLE AREE FABBRICABILI.

Art. 1.

I Comuni sono autorizzati ad istituire una
imposta sulle aree fabbricabili secondo le nor-
me di cui agli articoli seguenti.

Le delibérazioni per la istituzione dell’im-
posta, per la delimitazione delle zone in cui
Iimposta si applica, e per la determinazione
delle aliquote e delle altre modalitd di appli-
cazione del tributo sono soggette all’appro-
vazione della Glunta provinciale amministra-
tiva, ' ‘

I Comuni che istituiscono I'imposta di cui
al primo comma del presente articolo non pos-
sono applicare l'imposta sugli incrementi di
valore delle aree inedificate, di cui agli arti-
coli 16 e seguenti della presente legge per gli
incrementi di valore che si verifichino succes-
sivamente alla data di applicazione dell’imposta
sulle aree. -

Art, 2.

Sono considerate aree fabbricabili agli ef-
fetti del precedente articolo 1, le aree comun-
que censite in catasto che possono essere de-
stinate a eostruzioni edilizie, e che abbiano
valore superiore al quadruplo di quello deter-
minato in base al reddito dominicale del ter-
reno, ai sensi della legge 20 ottobre 1954, nu-
mero 1044,

Sono parificate alle aree fabbricabili, agli
effetti dell’imposta, quelle sulle quali sorgano
costruzioni abusive od a carattere provvisorio,
o ruderi di fabbricati di qualunque natura.

Nelle cittd con popolazione superiore al mi-
lione di abitanti, le aree che possono essere
destinate a costruzioni edilizie -sono conside-
rate aree fabbricabili se il loro valore su-
pera il quintuplo di quello determinato ai sensi
della legge 20 ottobre 1954, n. 1044.

Art. 3.

L’imposta & dovuta dalle persone fisiche o
giuridiche che sono proprietarie, enfiteuti o
superficiarie permanenti delle aree soggette
all’imposta. ' ‘ ,

Nel caso di usufrutto o uso oppure di enfi-
teusi o diritto di superficie di durata limitata
nel tempo, l'usufruttuario, Ienfiteuta, 1’usua-
rio e il titolare del diritto di superficie sono
coobbligati solidalmente col proprietario di
fronte al’Ente impositore. Tuttavia I'onere
dell’imposta si suddivide fra i vari aventi di-
ritto in base ai criteri dettati dagli articoli 19,
20, 28 della legge del Registro, approvata con
regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3269,

Nel caso di enfiteusi o di diritto di superficie
senza limitazione nel tempo, sono applicabili
tra le parti le norme dj cui all’articolo 964

“del Codice civile.

Art. 4.

L’imposta sulle aree fabbricabili & applicata
annualmente sul valore reale di mercato delle

‘aree, determinato con riferimento alla data

del 1° gettembre dell’anno solare precedente,
nel modo indicato nel successivo articolo 8, e
diminuito del quadruplo e, nei Comuni con piu
di un milione di abitanti, del quintuplo del va-
lore determinato in base al reddito dominicale
dei terreni, secondo le norme di cui alla legge
20 ottobre 1954, n. 1044, Per i -terreni non
aventi reddito dominicale non si fa luogo a
detrazione, ;

Agli effetti del calcolo del valore di mer-
cato non si tien conto dei pesi che gravano sul
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fondo quando non influiscono sulla possibilité
di costruzione di edifici urbani o industriali.

Non si- tiene neppure conto dei vincoli deri-

vanti da contratti di affittanza, di colonia e
-simili, né da servith costituite posteriormente
all’entrata in vigore della presente legge, salvo

che si tratti di vincoli inderogabili derivanti-

dalla legge, o da provvedimenti della Pubblica
Amministrazione,

Nel casc in cui la possibilitd di costwuzwne
sia impedita o limitata per Pesistenza di vin-
coli reali di natura privatistica, il contribuente
ha diritto di rivalersi per lintero onere del-
Pimposta verso il titolare del diritto reale se
"questi, interpellato, non abbia acconsentito alla
costruzione.

Art. 5.

Sono esenti dalla imposta di cui agli articoli

che precedono:

a) lo Stato, le: Regioni, le Provincie, i Co--

muni ed i Consorzi di Enti pubblici territo-

riali limitatamente alle aree situate nelle ri-

spettive giurisdizioni; :
b) gli Istituti autonomi per le Case popo-

lari, le Aziende municipalizzate per la costru-
zione di case popolari, gli altri Enti pubblici di -

cui all’articolo 16 del testo unico per ledilizia
popolare ed economica approvato con regio
decreto 28 aprile 1938, n. 1165, e successi-
ve modifiche ed integrazioni, I'LLN.A.-Casa e
PUN.R.R.A.-Casas 1* Giunta.

Art, 6.

Sono altresi esenti, chiunque sia i1 proprie-
tario, I'usufruttuario, I’enfiteuta o il superfi-
clario, finché i relativi vincoli perdurino:

a) le aree per disposizione d’autoritd de-
stinate in modo permanente a parchl e giar-
dini e quelle sulle quali & permanentemente
vietata, senza possibilitd di deroga, la costru-
zione per disposizione del Ministero della’ pub-
blica istruzione, o di quello della difesa o per

norme igieniche o di sicurezza o comunque’

per vincolo derivante da legge dello Stato;

b) le aree comprese in zone 1ndustr1ah
se in forza d1 legge vi sig ammessa la costru-

zione ‘solo per le finalitd delle zone ¢

con spe-
ciale licenza e sia ammessa la possibilita di
esproprio al prezzo che i terreni avevano al-
I'atto della istituzione della zona stessa od a
prezzo commisurato alla capitalizzazione del
solo reddito dominicale;

¢) le. aree che piani debitamente appro-
vati destinino esclusivamente ed lnderog'abﬂ-
mente alla edilizia popolare;

‘d) le aree comungue destinate al servizio
o ad ampliamento di stabilimenti industriali o
di aziende commerciali, istituti di cura, assi-
stenza, beneficenza, scuole o collegi, o di altri
istituti di istruzione o di educazione, di enti e
case religiose e di edifici di culto, purche si
tratti di aree appartenenti alle persone fisiche
o giuridiche, titolari di tali stabilimenti od
istituti od edifici, dei quali vengano destinate
unicamente al servizio od a possibili amplia-

‘menti; ’esenzione non pud riguardare una su-
> b

perficie eccedente dieci volte V'area usufruita,
ed -& subordinata al fatto che la destinazione
speciale per la quale & richiesta 1’esenzione sia
compatibile con le norme edilizie in vigore e ri-
sulti da vincolo, avente valore per un decernio,
stipulato con atto pubblico in contesto con
I’Amministrazione comunale, e trascritto, dal

‘quale derivi rinuncia alla facoltd di costru-

zione se non per gli usi sopra stabiliti;
e) le aree costituenti campi sportivi, pi-
scine, campi di corse ece, quando da atto pub-

‘blico, stipulato in contesto col .Comune e tra-

scritto, risulti la relativa destinazione per al-
meno - venti anni con rinuncia alla possibilita
di costruirvi per scopo diverso da quello spor-
tivo; ‘

) le aree pertlnen’m a ville o a case di
abitazione o annesse alle stesse, sistemate co-
me pertinenze ed appartenenti allo stessg pro-
prietario, per umna superficie non eccedente
dieci- volte quella dell’area edificata o per le
maggiori estensioni di terreno sulle quali sia
vietata la costruzione, in conseguenza della si-
stemazione dell’edificio, in base al regolamento
edilizio comunale ¢ al piano regolatore o a
vineoli. disposti dal Mlnlatero della pubbllca
istruzione;

¢) le aree destinate in modo p*ermanen'te e
vincolante, dai piani regolatori — debitamente
approvati — alla costruzione di strade, plazze,
scuole, chiese ed in genere a destinazioni. in-



Attt Parlamenturi

— 928 ——

Senato della. Repubblica — 898, ece.-A

LEGISLATURA II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

compatibili con la costruzione di case o fabbri-
cati industriali, e quelle sulle quali non pos-
sano per analogo vincolo, sorgere nuove co-
struzioni; _

k) le aree di superficie o conformazione
tale che sulle stesse non possa costruirsi una
casa di abitazione neppure riunendo aree di
diversi proprietari,

Nei casi in cui i vincoli alla costruzione
riguardino soltanto una parte delle aree pos-
sedute da una delle persone soggette all'impo-
sta si deduce dal complesso delle aree tassa-
bili la relativa superficie. La deduzione non
si effettua quando nella valutazione delle aree
si tenga conto dei limiti di costruibilita.

Il diritto alle esenzioni di cui al presente
articolo & accertato caso per caso con delibera
del Consiglio comunale. Contro il rifiuto del-
P'esenzione e contro il rifiuto di accedere alla
stipulazione di atti vincolanti la proprietd ai
sensi delle lettere d) ed e) del presente articolo,
o relativi alle successive rinnovazioni, & dato
al contribuente ricorso, alla Commissione comu-
nale delle imposte  di cui all’articolo 278 del
testo umnico sulla finanza locale, entro il ter-
mine di giorni trenta dalla relativa notifica.
Contro la concessione di esonero ogni contri-
buente puo ricorrere nelle forme e nei termini
di cui all’articolo 277 del testo unico finanza
locale. i

Qualora sulle aree esenti vengano effettuate
costruzioni in contrasto con i motivi per i
quali sia stato riconosciuto il diritto all’esen-
zione il contribuente decade dal diritto dalla
esenzione stessa, ed il Comune deve applicare

a carico del proprietario attuale I'imposta per .

Panno in corso e per tutto il periodo in cui
I’esenzione & stata applicata, con un massimo di
dieci annualitd calcolate in base al valore del-
I'ultimo anno, comparato, ove occorra per la
determinazione della aliquota, col quadruplo
e, nelle cittd con pit di mille abitanti, col quin-
tuplo del valore del terreno risultante dalla
applicazione della legge 20 ottobre 1954,
n, 1044. Analogamente deve essere applicata
Iimposta per il decennio oltre I’anmo in corso,
nel caso che gli Enti di cui ai punti d) ed ¢) non
richfedano a scadenza il rinnovo del wincolo
per il periodo ivi rispettivamente stabilito.
In caso di costruzione nelle zone in cui que-
sta sia vietata, in relazione al piano regolatore

o ai vineoli disposti dal Ministero della pub-
blica istruzione, il tributo, per 'anno in corso
e.per gli anni arretrati, come sopra stabilito,
sara applicato in un unico ruolo con la mag-
giorazione del 50 per cento a titolo di san-
zione civile, salva in ogni caso la azione per
il ripristino o per il risarcimento dei danni
derivanti dalla violazione delle norme regola-
mentari o delle convenzioni contratte col Co-
mune.

Art. 7.

Entro il 30 giugno di ogni anno il Consiglio
comunale determina la zona entro la quale

"deve applicarsi, per I'anno successivo, I"impo-

sta di cui all’articolo 1.

In tale zona devono includersi, in ogni caso,
le aree che secondo il piano regolatore del Co-
mune sono destinate all’espansione dell’aggre-
gato urbano.

La deliberazione & resa nota mediante pub-
blico manifesto, da affiggersi entro i1 15 luglio
e deve rimanere depositata nella Segreteria
comunale a disposizione di chiunque ne faccia
richiesta, per giorni trenta dal giorno dell’af-

fissione.

In mancanza di deliberazione modificativa

| assunta entro il 30 giugno si intende mante-

nutd dal Comume la delimitazione delle zone
gia in vigore.

I ricorsi contro la delimitazione della zona
non sospendono l'applicazione dell’imposta.

Art. 8.

Tutti coloro che sono proprietari, usufrut-
tuari, enfiteuti, superficiari di aree situate en-
tro le zone di cui all’articolo 7 della presente
legge, esclusi coloro che sono esenti ai sensi
dell’articolo 5, devono farne denuncia annual-
mente al Comune dove le aree si trovano. La
dichiarazione deve contenere I’indicazione ca-
tastale dei terreni a cui si riferisce e quella
del valore di mercato attribuito alle arce.

La dichiarazione deve essere fatta distinta-
mente per lotti di area quando vi sia diversita
di edificabilitd o se i valori unitari, raggua-
gliati a metro quadrato, siano diversi da lotto
a lotto.

La denuncia deve contenere — a pena di
decadenza - le eventuali domande di esen-
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zione con la indicazione dei motivi per i quali
si richiede che la imposta non sia applicata
o sia applicata in misura ridotta.

La dichiarazione non & necessaria da parte
dei contribuenti gia iscritti a ruolo o che co-
munque abbiano gid prodotto precedente di-
chiarazione, quando il valore delle singole aree
e le condizioni di edificabilita e di tassabilita
rimangano immutate.

Se 1 soggetti passivi della imposta sono pilt
di uno la dichiarazione pud essere presentata
da uno solo degli stessi purché sia indicata
esattamente la intestazione della proprietd e
degli eventuali titolari di altri diritti sulla
stessa gravanti.

II'Comune ha facoltd di procedere all’accer-
tamento di wufficio, nonché alla rettifica dei
valori dichiarati mediante avviso da notificarsi
al contribuente. Uguale diritto possono eserci-
tare anche i creditori i’scritti.mediante ricorso
da notificare, a pena di decadenza, al contri-
buente prima della presentazione agli uffici
comunali. ,

Le denuncie dei contribuenti devono essere
- presentate entro i primi venti giorni di set-

tembre di ogni anno. Le rettifiche che POssono

essere proposte anche dai creditori iscritti e
dai titolari di diritti reali sulla area denun-
ciata devono essere notificate entro -giornj no-
vanta dalla scadenza dei termini per le de-
nuncie; gli accertamenti d’ufficio in mancanza
di denuncia, entro il termine di prescrizione
previsto dall’articolo 38,
Il contribuente che non abbia presentato la
denuncia non & ammesso a chiedere esenzioni.
~ La denuncia pud essere spedita anche per
posta con le modalitd di cui al comma 7 del-
l'articolo 12 del regio decreto 17 settembre
1931, n. 1608. Per I'omessa denuncia si appli-
cano le sanzioni di cui all’articolo 296 del testo

unico della finanza locale moltiplicate per 50. -

Art. 9.

Lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Comuni
ed i Consorzi di Enti pubblici territoriali,
per l'esecuzione di opere pubbliche o per faci-
litare la esecuzione di case popolari, gli Enti
pubblici che costruiscono case popolari con
contributo dello Stato, gli Istituti autonomi

case popolari, 'LN.A.-Casa e l’U.N.R.R.A.—
Casas - 1* Giunta, hanno facoltd di acqui-
stare e, in mancanza di consenso da parte dei
proprietari delle aree e loro aventi causa, pos-
sono ottenere l’espropriazione in tutto o in
parte dei singoli lotti di aree fabbricabili ad un
prezzo corrispondente al loro valore integrale,
al lordo della detrazione di cui all’articolo 4,
come dichiarato agli effetti della imposta, ag-
giungendovi la maggiorazione fissa del 20 per
cento. In mancanza di dichiarazione, o se la
dichiarazione sia stata impugnata dal Comune,
lespropriazione pud essere effettuata in base
a prezzo corrispondente al valore accertato o
rettificato ai- sensi dell’articolo precedente e
rese definitivo, ridotto del 10 per cento in €aso
di mancata dichiarazione.

Oltre il prezzo dell’area espropriata deter-
minato a sensi del comma precedente deve cor-
rispondersi anche un indennizzo commisurato
al deprezzamento eventuale dell’area non espro-
priata facente parte dei singoli lotti edifica-
bili dei quali solc una parte sia espropriata.

Il decreto di esproprio viene emesso dal
Prefetto sulla semplice richiesta dell’Ente in-
teressato previo deposito del prezzo determi-
nato in base alle norme della presente legge.

Resta impregiudicata la facoltd degli enti
di cui al primo comma di procedere all’espro-
prio avvalendosi di altre norme vigenti.:

Qualora Yespropriante sia autorizzato ad av-
valersi delle norme di cui all’articolo 12 della
legge 15 gennaio 1885, n. 2882, il valore di
esproprio determinato a norma del primo e
secondo comma del presente articolo aumen-
tato di un ulteriore 20 per cento, conteggiato
sul prezzo totale, pud essere assunto dall’espro-
priante in luogo del valore a sensi del terzo
comma dell’articolo 12 della citata legge.

Se contro 1'accertamento di ufficio del va-
lore delle aree sia _stato prodotto ricorso,
I'esproprio pud aver luogo anche prima della
definizione dell’accertamento sulla base del
valore imponibile indicato nel reclamo o, in
caso di omessa indicazione, sulla base dei due
terzi del valore accertato. In tali casi perd
il pagamento & fatto salvo conguaglio, da ef-
fettuarsi appena esaurito il procedimento di
valutazione. Su richiesta del’Ente esproprian-
te il Presidente della Commissione avanti alla
quale pende 1a contestazione pud, sentito
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Pespropriato, ordinare che una quota dell’in-
dennitd, non superiore al 20 per cento sia giu-
dizialmente depositata fino alla definizione della
contestazione,

Contro il decreto che provvede all’esproprio

ai sensi dei commi 1, 2, 5 de] presente articolo
non & ammessa opposizione avanti I’Autorita
giudiziaria per il motivo che il valore deter-
minato in base a tali norme non sia corrispon-
dente al valore reale del terreno espropriato.

Qualora l'esproprio abbia per oggetto una
sola - parte eo'mp-r»e‘sa dal denunciante, in un
singolo lotto edificabile, I'Ente espropriante
-deve far precedere alla richiesta di emissione
del decreto di esproprio la valutazione da
parte dell'Ufficio tecnico erariale del deprez-
zamento che per conseguenza diretta ed im-
mediata dell’esproprio subisce la rimanente
area compresa nello stesso lotto di proprieta.

In aggiunta al valore di esproprio sono pa-
gate le spese effettuate per miglioramenti,
concessioni speciali, diritti accessori, sempre-
che aumento-di valore sia sopravvenuto dopo
la scadenza del’ultimo termine per la de-
nuneia.

Nei casi di cui ai precedenti due commi, con- -

tro i decreti di esproprio & dato alla parte di-
ritto di proporre opposizione.ai sensi dell’arti-
colp 51 della legge 25 giugno 1865, n. 2359, per
ottenere una diversa valutazione del solo de-
prezzamento o una dlversa liquidazione di spese
effettuate.

Art. 10.

- Per tutto quanto non & diversamente sta-
bilito nella presente legge si applicano per
I'esproprio le norme della legge 25 giugno
1865, n. 2359.

Art. 11,

Per i Comuni nei quali sia deliberata P’ap-
plicazione del tributo di cui al presente titolo
nel primo biennio solare successivo alla en-
trata in vigore della presente legge, I’aliquota
pud essere dal Consiglio fissato per il primo
biennio in misura non superiore al 2 per cento
del valore imponibile dalle aree, determinato in
conformita ai precedenti articoli 4 e 8. L’ali-
quota pud essere elevata fino- al 4 per cento

nei Comuni con popolazione superiore al mi-
lione di ahitanti secondo i dati dell’altims cen-
simento. ' ‘

La deliberazione che fissa l'aliquota deve
essere adottata entro il 30 giugno per l'anno
solare successivo, ed essere portata a cono-
scenza del pubblico con manifesto del Sindaco
entro il 15 agosto..

Per gli anni successivi al primo biennio la
aliquota sard variabile e verrd applicata an-
nualmente, in relazione alle rilevate modifica-
zioni percentuali reali del valore dei singoii
lotti di aree, denunciato o accertato. Le ali-
quote sono indicate nella Tabella allegata alla
presente legge. :

Nel caso in cui lapplicazione della imposta
venga deliberata per tutto o parte del territorio
comunale successivamente al primo biennio
solare dopo lentrata in vigore della presente
legge, laliquota si determina in relazione alla
differenza tra il valore denunciato o accertato
per le singole aree e il loro valore determinato
ai sensi dell’articolo 2, primo e terzo comma.
Per i primi due anni di applicazione della im-
posta perd l'aliquota di cui alla tabella non
potra essere applicata che entro il limite del
2 per cento e, per i Comumi con popolazione
superiore al milione di abitanti, del 4 per cen-
to, qualunque sia la differenza tra il valore at-
tuale od il valore calcolato ai sensi dell’artico-
lo 2,

Art. 12.

Le aree fabbricabili cessano di essere sog-
gette alla imposta con la loro utilizzazione in-

tegrale a scopo edificatorio. L’utilizzazione di

un tratto di area sottrae alla imposizione tutto
il terreno che per norme edilizie, o per la
sua conformazione divenga non pilt utilizzabile
a scopo di costruzione di edifici di qualunque
specie,

Nel caso di una utilizzazione per una cuba-
tura inferiore al 25 per cento di quanto con-
sentito dalle norme edilizie in vigore, I’impo-
sta continua ad essere applicata per intero.

Nel caso di una utilizzazione per una cuba-
tura non inferiore al 25 per cento ma inferiore

al 60 per cento 1’|1mposta viene ridotta alla
meta,



Atti Pmlamentm;i

— 31 —

“Senato della Repubblwa — 898, ecc.-A

LEGISLATURA II - 1953-66 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’utilizzazione superiore al 60 per cento vie-
ne parificata all’utilizzazione integrale.

La dichiarazione di abitabilitd determina la
cancellazione dai ruoli o la riduzione della im-
posta, dal 1° gennaio dell’anno antecedente a
quello del rilascio della dichiarazione stessa.
La cancellazione dei ruoli o la riduzione della
.imposta deve essere richiesta entro tre mesi dal
rilascio della dichiarazione di abitabilita, altri-
menti ha effetto solo dal giorno successivo a
quello della presentazione della domanda.

Dalla data della presentazione della doman-
da di licenza di edificazione & sospesa la fa-
coltd di esproprio di cui all’articolo 9, nei
riguardi dell’area sulla quale la costruzione
deve sorgere e sulle relative pertinenze risul-
tanti dal progetto approvato, sempre che
entro centoventi giorni dalla domanda i lavori
siano effettivamente iniziati. La sospensione
del diritto di esproprio cessa in ogni modo col
decorso di due anni dal rilascio del permesso
di costruzione se entro tale termine il fabbri-
cato non sia dichiarato abitabile, ‘

- Nel caso che i lavori siano iniziati, ma non
completati entro il termine previsto, ’espro-
priazione puo aver luogo, ed il costo delle opere
iniziate sard rimborsato solo nei limiti del-
'utile che I'Ente espropriante riconosca di po-
terne trarwve.

A tutti gli effetti in luogo della dichiarazione

di abitabilitd pud essere presentata una atte-

stazione dell’Ufficio tecnico erariale o dell’Uf-
ficio del genio civile che attesti la avvenuta
utilizzazione dell’area a scopo edificatorio, e
la misura della utilizzazione stessa in rela-
zione alle norme edilizie in vigore. ‘

Il termine per l'esecuzione dei iavbri e di
tre anni per gli edifici con pitt di quindici

plani-e di quattro anni per gli edifici con pia

di venti piani. In tali casi 'esenzione dell’impo-

sta viene accordata quando la costruzione sia

abitabile con effetto dal 1° gennaio del secondo
o del terzo anno antecedente la dichiarazione
di abitabilita. v

Il termine per Jl’esecuv"zio‘ne dei lavori & pro-
rogato per i periodi, non inferiori ad un mese,

nei quali, per eventi eccezionali, la costruzione

sia rimasta necessariamente sospesa.

Art, 13.

Dal totale globale delllimposta dovuta da
ogni contribuente persona fisica & detratto 1'im-
porto di lire 50.000. Le intestazioni collettive
sono ‘equiparate, ai soli effetti del presente
articolo, aile intestazioni a persone giuridiche.

Art. 14.

Il proprietario al quale sia stato imposto
di cedere le aree per le formazione di vie o
piazze a sensi dell’art. 42 della legge urbani-
stica generale, o che tale cessione abbia fatta
gratuitamente per concorrere alla edificabilita,
o alla valorizzazione della zona o per lattua-
zione di servizi pubblici o comunque per motivi
di utilitad pubblica riconosciuti-dal Comune, ha
diritto, per una volta tanto, alla detrazione dal-
la imposta sulle aree fabbricabili di un importo
pari al valore della cessione effettuata.

- Art, 15.

La riscossione della imposta sulle aree fab-
bricabili si effettua con le modalitd e i privi-
legi delle imposte dirette.

Il debito di imposta & garantito sulle aree
di cui si tratta ed assistito da diritto di prela-
zione sul valore delle singole aree seguendo
immediatamente i crediti di cui all’articolo

- 2780, n. 1 del Codice civile.

TITOLO 1I

MODIFICAZIONI AL TESTO UNICO
PER LA FINANZA LOCALE.

Caro 1. — Imposta sullincremento ‘di valore
delle aree inedificate. '

Art. 16.

Gli articoli da 236 a 243 del testo unico per
la finanza locale, approvato con regio decreto
14 settembre 1931, n. 1175, sono soppressi.
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Art. 17,

1o data facolta ai Comuni, che non applicano
I’imposta di cui al Titolo I della presente legge,
di istituire un’imposta sull’incremento di va-
lore «elle aree inedificate, calcolato al netto
delle variazioni positive o negative conseguenti
a mutamenti accertati nel potere di acquisto
.della moneta, e delle wariazioni di valore con-
seguenti ad aumenti «di produttivitd agricola
accertati ai sensi dell’articolo 43 del testo uni-
co approvato con regio decreto 8 ottobre 1931,
n. 1572 e successive modificazioni,

Si considerano inedificate le aree sulle quali
siano costruiti edifici inabitabili o di cubatura
inferiore al 60 per cento di quella permessa
dalle norme in vigore e si considera wcostru-
zione solo quella che corrisponda ad una utiliz-
zazione non inferiore a detta percentuale.

Art. 18,

L’incremento di valore delle aree & determi-
nato: ‘

— per la prima applicazione dell’imposta,
dalla differenza tra il valore di mercato del
terreno nudo accertato alla data determinata
nella deliberazione di prima applicazione del-
I'imposta e quello accertato nel momento di sue-
«cessiva alienazione dello stesso a qualsiasi titolo
per atto tra vivi o nel momento dell’inizio della
sua utilizzazione per la costruzione di un edi-
ficio sulla medesima;

-— per l'applicazione successiva, dalla diffe-

renza tra il valore di mercato accertato in
occasione dell’ultima applicazione dell’imposta
e quello accertato al momento della successiva
alienazione dell’area per atto tra vivi o del-
I'inizio della costruzione di un edificio sulla
medesima ;

— in mancanza di alienazione per atto tra vi-
vi o costruzione di edificio durante un quindi-
cennio, dalla differenza tra il valore di mercato
accertato alla data determinata nella delibera-
zione di prima applicazione dell'imposta oppu-
re in occasione dell’ultima alienazione, ¢ quello
valutato dopo il quindicennio.

11 valore di mercato nel moimento. della alie-
razione per atto tra vivi o della costruzione de-
ve essere accertato indipendentemente dal

prezzo pattuito o denunciato nell’atto di alie-
nazione. Agli effetti della determinazione dei
valori realizzati non si tiene nessun conto dei
vincoli limitativi della edificabilitd ove non si
tratti di vincoli inderogabili derivanti da leggi
o da provvedimenti amministrativi.

Art. 19,

La deliberazione istitutiva della imposta

. deve indicare la data nella quale si consi-

dera che le aree avessero il valore che il Co-
mune intenderd di assumere ai sensi dell’arti-
colo 21 come base per la determinazione del-
Yincremento tassabile. Tale data non puo es-
sere fissata a piu di tre anni prima di quella
della deliberazione,

Art. 20.

Nella deliberazione istitutiva della imposta
sugli incrementi di valore delle aree il Comune
dispone che entro novanta giorni dalla data
di affissione dell’avviso di cui al comma che se-
gue, tutti i proprietari di terreni mon edificati
esistenti entro il territorio comunale denun-
zino le loro proprieta.

Della deliberazione e dei termini entro i quali-
devono essere effettuate le denuncie il Sindaco
da avviso mediante manifesto da affiggersi en-
tro dieci giorni dalla approvazione della deli-
bera da parte dell’Autorita tutoria.

La denuncia deve contenere, per singoli lotti
di area, la esatta descrizione catastale, l'indi-
cazione della ditta intestata in catasto e della
ditta proprietaria, quella degli eventuali aven-
ti diritto di enfiteusi e superficie, di usufrutto
od uso, il valore attribuito a ciascun lotto di
terreno alla data assunta come base per la
imposizione ai sensi dell’articolo 19 e quello
agricolo calcolato ai sensi dell’articolo 2, pri-

mo e terzo comma, nonche il valore al momen-

to della denuncia, la data di registrazione del-
latto di acquisto a titolo oneroso o gratuito da
parte del denunciante o della denuncia di
successione se il denunciante abbia acquistato
la proprieta o altro diritto reale sull’immobile
per il quale la denuncia si faccia dopo la data
di riferimento determinata ai sensi dell’arti-
colo 19,
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Art, 21,

La deliberazione istitutiva dell’imposta sul-
Pincremento dei valori delle avee, 0 una deli-
berazione successiva, da assumersi entro il
termine massimo di sei mesi dalla scadenza del
termine assegnato al proprietari di terreni fab-
bricabili per la denuncia di cui all’articolo 20
deve determinare il valore attribuito dal Co-
mune alle singole aree alla data di riferimento
di cui all’articolo precedente, La determinazione
pud essere fatta anche globalmente, per zone,
per le aree di una stessa zona che abbiano lo
stesso valore medio uniforme o con oscillazioni
che non superino il 10 per cento in aumento o
in diminuzione. La deliberazione & notificata
per estratto entro un anno dalla scadenza del
termine per la denuncia di cui all’articolo pre-
cedente a clascun denunciante.

Art. 22,

Entro trenta giorni dalla alienazione to-
tale o parziale di un’area non edificata, le parti
contraenti devono farne denuncia al Comune
nel gquale 'area @ sitnata. L’alienazione per
atto tra vivi di quote indivise o di diritti
reali di godimento sulle aree wstesse, la costi-
tuzione di enfiteusi, del diritto di superficie,
la cessione del diritto di uso o di usufrutto
e consolidamento dei diritti di usufrutto od
uso con lag nuova proprietd, la cessazione dei
diritti di superficie o di enfiteusi, e qualun-
que titolo avvengano sono equiparati alla alie-
nazione totale agli effetti dell’obbligo della de-
nuncia.

La denuncia deve contenere gli estremi del-
I'atto di alienazione ed il valore attribuito al-
Parea nel momento della stipulazione dell’atto
stesso. ‘

Uguale denuncia deve essere fatta dal pro-
prietario del terreno e dalla impresa costrut-
trice entro sessanta giorni dall’inizio di qual-
siasi costruzione. Nella denuncia deve essere
indicato il valore corrente dell’area al momento
dell’inizio della costruzione.

Trascorsi quindici anni dalla data fissata
come base di riferimento per l'incremento di
valore delle aree
zione di cui all’articolo 19 o da successiva data

inedificate nella delibera-

con riferimento alia quale l'imposta sia stata
accertata i proprietari delle aree che non ab-
biano subito trapassi ne di proprieta ne di altri
diritti reali di godimento per atto tra vivi o
sulle quali non siano state denunciate costru-
zioni devono denunciare al Comune il valore
dalle aree stesse raggiunto, Tale denuncia
deve essere ripetuta ad ogni quindicennio a
partire dalla data della precendente denuncia,
sempreché ne] periodo intermedio non si siano
verificati altri fatti per i quali siasi resa ob-
bligatoria la denuncia a semsi dei primi tre
commi del presente articolo.

Le denuncie per trascorso quindicennio senza
alienazioni per atto tra vivi e senza costruzioni
devono essere effettuate nel periodo dall’l al
20 settembre dell’anno solare in cui il quindi-
cennio si matura e devono contenere gli estre-
mi dell’ultima denuncia in conseguenza della
quale sia stato accertato un incremento di
valore, ,

Di ogni denuncia 1'Ufficio comunale compe-

- tente rilascia ricevuta. Le denuncie possono es-
sere spedite anche per posta con le modalita
di cui al comma 7 dell’articolo 12 del regio
decreto 17 settembre 1931, n. 1608.

Chiunque avendo ’obbligo della denuncia non
la presenta & punito a sensi dell’articolo 296
del testo unico per la finanza locale, il minimo
e il massimo della pena previsti nell’articolo
stesso sono moltiplicati per cinquanta.

Art. 23.

Le esenzioni previste dall’articolo 5 della
presente legge, sono ‘e"svte'se all'imposta sull’in-
cremento di valore delle aree, di cui ai pre-
cedenti articoli 17 e successivi, fin quando
permangano le condizioni per le quali sono
concesse.

Quando uno degli enti esenti a sensi del-
I’articolo 5 alieni le aree, I'incremento di valore
si calcola a partire da tale momento assu-
mendo come valore base quello del momento in
i cui Palienazione si effettua.

Art. 24.

In base alle denuncie, alle rettifiche o agli
accertamenti di ufficio, la Giunta municipale
con una o piu deliberazioni da notificarsi entro
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un anno-dalla denuncia di alienazione per atto
tra vivi o di inizio di costruzione o di trascorso
guindicennio determina la differenza tra il valo-

re da essa attribuito all’area di cui si tratta nel

momento della alienazione, della costruzione o
del trascorso quindicennio ed il valore base de-
terminato ai sensi della deliberazione assunta
ai sensi dell’articolo 21 od il maggior valore sul
quale sia stata gia applicata od accertata, suc-
cessivamente alla data di prima applicazione
del tributo limposta sugli incrementi di va-
‘lore delle aree inedificate.

Le deliberazioni di accertamento e rettifica
~devono essere notificate per estratto al contri-
buente entro giorni trenta.

In caso di omessa denuncia la deliberazione
di cui al comma precedente. deve essere notifi-
cata entro un quinquennio dalla data in cui la
denuncia avrebbe dovuto essere effettuata.

Contro ogni accertamento difforme dalle
denuncie e contro la determinazione del va-

lore iniziale & dato unico ricorso solo nel mo-

mento dell’accertamento della differenza impo-
nibile. Non & amimesso ricorso per i valori per
i quali il Comune dichiari di accettare le valu-
tazioni definitive agli effetti dell’imposta di
registro sugli atti di alienazione, né per i va-
lori gia accertati agli effetti di precedente ap-
plicazione dell’imposta.

Si applicano alle notificazioni ed ai ricorsi
le norme di cui agli articoli 297 e 294 del testo
unico per la finanza locale. '

“Art, 25.

I’imposta sull’incremento di valore ¢ dovuta
dall’alienante; nel caso di trasmissione dal di-
ritto di usufrutto e di uso, della nuda proprietd,

-del diritto di superficie o di enfiteusi di durata
limitata nel tempo, si applicano le norme di cul
agli articoli 19, 20 e 28 della legge di Registro.
La trasmissione dell’enfiteusi o del diritto di
superficie permanente sono parificati alla ces-
sione del diritto di proprieta.

11 consolidamento dell’'usufrutto o delluso
con la nuova proprieta e la cessazione dei di-
ritti di superficie e di enfiteusi danno luogo
ad accertamenti di plus-valore e ad applica-
zioni della tassa se il diritto si sia staccato

dalla proprietd o abbia fatto oggetto entro
il quindicennio precedente di alienazione per
atto tra i vivi.

Art. 26.

L’aumento di valore per costruzione o tra-
scorso quindicennio € colpito da imposta a
carico del proprietario, dell’enfiteuta o del su-
perficiario permanente, salva la applicazione
dell’articolo 964 del Codice civile per la sud-
divisione dell’onere fra i cointestati.

Ove sussistono diritti di usufrutto, di uso,
o enfiteusi o superficie di durata limitata nel
tempo !'imposta accertata per costruzione o
per trascorso quindicennio & applicata e per-
cetta a carico di tutti gli aventi diritto sul
terreno in via solidale ; I'onere si suddivide pero
fra i vari aventi diritto secondo le norme di
cui agli articoli 19, 20 e 28 della legge di Re-
gistro. . ’

/

Art. '27.

Nella prima applicazione del tributo ’ob-
bligato al pagamento dell’imposta ha ragione
di rivalsa verso coloro che hanno ceduto la
proprietd delle aree nel periodo successivo alla
data di riferimento di cui all’articolo 19, in
proporzione alla durata delle loro proprieta.

Art. 28.

L’aliquota della imposta sull’incremento di
valore delle aree fabbricabili & del 15 per cento.

La riscossione avwviene nel caso di alienazione
o di costruzione mediante iscrizione a ruolo
con le modalitd ed i privilegi della legge per
la riscossione delle imposte dirette in dodici
rate bimestrali. Per il caso in cui si colpisca
I'incremento di valore per trascorso quindicen-
nio senza trasferimento per atto tra vivi il

_Dagamento pud essere effettuato, su domanda,

in trenta rate bimestrali. Il relativo credito &
assistito da diritto di prelazione ed & collocato
subito dopo i crediti di cui all’articolo 2780
n. 1 del Codice civile,

Nel caso che il contribuente versi in Teso-
reria Iimporto totale prima della emissione
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del ruolo, 'imposta & ridotta del 10 per cento
se il pagamento poteva essere effettuato in
dodici rate e del 20 per cento se il pagamento
poteva essere effettuato in trenta rate.

Art. 29. -

L’imponibile soggetto all’imposta di cui al-
I'articolo 17, & depurato di quanto sia stato gia
assoggettato al contributo di miglioria speci-
fica nel periodo per il quale l'incremento di
valore & calcolato.

Art. 30.

Dal valore delle aree accertato nel momento
di applicazione dell’imposta & detratto una volta
tanto quello delle aree gratuitamente cedute al
Comune per la costruzione di strade o di piaz-
ze, 0 comungue per motivi di utilitd pubblica
riconosciuta dal Comune per la erezione di edi-
fici ad uso pubblico, per la instaurazione di
servizi pubblici, per concorrere alle edificabi-
Yitdh o alle valorizzazioni delle zone monche
il plusvalore determinato da miglioramenti ap-
portati dal contribuente.

La richiesta di detrazioni deve essere fatta,
a pezia di decadenza, unitamente alla denun-
cia della alienazione, della costruzione o del

trascorso quindicennio, obbligatoria ai sensi

dell’articolo 20.

Il Comune provvederad inoltre, di propria
iniziativa, a detrarre dal valore delle aree le
maggiorazioni dovute a svalutazione moneta-
‘ria, secondo i dati risultanti dagli indici uffi-
ciali, e gli aumenti di wvalore delle proprieta
agricole, accertati censuariamente.

Art. 31.

Le norme della presente legge riguardanti
la determinazione delle aree fabbricabili, il pri-
vilegio di riscossione e la garanzia reale del
debito di imposta sono estese alla imposta sul-
Pincremento di valore delle aree.

Art. 32.

L’imposta accertata sugli incrementi di va-
lore delle aree inedificate & ammessa in de-
trazione agli effetti della tassazione del reddito

mobiliare purché la maggiorazione dei valori
sia stata regolarmente e tempestivamente de-
nunciata dal contribuente agli effetti della ap-
piicazi~ne dell’imposta di ricchezza mobile.

Caro 1II. — Contributo di miglioria specifica.

Art. 33.

Le Regioni, le Provincie, i Comuni ed i
Consorzi di enti pubblici territoriali possono
applicare il contributo di miglioria specifica
sul maggior valore dei beni immobili rustici
ed urbani, che sia conseguenza diretta od indi-
retta dell’esecuzione di singole opere pubbliche
o della introduzione di pubblici servizi. Le Re-
gioni, le Provincie e 1 Consorzi possono apph.-
care il contributo alle proprieta il cui valore sia
aumentato in dipendenza delle opere provin-
ciali, regionali e consorziali. ,

Per le migliorie derivanti da opere eseguite
dallo Stato in concorso col Comune e con la
Provincia si continua ad applicare il decreto-
legge 28 novembre 1938, n. 2000, salvo le mo-
dificazioni di cui all’articolo 35. :

I soggetto all’onere del contributo di mi-
glioria. specifica a favore dei Comuni anche
I'incremento di valore derivante ~dalle mo-
difiche dei piani regolatori particolareggiati,
che rendano possibile un piu redditizio sfrut-
tamento edificatorio delle aree e degli edifici
esistenti. ,

In ogni caso sono esenti dal contributo di
miglioria specifica per mutamenti del piano
regolatore particolareggiato, i proprietari che
siano intestatari degli immobili ai quali-il con-
tributo si riferisce da data antecedente alla de-
liberazione del piano regolatore da parte del
Consiglio comunale,

I1 contributo di miglioria specifica si applica
con aliquota fino al 25 per cento del maggior -
valore acquisito dagli immobili che vi sono
soggetti. Nel caso di opere eseguite col concorso
di pilt enti il contributo & applicato datl’Ente
che ha diretto lesecuzione dell’opera con Vali-
quota del 25 per cento; gli altri enti hanno
diritto ad uma quota del contributo proporzio-
nale al loro concorso nelle spese.

Per quanto riguarda l'onere dell’imposta,
le esenzioni soggettive, la riscossione, 1 privi-
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legi, la garanzia sulle aree, le detrazioni e le
controversie, si applicano le stesse norme di-
sposte in materia nei confronti dell’imposta
sull’incremento di valore delle aree inedificate
di cui agli articoli 17 e seguenti della presente
legge.

Art. 34.

L’articolo 7 del regio decreto-legge 28 no-
vembre 1938, n. 2000, convertito nella legge
2 giugno 1939, n. 739, & cosi modificato:

« L’aliquota da applicare all’incremento di
valore onde stabilire le misure del contributo
‘di miglioria & del 25 per cento dell’incremento
stesso'». ‘

~ Art. 35.

. Le Regioni, i Comuni, le Provincie e i Con-

sorzi di enti pubblici territoriali che intendono |

applicare il contributo di miglivria specifica de-
vono deliberarne la istituzione entro un anno
dalla data del collaudo dell’opera pubblica dalla
‘quale & derivato 'incremento del valore che in-
tendono colpire, ed il Comune che intende ap-
plicare il contributo di miglieria specifica per
le varianti al piano particolareggiato di esecn-
zione del piano regolatore deve deliberarlo en-
tro un anno dalla data di approvazione delle
varianti stesse. A

La deliberazione deve indicare le ditte inte-
statarie dei beni avvantaggiati e deve indicare
gli incrementi di valore in base ai quali I'Ente
impositore intende applicare il contributo.
- La deliberazione per i Comuni e per le Pro-
vincie e per i Consorzi di enti appartenenti
alla stessa Provincia & soggetta all’approvazione
della Giunta provinciale amministrativa e per
i Consorzi di enti appartenenti a pitt Provin-
cle, all’approvazione del Ministro delle finanze;
dopo la approvazione deve essere depositata
per trenta giorni consecutivi a disposizione
del pubblico nella segreteria dell’Ente imposi-
tore e deve essere notificata per estratto agli
interessati, o

Contro 1a deliberazione e contro i valori in
essa indicati & ammesso ricorso alle Commis-
sioni competenti ai sensi degli articoli da 277
a 294 del testo unico per la finanza locale, 11 ri-

corso deve contenere la indicazione dei valori
che il ricorrente intende siano da prendersi
a base per il contributo ‘di miglioria specifica;
altrimenti si intendono accettati i valori indi-
cati dall’ Amministrazione, indipendentemente
da ogni reclamo per altra contestazione.
Quando la opposizione del contribuente ri-
guarda solo i valori indicati nella delibera-
zione di cui al comma secondo il contributo
deve essere messo immediatamente a ruolo per
gli incrementi risultanti dai valori indicati
dal contribuente, salvo ripetizioni del maggiore
contributo dopo la decisione delle Commissioni.

Art. 36.

L’incremento di valore dei beni rustici ed
urbani soggetto al contributo di miglioria spe-
cifica si determina in base alla differenza fra
il prezzo di mercato corrente dopo l'esecuzione
dell’opera pubblica o dopo la approvazione del-
la variante al piano regolatore ed il prezzo di
mercato del 1° gennaio dell’anno antecedente
a quello della deliberazione con cui fu stabilito
di dar corso alla opera pubblica e alla variante
di cui si tratta.

Ove l'incremento di valore dipenda anche da
cause concorrenti, diverse dall’esecuzione del-
I'opera pubblica o dalla variante al piano rego-
latore, il contributo si applica soltanto alla par-
te di incremento attribuibile all’opera mede-
sima. La diminuzione del valore imponibile
per questo titolo deve essere chiesta nel ricorso
contro l'accertamento a pena di decadenza.
Cosi pure deve essere chiesta la detrazione

- spettante per i beni eventualmente conferiti

e per i contributi dati per I'esecuzione del-
I'opera pubblica da parte del proprietario a
cui carico viene accertato il contributo o dei
suoi danti causa a titolo universale, mnonché
quella delle spese sostenute e della presunta
remunerazione dell’opera prestata dal contri-
buente e dalla propria famiglia per la realiz-
zazione delle opere pubbliche o dell’utilitd de-
rivante dall’opera pubblica di cui si tratta.

Se dei conferimenti e delle opere eseguite
dal contribuente o dai suoi familiari sia stato
gia tenuto conto ai sensi dell’articolo 30 non si
fa luogo alla relativa detrazione dal contributo
di miglioria specifica. - )
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Art, 37.

11 contributo di miglioria sui valori divenuti
definitivi a seguito della procedura di accerta-
mento si riscuote in dieci annualitd costanti
comprensive degli interessi calcolati al tasso
del 5 per cento. In caso di alienazione viene
perd posta in riscossione a carico del venditore
lintera somma che ancora non sia stata pa-
gata. '

Si applica la norma di cui all’articolo 28,
ultimo comma, e 30, ultimo comma,

TITOLO III

NORME GENERALI E TRANSITORIE.

Art. 38.

Il termine di prescrizione per I'accertamento
di quanto dovuto al Comuni in base alle norme
della presente legge, compresi i casi previsti
dall’articolo 6, & fissato in anni cinque.

Art. 39.

Sono applicabili, per guanto non derogato
da altre disposizioni, a tutte le coniroversie
inerenti alla imposta regolata nei titoli 1 e IT
della presente legge, le norme per laccerta-
mento le impuguative e la riscossione previste
per il contenzioso della finanza locale di cul
al Capo XIX del relativo testo unico,

Art. 40.

Per i Comuni che cessino dall’applicare 'im-
posta sulle aree fabbricabili e che deliberino
di applicare I'imposta sugli incrementi di va-
lore delle aree inedificate si assume come va-
lore iniziale di riferimento il valore sul quale
& avvenuto l'accertamento della imposta sulle
aree fabbricabili nell’ultimo anno di applica-
zione della stessa.

-

Art. 41.

I Comuni che deliberino l'applicazione del-
imposta sulle aree fabbricabili ai sensi deglii
articoli da 1 a 15 della piresente legge, o che
comunque cessino dalla applicazione delle im-
poste sugli incrementi di valore delle aree ine-

L[4

dificate debbono assoggettarsi in via straordi-
naria l'aumento di valore verificatosi fino alla
data di cessazione dell’imposta sugli incremen-
ti anche se mon sia trascorso il quindicennio

di cul all’articolo 18. L’imposta cosi accertata

viene riscossa con le modalitd e le rateazioni
di cui al precedente articolo 28.

Nel caso in cui si cessi dalla applicazione
della imposta sugli incrementi di valore per
applicare I'imposta sulle aree fabbricabili si
presume che alla data di cessazione della ap-
plicazione della imposta sugli incrementi i sin-
goli terreni avessero valore pari a quello de-
nunciato o accertato in occasione della prima
applicazione dell’imposta sulle aree fabbrica-
bili.

Art. 42

Il termine di giorni novanta di cui all’arti-
colo 8, settimo comma, &, in sede di prima ap-
plicazione dell’imposta, portato a centottanta
giorni.

Art. 43,

I Comuni che hanno gia deliberato ma mnon
ancora attuata 'applicazione dei contributi di
miglioria generica ai sensi del testo unico per
la finanza locale e quelli che deliberino entro
lanno in corso all’entrata in vigore della pre-
sente legge P’applicazione della imposta sull’in-
cremento di valore delle aree'inedificate pos-
sono applicare 'imposta sull’incremento dei va-
lori verificatisi dal 1° gennaio 1954. ,

.1 Comuni di cui al comma precedente pos-
sono assumere come valore delle singole aree
al 1° gennaio 1954 quello definitivamente ac-
certato agli effetti della imposta di registro
e della imposta sulle successioni per trapas-
si avvenuti fra il 1° luglio 1953 ed il 30 giu-
ono 19546, in difetto, il valore definitivamen-
te accertato agli effetti della imposta straordi-
naria ~pr0gressiva sul patrimonio, istituita con

decreto legislativo del Capo provvisorio dello

Stato 29 marzo 1947, n. 153, moltiplicato per
il coefficiente 5.

In tali casi l'impugnativa del valore al
i° gennaio 1954 da parte del contribuente &
ammessa soltanto per errori materiali o di
calcolo, '
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Art. 44,

I Comuni che alla data di entrata in vigore
della presente legge abbiano gia deliberato la
applicazione del contributo di miglioria gene-
rica possono, entro un anno dalla data stessa,
deliberare la applicazione dell’imposta sull’in-
cremento di valore delle aree inedificate per gli
incrementi verificatisi successivamente alla

data gia stabilita come data di inizio dell’au-

mento tassabile, ai sensi della deliberazione
per lapplicazione del contributo di miglioria
generica.

I ricorsi ed i reclami pendenti presso le
Giunte provinciali amministrative e presso il
Ministero delle finanze contro le deliberazioni
relative alla applicazione del contributo di mi-
glioria generica vengono in caso di applica-
zione del primo comma trasmesse di ufficio,
entro tre mesi dalla deliberazione di cui al
primo comma alle Commissioni comunali di
cui all’articolo 278 del testo unico per la fi-
nanza locale 14 settembre 1931, n 1175, per il
relativo giudizio, eccetto il caso che si tratti
di impugnative dei valori iniziali per il con-
teggio del contributo di miglioria generica, nel
qual caso I'impugnativa decade, e pud essere
riproposta, se del caso, solo ai sensi della pre-
sente legge, dopo che sia accertato anche il va-
lore delle aree al momento della alienazione
per atto tra vivi dell’inizio di costruzione e
del compiuto quindicennio,

Della trasmissione dei ricorsi & data comuni-
cazione alle parti a cura del Comune,

Art. 45.

Le contestazioni in corso per la determina-
zione dei valori delle aree alla data del 1° gen-
naio 1954 o antecedenti non sono pili propo-
nibili quando I’Amministrazione communale di-
chiari di ‘calcolare il valore i cui sopra se-
condo le norme dettate dall’articolo 43,

* TITOLO IV

- DISPOSIZIONI FINALI.

Art. 46.

Sul gettito dell’imiposta sulle aree fabbrica-
bili e su quello dell’imposta sugli incrementi
di valore delle aree inedificate, i Comuni pos-
sono rilasciare delegazioni a favore della Cas-
sa depositi e prestiti e di altri Istituti di di-
ritto pubblico che siano autorizzati a conce-
dere mutui ai Comuni, anche al di fuori dei
limiti di cui all’articolo 330 della legge comu-
nale e provinciale, e cid fino al limite di meta
delle riscossioni effettuate mediamente nel
triennio precedente.

Tali delegazioni sono equiparate a quelle
contemplate come accettabili a garanzia di mu-
tui dalle disposizioni statutarie degli Enti o
Istituti che esercitano i finanziamenti,
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TABELLA DELLA ALIQUOTA PERCENTUALE DI IMPOSTA
IN RELAZIONE ALLA VARIAZIONE DI VALORE DELLE AREE

Aumento percentuale Aliquota Aumento percentuale Aliquota
delle aree percentuale - delle aree percentuale
fino al 5 0,20 | ‘fino al 53 . . . . . . . .. 6,05
» » 6 0,216 » » B4 L L L. 6,30
» » 17 0,2232 » » BB L L. L. L. L 6,55
» » 8 0,2410 » » b6 . . . L L L L. 6,80
» » 9 0,2600 » » BT Lo _ 7,05
» » 10 .0 0000 0,2811 » o» B8 L. oL, 7,30
» » 11 .. ... L. 0,3036 » » B9 L. L L, ) 7,55
» » 12 0,3279 » g B0 S v m o omasm dw 7,80 -
» » 13 0,3541 D S - 3 8,05
D S 0,3824 »o» 62 . oL oL oL L. 8,30
PR S ¥ T 0,4130 » o 63 L . . L L L. 8,55
»o» 16 0. L Lo L. 0,4460 » » B84 . .0 8,80
» o» 17 . . L Lo .o 0,4817 » » 65 . . . . . . . .. 9,05
L X 0,6202 » » 66 . . . . . .. .. 9,30
» » 19 2 o m am o0 g 0,5618 »o» 87T L. L. L 9,55
» o» 20 . . .. . ... 0,6067 » » 68 . .. . . ... 9,80
» o ow 21 L 0 L. 0oL 0,6552 » » 69 . ... L L. 10,05
» oy 22 . L L L. L. . 0,7076 » » 70 . .. oL L. L. 10,30
» o»o 23 000000 oL 0,7642 » o» T 0oL oL 10,55
» w24 0 0L L L. 0,8253 PR e i S P DU 10,80
voow 25 - 0,8013 » oo T3 L. L. - 11,05
»o» 26 . . Lo oL L. 0,9626 » o T4 L 0L oL L. ) 11,30
p» O 27 4= . R T AN . 1,0396 » » 785 . . s e e e 11,55
» w28 0 0L Lo L 1,1227 I 11,80
» o o» 29 . L L L L L. ) 1,2125 » oo 7T Lo oL 12,05
» » 30 ... L. 1,3095 » o T8 0o 12,30
T 2 X381 L v A o 1,4152 I T £ T 12,55
» » Biavip o oa e o o+ . 1,5273 » » 80 L. oL L. 12,80
»o» 33 ... L ... . 1,6495 . 13,05
» 2 "3 Lk . 9. AR B 1,7814 D - 13,30
» v 35 ... .| 1,9239 » v 83 L. 13,55
» » 36 .. . .. ... 2,0778 » » 84 ... L L L. 13,80
» » 37T . .. ... ... 2,2440 » v 85 ... oL 14,05
» » 38 ... L. 2,4230 » » 86 .. 0oL 14,30
» » 39 . ... ) 2,6168 » o» 87T ... ... 14,55
» » 40 . . oL oL oL L. 2,8258 » » 88 L. 14,80
» » 41 . . . . . . . . . 3,0518 . » » 89 . . . . . .. .. 15,05
»ooy 42 L L L L. 3,30 » » 90 Lo L 15,30
S T . . 3,55 » o 91 00 oo 15,55
»oon 4400 Lo L 3,80 e 92 0 0 00 15,80
» » 45 R o e 4’05 » » 93 . EE TP PR 16,05
» w46 . L L. L L. 4,30 » b 94 =y s ow . oma 16,30
» » 47 . . . . . . . .. 4,56 » » 95 . . . . .. .. 16,55
» » 48 .. L0 0L L. 4.80 » » 96 . ... Lo L L. © 16,80
» » 49 . . . . . . . L. 5,05 » » 97 ... . ... 17,05
» o» 50 ... oL 5,30 » o» 98 Lo 17,30
» » B L. L L. 5,55 » o» 99 L oL oL 17,55
- 5,80 » » 100 17,80
Per ogni a,umento percentua.le d.l una
‘unitd l’aliquota si aumenta dello
0,25 per cento.

N. B. - 1) La percentuale di aumento si calcola in base ai valori delle aree determinati annualmente nei modi
indicati nell’articolo 7 a,l netto della detrazione di cui all’articolo 4.
2) Nel primo anno in cui un’area diviene tassabile lincremento & computato in relazione a! quadruplo
0 quintuplo de! valore calcolato in base alla legge 20 ottobre 1954, n. 1044 conforme ai commi
1 e 3 dell’articolo 2.
3) L’imposta si applica sul valore denunciato o accertato deﬁmtwamente con riferimento al 1° set-
temibre dell’anno solare precedente.
4) L’aliquota dello 0.20 per cento s8i applica anche nei casiin cui il valore resti costante o diminuisca.
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SPEZZANO ed altri. - Istituzione di una imposta ecomunale sull’incremento di valore
delle aree fabbricabili (898). '

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

In sostituzione dei contributi di miglioria
generica previsti dagli articoli 236 e seguent:
del testo unico per la finanza locale, appro-
vato con regio decreto 14 settembre 1931,
n. 1175, i Comuni possono applicare, a partire
dall’esercizio finanziario 1955, una imposta
sull’incremento di valcre delle aree fabbrica-
bili che sia da attribuirsi all’espansione del-
I'abitato, al complesso delle opere pubbliche
eseguite o progettate o dei servizi pubblici
istituiti dal -Comune, nonché ad ogni altra
azione comungue spiegata dalla Pubblica Am-
"ministrazione. .

L’imposta va applicata con aliquote annue
progressive, variabili dal 5 al 70 per cento
dell’incremento di valore medesimo, fissato dal
Consiglio comunale, che determinerd anche i
criteri di tassazione, con apposito regolaments.

La progressivitd delle aliquote sara basata
tanto sul valore quanto sull’estensione delle
ares medesime.

Art. 2.

L’imposta colpisce quella parte di valcre ca-
pitale che eccede cid che & rappresentato dalla
rendita tassata dall’imposta fondiaria.

Art. 3.

I proventi del tributo di cui alla presente
legge dovranno, per il 60 per cento del loro
importo, essere utilizzati dai Comuni per le
costruzioni di case popolari, da destinarsi in
preferenza ai -senza tetto.

Art. 4.

Ai fini della tassazione i contribuenti ef-
fettueranno denunzie annuali indicanti il va-
lore delle aree di loro proprieta.

La prima denunzia sard effettuata entro
trenta giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, con effetto non variabile sino al’
31 dicembre 1956.

Le denunzie Successive saranng effettuate
entro il 31 marzo di ogni anno, con effetto li-
mitato alla durata dell’esercizio finanziario
in corso. '

In caso di mancata o infedele denuncia la
determinazione di valore sarad fatta d’ufficio,
secondo ie norme e con la procedura prevista
a. favore dello Stato per lapplicazione della
tassa di registro.

Art. 5.

I Comuni sono autorizzati ad espropriare
le aree fabbricabili predette ad un prezzo cor-
rispondente al valcre dichiarato dal proprie-
tario delle aree medesime nell’ultima sua de- -
nunzia presentata agli effetti dell’imposta, ed
in mancanza di tale dichiarazione al prezzo
corrispondente all’ultimo valore accertato d’uf-
ficio al sensi dell’articolo precedente.

Art. 6.

¥ autorizzata la Cassa depcsiti ¢ prestiti,
sino alla concorrenza di annui venti miliardi,
a concedere mutui ai Comuni per la costitu-
zione di demani fabbricabili mediante le espro-
priazioni di cui all’articolo precedente, da con-
siderarsi compiute per ragioni di pubblica
utilita.

Art. T.

L’imposta di cui alla presente legge & ri-
scuotibile con le norme vigenti per i tributi,
ed I Comuni, sui loro proventi, possono rila-
sciare delegazioni di pagamento a favore della
Cassa depositi e prestiti e di altri Istituti di
diritto pubblico che siano autorizzati a conce-
dere mutui ai detti Enti,
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AMIGONI ed altri. - Provvedimenti per la costituzione di patrimoni di @ree edificabili
da parte degli enti interessati allo sviluppo dell’edilizia popolare ed eeconomica e relativi
finanziamenti (946).

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Allo scopo di costjtuire patrimoni di aree
edificabili, da 'destinare all’esecuzione di opere
di pubblica utilitdh ed alla costruzione, da
parte degli Enti interessati, di opere edilizie
a carattere popolare ed economico, a norma
dell’ articolo 45 del regio decreto 28 aprile
1938, n. 1165, i Comuni hanno facolta di isti-
tuire — a decorrere dal 1° gennaio succes-
sivo alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge — un’imposta sulle aree edifica-
bili, comprese quelle sulle quali sia stata ini-
ziata e mon ultimata una costruzione.

Cessano di essere soggette all’imposta, di
cui alla presente legge, le aree utilizzate per
costruzioni, la cui ultimazione sia comprovata
da idoneo documento, rilasciato dalla compe-
tente Auforitd comunale.

I Comuni beneficiari dei proventi dell’im-
posta potranno destinarli, oltre all’acquisto di
aree edificabili, al finanziamento delle opere
occorrenti per dotare le aree destinate ad
opere edilizie a carattere popolare ed econo-
mico della rete viabile, dei necessari servizi
igienici e per allacciarle alla Tete dei pub-
blici servizi.

I Prefetti vigileranno a che i proventi del-
Pimposta non abbiano altra destinazione, che
quella prevista dal presente articolo.

Art. 2.

Sono considerate aree edificabili, ai fini del-
I'imposta, quelle il cui valore & superiore a
cento volte il reddito dominicale, rivalutato ai
sensi del regio decreto 12 maggio 1947, nu-
mero 356, '

11 Ministro dei lavori pubblici, di concerto
con quelli delle finanze e dell’agricoltura e
foreste, potrd, di anno in anno, modlﬁcare il
suddetto coefﬁmente

Art. 3.

I Comuni che istituiscono l'imposta sulle
aree fabbricabili, di cui alla presente legge,
non possono imporre — a partire dalla data
in cui I'imposta stessa venga applicata — il
contributo di miglioria generica, di. cui all’ar-
ticolo 236 del testo unico per la finanza locale,
approvato con regio decreto 14 settembre
1931, n. 1175.

“Art. 4.

I Comuni che cessassero di avvalersi della
facoltd loro concessa dalla presente legge po-
tranno ripristinare il contributo di- miglioria
generica, richiamato nel precedente articolo 2,
considerando, come base per la valutazione
dell’incremento di valore, sul quale applicare
detto contributo, i valori delle aree, denun-
ciati o accertati nell’'ultimo anno, ai fini della
presente imposta, secondo quanto stabilito dai
successivi articoli 15 e 16 della presente legge.

Art. 5,

Sono soggette al pagamento dell’imposta le
persone fisiche e giuridiche, italiane e stra-
niere, che siano proprietarie, enfiteute e su-
perficiarie di aree fabbricabili.

Non potranno formare oggetto di imposta
le aree di cui siano proprietari, enfiteuti o
superficiari:

a) lo Stato italiano;

b) le Regioni, le Provincie ¢ i Comum Li-
mitatamente alle aree situate nelle rispettive
circoscrizioni;
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¢) gli Stati esteri, limitatamente alle aree
di pertinenza degli immobili, sedi delle rispet-
tive rappresentanze, accreditate presso il Go-

‘verno della Repubblica e presso la Santa

Sede; : :

d) gli Istituti per le case popolari; gli
Enti di cui all’articolo 16 del testo unico
delle leggi sull’edilizia popolare ed economica,
approvato con regio decreto 28 aprile 1938,
n. 1165, e successive modifiche ed integrazioni,
che abbiano ottenuto contributi statali per la
costruzione di alloggi di tipo popolare; 'I.N.A.-
Casa per l'attuazione del propri programmi;

e) le istituzioni pubbliche di beneficenza,
di assistenza e di istruzione, le opere pie ¢
religiose, per la parte necessaria alle loro spe-
cifiche attivita;

f) la Santa Sede per le aree esenti da
tributi, in virtd degli articoli 15 e 16-del Trat-

tato, approvato con legge 27 maggio 1954,

n. 810. o

Il Presidente della Repubblica potra, con
proprio decreto, ammettere alla esenzione dal-
Iimposta altri Enti ed Organismi, oltre quelli
sopra indieati.

Art. 6.

Sono, inoltre, esentati dal pagamento della
imposta i proprietari, enfiteuti e superficiari
delle aree:

‘q) sistemate in modo permanente a par-
chi e giardini e che rappresentino zone verdi
e panoramiche, di utilitd igienica ed urbani-
stica;

) sistemate & parchi, poste sotto il vin-
colo di tutela delle Sovraintendenze alle Belle
Arti; : '

¢) annesse a stabilimenti industriali o ap-
partenenti a Societd e persone fisiche titolari
di industrie, destinate unicamente a possibili
cmpliamenti delle stesse, per una superficie
non eccedente cinque volte le.iaree coperte o
comunque utilizzate in via permanente per il
normale svolgimento dell’attivitd industriale;

d) pertinenti a ville, per una superficie
non eccedente dieci volte quella delle aree edi-
ficate.

Possono, inoltre, essere esentati dalla impo-
sta 1 proprietari, enfiteuti e superficiari di
aree ubicate nei centri urbani, per le quali,

previo nulla osta dell’Amministrazione comu-
nale competente, sia contratto impegno di non
costruire per un periodo minimo di dieci anni,
prorogabile ad ogni scadenza per un altro de-
cennio, a condizione che le aree stesse siano
convenientemente sistemate sotto il punto di
vista della estetica urbanistica.

Art. 7.

Le esenzioni, di cui all’articolo precedente,
concorrendo le condizioni cui sono dal prece-
dente articolo subordinate, vengono concesse,
su richiesta degli interessati, con deliberazione
del Prefetto, sentito, in ogni caso, il parere
del Amministrazione comunale competente.

Cessando le condizioni, che costituirono mo-
tivo dell’esenzione, le aree precedentemente
esentate rientrano tra quelle assoggettabili al-
I'imposta ed i proprietari, enfiteuti o superfi-
clari delle stesse saranno tenuti al pagamento
della imposta non corrisposta, a partire dalla
data della esenzione.

In particolare, per quanto concerne le aree
di cul all'ultimo comma dell’articolo prece-
dente, i proprietari, enfiteuti o superficiari
delle medesime, che intendano sciogliersi an-
ticipatamente dal vincolo della non costruzione
potranno ‘provvedervi comunicando tale loro
decisione all’Amministrazione comunale com-

.petente previo pagamento, ai sensi del comma

precedente, oltre che dell’imposta non corri-
sposta, a partire dalla data dell’esenzione, di
una sopratassa del 10 per cento.

- L’imposta dovuta, ai sensi dei due prece-
denti comma, si calcolerd sommando le ali-
quote fissate per i singoli anni di esenzione
ed applicando il totale cosi ottenuto al valore
delle aree al momento dello-scioglimento del
vincolo, computato nel modo previsto dal se-
guente articolo 17.

Art. 8.

I possessori delle aree che siano succeduti,
a qualunque titolo, ai proprietari, enfiteuti o
superficiari debitori dell’imposta, sono solidal-
mente tenuti, con questi, al pagamento del-
I'imposta dovuta per I'anno in corso alla data
del trasferimento e per gli anni precedenti,
non oltre i nove, ‘
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Art. 9.

Per il primo quinquennio di validitd della
presente legge l'aliquota dell’imposta & stabi-
lita nella misura massima dello 0,50 per cento
annuo sui valori imponibili delle aree denun-
ciati, rettificati o accertati, determinati aij
sensi dei seguenti articoli 15, 16 e 17.

Art. 10.

Per il quinguennio stuiccessivo al primo l'ali-
quota sara determinata in relazione alle va-
riazioni dei valori reali, rilevati nei primi tre
anni di applicazione dell'imposta sul com-
plesso delle aree denunciate o accertate, nei
modj previsti dai seguenti articoli 14 e 15 con
esclusione, per ciascun anno, delle aree che
hanno cessato di essere soggette all’imposta e

di quelle di nuova denuncia o di nuovo accer--

tamento.

La rilevazione annuale delle variazioni dei
valori reali si esegue stabilendo preliminar-
mente il valore monetario delle aree nell’anno
in oggetto e in quello precedente; dividendo,
poi, la differenza tra il valore del_secondo dei
due anni considerati e di quello precedente
per quest’ultimo; perequdndo, infine, la per-
centuale trovata alle oscillazioni del costo della
vita, mediante sottrazione o addizione delia
differenza percentuale tra i numeri indici del
"costo della vita dei due anni considerati, cal-
colati dall’Istituto centraie di statistica, rispet-
tivamente in caso di aumento o diminuzione
del costo della vita. ”

Art. 11.

Per il terzo quinquennio o per i successivi
Paliquota sara determinata con il procedi-
mento indicato nel precedente articolo 10,
avendo perd, riguardo alle variazioni rilevate
negli ultimi due anni del penultimo quinguen-
nio o nei primi tre dell’ultimo. '

Art. 12.

I computi di cui agli articoli 10 e 11 do-
vranno a cura dei Comuni interessati, esserz
sottopos»ti al controllo e alla approvazione della
Giunta provinciale amministrativa, la quale vi

provvedera dopo aver sentito gli Uffici tec-
nici erariali provinciali, 4

A tal fine, le Amministrazioni comunali do-
vranno, entro il 30 giugno di ogni anno, co-
municare alla Giunta provinciale amministra-
tiva le rilevazioni relative all’anno prece-
dente. La Giunta provinciale amministrativa
entro tre mesi dalla data della comunicazione
delle rilevazioni, fard conoscere le sue conclu-
sioni alle Amministrazioni comunali, le quali
entro il mese successivo le renderanno di pub-
blica ragione, mediante pubblicazione negli
albi- pretori, per un periodo di quindici giorni
consecutivi.

Art. 13.

Per i quinguenni successivi al primo, lali-
quota massima dell’imposta sara variabile.
Essa partendo dallo 0,20 per cento, per varia-
zioni medie di valore nel gruppo di anni con-
siderati — determinate secondo quanto di-
sposto dai precedenti articoli 10 e 11 — fino
al 5 per cento, verra maggiorata in ragione
dello 0,15 per cento per ogni unita intera delia
percentuale di variazione annua media in pit.

Art. 14.

Non oltre i1 1° agosto di ciascun anno 1

- Comuni stabiliranno, con apposita delibera-

zione, da sottoporsi all’approvazione della
Giunta provinciale amministrativa, la tariffa
dell’aliquota, da determinarsi nei limiti stabi-
liti dai precedenti articoli 9 e 13 e da appli-
carsi nell’anno successivo.

Art. 15.

Nei primi cingue giorni di settembre, i Co-
murd con avviso da affigersi nell’albo preto-
rio e in altri luoghi pubblici inviteranno i
contribuenti a denunciare, entro il 20 settem-
bre, le aree soggette ad imposta ed il valore -
che alle medesime si attribuisce.

Tale denuncia sard fatta su moduli conformi
a quello che sard predisposto dal Ministero
dei lavori pubblici, di concerto con quello
delle finanze, e dovra essere presentata anche
daj contribuenti esentati dal pagamento del-
I'imposta ai sensi del precedente articolo 6.
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& data facoltd ai contribuenti di effettuare

il pagamento dell’imposta in uno con la de-
nuncia. In tal caso gli interessati potranno
provvedere a versare l'imposta da essi stessi
determinata, secondo quanto stabilito nel se-
guente articolo 17, alla Tesoreria del- Comune
nella cui circoscrizione é situata l’area o le
aree denunciate, mllegando alla denuncia la
relativa bolletta di versamento. Sull’imposta
come sopra versata non & dovuto aggio esatto-
riale e i contribuenti, oltre alla detrazione di
cui al secondo comma dell’articolo 17, benefi-
cieranno di una riduzione del 10 per cento
dell’imposta residua dovuta.

Art. 16,

‘Per quanto non espressamente stabilito dalla
presente legge, in relazione alla presentazione
delle denuncie, alle rettifiche delle stesse, agli
accertamenti di ufficio nel caso di mancata de-
‘nuncia, e, comunque, all’accertamento dell’im-
posta, alle penalita ed al contenzioso si appli-
cano — in quanto nén contrastanti con la
presente legge — le disposizioni di cui al
Capo XIX del testo unico per la finanza lo-
cale, approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 e successive modificazioni.

Nella ipotesi in cui il contribuente abbia di-
chiarato un valore dell’area denunciata supe-
riore a quello effettivo, i Comuni potranno
procedere d’ufficio alla relativa rettifica in di-
minuzione.

Art, 17. .

L’imposta, in base all’aliquota determinata
ai sensi dei precedenti articoli 9 e 13, si ap-
plica sulla cifra che risulta dalla deduzione
dal wvalore dichiarato, rettificato o accertato
d’ufficio dell’area, ai sensi degli articoli 15 e
16, del valore agricolo della stessa che, ai fini
della presente imposta, si considera corrispon-
dente a cento volte il reddito dominicale, riva-
lutato al sensi del decreto legge 12 maggio
1947, n. 356.

Sull’ammontare globale delle quote di im-
poste, come sopra dovute, & concessa, per le
sole persone fisiche, una detrazione nella mi-
sura annua di lire 50.000.

I contribuenti che, essendo proprietari, en-
fiteuti o superficiari di aree in pit Comuni,
presenteranno. denuncia in ciascuno di essi,
hanno diritto a fruire di un’unica detrazione
di lire 50.000 sul totale delle varie quote di
imposta. _

La somma stessa puo essere detratta da una
sola delle quote di- imposta o frazionata su

. piut quote.

Art. 18.

Lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Comuni
e gli altri Enti ed Organismi, di cui alle let-
tere a), e b), dell’articolo 5 nonché quelle di
cui allultimo comma dell’articolo stesso, se
ammessi a fruire dei benefici della presente
legge, hanno facolta di acquistare o, in man-
canza di consenso da parte dei proprietari
delle aree e loro aventi causa, di espropriare,
in tutto o in parte, le aree soggette all’impo-
sta, al valore dichiarato, rettificato o accer-
tato, ai sensi degli articoli 15 e 16.

Qualora lacquisto o l'esproprio avesse per
oggetto wna sola parte dell’area, ’Ente inte-
ressato dovra farne eseguire la valutazione
all’Ufficio tecnico erariale provinciale.

La richiesta di acquisto, ai valori di cui so-
pra, sard notificata ai-proprietari delle aree
e loro aventi causa, i quali, entro trenta giorni
successivi, avranno la facoltd di dichiarare se
sono disposti alla vendita delle aree.

Art. 19.

In mancanza di accettazione nel termine
sopra indicato, 'Ente interessato provvedera
ad avanzare al Prefetto richiesta di esproprio,
corredata:

@) di un piano parcellare dell’area che
interessa;

b) ove del caso, della valutazione dell’area
stessa, effettuata dall’Ufficio tecnico erariale
provinciale, ai sensi del precedente articolo 18.

11 Prefetto, seguendo la procedura d’urgenza
prevista dall’articolo 71 della legge 25 giu-

| gno 1865, n. 2359, e successive modificazioni,

disporra con proprio decreto, avente carattere
esecutivo, per l'espropriazione e per l'immis-
sione in possesso dell’area espropriata, non-
ché per il pagamento della stessa.
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Art. 20.

Per quanto concerne la mnotifica del decreto
di esproprio e l'eventuale opposizione degli
espropriati si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 51 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359 e successive modificazioni.

Art. 21,

L’esecuzione dei decreti di esproprio, emessi

dai Prefetti, potrd essere sospesa salvo quanto
disposto dal successivo articolo 22, qualora i
proprietari, entro il termine di giorni sessanta
dalla data della notifica, si impegnino a co-
struire in proprio sull’area espropriata, ad
iniziare la costruzione nej successivi centot-
tanta éior,ni ed a portarla a termine entro un
biennip dalla data di inizio.

A tali fini 'accertamento dell’inizio e del
termine delle costruzioni & demandato agli
uffici del Genio civile, che ne rilasceranno cer-
tificazione agli interessati.

Qualora, decorso il termine fissato, le co-
struzioni non risultinp iniziate, la sospensione

si intende decaduta e le aree si intendono tra- -

sferite definitivamente in proprietad degli Enti
che ne richiesero 'esproprio, con wuna ridu-
zione sul prezzo del 20 per cento a titolo di
penale.

Nel caso che la costruzione sia stata ini-
ziata ma non ultimata, nel termine di cui al
primo comma del presente articolo, la sospen-
sione si intende decaduta e I’Ente, a cui fa-
vore @& stato emesso il decreto di esproprio
dell’area, acquista la facoltd di ottenere anche
I’esproprio della costruzione iniziata e non ul-
timata, al prezzo risultante da perizia, effet-
tuata dall’Ufficio tecnico erariale provinciale,
su richiesta dell’Ente stesso.

Al nuovo esproprio, che integra e completa
il precedente, si provvedera con le stesse mo-
dalitd stabilite nei precedenti articoli 19 e 20.

L’esproprio della costruzione imiziata ma
non ultimata sard concesso con obbligo per
I’Ente espropriante di completare la costru-
zione oppure, ove cid non fosse tecnicamente
possibile, di iniziarne una nuova, sempre che
le opere da compiere siano destinate ad abi-
tazione, secondo le modalita di cui agli arti-
coli 1, 3 e 6 della legge 9 agosto 1954, m. 640,

Art, 22,

Qualora uno dei proprietari di un complesso
di aree, da espropriare per essere <destinate
ad una o pilt opere fra quelle previste dall’ar-
ticolo 1, richieda all’atto dell’esproprio, di-
volersi avvalere della facoltd di cui al prece-
dente articolo 21, e Varea in oggetto fosse in-
dispensabile all’ esecuzione delle opere previ-
ste, i1 Prefetto, su motivata opposizione del-
I” Ente espropriante, sentita all’ occorrenza
I’Amministrazione comunale competente per
territorio, potra respingere la richiesta.

Art. 23.

Le aree edificabili, acquistate o espropriate,
secondo quanto stabilito agli articoli 18, 19,
20, 21 e 22 della presente legge, oltre ad es-
sere direttamente utilizzate dall’Ente acqui-
rente o espropriante, possono essere cedute ad
altro Ente, ammesso all’acquisto o all’esproprio.

E inoltre, consentita la cessione delle aree
acquistate o espropriate, da parte degli Enti
ammessi all’acquisto o all’esproprio, ad altri
Enti e privati, in base a piani di lottizzazione,
in cui verranno previste le modalita dell’uti-
lizzazione delle aree ed il periodo nel quale
l'utilizzazione dovra essere compiuta, che, co-
mungue, non dovra oltrepassare i tre anni.

I piani di lottizzazione dovranno essere ap-
provati dal Prefetto e resi pubblicamente noti,
mediante affissione per giorni trenta consecu-
tivi, negli albi dei Comuni interessati.

La cessione dei lotti dovra effettuarsi a
mezzo di asta pubblica.

Art. 24,

1 proventi ricavati dall'alienazione dei lotti,
di cui al precedente articolo 23, dovranno es-
sere reimpiegati in conformita di quanto dispo-
sto dall’articolo 1.

Art. 25.

Sui proventi dell’imposta sulle aree edifica-
bili 1 Comuni possono rilasciare delegazione
di pagamento a favore della Cassa depositi e
prestiti, di altri Istituti di diritto pubblico al-
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Puopo autorizzati, esclusivamente per mutuo
da contrarsi per l'esecuzione dei programmi,
di cui al precedente articolo 1.

Art. 26.

L’imposta sulle aree edificabili & ammessa
tra quelle detraibili, agli effetti della determi-
nazione dei redditi, da denunciarsi in ottem-
peranza alla legge 11 gennaio 1951, n. 25.

In caso di vendita delle aree, le quote di
imposta pagate dal venditore fino al momento
dell’alienazione saranno detratte dal prezzo, ai
fini di tutti gli assolvimenti fiscali.

Art. 27.

Per gli atti di acquisto occorrenti per la
formazione da parte dei Comuni dei patri-
moni di aree edificabili, per la concessione di-
retta ai costruttori, per gli acquisti da parte
di Enti, sia a trattative dirette che per mezzo
di esproprio, di aree e di costruzioni iniziate
e non terminate, secondo quanto previsto ai
precedenti articoli 1, 18, 19, 21, 22 e 23, gli
onorari notarili sono ridotti alla meta e gli
atti sono sottoposti a registrazione a tassa
fissa. :

1 concesso, inoltre, il beneficio della ridu-
zione al quarto dell’imposta ipotecaria,
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MONTAGNANI ed altri. - Istituzione di una impostaf annua sulle aree fabbricabili al fine
di favorire la costituzione di patrimoni comunali e il finanziamento della edilizia popolare (1020).

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

B istituita, a favore dei Comuni, a partire

dalla entrata in vigore della presente legge,
una imposta annuale sulle aree fabbricabili.

L’applicazione dell’imposta & obbligatoria
per tutti i Comuni con popolazione superiore
ai 10.000 abitanti, facoltativa per gli altri.

Art. 2.

Sono . considerate aree fabbricabilj, ai fini
dell’applicazione dell’imposta:

a) quelle comprese nei perimetri dei piani
regolatori e da essi definite come tali in tutti i
Comuni o per tutte le porzioni di territori
comunali che siano muniti di piano regolatore;

b) laddove manchi il piano regolatore
quelle comprese, attigue o prossime ad una
rete stradale in stato di viabilita o di circola-
zione, o che comunque superino un valore
pari a 10 volte il reddito dominicale (rivalu-
tato ai sensi del regio decreto 12 maggio 1947,
1. 356) sulle quali, nell’uno come nell’altro caso,
non insistano costruzioni, nonché quelle sulle
quali sia stata iniziata e non ultimata una
_costruzione. A

Cessano di essere soggette all’imposta, di
cui alla presente legge, le aree utilizzate per
costruzioni, la cui ultimazione sia comprovata
da idoneo documento, rilasciato dalla compe-
tente Autoritd coriunale.

Art. 3.

Iravvenuta costruzione o linizio di essa
fanno perdere la qualifica di fabbricabile ad
una superficie di terreno attiguo o circostante
al fabbricato e formante con esso un tutto
unico da determinarsi in base al piano regola-
tore esistente o al piano di ricostruzione o al

t regolamento edilizio o, se questi non esistessero,

in base alle situazioni e alle esigenze locali. In -
ogni caso 1l rapporto tra le superfici fabbricate e
e superfici da considerarsi attigue o circostanti
al fabbricato, deve essere fissato, per le di-
verse zone del territorio comunale, con deli-
bera del Consiglio comunale.
Tenendo conto dei criteri di eui al comma

precedente & comunque demandato ai Con-

“sigli comunali di deliberare i criteri di classifi-

cazione delle aree fabbricabili, in base anche
alle diverse situazioni locali.

Art. 4.

Sono esenti dall’imposta le aree di proprietd
dello Stato, delle Provincie e dei Comuni.

Art. 5.

I’imposta grava sul valore complessivo dei
singoli appezzamenti di terreno fabbricabile
siti in’ un Comune ed intestati in catasto ad
un medesimo proprietario. Tale valore & accer-
tato ai sensi del successivo articolo 7.

Per le aree coltivate l'imposta colpisce la
parte di valore residua dopo la detrazione di
una somma equivalente alla capitalizzazione
del reddito dominicale colpito da imposta
fondiaria. o

Il tasso di capitalizzazione del reddito domini-
cale viene determinato a giudizio insindaeca
bile del Consiglio comunale. '

Art. 6.

Le aliquote delllimposta vengono graduate
con criteri di progressivith tra minimi dello
0,50 per cento e massimi dell’8 per cento
mediante delibera del Consiglio comunale ed
applicate con riferimento al valore complessivo
di tutti gli appezzamenti di terreno fabbrica-
bile siti nel Comune ed appartenenti ad un
medesimo proprietario.



Atti Parlamentar:

48 —

‘Senaio della Repubblica. — 898, ecc.-A

LEGISLATURA 1II - 1953-56 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I Consigli comunali — allo scopo di non col-
pire terreni di modesta entitd che siano per-
manentemente adibiti ad uso diverso da
quello della fabbricazione o c¢he comunque
non rientrino nel mercato delle aree fabbrica-
bili — dovranno anche deliberare un minimo
di estensione e di valore di terreno da mandare
esente dall’imposta.

Art. 7.

Agli effetti della presente imposta i contri-
buenti presenteranno denuncia del valore delle
aree fabbricabili di loro proprietd, entro il
20 settembre di oghi anmno.

Nella denuncia ogni contribuente dovra
descrivere partitamente ’estensione, la ubi-
cazione, i dati catastali e il valore di ogni sin-
golo appezzamento di sua proprieta, oltre che
indicarne l’estensione e il valore complessivo
sul quale dovra essere applicata I'imposta ai
sensi dei precedenti articoli 5 e 6.

Art. 8.

Le deliberazioni adottate dal Consiglio co-
munale ai sensi degli articoli precedenti non
sono sottoposte al controllo di merito della
Giunta provinciale amministrativa.

Nei casi in cui sia avanzato ricorso avverso
la determinazione di valore di cui all’articolo 7
— II comma — i Comuni sono autorizzati a
iscrivere a ruolo provvisoriamente l'imposta
su 2/3 del valore accertato d’ufficio.

Art. 9.

Al fine di favorire la costituzione di patri-
moni comunali di aree fabbricabili previste
dall’articolo 18 della legge 17 agosto 1942,

n. 1152, i Comuni sono autorizzati ad espro
priare le aree fabbricabili ad un prezzo corri-
spondente al valore dichiarato dal rispettivo
proprietario agli effetti dell’imposta di cui
alla presente legge, e in mancanza di tale dichia-
razione al prezzo corrispondente al valore ac-
certato d’ufficio da parte del Consiglio comu-
nale ai sensi dell’articolo 5.

A tale fine la Cassa deposifi e prestiti & tenuta -
a fornire mutui ai Comuni da garantirsi con
delegazione o pegno sul provento dell’imposta
in parola, oppure in mancanza con garanzie
rilasciate dallo -Stato.

Art. 10,

L’espropriazione di cui al precedente articolo
avviene mediante ordinanza del Sindaco, pre-
via decisione del Consiglio comunale, con la
procedura di urgenza di cui all’articolo 20
del testo unico 3 marzo 1934, n. 383.

Contro l'ordinanza é ammesso ricorso al
Consiglio di Stato, per motivi di legittimita.

Art. 11.

Il provento dell’imposta di cui alla presente
legge sarad destinato dal Comune come segue:

a) il 40 per cento -per la costruzione di
case popolari;

b) il 40 per cento per la costruzione di
case economiche da assegnarsi in locazione a
famiglie che abitino in tuguri o in condizioni
di grave affollamento, a canoni fissati in pro-
porzione ai redditi familiari; '

" ¢) il 20 per cento per 1’erogazione di con-
tributi al servizio di ammortamenti e interessi
di mutui per riparazioni di stabili appartenenti
a proprietari il cui reddito familiare non su-
peri le lire 720.000 annue.
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Imposizioni sull’incremento di valore dei beni immobili (1183).

DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I

IMPOSTA SULLE AREE FABBRICABILI.

Art. 1.

(Comuni impositort).

I Comuni capoluoghi di provincia, o ricono-
sciuti stazioni di soggiorno, cura e turismo
al sensi del regio decreto-legge 15 aprile 1926,
n. 765, o che in base all’ultimo censimento
presentino un incremento di popolazione su-
periore al 15 per cento rispetto al censimento
precedente, sono autorizzati ad istituire una
imposta: sulle aree fabbricabili,

Art. 2.
(Aree soggette all’imposta).

Sono assoggettabili all’ imposta di cui- al
‘precedente articolo le aree destinate all’espan-

sione dell’aggregato urbano giusta il pianc.

regolatore generale. ’

Sono pure assoggettabili le aree comprese
in una rete stradale in stato di viabilitd od
alla medesima attigue entro la distanza di
metri 500 dal punto pit vicino. Le aree di
cui al presente comma devono essere delimi-
tate mediante deliberazione del Consiglio co-
munale su apposita planimetria soggetta alle
approvazioni di cui al successivo articolo 16.

Sono assoggettabili all’imposta anche le aree
che, pur essendo di fatto aggregate a lotti
edificati, non possono considerarsi a servizio
delle costruzioni esistenti, e quelle aree che
siano occupate da costruzioni abusive od a
carattere provvisorio, .

L’imposta & applicabile alle aree il cui va-
lore raggiunga quello minimo per metro qua-
drato da determinarsi dal Consiglio comunale.

Art. 3.

(Valore imponibile). -

Il valore imponibile delle sree ai fini del-
I"imposta di_cui al presente titolo & costituito
dalla differenza tra il valore di comune com-
mercio dell’anno anteriore a quello di applica-
zione ed il valore dell’area quale terreno agri-
colo.

Non si tiene conto dei pesi che gravano sul
fondo quando non influiscano sul valore delle
stesse. Non si tiene conto inoltre dei contratti
di affittanza, di colonla e simili, nonché delle
servitu costituite posteriormente alla entrata
in vigore della presente legge, salvo che deri-
vino da successione, dalla legge, da provvedi-
menti della Pubblica Amministrazione o da
sentenza. _ : ‘

Il valore agricolo si determina capitaliz-
zando al 100 per 2 il reddito dominicale cata-

- stale assoggettabile all’ imp-olsta complemen-

tare.

Per le aree vincolate all’edilizia popolare
mediante provvedimenti .del Ministero dei la-
vori pubblici ai sensi della legge relativa re-
sta sospesa ’applicazione dell’imposta fino a
quando é determinato il valore ai fini del-
l’esproprio. '

Art. 4.
(Aliquota).

L’imposta viene applicata con aliguota pro-
gressiva determinata in ragione del valore a
metro quadrato, entro la misura massima del
5 per cento, esclusa qualsiasi supercontribu-
zionie.

Art. 5.
(Debitore dell’imposta).

L’imposta & dovuta dal proprietaric o dal
nudo proprietario.
Nel caso di enfiteusi sono applicabili le nor-

-me dell’articclo 964 del Codice civile e nel

caso di usufrutto sono applicabili le norme del
successivo articolo 1009,
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Se vi & diritto di superficie, 'imposta & do-
vuta dal titolare di esso.

Art. 6.

(Destinazione del gettilo).

1l gettito dell’imposta di cui al presente ti-
tolo & utilizzato per il conseguimento dei fini
di istituto dei Comuni, con precedenza, limi-
tatamente al 30 per cento, per i fini indicati
nell’articolo 20 della legge contenente dispo-
sizioni sulle aree edificabili per l'edilizia po-
polare,

Art. 7.

(Dichiarazioni e rettifiche).

I titolari di diritti reali, tenuti al paga-
mento dell’imposta a norma dell’articolo 5,
devono presentare 1a dichiarazione annuale
delle aree e del relativo valore. La dichiara-
zione mon & necessaria da parte dei contri-
buenti giad iscritti a ruolo o che comunque ab-
biano gia prodotto precedente dichiarazione
quando’ le condizioni di tassabilitd siano ri-
maste invariate, ‘

La dichiarazione puo, inoltre, essere presen-

tata dal nuovo titolare in occasione del trasfe-
rimento di proprieta.

I1 Comune ha facolta di procedere all’accer-
tamento d’ufficio ed alla rettifica dei walori
dichiarati.

Art. 8.
(Espropri).

Ai fini dell’incremento edilizio, il Comune &
autorizzato ad espropriare in tutto o in parte
le aree ad un prezzo corrispondente al valore
integrale dichiarato agli effetti dell’imposta
maggiorato del 20 per cento e, in mancanza di
tale dichiarazione, a quello corrispondente al
valore accertato d’ufficio ai sensi dell’articolo
precedente e reso definitivo. ’

Per tale esproprio deve
proprietario, oltre che il prezzo dell’ area
espropriata determinato ai sensi del comma
precedente, anche un indennizzo commisurato
al deprezzamento eventualmente subito, per

corrispondersi al

effetto dell’esproprio parziale, dalla residua
area di proprieta.

Nel caso che sia stato prodotto ricorso,
I’esproprio pud aver luogo anche prima della
definizione dell’accertamento, sulla base del
valore imponibile indicato nel reclamoc e, in
caso di omessa dichiarazione, sulla base dei
due terzi di quello accertato.

I titolari di diritti reali, pregiudicati dalla
dichiarazione del proprietario che abbia de-
terminato il pagamento di un indennizzo in-

feriore almeno di un quarto al valore reale,

possono rivalersi contro il proprietario me-
desimo. ‘

Non sono suscettibili di esproprio le aree
vincolate all’edilizia popolare mediante prov-
vedimenti approvati dal Ministero dei lavori
pubblici ai sensi della legge relativa.

Art. 9.

(Cessazione dell'imposta).

L’'imposta cessa con lutilizzazione a scopo
edificatorio dell’area.

La dichiarazione di abitabilitd determina la
cancellazione dai ruoli ed il diritto al rimborso
della imposta pagata a partire dal 1° gennaio
dell’anno antecedente a quello del rilascio della
dichiarazione stessa.

Lo stesso effetto si determina col decorso
di sei mesi dalla presentazione della domanda
di dichiarazione di abitabilitd, senza che que-
sta sia stata negata od accolta.

In luogo della dichiarazione di abitabilita
puod essere presentata una attestazione del-
I'Ufficio tecnico erariale o dall’Ufficio del Ge-
nio civile, relativa alla avvenuta utilizazione
dell’area a scopo edificatorio.

Con il rilascio -della licenza di costruzione
& sospesa per il Comune ogni possibilitd di
esproprio per P’area al servizio della proget-
tata costruzione, sempreché entro sessanta gior-
ni dallg licenza i lavori siang effettivamente ini-
ziati e siano ultimati entro due anni dal rila--
scio della licenza stessa.

In caso di mancato inizio dei lavori, o di
mancato completamento di essi nei termini
su indicati, Pesproprio pud essere effettuato
aggiungendo al prezzo previsto dall’articolo 8

J il costo delle opere eventualmente eseguite.
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TITOLO 1I

CONTRIBUTO DI MIG‘LIORIA SPECIFICA.

Art. 10.

- (Entt tmpositori, oggetto, debitorr).

Il contributo di miglioria specifica sul mag-

gior valore dei beni immobili dipendente dal-
I'esecuzione di opere pubbliche puod essere ap-
plicato, oltre che da tutti i Comuni, anche
dalle Amministrazioni provinciali, limitata-
mente, per queste ultime, alle proprietd extra-
urpbane il cui valore sia accresciuto per effetto

dell’esecuzione di opere pubbliche provinciali. -

Si osserva il disposto dell’articolo 5.

Art. 11.

(Aliquota, determinazione dell'incremento
di valore).

L’aliquota del contributo non pud superare
il 50 per cento dell’aumento di valore,

L’incremento di valore dei beni rustici ed
urbani soggetti al contributo si determina in
base alla differenza tra il prezzo di mercato
risultante dopo l’esecuzione dell’opera pub-
blica ed il prezzo di mercato dell’anno ante-
riore a quello della deliberazione dell’opera
‘medesima.

Ove l'incremento di valore dipenda anche
da cause diverse dall’opera pubblica, il con-
tributo & applicabile soltanto alla parte del-
I'incremento derivante dall’opera medesima.

Dall’incremento di valore si detrae quello
dei beni eventualmente conferiti, nonché le
spese sostenute e la presunta remunerazione
dell’opera prestata dal contribuente e da altri
componenti la famiglia per migliorare i1 beni
a cui l'incremento si riferisce.

Art. 12.

(Accefr;tamento).

11 contributo di mikgl.i‘o-li'ia specifica si applica
in occasione del primo trasferimento di pro-

7

prieta. :

I1 calcolo dell’incremento del valore' si ef-
fettua sulla base di quello determinato dagli
uffici finanziari dello Stato ai fini dell’appli-
cazione dell’imposta di registro o di succes-
sione,

La liquidazione del contributo avviene, .di
regola, al momento della determinazione defi-
nitiva del valore da parte di detti uffici; tut-

1 tavia, in pendenza di tale determinazione, puo

essere liquidato provvisoriamente il contri-
buto sulla base del valore dichiarato dagli in-
teressati, salvo conguaglio.

T fatto obbligo agli uffici del registro di co-
municare, senza spesa, al Comune o alla Pro-
vincia che me facciano 'rilchielsvta, tutte le no-
tizie relative ai contratti di trasferimento de-
gli immobili compresi nelle zone soggette a
contributo.

Ove, entro un triennio dal collaudo del-
Popera, non avvengano trasferimenti di pro-
prieta, il Comune e la Provincia procedono,
in via presuntiva, all’accertamento dell’incre-
mento di valore.

TITOLO IIT

CONTRIBUTO SUL MAGGIOR VALORE DERIVANTE
DA MUTAMENTI DI PIANO REGOLATORE.

Art. 13,

(Enti tmpositori, oggetto, debitore).

I Comuni, indicati nell’articolo 1, possono
istituire un contributo sul maggior valore de-
rivante alle aree da mutamenti di destina-
zione, per effetto di piani regolatori partico-
lareggiati di esecuzione. '

i soggetto al contributo I'incremento di va-
lore derivante ad un’area per il piu redditizio
sfruttamento edificatorio reso possibile da va-
rianti al piano regolatore particolareggiato di
esecuzione, indipendentemente dall’attuazione -
di opere e servizi pubblici e dall’espansione
dell’abitato.

Detto contributo colpisce anche le aree co-
stituenti accessori di fabbricati preesistenti,
allorquando ne viene consentita I'edificazione.
- Non & soggetto al contributo il maggior va-
lore derivante dall’ampliamento o dalla so-
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praelevazione effettuati senza la demolizione
dei fabbricati preesistenti, quando non supe-
rino un quinto della cubatura.

Si osserva il disposto dell’articolo 5.

Art. 14.

“(Aliquota, determinazione dell’incremento
di valore).

11 contributo & applicabile nella misura mas-
sima del 50 per cento dell'incremento di va-
lore derivante all’area a seguito della variante
del piano regolatore particolareggiato di ese-
cuzione. Tale incremento wiene determinato
dalla differenza fra il valore dell’area al meo-
mento del rilascio della licenza di costruzione
e quello che 'area stessa aveva nell’anno an-
teriore alla deliberazione de] Comune relativa
alla variante. '

A tale fine si tiene conto dell’area o della
porzione della medesima che beneficia dell’in-
cremento di valore computandosi la superficie
a servizio della nuova costruzione.

~Art. 15.

(Pagamento del contribulo).

1l pagamento del contribute ha luogo, salvo
conguaglio, al momento del rilascio della li-
cenza di costruzione per la meta di quello prov-
visoriamente determinato dal Comune, e per
il resto in dieci semestralitd, ai sensi del se-
condo comma dell’articolo 21.

TITOLO IV

DISPOSIZIONTI COMUNI,

Art. 16.

(Deltberazioni e approvaziont).

Le deliberazioni istitutive delle imposte di
cui alla presente legge e delle relative norme
di applicazione, previa affissione all’albo pre-
torio ed in altri luoghi pubblici, sono soggette
all’approvazione del Ministero delle finanze,
centito il parere della Giunta provinciale am-
riinistrativa. ‘ '

Art. 17.

(E'senzions).

Sono esenti dalle imposte previste dalla pre-
sente legge le aree sulle quali non possono, per
U'esistenza di servitl, di altri vincoli, ovvero
per qualsiasi causa, sorgere nuove costruzioni,
fino a quando permangono detti impedimenti.

I vincoli costituiti mediante convenzione de-
vono avere carattere continuafivo e devono ri-
sultare da atto pubblico debitamente trascritto
all'Ufficio dei registri immobiliari anterior-
mente all’entrata in vigore della presente leg-
ge, a meno che non si tratti di convenzioni
con il Comune.

Qualora sulle suddette aree venissero ef-
fettuate delle costruzioni, le aree stesse sono
assoggettate ai tribut. di cui a1 precedent:
titoli, con effetto dalla data di istituzione di
ciascun tributo. : "

In ogni caso, 'imposta di cui al titolo primo
& limitata alle ultime cinque annualita,.

Art. 18.

(Concorso di pin tributi).

Nel ¢aso in cui ricorra 'applicazione di due
o piu tributi di cui alla presente legge, si ap-
plica ciascuno dei medesimi sul rispettivo in-
cremento di valore.

Ove questo non sia determinabile, ciascun
tributo si applica su di un importo pari all’in-
cremento totale di valore dell’area diviso per
il numero dei tributi_cui I'area stessa & assog-
getﬁabile.

L’applicazione di ciascuno dei tributi pre-
visti dagli articoli 10 e 13 sopra gli stessi beni
per ia medesima opera pubblica o variazione
di piano regolatore particolareggiato di esecu-
zione & consentita una sola volta.

Art. 19.
(Prescrizione).
. L’accertamento dell’imposta sull’incremento

di valore delle aree fabbricabili prevista nel
titolo I pud effettuarsi per ’anno in corso e
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per i due precedenti, salvo il caso di cui all’ui-
timo comma dell’articolo 17.

Il Comune e la provincia decadono dalla fa-
coltd di applicare il contributo di miglioria
specifica qualora entro ’anno dal collaudo del-
I'opera pubblica non abbiano adottato la deli-
berazione istitutiva.

Entro il termine di tre anni, decorrente dalla
verificatasi modificazione del piano regolatore
particolareggiato di esecuzione che consente
" un piu redditizio sfruttamento edificatorio, si
prescrive l’applicazione del contributo di cui
all’articolo 13.

Art. 20.

(Contenzioso). .

Per le denunzie e per 1’accertamento si os-
servano, compatibilmente con le disposizioni
dei precedenti articoli, le norme del capo XIX
del testo unico 14 settembre 1931, n. 1175.

Le controversie circa Vapplicazione delle
imposte contemplate nella presente legge sono
decise in primo grado dalle Commissioni di-
strettuali delle imposte ed in secondo grado

dalle Commissioni provinciali, con l’osservanza

delle relative norme processuali. .

Art. 21.
(Riscosstone).

La riscossione dell’imposta sulle aree fab-
bricabili si effettua in base a ruoli annuali.

Il contributo sul maggior valore derivante
da mutamento del piano regolatore partico-
lareggiato di esecuzione, detratta la quota gia
versata, si riscuote in dieci rate semestrali.

11 contributo di miglioria specifica si riscuo-
te in dieci rate semestrali. Il contribuente ha
facoltd di anticipare in tutto o in parte il pa-
gamento del contributo; in tal caso ha diritto
allo sconto al tasso dell’interesse legale per il
periodo dell’anticipazione.

Il Comune e la Provincia possono, su richie-
sta dell’interessato, autorizzare il pagamento
in un numero di rate non superiore a venti,
con laggiunta dell’interesse annuo al tasso
legale per ogni semestralitd oltre il quinquen-
nio, salvo sempre al contribuente i1 diritto di
rinunziare, in ogni tempo, alla dilazione totale
o parziale, con esonero dal relativo interesse.

Alla riscossione delle imposizioni contem-
plate dalla presente legge sono applicabili le
norme, 1 privilegi e la procedura speciale pri-
vilegiata previsti dalle disposizioni in’ vigore
per la riscossione delle imposte fondiarie, salve
quelle contenute nei precedenti articoli.

Art, 22,

(Abrogazione di disposizioni incompatibili).

Le disposizioni contenute né-gli articoli 236
a 246 del testo unico 14 settembre 1931, nu-
mero 1175 e successive modificazioni sono
abrogate. '



