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SENATO 
(N. 899) 

DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Presidente ·del Consiglio dei Ministri 

(SCELBA) 

di concerto col ·Ministro del Tesoro 

(GAVA) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 19 GENNAIO 1955 

Istituzione del Ministero del tlll'is.Lno, dello spettacolo e dello sport. 

ONOREVOLI SENATORI. - Il pre•sente disegno 
di legge intende dare assetto ad alcuni seTvizi, 
che nel dopoguerra sono stati affidati alLa 
competenza del'la Presidenza del Consiglio dei 
mini·stri, pur non rientrando, per la loro par
ticolare natura, nelle sue finalità. 

L'esperienza di questi ultimi anni sugge
risce la opportunità di liberare i:a Pre:sidenza 
del Consiglio da one.ri e mansioni non perti
nenti alle sue pe,cuhari funzioni e .che d'altra 
parte non potrebbero essere .convenientemente 
assolti da altri Ministeri. 

È appar.sa quindi la necess,ità di creare un 
organismo unitario, .che comprenda quelle at
tività che nella vita moderna vanno sempre 
più assumendo importànti p:roporzioni ·sia dal 
lato spirituale, artistico e spettacolare, che da 
quello economico e finanziario. 

Spetta·colo, turismo e sport presentano con
nessioni, intreoci, affinità intime ·con compo- ~ 
nenti di così rilevante importanza etica ed 
economica, eh~ lo Stato non può più oltre re-
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stare indifferente di fronte .alla esigenza di 
coordinare, nell' àmbito di un unico Ministero, 
organi a1nministrativi, ·il cui 'disarticolato fun
zionanlento non risponde, oltre tutto, ai cri
teri di economkità di una sana az.ione ammi
nistrativa. 

È evidente l'.Jm·portanza del turismo come 
fenomeno e~conomitco e .come ·strumento di cura, 
di riposo e di cultura, nonchè per l'attrazione 
dei forestieri e l'aumento dell'apporto mone
tar.io, non meno che per l'e1evazione intellet
tuale e sociale di tutto il popolo italiano. 

Appare, quindi, ·chiara la necessità di coHe
garlb c.on i mezzi più idonei a favorirne Jo 
sv.i'luppo, tra i quali le attività dcreative po
polari e quelJ..e giovanili e sportive. 

D'altra parte, l'incremento del turismo stra
niero in Italia, offre prospettive lusinghiere 
che potranno accrescersi e ~consolidarsi, se si 
sapranno creare nuovi e più vasti richiami 

· attraverso un appropriato ·coordinamento con 
importanti manifestazioni S'Pettacolari. 
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A queste fìnaEtà, di indirizzo e P'ropulis1ione 
unitaria, si ,ispira la creazione del nuovo Or
gano ~statale, che appunto dalla mateTia at
tribuitagli, trae la denominazione di Ministero 
del turismo, dello spettacolo e dello sport. 

Per quanto concerne i settori del turisn1o e 
dello spettacolo, il soko è già tracciato dai 
due organi:smi burocratici es1istenti, il Com
m·issa:riato per il turismo e la Direzione ge
nerale dello ;spettacolo, le cui com:petenze ven
gono tra,sferite al nuovo Mini1stero, dal quale 
ri:ceveranno uno spkcato orientamento so
ciale. 

La ~creazione di un grande movhnento tu
risbco di massa, ehe miri ad elevare lo spi
rito e 'la coscienza del popolo, ehe susdti in 
esso l'amore verso l'arte, la stori~, le tradi
zioni del nostro Pae:se, che· faccia· conoseeT;e 
a tutti le beUezze dell'Italia e le opere del la
voro, ~sarà il lievito più fecondo per aprire l~e 

menti a più larghi o~izzonti verso la via del 
progresso e ~la formazione· di una più con-
creta pe.rsona1ità del cittadino. · 

Quanto allo spettacolo, data la diffusione . e 
la importante influenza formativa di esso, 
sarà spiegato ogni interessam·ento per il suo 
sv,iluppo e per facilitare le attività di quanti 
ne traggano lavoro, ~compresi gli artisti e gli 
uomini di pensi~ero. 

Circa il settore sporbivo e queHo deHa ri
creazione popolare e della giov~entù, il nuo~o 
M'iniste·ro non trova organi funz,ionalmente 
costituiti nell'attuale o:ndinamento statale. 

Si tratta quindi di far luogo ad un nuovo 
. ramo deUa Amministrazione che, è bene av
vertire subito, non intende minimamente mo
nopolizzare, in un siste,ma autoritario e diri
gista, l' esercizlio delle attività sportive, gio
vanili ·e ricreative, ma in linea eon i princìpi 
demo!cratici, lascerà, nell'àmbito della legg·9, 
libertà di iniziativa a tutte le organizzazioni 
che agis;cono nei predetti settori, affi,ancan
done anzi gli sforzi e preparando ·i presup
posti per una più vasta diffusione dello sport 
e della rkreazione popolar-e e giovanile. 

Sarà incoraggiato ~con ogni mezzo lo svi
luppo deno sport dilettantisti~o e di m1a's:sa, 
in modo che esso eostituis~ca la ve~a palestra 
per la formaz.ione fi1sica e mO'rale degli Italiani, 
al di fuori di ogni speculazione spettacolare, 
e saTanno predisposti i mezzi più idonei per-

chè que,sta esigenza deHa vita m~oderna, ap
portatrice di gioia, di serenità e di compren
sione reciproca giunga sin neUe più lontane 
e diseredate 'località, fra la gente di ogni ·ceto 
e condizione soc~iale. 

Sarà principalmente a favore dei piccoli e 
medi ~soda'li.zi sportivi, che si indir,izz,eranno 
le cure del nuovo . Dicastero, · per.chè essi ap
punto co~~titui,scono il sano e generoso vivaio 
dello sport nazionale: sarà offerta loro la pos
sib_iEtà di diffondersi e di sV1ilupparsi, bene
ficiando di provvidenz,e dirette a ~creare campi 
sportivi, palestre, piS'ei.ne, eoc., ed a formare 
dirigenti ed istruttori capaei. 

I principa<Li strumenti di cui il nuovo Mini
stero si avvarrà per il raggiungimento di taE 
fini, saranno le organizzazioni nazionali spor
tive, ricreative e giovanili, attualmente sogget
te alla vigilanza e tutela della Presidenza del 
Consiglio dei ministri, quaE il Comitato olim
pico nazionale italiano (C.O.N.I.), il Corrrmis
sa.riato della Gio'Véntù ~itali:arna (G.I.) e l'Ente 
nazionale as.sistenz·a lavoratori (E.N.A.L.) che, 
come prev1isto dal pre'Sente disegno di legge, 
pass,eranno sotto la vigilanza e tutel1a del 
nuovo lVIiniste-ro. 

Queste organizzazioni, beninteso, nop. per
deranno la loro autonomia an1mini·strativa, 
1na, conservando la loro personalità giuridica, 
continueranno a funzionare n~ll'àmbito del 
costituendo Dicastero. 

Per .il Cornmissar.iato della gioventù italiana 
che, ·come è noto, versa ·in difficile situazione 
finanziaria ed il cui o~dinamento statutariò è 
ancora quello dell'epoca prebelliea, sarà in 
sede· opportuna e con la necessaria soHedtu
dine studiata ed attuata una idonea riforma, 
che valga a porre l'organizzazione in condi
zione di un valido funzionamento secondo le 
odiel'lne esigenze. 

Analoghe cure ~saranno portate al risana- . 
mento finanziario e funzionale deU'E.N .A .. L. 

Il di,segno di 1egge prevede all' artieo1o l la 
istituzione del Ministero del turismo, dello 
spettacolo e dello sport, ed all' arti~colo 2 ~iJ 

trasfeDimento alle :sue dipendenze dei servizi 
attualm!ente di,simpe·gnati dal Commissariato 
per il turismo e .dalla Direzione generale dello 
spettacoJo, istituita presso la Presidenza dei 
ConsigLio dei ministri. 
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Sono altresì trasferite al nuovo Ministero 
le attribuzioni de'lia Presidenza ·stessa nei ri
guardi del C.O.N.I., dell'E.N.A.L. e della Gio
ventù italiana, nonchè la funzione di coordi
namento generale nei eam,po delle attività 
sportive, de'lla ricreazione popolare e giova
nile. 

L'articolo 3 riguard'a le Dir·ezioni generali 
del nuovo Ministero. Vengano ist1ituite tre Di
rezioni generali. 

La prim·a., che, si denomina « Direzione ge
nerale degli affari generaE e del personale·», 
risponde ad una imp·rescind,ibi,le es1igenza or
ganizza.tiva ~comune ad ogni Mini~stero. 

La se1conda Direzione ge'nerale· è quella del 
turismo: con la sua istituzione viene natural
mente ad essere sopp:re,sso il Gommi1ssariato 
per il tu:rrismo. ' 

Giova osservare, in proposito, che eon tale 
provvedimento non si tende a ·COlnprimere e 
declassare l'attuale o:rdinmnento delle attività 
turistiche, giacchè dalla costituzione de~l nuovo 
Minri,stero il turi:s'lno r.keverà anzi l'ind Qbbio 
beneficio . di far valere più efficacemente le sue 
esigenze in sede politica attraverso le auto
rità di un 1Com·ponente del Collegio governa
tivo, e l.a; possibilità di indirizzare più · prnfi
cuamente le sue ·iniziative, in collegrunento 
con quelle ·Spettacolari e della ricreazione. 

La terza Direzione generale è quella dello 
spettacolo, a.lla quale vengono attribuite le 
stesse competenze disimpegnate dalla omnni
ma Direzione generale, attualmente alle di
pendenze della Presidenza del Consiglio dei 
ministri. 

Il quadro dell'organizzazione centrale è com
pletato da un autonomo « Servizio per ·le atti
v:ità sportive e dcreative », il quale, oltre alla 
specifica funzione di v1igilanza sul C.O.N.I., 
suH'E.N.A.L. e sulla Gioventù italiana atten
derà - nei limiti e con i criteri sopra iUu
strati - al coordinamento generale nel campo 
delle attività sportive, della dereazione :popo
lare e giovaniJe. 

Lo stesso artkolo 3 prevede, ino1tre, la isti
tuzione presso il nuovo Ministero, della Ra
gioneria ·centrale dipendente da quello del te
soro. 

Con. no1111e rego1amentari sarà provveduto 
alla ripartizione· delle Direzioni generali in 
Divi·sioni ed alla delimitazione delle rispettive 

competenze, nonchè alla organizzazione di un 
apposito Ufficio, per assicurare il coordina
mento, la speditezza, la riduzione dei costi 
e l'efficienza 1deU'azione amministrativa. 

Quest'ultimo Ufficio costitui8ce una innova
zione molto importante nel nostro ordina
mento burocratko. 

In molti Paesi che h~nno già razionalizzato 
la funzionalità dei propri. serviz1i, uffici dei 
geneTe ·si sono :dimostrati di grande utilità, ai 
fini di 'Ll'na m~aggiore efficienza dell'azione am
ministrativa e della riduz.ione dei costi. Senl
bra opportuno, quindi, che: un tale uffiCÌo ven- · 
ga istituito ne'l nuovo Ministero, le cui finalità 
esigono peraltro una amministrazione sneUa 
e semp1ice, capa,ce non solo tdi s~eguire, ma di 
stimolare le .iniziativ·e dei pTivati, che nel set
tore dello spetta;colo, del tudsmo e de11o S·port 
sono particolarmente numerose. 

Le attribuzioni dell'ufficio potranno com
prendere anche ·corsi d~i addestramento e di 
berfezionamento del persona·le, studi ·per la 
) 

individuazione di nuovi metodi di lavoro, per 
la archiviazione con mi~crofilms, p·er attrezza
ture razionali di locali, ·ed ogni altra utile 
innovazione, diretta ad ottenere un più spe-
dito ed effieace funzionamento dei servizi. 

L'articolo 4 riguarda il trasferim.ento al Mi
nistero .del turismo, dehlo spettacolo e dello 
sport dei ruoli orga1nid del personale di cui 
alle tabelle A e B annesse al decreto le·gisla
tivo 8 aprile 1948, n. 274, e· l'inquadramento 
del personale appartenente .ai predetti ruoli 
in queHi da i,stituirsi ·per il nuovo Ministero. 

L' arti·colo 5 prevede la delega al Governo 
per la formazione dei ruoli organici. 

Si ritiene più opportuno provvedere a tale 
delkata esigenza a m.ezzo di norme delegate, 
trattandosi dii materia s·quisitamente tecnica. 

La istituzione d-ei predetti r,uoli organici 
dovrà essere informata al criterio di una con
creta ed efficiente rispondenz~ dea quadri del 
personale alle esigenze funzionali del Mini
stero di nuova istituzione; e dovrà natural
mente tener conto anche del personale che ri
marrà comandato alla Presidenza del Consi
glio dei ministri ai sensi dell'articolo 6, per 
attendere a:i compiti del Servizio informazioni 
e dell'Ufficio della ·proprietà letteraria, arti
stica e tscientifi,ca, in modo da garantire pie-
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namente le concrete necessità funzionali an
che di ques,te importanti branche di attività. 

OVVliaJmente, l'inquadramento negli istituendi 
ruoli dovrà assicurare al personale la conser
vazione delle anzianità di ruolo e di grado. 

Lo stesso 1articolo stabilisce, che per il con
ferimento dei posti nei gradi iniziali che ri
sultassero disponibili dopo l'inquadramento 
suddetto,. potranno essere iindetti, una volta 
tanto, concorsi riservati al personale dei ruoli 
organici, dei ruoli speciali transitori e non di 
ruolo, app:artenenti alle A:mministrazioni dello 
Stato, anche ad OI"'dinamento autonomo. 

L'arbicolo 6 riguarda il Servizio deUe infor
formazioni e l'Ufficio della proprietà lettera
ria, arti,stica e scientifica, istituiti dal decreto 
legiiS~lativo 8 apri1e 1948, n. 27 4, ·Che non ven
gono a far parte del' nuovo 1\.finistero, ma con
tinuano . a rimanere pressò la Presidenza de'l 
Consiglio dei r.ainistri, sino a quando non sarà 
provveduto con legge al loro definitivo ordi
namento. 

Ad e·vitare però che con la soppressione 
dei ruoli,. di cui al decreto legislativo 8. apri
le 1948, n. 274,· e la contemporanea istituzione 
di quelli del nuovo Ministero, il personale a,d-

detto al Servizio delle informazioni ed !all'Uffi
cio della proprietà letteraria, artistica e scien
tifica rimanga senza siiStemazione organ:i,ca, 
l'articolo 6 prevede che il personale in p1aroJa 
venga inquadrato nei ruoli del Ministero del 
turismo, dello s·pettacolo e dello sport, conti
nuando a prestare la sua opera, nella pos.i
zione di comando, presso il ServiZJio e l'Uffi
do suddetti, sino a quando non sarà da,to ad 
essi un definitivo assetto. 

Limitatamente a detto periodo, al Consiglio 
di amministrazione del nuovo Ministero - la 
cui composizione è regolata da;ll' articolo 7 -
parteciperanno anche i capi del Servizio in
formazioni e dell'Ufficio della proprietà lette
raria, artistic:a e scientifi·ca, e ciò allo scopo 
di dare ogni garanzia agli interess~i di car
riera del pensonale ·comandato presso i sud
detti Uffici. 

La costituzione del Ministero del turismo, 
dello spettacolo e dello s·port corris:ponde ad 
un'esigenz:a profondamente sentita dal Pae~se. 
Il nuovo Dicastero costituirà uno strumento 
idoneo per la elevazione morale, spirituale e 
fisica del popolo italiano. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

È istituito il Ministero del turismo, dello 
spettacolo e dello sport. 

Art. 2. 

Il Commis:sa~iato per il tur:ismo e la Dire
zione generale dello spettacolo istituita pres.so 
la Presidenz:a del Con~si·glio dei ministri con 
l'anticalo l de•l decreto legislativo 8 .aprile 1948, 
n. 27 4, ratificato dalla legge 15 novembre 1952, 
n. 1792, sono sop·pressi é le relative attribu
zioni sono devolute al Ministero del turismo, 
dello spettacolo e dello sport. 

Al predetto Ministero sono inoltre devoilute 
le attribuzioni spettanti alla Presidenza del 
Consiglio dei Inini:Stri nei riguardi del C.O.N.I., 
de1l'E.N.A.L. e dell.a G.I., nonchè la funzione 
di coordinamento generale neJ campo dell'e 
attiv·ità sportive, deUa ricreazione popolare e 
giovanile. 

Art. 3. 

Pres:s.o il Ministero del turismo, dello spet
tacolo e dello sport sono istituite : 

l o la Direzione· .generale degli affari ge-
nerali e del pe·rsonale; 

2° la Direzione generale del turi·smo ; 

3° la Direzione generale dello spettacolo; 

4° il Servizio per le attività sportive e ri-
cre1ative. 

È altresì 1stituita presso il Ministero pre
detto la Ragioneria centrale dipendente dal 
Ministero del tesoro. 

Con norme regolamentari s.arà provveduto 
alla ripartizione delle Direzioni generali in 
Divisioni e alla delimitazione deHe· rispettive 
competenze, nonchè all'ol'lganizzazione di un 
apposito ufficio per assicurare il coordina
mento, la ;s:peditezza, la riduzione dei costi e 
l'efficienza d eH' azione amministratiVJa. 

Art. 4. 

I ruoli organici del personale di cui alle ta
beHe A e B annesS'e al decreto legislativo 8 
apr:ile 1948,, n. 27 4, ratificato con legge 15 no-· 
vembre 1952, n. 1792, .sono trasferiti al Mi
ni.s.tero del turismo, dello S•pettacoJo e dello 
sport. 

Il personale appartenente ai detti ruoli sarà 
inquadrato nei r;uoli organici Ida istituirsi ai 
sensi dell'artico-lo· 5 del.Ja presente legge. Con 
la istituzione di· tali ruoli saranno soppressi 
quelli indicati nel precedente comma. 

Art. 5. 

Il Governo della Repubblica è delegato ad 
emanare, entro un anno dalla data di entrata 
in vigore deHa presente legge, con decreto del 
Presidente della Repubblica, su proposta del 
Ministro per H turi1smo, lo spettacolo e lo 
sport, di concerto con il Ministro per d.l tesoro, 
le norme necessarie per la istituzione dei ruoli 
orgànici, in relazione alle effettive esigenze 
dei servizi prewsti C!_al precedente arti·colo 3, 
tenendo conto anohe ·del personale che dotVrà 
eS/sere comandato presso la Presidenza del 
Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 6, 
comma secondo, della presente legge e delle as
segnazioni di personale di ruolo che saranno 
disposte per il Mdnistero del turismo, deUo 
spettacolo e dello sport in app.Jieazione della 
legge 29 aprile 1953, n. 430. Con lo stesso 
provvedimento •saranno emanate lè norme oc
correnti per La prima attuazione dei ruoli or
ganici e per la discip1ina dei comandi, nonchè 
per l'inquadramento del persona.Je, con asse
gnazione· a gruppo ed a grado pari a quelli 
annessi alla posizione gerarchka da e1sso ri
vestita e con l'anzianità di ruolo e di grado 
già maturata. 

Per il conferimento dei posti nei gradi ini
ziali, che risultino disponibili dopo l'inquadra
mento anzidetto, potranno essere indetti una 
volta tanto concorsi riservati al personale dei 
ruoli organici, dei ruoli speciaH transitori e 
non di r;uolo appartenente alle Ammini,stra
zionf qello Stato~. anche ad ordinamento auto
nomo. 
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Art. 6. 

Il SerVJizio deHe informazioni e l'Ufficio deLla 
proprietà lettera.ria, artistic:a e scientifica, isti
tuiti da1 decreto legislativo 8 aJprile 1948, 
n. 27 4, rimangono pres1SO la Presidenza de~l 

Consi,glio dei ministri fino a quando non 'sarà 
provveduto con legge al loro definitivo ordi
uam·ento. 

Durante tale periodo alle esigenze dei ser
vizi si provvede con person:aie ·comandato dal 
lVIinistero del turismo, dello spettacolo e dello 
spor:t; ed al Consiglio di ·amministrazci.one del 
Ministero predetto partecipano i capi del SerM· 
vizio e dell'Ufficio di cui al precedente comma. 

Art. 7. 

Pre1s$o· il Ministero è costituito un Consi
glio di ammin:iJstrazione, presieduto dal Minl
stro o, per sua delega, dal Sottosegretario di 

Stato, e composto dai Direttori ge·nerali e daJ 
capo del Serviz:io per le attività sportive e 
ricreative. 

Art. 8. 

Per le spese necessarie al funzionamento 
del Ministero del turismo, dello spettacolo e 
dello sport ed al conseguimento !delle relative 
finalità istituzionali,. fino all'approvazione del 
relativo bilancio, $arà provveduto con glti stan
ziamenti recati dallo stato di previiSione della 
spesa del Ministero del tesoro, alle sottoru
briche « Servizi spettacolo, informazioni e 
proprietà intellettuale» e « Commis.sariato per 
il turismo », esclUJsi quelli da. destinare ai Ser
vizi di cui all'articolo 6 della presente legge, 
i quali - con decreti del Minis,tro per il te- · 
sorò - saranno· trasferiti ad altra apposita 
sottorubrica dello stesso stato di previ1sione. 


