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SENATO /DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa del Senatore BRAITENBERG 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 21 GENNAIO 1955 

Estensione alle Casse di risparmio e Monti di credito su pegno di l a categoria 
delle disposizioni relative all'espletarnento di sérvizi o di operazioni bancarie 
e al rilascio di garanzie a favore dell'Amministrazione dello Stato o di altre 
p~1bbliche Amministrazioni. 

ONOREVOLI SENATORI. - L'articolo 5 della 
legge bancaria del 1936 ha dassificato, com'è 
noto, le azi€1Ilde di credito ·che raccolgono il 
risparmio a hrev;e termine nelle seguenti ca­
tegorie: 

.a) Istituti di eredito di di·ritto pubblico 
e Banche d'i.nte're,sse nazionale; 

b) Banche -ed Azire'Ilde di credito· in ge-
nere, ivi ~comprese le Ban·che popo~ari ; 

c) FiHali di Aziende di credito straniere; 

d) Cas:se di ri'Sparmrio; 

e) Monti di credito su pe·gno; 

f) Oa:sse rurali e artigiane. 

La suddetta dassificazione, ·che è una sern­
plice elencazione di .categori·e te·cniche e non 
di ·categorie ·giuridkhe, ha ·creato un gros.so 
·e'quivoc.o per quanto riguarda la denomina­
zione di Istituti di 'credito di .diritto publblico 
perchè .si è ritenuto che con questa denomi-

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

nazione 'fossero 1ndkati tutti 'gli Enti o Isti~ 

tuti di diritto pubblico nel sigmifkato giuridico 
dell'espressione e non soltanto· i cinque Istituti 
di credito, 1ai quali te.cnk~Inent& la denomina­
zione in parola è ·.stata 1attrihuita. 

.S.ul:la base di tale errata. interp·re·tazione 
de1la classificazi:One ·contenuta nel menzinnato 
artioolo 5 della legge bancaria, ·negli ·anni suc­
ce!ssivi al 1936 sono stati ·emanati ~molti prov­
vedimenti legislativi e diramate molte circo-
1ari mi:ni,steriali, che abilitano gli Istituti di 
credito di dirittO. pubbJi.co a compier·e deter­
minati servizi bancari o operazioni bancarie per 
conto e .a favor:e di pubbli·che Amministrazioni, 
stabilendo una discriminazione a danno di altri 
Istituti di diritto .pubblico come· le Casse di ri­
sparmio e i Monti di credito su ~pegno di prima 
categoria. 

La situazione creatasi non può ·che conside­
ral'is·i assurda quatndo si ·pensi, per esempio, 
ehe una pubbHca Amministrazione deve•· r.ifiu-:-
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tare la 'garanzi,a offerta dana Cassa di ri­
sparmio delle provmcie lombarde ed .accettare 
quella di alcuni Istituti di ·Cr·edito di diritto 
pubbli;co che, pur avendo la stessa natura giu­
ridi·oa delle Casse di risparmio, hanno una con­
sistenza 1patrimoniale minore d'i quella dell'Isti­
tuzione 1lombard:a. 

. Tra i tanti provvedi·menti che com·portano 
la discriminazione rilevata si citano : 

decreto minish~·riale 14 :maggio 1948, che 
stabilisce una ·cauzione per il deposito dello 
zucchero nei magazzini fiduciari, m·ediante 
fidejussione rilasc!iata da Istituti di ·c-redito di 
diritto pUJbbli·co e da Banche d'intere.sse na­
zionale; 

decreto .presidenziale 29 luglio 1948, 
n. 1309, che rego.J.a la materia relativa alle 
fidej ussioni ·Che .pos·sono essere accettate dallo 
Stato (autorizzate Banchè c. s.); 

decreto ·ministeriale 22 settembre 1948, 
che stabili.s1ce norme per H S·ervizio di cassa 
per la formazione della piccola prop·rietà ·COIIl­

taJdina (autorizzati i soli Istituti di credito di 
diritto pubbli-co) ; 

le•gge 3 dicembre 1948, ·n. 1388 (conver­
sione del decre~o le·gislativo 6 · ottobre 1948, 
n. 1200), che re·gola il regime fiscale degli 
alc·ool e de'l benzolo (Banche autorizzate per 

il rilascio di fidej ussioni : Istituti di credito di 
diritto pubblico e Banche di interesse naziO­
nale); 

legge 22 marzo 1951, n. 205, ·che stahi­
lis·ce il regolamento fis,cale dei fi1ati e delle 
fibre te·ssi1i naturali e artifi·ciali (Banche auto­
rizzate per il rHas·cio di fidejussioni: Istituti 
di credito di :diritto pubblico e Bwnche di in­
teresse nazionale); 

legge 20 lug·lio 1952, n. 1126, che detta 
disposizioni integrative in m·afeTia valutana 
·Con rilascio di fidejussione bancaria a fronte 
di operazioni di importazioni (Banche autoriz­
zate: Istituti d'i• credito di di·ritto pubblico e 
Banche di interesse nazionale); 

legge 18 dieembre 1952, n. 3058, ehe fissa 
.norme per la •concessione· deUa fidejussiane sta­
tale sui prestiti aecor,d·ati ad aziende. italiane 
dagli Enti di -cui all'articolo l della .legge 3 di­
c-embre 1948, n. 1425 (Banche autorizzate : 
Istituti di credito di diritto ·pubblico e· Banche 
di intere•s:se nazionale). 

H disegno di legge .che si sotto,pone alla vo­
stra· app.rovaz~ione ha lo scopo di eliminare 
l'inconveniente, poneill:do .J.e Casse di risp·armio 
e i Monti di :credito su pegno di prima cate­
goria in condizione di parità eon gli Istituti 
di credito di diritto pubblico. 

Le dispos·izioni relative all'espletamento dj 
servizi o di operazioni han,earie e al rilasdo 
di garanzie a favore dell' Amministrazi,om.e dello 
Stato o di altre puhbliehe Amministrazioni 
sono este'se alle Casse di risparmio e ai Monti 
di credito su pegno di l a categoria quando i 
relativi provvedimenti consentano di avvalersi 
per detti servizi, operazioni e rilascio di ga­
ranzie degli Istituti di ·credito di diritto pub­
blico. 


