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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa dei senatori FRANZA, TURCHI? BARBARO, CROLLALANZA, FERRETTI, 

MARINA, PRESTISIMONE, RAGNO, TRIGONA. 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 4 MARZO 1958 

Autorizzazione del Capo dello Stato ai fini dei procedimenti penali 
nel regolamento della posizione degli ordinari diocesani nello Stato italiano. 

ONOREVOLI SENATORI. - Dal g.iorno storico 
delrla soluzione della questioDJe romana fra J:a 
Santa s~ede e lo Stato italiano, pur nei contr~a
.sti ·che ta1ora affiora:r.ono durante. iil p•eriodo 
di assestamento, mai insorsero questioni de:IJ.a 
portata di quene che oggi si vanno dibattendo. 

In special modo una, ·quella. r.elativa alla po
sizione degli Arcivescovi e Vescovi nello Stato, 
riveste .p·articola>r1e gravità e d0hiede un solle
cito ii'iegO!lamen to paichè .essa eo1stituis1ce un 
punto vulnerabille per· l'ordine interno e può 
assurge:r.e a ragione permanente di potenziale 
discordia. 

Lo Stato italiano, n-el.riconosce!'!e agli Ecde
siastici una :posizione di particolare deferenz!a, 
assunse irrnpegno di rivede!'!e la propria legi
slazione ·al fine di armonizzare lie· dir.ettiv:e alle 
quali si .inspiravano il Trattarto e il Concor
dato. 

TìPOGRAF~ DEL SENATO (l500) 

La ~posizione degli Arcivescovi e dei Vescovi, 
quali funzionari « ordinari diocesani », con:si
d:era1ta nello ·spirito degli A·ocordi IPOich!è ·essi 
v~engono .sc·elti e nominati d.al1a Santa sede e 
pr·estano giuramento d'i fedeltà aiùo Stato ita
liano nelle mani del Capo dello Stato, andava 
esa;minata e definita in sede ·costituente. 

La natura del Magistero pastorale, in una 
.n:azion:e cattoli1c:a quale è l'Italia, interes,sa 
sommamente Jo Stato; infatti agli ATciv·es·covi · 
e Vescovi è riconOiS{~iuto pieno diritto di c:omu
nicare liberamente co~ la ~santa .sede, con il 
CJ.ero 1e con i fedeli della propria zona di in
fluenza spirituale ·e pienezza di esercizio deiLlà 
·giurisdizione :eeclesiastirea. · 

Il carattere sacro della investitura ed il vin
col~o del giuram,ento determinano una situazio
ne del tutto particolare 1a quale, in atte8a di 
un compiuto e definitivo regol1aJznernto sulla ba-
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se di opportune chiarificazioni fra la Santa 
sede e lo Stato italiano, va per intanto .armo
nizzata nel quadro dei princìpi generali vi-
genti, drul .che d:er.iva rche va estetsa a·gli O]}dina
ri diocesani la stessa posizione giuridico-mora
le che lo ·Stato 1rircono1See• ai Pr·efetti ed agli uf
ficiali di Go:verno in g~enere. 

Si tratta di una soluzione che la Sa:nta rs:e.de, 
in linea di p·r·ovvisorietà, può accettare, per
chè ·essa è diretta ad attuar.e sul piano .legi
slativo, in relaz.ione ai ri.conoscirrne:nti in atto 
delilJe rprrerogative dellre alte gerarchie eccle·sia
stiche, il pieno e libero diritto all'esercizio del 
M~gi:stero ·pastora:le nello Stato italiano ed è 
inte.sa altresì a creare una situazione di inter·
vento diretto del Capo dreililo Stato italiano. 

Natur,almente l'intervento del Capo dello · 
Stato nell'esame di .merito dei fatti penalmen
te rilevanti ·relativi alil'esercizio del Magistero 
pastorale, è destinato ad investire ogni a.s1petto 

delle complesse questioni poste dal Trattato· e 
dal Concordato. 

Un es.ame dÌ così vasta .e delicat:a portata. 
non può· ·essere demrandato s1e non a Colui il 
qua[e, per la somma dei .poteri che racchiude, 
è il ·solo d1e possa farl·o .e· che possa :adeanpier
vi !COmpiutamente. 

Onorevoli tc;olleghi, il .presente disegno di 
legge di:r.etto a ·cnns.eguifle un regolamento, co,.. 
.me si è detto prowisorio, della <posizione dewli 
Ordinari dioees,ami neUo Stato italiano, vuole 
derimere le questioni recenrtem€1_nte insorte nel
l'au~pricio di un ·sano .e staJbile equilibdo nei 
nuppoDti f~a la Santa sede e lo . Stato italiano; 
equilibrio quanto mai necessario per la tran
quillità deilla N azione italiana. 

·È da queste oonsideraz.ioni che· trae ragion 
d'es.sere :il dis,e•gno di legge ·che a;bbi:amo l'ono
r.e di sottoporre al vostro esame ed aHa vostra 
a'p.provazione nella speranza cne •e.sso risponda 

· alle .finalità che l'hanno ispir.ato. 

DISEGNO DI LBGGE 

Art. l. 

·Non possono esser.e ·sottoposti a procedimen· 
· to penale, senza autorizz.az,~one del Capo dello 
Stato, 1pr.evio parer•e del Consiglio di Stato, gli 
Ordinari dio,oes:ani, per fatti relativi ·all'eserci
zio del mini:stero .pastorale. 

Art. 2. 

La :presente 1egg·e entrerà in vigore il gior
no successivo alla sua pubbl:ica.zione nella Gaz
;:etta Ufficiale. 


