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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI TjEGGE 
i 

d'iniziativa del Senatore ROFFI 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 20 NOVEMBRE 1954 

Abolizione dei ruoli transitori ordinari e creazione di cattedre ordin.arie 
per l'insegnamento delle lingue :straniere nelle scuole secondarie. 

ONOREVOLI SENATORI. - Il presente disegmo 
di legrge risponde a tre scopi : 

.a) sitstemare gli insegnanti già dei ruoli 
del ginnasio, rdell'istituto magistrale· e dell'~sti­
tuto tecnico inferiore che, con decreto· legisla­
tivo Iuogotenenziale 7 settembre 1945, n. 816, 
furono passati ai ruoli transitori ordinari an­
nessi alla ts~cuola media; 

b) dare La possibilità di entr.are, mediante 
regolare concorso, nei ruoli ordinari - non 
transitori, non speciali transitori - a quanti 
appaiono condannati ad eterno avventiziato, 
dacchè da più di un decennio non si bandi­
scono concorsi ~ cattedre di lingue nella scuola 
media e, da tempo irmmemorabile, per le scuoJe 
d'avviamento; 

c) porre :fine al caos dell'insegnamento del­
le lingue, creando cattedre organiche distinte 
per tre ti,pi di scuole ; con il voto che, in una 
revisione degli orari e dei programmi, si vo­
glia dare alle d~scipline linguistiche più ade­
guato sviluppo. 

L'articolo 2 prevede l'istituzione ·di catte­
dre organiche" distinte per tipi di scuole, 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200) 

come avviene per tutte le a1tre discipline e 
come non è in atto per l'insegnamento dell~ 

lingue, per cui non esiis.tono cattedre ma rag­
gruptp!amenti di oré presso uno o più istituti. 

Dette cattedre vengono istituite: 

a) ginnasl. : 2 corsi : 16 ore; 

b) magistrali : 2 corsi : 16 ore; 

c) istituti tecnici (prima lingua) : 2 corsi : 
14-16 ore; 

d) scuola media: la formulazione è uguale 
a quella adoperata d:al decreto mini1steriale 
1° dicembre 1952 in vi1gore perr il dise.gno e 
la matematica. Si ha cioè una cattedra per 
12 ore di insegnamento con l'obbligo di inte­
grare l'orario fino a 18 ore. T1a1e sistemazione 
inoltre p·ermette di istituire cattedre anche 
nei piccoli centri che non è giusto siano eter­
namente condannati a valersi di incaricati; 

e) scuole d'avviamento a t:Upo argnwrio, in­
dustriale e nautico: una cattedra ogni due 
~corsi (18 ore): per quelle a tipo comm.erciwle, 
ove un corso completo , importa undici ore 
(3 + 3 + 5), non si può ovviamente costdn­
gere l'inse·gnante a ventidlue ore settimanali ; 
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si prevede perciò la cattedra su un solo corso 
con · l'obbligo dei com·pletamento dell'orario 
fino alle diciotto ore. 

Gli articoli 3 e 4 stabitliscono i criteri in 
base ai quali gli · insegnanti de~li abolendi 
ruoli trans.i1tori ordinari annessi alla scuola 
media vengono :assegnati rulle cO'stituende cat­
tedre. È legittima la preoccupazione che. chi 
da un decennio sopporta ·sacrifici morali e di­
sagi fisi·ci notevoli (due scuole s!l)esso distanti, 
due presidi, doppie riunioni, doppi scnutini, 
orario doppio !dei colloqui coi genitori, ecc.) 
non de·bba trasfe·rirsi in altra città. N es suno· 
quindi ·sia costretto a mutare di sede. Irnma­
ginando il caso che, in un ·dato centro, i pro­
venienti dal ruolo dei ginnasi siano in numero 
superiore alle cattedre nuove di ginnasio che 
nello stesso centro sarà possibile costituire 
(caso certo nei grandi centri, ove· gli inse­
gnanti di ·nuolo sono numerosi),. è evidente 
che bisognerà formulare una gr,a.duatori.ru di 
merito in base all'anzianità d'aptpartenenza 
al ruolo stesso e, a parità, al voto di concorso 
e ad altri criteri da stabilire, per decidere 
chi debba rimanere al ginnasio, chi passare 
ad altra cattedra del tipo b) e c). È gius:to 
infatti assegnare un diritto· di pTelaz1on:e su 
dette cattedre ai vecchi titolari de'l ginnasio, 
la :cui cattedra ·era di ruolo A. In questo Qaso, 
coloro che provengono dagli istituti magi·strali 
o dagli istituti inferiori che non trovasser<> 
posto nelle cattedn~ del tipo· b) e c) dovrebbero 
passare .alla media. 

A rag-ion veduta non si . contempla l'assé­
~nazione all'avviamento, •cattedra di ti·po ~ di­
verso. Del re/Sto anche i ruoli speciali tran­
sitori ;non amn1ettono il passaggio dali' avrvia­
lnento alla media. 

Le c~tte~re cii avvi~mento, çome quelh; di 
media che risult~ssero libere, dovrebbero ~s­

$er~ ~mrnediatamente messe a concorso. 

È evidente che, le cattedre d.i ruolo s:pe­
eiale transitorio si adeguelianno, per quanto 
possibile, a quanto sopra stabilito ne!ll'arti­
colo 2. In partico•lare, non saranno ammessi 
completamenti nei ginnasi, negli istituti ma­
gistrali, nelle classi di colle·gamento degli isti­
tuti tecnici, là dove il titc.Jare di ruolo spe­
ciale transitorio può espletare per intero il 
suo .servizio nella scuola media. 

L'arhcolo 5 è gtusticato dal ·fatto che per 
talun€ lingue (tedesco e spagnolo) non esi­
stono due corsi paralleli neUa steSis:a sc:uola. 

Ho appena accennato, nel corso della pre­
sente relazione - che ho voluto mantenere 
nei~ li·miti di un breve commento esplicativo 
·ai dis·egno di le·gge - alla situazione di 
grave dis·agio in cui trovansi gli insegnanti 
di lingue delle scuole secondarie inferiori e di 
ginnasio perchè di tale penosa situazione si è 
già oeaÙpato il Senato in occasione di una mia 
interro1gazione sulla materia al Ministro :della 
pubblica istruzione, che riswle ormai a parec­
chi mesi fa. 

Fu allora riconosciuto anche dal Mini1stro 
che il problema era urgente e ·che bi'S.og.naJVa 
risolverlo. Sono infatti ormai dieci anni che 
i professori vi·vacchiano in questo limbo· del 
ruo}o transitorio, mentre i giovani che si lau­
r.eano nelle n01stre Facoltà non trovano alcuna 
cattedra di ·scuola secondaria inferiore o di 
ginnasio super~ore, così, ohe, pur mendo· .a , 4i-: 
sposizione molte ore di insegnam•ento in que­
ste scuole che sono - e bisogna compiacer- . 
sene - in continuo a:ume!nto, sono costretti 
a rimanere incaricati o · supplenti con tutte 
le conseguenze - più volte unanimemente de­
precate - deleterie per gli insegnanti e per 
gli alunni, che tale stato comporta. 

Si esprime perciò la fiduci1a che il presente 
di1se1gno ·di legge incontrerà ·la unanime appro­
vazione dei coUe,g'hi! 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

Si •aboliscono i ruoli transitori ordinari de­
gli insegnanti di lingue straniere istituiti con 
decreto iegis.lativo luogotenenziale 7 settembre 
1945, n. 816, articolo 15. 

Art. 2. 

Si istituiscono in organico le seguenti catte­
dre di lingua e letteratura straniera con i 
programmi , fissati per le singole classi dalle 
vigenti disposizioni : 

a) nei ginnasi: una cattedra ogni due 
corsi; 

b) negli istituti magistrali : una cattedra 
ogni due cor.si; 

c) negli istituti tecnici ad indirizzo am­
ministrativo o ad indirizzo mercantile: una 
cattedra ogni due• corsi; 

d) nella scuola media: una o due catte­
dre quando vi siano rispettivamente almeno · 
due o cinque corsi. Quando i corsi siano di­
spari l'orario d'insegnamento sarà ripartito 
equamente dal Preside fra i titolari; 

.e) ne'ile scuole di avviamento professio­
nale: una cattedra ogni due corsi. Nei. tipi 
di scuole ove i due corsi superino le diciotto 
ore settimanali, si istituirà una cattedra per 
ogni corso, con l'obbligo, per il titolare,, di 
completare l'orario in classi di corsi collate­
rali e ne!ll'annessa sc'uola tecnica. 

Art. 3. 

Gli insegnanti attualmente in ruolo transi­
torio ordinario, ferma restando la loro appar-

tenenza ai ruoli A o B, saranno assegnati alle 
cattedre come sopra istituite, con i seguenti 
criteri: 

quelli provenienti dal ruolo de'i ginnasi 
alle cattedre di cui alla lettera a) dell'arti­
colo 2; 

quelli provenienti dai ruolo degli istituti 
magistrali alle cattedre di cui alla lettera b) ; 

quelli provenienti dal ruolo degli istituti 
tecnici inferiori alle cattedre di cui 'alla let­
tera c). 

At~t. 4. 

Onde far sì che nessuno degli insegnanti 
sia costretto a mutar residenza, nel caso che 
gli insegnanti di ruolo transitorio ordinario 
provenienti dal ruolo del ginnasio siano, in un 
determinato centro, più numerosi delle catte­
dre del tipo ~a) ivi costituite, essi 'avranno di­
ritto di p relazione sulle cattedre del tipo b) e 
c) esistenti nello stesso centro. Qualora gli inse­
gnanti di ruolo transitorio ordinario prove­
nienti dal t~uolo degli istituti magistrali o de­
gli istituti tecnici inferiori non trovino rposto 
nelle cattedre di cui alle lettere b) e c), e'Ssi 
potranno essere assegnati alle cattedre del 
tipo d). Tutti rpotranno però 'avvalersi delle 
disposizioni dell'articolo 3 in caso di succes­
sive vacanze di cattedre. 

Art. 5. 

Qualora un insegnante tdei ruoli transitori 
ordinari non trovi sistemazione in nessuno 
dei modi sopra indicati, per l'impossibilità di 
costituire cattedre con corsi paralleli d'una 
stessa scuola, sarà costituita, in via transito­
ria, una cattedra ad personam comprendente 
un corso di scuola media e un corso di ginna­
sio o di istituto magistrale. L'insegnante di­
penderà amministrativamente dalla scuola in 
cui insegna per un maggior numero di ore. 




