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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa dei Senatori PERRIER, SCHIAVI, CORNAGGIA MEDICI e AMADEO 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 LUGLIO 1954 

Provvedimenti a favore dell'Associazione vittime civili di guerra. 

ONOREVOLI SENATORI. - L' As,S'aciazione na- 1 

zionale vittime civiai di gue1rra na'cque durante 
l'ultimo ·conflitto eon ill compJto, in un primo 
tempo, di ra:ppresentar1e e tute~a·re i dvih v!i,t
hme di bombardamenti .':!.'eTei; compito poi 
~R·tes.oS'i - per forza di cose - .a tutti i civil.i 
vittime della wuerra, ~eamunqute colpdtLi nehl.a 
persona. 

La sua personalità 'giuri'ditca fu rilconoSJciut:a 
con il dre.creto del Capo prov·V'ilsorio dello Stato 
del 19 genna·io 1947, n. 472. 

E-s,sa raggruppa qu~!IlJdi neil. ·Ca1npo dei .civili 
i eompiti e le funzioni che neJ ·c,a;mpo dei mi
litari sono d·emandati dall' A'ss'ociazione na
zionale mutilati di gUJerra e a[ll' A,s,sociazione 
nazionale fami'gl·ie ·caduti in ·gu'eT14 a. 

Far:ne r:Hevare l'im,portanz,a è quindi su
per,tluo: .basti a:coenna~re che l' Associaili:one 
rappres,enta un1a mas•sa d:i ben 250.000 fami
glie, di cui a no:r:ma deli·o St'at~to .approvato 
con il eitato delcre:to del o~po ptrovvisorio· dehlo 
Stato del 19 gennaio 1947, n. 472, ·ha l'esclu
siva rappresentanza, tutela ·ed assistenza. 

L' Assoc.iaz:i·ane ha, altr'e ~[ rest·o, tra i .suoi 
m'e'n'ti : · 

l) d'aver promOISISO ed ottenuto i1l drec1reto 
l~e!gislativo Pres:idenzial,e 2 marzo:l948, n. 135, 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300) 

con il ~quale tutti i benerfid S;pettan.ti ai muti
lati militari dii ~uerra red ,ai cong'linuti dei Ga
cluti mi'litari di guerr:a furono estesi ai muti
lati civi'li di guerra ed ai 'C'Oill'giunti dei OadutLi 
dvil~ di gue~rra ; 

2) d'av·er rappresentato e tutelato i lnuti
lati dvi[,i ed lÌ oongiun.tli, dei ·Caduti civili di 
gue·rra nello studio eu ·e!J:abor.azlione deHa _leg~~ 
3 giugno 1950, n.· 375, sull coillocamento ohbiLi,~a
torio al ~.avoro, 1eOn 1p:arte1cipazi'OU'e di SUOi T'aJp
p·reSientanti nei Golnsi'gli direttiiVIi deilJFO.N.I.G. 

L' A!S1S'ociazione, per 1sè legalmente ri'Cono
s:eiuta, e· eon compiti ed au!botrità non infer:iori 
- come già detto - ai muti[rati di guerra ed 
ana fam,iglia Caduti in guer:r~a, ha ·avuto dallo 
Stato - a di:ffierenz:a· di queste ultime - un 
trattamento di pa1e1s1e inginstizli'a. 

Dif·atti da:l 1949 1le si nega un qualsi·as·i an
che modes,to ·susis:Ldìo, me!Iltre :annualm·ente ceri
hnaia di mi[d·oni sono coneessli alle alt·re As
SO!ciazioni, .che frlllislC'ono ane01ra di :privilegi 
notevoli. Due :pesi e due misu~e che a noi 
P'aiono c•e'rtamen:be non iSipi,rati ad equità. 

Eppure an1che i mutillati IC•iviii di gurer~a ed 
i congiuntll dei Oaduti oivi[~ di guerra, s·ono 
vittime deUa ·g~ue'l.,ra, 'com.e i loro fratelli mi
litari, anzi. S•Oill'O v~e:r~e vittime ~ignare ed inno-
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eenti, mutilate nei ~co~rpi o prìi.vate dehla vita, 
senza ~che. ai loro SlacTifiJc~o fosse offm-:to un 
qualsiasi mezzo di difes1a. Essi paga:rono con 
i~l loro 1sangue le .colpe degli :altri, ed oggi an
eora ila 'l:qro A:&socia:zione· oontinua a chiedere 
d.a 'lunghi anrri, e Sle:rnJIYre 'invano, equità e e6m
prensione. 

H pres;ente dis·egno di ~egge· tende a sanare 
la ,slituaz.i·on'e di grave p~elcari~età in cui versa 
l' Associaz,ione nazio'Il'a:lte .1J1itltime civiili di gu'eT
ra, eretta in Ente morad·e IC'On decreto del Capo 
provvisorio delio Stato 19 gennaio 1947, n. 4172, 
che ha ·approvato [o st~artuto soòa;le il cui a~rti

colo l diSipone : « L' Assaci1a1z:ione naz:iona:le v1ilt
Ume civili di 'gUè~ra ha J:a esc[usiva 'r'appl'leS1en
tanz,a a tutti g1l!i effetti dieg1li interesisi mo-ra~i 
e anateri'3Jli dei mutil'atlli ed inva!Edi -.ci·vil'i e 
d·eHe f~a:qrigililel dei Oadu.ti · .oiviH per f.atti di 
guerra. L' Ass·oci:azio.ne è apdliti:c:a ed ha. s1ede 
in Roma>>. 

All'Associazione sono stati anche recente
mente accordati numerosi riconoscimenti ~egi
s,lativi fra i quali si richiamano quelli risul
tanti dwl'la legge lO agosto 1950, n. 648, pe'l". 
la inclu.sioJ!.·e di r.ap·present:anti nel Con1it~to 

centr3ll'e di liquida:z;ione neNa CommiSJS~ione me~ 
di.ea s:npe,riore ~e rueil.le Gommi1ssioni mediche 
regionruli per le pe:n1sioni di· guerra, ,e quelle 
che ;si leggono nella 11egge 3 giugno 1950, 
n. 375, per ~~a inclusione di 'l'lappresen.tanti nei 
Cons:i!gli direttivi per il collooan1ento obbliga,.. 
torio ·al lavoro dei mutHati ed invalidi di gue·r
J~a, i1stituiti p~esso le rappresentanze p.rovin
ciali de:ll'Ope!"la nazionale -invalidi di· guerra. 

Non è i•nutriloe rilevare che all'Associaz-ione· ! 

spetta, fra 1'.wltro, 1il dirirtto di ·impugnativa 
nell'intereSis'e di ogni vit1Jinl!a civi[·e di guerl"la 
·assodata e non , als,sodata iaJi S'ensi deH'a.rti
eolo 9 deHa [·egge 3 -gi1ug.no 1950, n. 375, sui 
collocamento oblJm,gat:orio al lavoro dei m·ino
ra1Ji rdi guetra; che inoliJI'1e, con disposizi()ne 
di legge o mini,steria}e, ha avuto alltri compiti 
di natull-"'a pubb1ka, quale H ·ri:Iascio di atte
stazioni ·ali fimi della f:erma mi;1itare per i con
giUJnti di minorati o Oadurti dviE di guerra; 
la parteci1pazione 'c'On voto delihel"lativo nei Co
mitati provinei'ali post-beiHid, ecc. 

In 3lltri ·terminli, l' AtsS:Oicia~zione, p'e•r quanto 
concerne }a :popolaz·ione dvi[·e provata dana 
guerra, tiene e,ssa sol·a ;cumu[tativamente i~ 

posto ·e svolge i compiti di rappresentanza d1 

l 

tutela .e aJS'Sistenz,iale che ('pe·r le c-orrispon
denti ~categoriè mi.ditari) Sip'ettano rispettiiVa
·m.ente ·ahla Associazione nazionale mJUtilat.i e 
invalidi di guerra -ed altl' Ass:od·azione nazlio
nale fami:g1l:e dei Caduti di guerra. 

L'Associazione è tra q ueUe vigri.late dii~etta

m•ente d.wHa onorevoie Hresid-enza. deQ Oons·igho 
dei m'inJistri, la qua'le, in ICO!ruformità dello Siba
tuto soc:i~al'e, tiene UIIl prop!l"io ra:pp1res,~nt'a1I1.te 

nel Collegio sindacrue centrale déH'Ente, m€n
tfle le Prefetture nomi!!llano un propr1io fidu
ciario a far pa;rtle del Càlleg.io sindaea;l-e di 
dascuna Sez,ione p:rovinci,ail!e. 

Il dis~gno di Jegge è ;pvediiS:posto in analogia 
atl. testo della recen,te ·]egge 13 aprile 1953, 
n. 337, approvata ·a favor.e dell'Unione naz!io
nai,e mutil:l:ati per \S;emnizlio·. 

Articolo 1. - L'a1~icollo l conferma l'e·giiSla
tiVlamente ·alil' AS'sociazione la rappresentanza 
e la tutela degùi interessi morali ·'e materi'al1 
dei ·mutiltati ·e invalidi (:li;v@i. e della. fami:gl:i·e 
dei Caduti :per fatti di guerra pres·so 'le pub
b1iche Ammi:niswazioni e presso tutti gli Enti 
ed Istituti, ·che hanno per scopo l'as,si-stenza, 
la ·r!ieduoazione ~~d ri.l lavoro deg1li ap'Partenenti 
atle çtategori~e ·rapp:res·e:rubate. 

Tale rappresootanz:a hl .Potere esecutivo ave
va già ri~oonoSJciuta .alla A1ss:oci.azione col de
creto del Capo provvisorio deililo Stato 19 gen
naio 1947, n. 472, che .averv1a e'retto l'A·ssoda
zione in 'ente moral'e e IC'Ont·emporaneam•ente 
aveva 'approvato lo StiatUJto soc:iad·e, il cui arti
colo l è stato sovra riportato. La ra:p~'resen
tanza pr.eSiso lJe· pubblidte Amminli!Stl"azioni non 
è ·in cont·ra;sto col principlio di libe:r~tà di asso
ciazione .affern1ato dalla Costitumone; inoHII"e 
ess:a vi1ge :in base a.Ua legwe, n. 850 d-el 1923 a 
favm,e delLI' A.ssociaz~one nazionale combatt~enti 
~e fleduci e 'dell' AssocJi;azione nazionale fami-. 

l l ' 

gli'e Ca;duti in guer~a; infine am:a1loga rappre-
sentanza è stata eo,nc~esiS'a aùl·a Unione nazio
nale mutilati per seTvizio oon la già citata 
recente legge 13 .ap:rHe 1953, n. 337. 

Articolo 2.- L'arrHco:lo 2 integra e complet1a 
il diritto di de1signazione deci. rappresentalllti 
che all'Associazione stess:a è già stato concesso 
.con ·'le 'leggi 10 agosto 1950, n. 375, per il eo1-
'lacamento abbl'ilgatoTio a.il .lJavoro dei minoratli 
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di guerra, daJl àe1cr·eto mlini,ste,ri1~de 15 maggio 
1946, che regola i Comi.tatli provinciali post
betlid. 

Articolo 3. - L' a1rti,coJ'o 3 corrisponde al
l'aTtieoJo 4 deN:a citata lte~ge 13 ap'rile 1953, 
n. 337, 'ri·gura1rdante l'Unione nazionale muti
l ati per 'servizi,o. 

Articolo 4. - L'a:rti1colo 4 as:si'cura -aU'Asso
ciazi,one la fiaJco:1tà di leJSISelre rappresentata e 
dHesa daMa AvrvocatUJra detllo Stato neliloe pro
èe!du:ve ·giu:diz:iarie·, arbitra~i e ammin'isrtJ~ative, 
in anaJlogi'a 1a quanto [e h~g1gi ·già hanno IC'On
c,esso alle sirniwari A.ssooiazi,on1 o Unioni na
zionali murt:Ji[·ati 1e invalidi di guerra - com
battenti e reduci - mutlill1ati per s~e·rvizio ed 
altro. 

Articolo 5. '- L'wrticolo 5 prevede i mezzi 
per assicura,re il funzionamento de[l' Associa

- z,ione. 
La· lettera a) riguarda 1e quote dei soci, le 

ohl!az1ioni, iil dca,vo di eventUià!li 'itniziatirve che 
costituiscono i proventi proprti :deH'E1nte. 

La lettera b) prevede una s·ovvenzione an
nua da s.t:abili.r:si a;nno prer anno a ca'rico deHo 
Stato e da is1cri·v·ersi nelil!a rubrka «Presidenza 
del Gons.i'glio dei 1nini1stri » d'e'l' biliancio del Te
SODQ. A hvM p~roposirto iSii rliil:eva .che per le tre 
Associazioni di cui aHa legge n. 850 del 1923 
(Assooi'az,ione murt.il:ati - combattenti e re'"' 
dud- f.amri:g1lri.re, Oaciuti in 1gue~rra), è già Slcrit
to netl bi,l'ancio 'del TesoJr'O 'WPPOStirbo C'aip~tolo 

per il loro finanziamento annuale. In deUa 
legge n. 850 ì' Associaz'ione naz:iona[e v!ilttim:e 
·civi1li dii ~gue:rrra non è iiSicritta, in quanto al
f.epoca in 'CUli la legge fu emess'a non esisterv·a 
l' Arstsociazio:ne e non sti ~era an~~ora · profillato i[ 
problema delle vittime fìaJtte da:lla ·wuerra tr1a 
la popolazione d:vli:l'e. 

La !lettera c) deJlil'ia,rrti'C~o[o 5 stabHisce un .con
tributo finanziario 'Continuativo di lire 50 men
silii a favore dell'Associazione, da dest,inare al 
furnzionamento dei p1~opri uffici di a~s~i1stenza, 

c a carko dei muti[:ati e invwlidi dviE per f'a.tti 
di guer:ra che fruti,soon:o di -peinJSiiond di guerra 
o dri 1aS1S'eg'l1Jo privi[egiato temporameo; dò in 
misura a;na:loga a quel[:a eoncess:a per Jegge a 
vantaggio del[' A!slsooi:az,ione nazionale mutilati· 
e invalidi di ,gueTra e pdù vecrentemente· deil.la 
Unione nazion:aJle mutilati per .. ~~ervizio. 

Qualora non si ritenga di aJc1cordare all' As
so(jilazione il contributo 1contiruuartivo a~nch'e 

suJJle pensioni indirette dei congiunti dei Ca
duti dvih (data la modestila deHe pensioni in-

.dirette) la As:sodazione fa ri:s'erva di chliede~re 
anaJlogo :provvedimento legis1Lartivo nei rigua·rdi 
dei congiunti dei Oaduti 10ivi[i, ne[ caso in cui 
aH' Assooiazione naz:iom~ll..e farrni1glie Oa:duti :in 
guerra v~tnga ac;cord'à,to il diritto ad un con
tributo fina:nzi~ario continuativo sulle pensiond. 
dei eongiunti dei mi,JJi,tari Caduti in guerra da 
tale Ente· :rappre'sentati.: 

Articolo 6. - L'articolo 6 rego1la lta e1sazd.on-e . 
de'l contributo 1continuativo di ,cui aHa 1ette,ra c) 
deiil'artiiC'oilo 5 ~~on le ·medelsitrne moda[·ità p~e
'vis:be da'ltle leg·gi per le Associtaziorni sinlila:ri, 
che rgodono di d'etto benle'fieio. 

Non riterremmo ehe pos1san:o e:s,sere fa,tt,e 
obiezdoni al pres'ente dis~wno di tle·gge ehe ten
de a l'enire, pe1r q'uanto 'anrcofia poss:ibHe, la 
soff·erenza detl pa'SIS!at.Q dopog;uerra. 

Da wkuno è st'aJto obierttato dre questa A~s
sodazione potrebbe fonde:riS;i eon le Assod.'a
zioni mutil<ati 'e f:ami'ghe GaJd uti in gu'erra. Ma 
bisogna ·penls'are ~che si tratta di 290.000 fami
gllie di vittime oivHi di guerr~a, ·che hanno ·ben 
drilrittto a neces1sità di propri dir'etti 'Tiappre
sent.a:nti e dJi 'a~ere un ·proprio 01rg'ano di tute1la 

-e di difesa. 
La stesrsa A1ssocìazione 1nutHati di difesa 

non ha mai deonosdiluto com·e suoi soci nern
n1eno i n1utilati 'COn pensione, tabella D, cioè 
.non 1comba tten ti. 

Altra obiezione ~che potrebbe estsere f~attta è 
che l'a richi'elsta d·eUa ritenuta sul[,e pensi'Oni 
non s'arehbe legale. Ma 'tale ritenuta già con
~cess:a ai mutitlati di gueri'la è ·st'at'a pr.rorprio re
centemente aJceordata ~alJl'Un'ione mllltilalbi per 
servizio /ed ancor;:J., l'ultimissima l~e!gge stu~ 
dalllni di g~,erra pre~vede· una ritellluta de!llo 
0,50 p-er cent10 S1ul ris'a;Dcit:r,nento a favore. de[[~e 
Associazioni d;a;nnegg1i:aJte. 

Riteniamo, quindi, che il p:r1e1s·ente disegno di 
J.egge ~avrà favorevo[e aceoglienz:a per v'aTte 
del, Senato, perchè 1con eiSIS'o vi'ene stoUanto ri
·Chiesto che ala' AISIS.ociaziane vittime civiJi di 
guerra vengano rieonoSiciuti quei di~itti, già 
giustamente 'a1cquiisiti da al;bra_ 'C'a.t'e1g10ri.a di Cit
tadillli che furono virttime deJJl<a guerra, ciò che 
non significa raJltro ;che un atto di giustizi~a s~o-

ci'ale, anche s~e ta.rd1va. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art~ l. 

All'Associazione naziona~e vittim,e d viE di 
guerra, ·erett·a 1n Ente· mora['e con de1creto d'el 
Oa:po prorv:viso,rio" deil:lo Stato 19 geùnaio 1947, 
n. 4 72, è ri/Cionos•ciuta [:a rappresentanz·a e J:a 
tutela degli i1nteresS1i mOTiaJli · e matJerrfiaJli dei 
mutilati ·ed rinvalidi dvi[·i e de'lll'e famigli'e dei 
Caduti 'Ci:vili per fatti di ·guerra pr:es1s·o 'le pub
h!Ji,che Annni:rui,straz1ioni e presso tutti gli Elnti 
ed Isbtuti che h:arrno ·p1er (Sicopo 1'assi,stenz'a, 1a 
rieducazioiJJ.e ed ·H lavoro dei nri·norati civili pe:r 
·causa di guerra e dei 'Congiunti civili Oaduti 
per fratti di g<uerra. 

Art. 2 .. 

La A~ssodazoione naziona[e vittime · cirvili di 
guer'ra ·collabora con le oompetenti Amlnini
straz.ioni del:lo Stato, neHo s~tudio de.i problemi 
e de1He provvridenz:e che rirgu'ardano i mlinorati 
civili per fatti di rguer~a ·e le fa1niglie dei Ca
duti civi:lti per fatti di guerra. 

Ad essa spetta }a desi1gnaz,ione dei rapp:re
senta~ti néHe Ammiinistrazionri deg'li J!stituti 
che abbiano per filne il.,'alSISiiStenza, :}a dedUJOa
ziOfile e la is,tru:zione dei' mlinora,ti 'CiviH per 
fatti eli guerra e dei congiunti deri. Caduti ci
"'.71i1i per fatti di guerrra e in tutti 1gli :altri casi 
1Ìn ~cui 'le norm:e ~statubarJile ili EIJJ.ti ed I~stituti 

lYI'~eVed:a.no una rapprresenta:nz1a di dette eate
gori'e· di a:ssistibiJi neHa propria Amministra
zione. 

Sono es,tese 'aJlll' Associ,azione nazionale vtìltti
me civi1li d:i gu1el~ra tutte le di.srpos,izioni di fa,. 
vpre, genm•ali o 'S:p'edarl,i, vigenti per le Istitu
zioni di aJsiSds,tenz'a ·e di bem:eficenza. 

Agrli :effetti fìs1c'ah il.' AISIS'OIGi1azti.one è equipta
rata ahle A:mministraz.ioni deUo Stato. In par
ti'colare glì i:mmobiE adibiti a sede deJ:l' Asso
C'i'azione sono esenti da ·'imposte diret·te, tass'e 
e 'contributi di qual'Si'aJsi ,filatura s:ui terr'eni e 

.sui fabbricati ·ed aJJle rel1ative soV'raimposte di 
ri,echezza mobi~e, nonchè da!lil'im~pro1sta comu~ 
naie ~su[il'im.du:stri'a, oon :t1e1.wtiva addizion.a}e 
proV!inciale e d'alla imposta a favore deUe Ga
m1ere di commercio, indus.trria e a•gricoltura., 
normaJlmente commi'SJUY!ate s:ullo srbe1sso · impo-
nibile. · 

Sono wltresì 'esenti da:lil'im;posta di consumo 
i nrobi'li, il ,ga;s, la lUJce, l}' enJerg:i.a errettrica e 
tutti gli ;a!ltri generli eampresti i m:arte,ri·ali oc
correnti per la oostruzi01ne·, l'adattamento, il 
corredamento e i1l funzi1otn.amJento d:eg'li Isti
tuti deH' Aslso1ciaziorue, oompres:i .i 'loC'a'li di di
l,ezione,. arrnministraziorre, cornta;biilità e simiili, 
ovunque_ ·Siituati, nonc'hè p~e~r quralsiasi forma 
di attivi.tà dirett1a al .~consegtihnento d;e:g,]_i 'S'copi 
dell'Ente. 

L'im'Posta sui!. va'lore g'}ohw'e dei trasf'eri
, n1enti a titolo gl"latui.to è dovuta alil' As1SI01cia
zione nehla mi1s.wra den:a metà del tributo or-
din~rio. ' 

Ar.t. 4. 

L'A vvocatUJ~a deil!lo Stato può asiS·umere, !?e 
rkhiesta, la rappresent~nza e la difes1a della 
A:ssaciaziorne in tutti i giudizi attivi e passivi 
avanti l' A~utorità giudiziaria, i Colle·gi arbi
tr1ali ·e le giu:ri1sdizioni ammin}strative s·pecia1i. 

Art. 5. 

H finanziamento dell'Associazione è .assicu
rato a mezzo : 

a) _delle quote russocia:bive ann ua1i dovut~e 

dai soei e d•aJgilli a!ltri proventi rprop:ri previ1sti 
dallo statuto sociale, arrti!co~o 31; 

b) da una 1s:ovvenzione annUla da stabilirsi 
anno p.e1r anno a carko delJlo Stato e da is'cri., 
versì neUa r1ubri'c'a « Pr:esidenza del Consiglio 
dei mini1stri » del hil'a:noio deil T~eiSo•ro; 

c) dia un ·co:ntributo fì.nanzd·arrio conbnua
tivo di 'lire 50 mensili, da des,bnaTIS.i al fun
zironamento deglli uffici di ass:i's~tenza deil.1l' AiSSo ... 
ciazione, 1Che ila Associazione ha facoltà di im
porre dal 1° de[ mèse :snmeessivo a.Ha data dii 
entrata 'in vig'Ore delhla pì!4es'ente leg'!ge, ai mu
tilati ed invaM'Clli per fatti d:i guerra ed ai con-
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giunti dei Caduti ·civirli pèr fatti di ·guerra 
re1sidenti nel territ'Orio delila Repubblica, i 
quali f.:rruis.cano di .pensione di guerl'la o di as
segno privilegiato ri1nnovabitle. 

Art. 6. 

La ds:cossioiJ.l.e del eo:ntributo, dii cui al p~e
cedente artico[o 5, lette~a c), è eff•etrtuata me
diante ritenut'a dir'e·tta sui sriJn:goli P'ag'ameriti 
mens1iW:i, daJgli Uffic:i provinctaH d'el T·eso~o 
presso [·e Intenidénze di finanza pe·r i ti·tolari 

l di pensioni di guerra o di aJSisegni privilegiati 
di gueJ:'Ira. 

\ 

L·e somme rit~nute sono v·ers1at·e, entro i~ 
m.es'e suceessivo a queU.o in cui si fa luogo 
all'a ~itenuta, accreditandone l'importo in ap
posito .eonto 'Corrente postailie intestato alla 
Presidenz'a nazio1na1e. deil1'Aissoc.iaz:ione. 

Spetta aila Pres,idenz1a rnaziolil'aJl'e medesima 
di ri·partilflne i[ rilspettivo imporlo f·ra i di
pendenti Uffiti dri. as1s\istenz'a, in rispondenza, 
di regola, 'all'.i·mpo,rto deUe sramme ritenute 
n eH e rispettive ;circosrcriz:ioni. 


