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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia 

(GO NELLA) 

di concerto col Ministro del Tesoro 

(MEDICI) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 13 GENNAIO 1958 

Mo di:ficazione del ruolo organico del personale 
delle cancellerie e segreterie giudiziarie. 

ONOREVOLI SENATORI. - Il ·ruolo o~ganìco 

del :pe'r'sonale deLle ca:ncellerie e sewreterie 
giudiziade (già !gr:U!PPO B, ora ·carriera di 
concetto) :si ·comp,olneva, alla druta d(jl l o •gen
naio 1950, di 4975 .unità, ·di cui 3.5.65 nei primi 
tr'e 1graldi (11 °, 10° e 9'0 ) e 1410 nei ftr:e gradi 
superiori (8°, 7" e ·6°). I1 ,raJP!-J)!Orto fra i -due 
'gìruppi di 'gradi ·si è però not·eVJo,lmente alte
rato i:n te:mp1o successivo, nel senso ohe la ~con
rsistrenz;a. UUJ111erica dei tre rgradi inf.e·riori è 
aumentaita in ~misura eCJcessiva ,ri.SIP·etto a q'Llei
la dei tre rgradi s:u:pe:riO:ri. Ciò 'si .è avuto, iiil 
p:arbe perch€ la distdbuzione, fra le va:rie qua
ìi.:fkhe, dei posti aumentati :nel ['Uollo or!ganioco 
con 'le 1e:ggi 4 rma!ggio 1951, n. 383, ·e 27 di
ee;mbre 19·5·6, n. 1444, è sta:ta fatta in maniera 
da altera:re alquanto i] ra,ppoDtlo· oritgimario, e 
in rmaggior misura come Cionseguenza dei rp.as
s.argJgio, nei tre ~gradi inferi·ori .del grU!p'P·O B, 
dell.a 1maggior tpante (668 su 1044) ~degli ap
partenenti al so:p.presso rooto detgli aiutanti 
di cancelleria (g·ruppo C), im has~e alla leg1ge 24 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

dic·emrbr.e 1949, n.: 983. Attualmente, i'l ruolo 
.comprende 4994 posti neTie 'P'rirrne ·t-r1e qualifi
che (eoefficienti 202, 229, 271, .corri·splondentti 
ai gradi 11'0, 10° e 9° del s.oprpl'lersso rordin.amen
to 'geral'lchirco), e 1649 melle altre tre ( coeffi
cienti 325, 402 e 500, corrispondenti ai gradi 
8°, 7° e 6'0 del cessato ordinament'O), con un 
r:apporto, quinrdi, di 3,02 contro quello origina-

rio di 2,52. È ·su'bito da OS'S·ervar.e dhe tale s:i
truazi·one è susc•ettibile di ulteriore evoluzione 
nelJlo stesso sens'O, in rdi1)endenz.a del ipr,eovedi
bile passarggio, nelle prime qualific:he, di impie
gati ancora compresi nel ruolo .ad ~esaurimento 
del sopp~es.so g;rup;po C (carriera es,ecutiVla). 

Ora è •ev1dente .c!he l'alterazi'One del raippor
to fra i due gruppi -di qua'lifiche nel :s,ens.o più 
sopra. ·chiarito ·comporta una . notevo.1e dimi
nuziorne del coe:ffidente di p.Dotg:res·siane venso 
le ;qualirfkhe s~~eriori: i·nconvenien,te tallito 
più rimai'Iche'Vole in quanto ess1o si v·erilficta in 
un ruolo ril!el quale era .già lam·entata la len
tezza n~lla pr.ogre.s,silo•ne di •Carriera, dete.rrrni-
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nata da due ~cause principali. La prilma con·
.siste nell'esiguo numero di posti (~55) a,sse
gnato alla qualifica più alta (·coeflidente. 50'0)] 
e ,nella ·conseguente generale hmi:tazio:ne deila 
carriera alla qualifì.ca inferiore (coefficitmte 
402) ; la seconda, nel blooco delle :p~om!o,zioni 
causato dall'elevazione da 65 a '70 a~nni del 
limite di età per il collocamento a ri!poso di 
ufficio (le:grge 30 giugno 1949, n. 365). ~Con cri
fe-rhnento a .que·st'ultima dr,costanz.a, baste·rà 
ricordare che nell'•ultimo sorutini10 annuale 
sono stati conferiti soltanto 4 posti, su circa 
400 partecipanti, nella qualifica più elevata 
(coefficiente 500), e 12 posti, su oltre 500 par
teci~pa~nti, nella qualifica i•mmediatamente su
periore (eoefficiell!be 402), mentre .SIOiilo ancora 
da .conferi.re 40 posti, su cirrea 1200 parteci
panti, nella qualifica di ·cancellie-re capo di .se
eonda classe (coeffidente 325, ex grado 8°). 

Occorre ricordare anche che ad aggravare 
il fenomeno finora illustrato oontrihui•s,ce in 
misura notevole il rilteva~nte nUirnero di f'll!Il
zionari peTv·enuti in .sO!prannUimei'!o• alla qua
li•fi·ca di ·cancelliere di prim•a c:lasse (tcoefficien
te 271, ex grado 9°) in bas1e alle dis!Posizioni 
del decreto del Presidemrte della Repuhblka 
11 .gennaio 1956 n. 4 (art. 3) poi riprodo.tte 
nel de:creto del Piìesitdente della Repu1blblica 
10 ge:nnaio 19·57, n. 3 (a.rtk1oli 362 e 361). Trat
ta,si di dr•ca 650 funzionari i quali, potelll'do 
gr:adua1men:be hPartecipare a:gli s~cTutini per la 
promozione alla .qualifica CIO•rrispondente al
l'·ex 1grado · 8'\ deber,mineranno i'aocentuazione 
del fenomeno dell'in:gor,go della carriera .s'lllie 
.sQglie de1le qualificihe ·superi,ori. 

Le 'considerazioni fin qui s:v~o:lte Iìeindono e~vi

dente la nec·essità di .una revisione del ruolo 
c.~rganico dei funzionari deUe ea~noe1llerte e :s-e
greterie giudiziarie, al fine di ·conseguire più 
conv•enienti .prOrporzioni numeriche fra le va
rie quali,fkhe. Tale revis1òne, da :wn lato è di
·retta ad assioura~e ai funzionari (anohe in 
10onformità alla posizione più faVIOir·evole di 
'corris1pondenti -categ1orie) JUno svhlUipipo di car
riera 'Più adeguato alla impo,rtanz.a delle fun
zioni espletate ; e da:ll'a'l:tro ,cordspond·e an eh e 
ad esi1gen:ze di servizio. 

Q·uan to a ques1t.e ulti,me è da porre in par
ti·colare ·evidenza la necessità di un defì.nitivo 

assestament:o nmnerioo della qualifica più ele
vata (~coefficiente 500), i eui posti s10no s.tati 
Iìecentemen te a.um·en ta:ti in relazione ad esi
·genze che non pos.sono peraltro dir1si ancora 
inte·raln·ente .soddisfatte. 

Al riguardo .è da tener ~presente che, prima 
del .decreto de·l Presidente della Repubblica 
23 febbraio 1957, n. 38 (tabel1a F), l'anzidetta 
qualifka comprendeva 48 unità ( tabeUa M an·
ne:ssa alla legge 9 agosto 1956, n. 1086), cor
rispondenti ·e:Sa.ttamente ai tpto.sti direttivi 
degli uffici .giudkanti e requirenti della Cor1be 
di ·ca~s.azi·Oill·e (2) e delle 23 Corti di appello 
( 46). Con il citato decreto presidenziale n. 38, 
in tale .quali:fi~ca furtono aumentati 7 posti, dei 
·quali l fu attribuito al Tribunale superiore 
de1le Acque pubbliche, e 6 a1gli uffici ,giudican
ti e requirell!ti dei tre tribunali più importoo
ti, Milano, N~poli e Roma (tabeUe G e H an
nesse al citato de·creto). 

S€mbra però ·Che esigenze analoghe a quelle 
dei tre massi1mi tribunali siano da ravvi·sarsi 
a.nche ·per altri uffici cui è addetto nn elevato 
numero di funzionari, ed :Un primo luo:go per 
quel ,g.rupipo di tribunali nei quali, ~carne in 
~queHi di Milano, Na;po,li e Roma, g.li uffici di
ret,tivi di presidente e di procuratore della 
RepubWica sono esercitati da magistrati di 
Corbe di cassazione illlve·ce che (.come normal
mente avviene) da magistrati di Oorbe di ap
pello. Trattasi ·preci,sa:mente dei tribunali di 
Bari, Bologna, Gwtania, Firenz.e, Ge!Ilova, Pa
Jermo, Torino, Triest.e e Venezia (indkati 
nella tabella I a:nness.a aJ;la le1g1ge 9 ~gosto 1956, 
n. 1086), ai quali ·SOilliO· addetti ~cancellieri in 
nu.rmero variante da 29 (Bologma) a 64 (Ge
nova), e :S'e1gr.etari in numero da 10 (Trieste) 
a 22 ( P,alermo). 

L' Ammini,strazione ha [)Oi nec·es,sità di di
sporre di f.unzionari p~a11t.ioolamnente qlll.alifi
cati, s.ia ne;gli uffici del Ministero, sia nelle 
funzioni ispettive. 

,P.erta:ruto, eon l'unito disegno di legge (ar
titcolo l e tabelilia annessa), il ruolo organi•co 
della •carri·era di ·conc~etto dei funzionari deHe 
cancellerie e segreterie .giudiziarie, fe.rma. re
stando la ~sua c'onsi.stenza numerica comples
siva, viene ~modi;fkato come .segue : 

aumento, nelle tre .qualifiche più elevate, 
di 300 posti oo,si ripartiti : 
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a,) 36 iposti a:Ha qualifica ~con croreffiden
te 500; 

b) 104 posti alla .ql!J.-alinca con rcoeffi
ciente 402; 

c) 160 posti ralla q«Uralifica. con coeffi
ciente 32·5; 

dimilnuzione di 300 rposti nellle qualifiche 
congiunte di vice oanc·ellire'rie e di canc.elliere 
di 2a dass~e (.coe.fiicienlti 202 e 229). 

All' onrere finanziario, previs,to in lire 
190 milioni, si ·p~ovvede (arhco1o 4 del dirsre
glno di :l1eg:g·e) mediante ve1~samenrto ·allo Stato 
di ·una quota dei diritti rche rle cam.reellerie e se
greterie girudizia·rie pei'"~CE'±J·i's.cono a norma 
del1e vigenti disposizioni, re p~e'CÌ!Si3.Jffiente della 
terza parte delle somme cos1t.itue·nti iil sup.ero 
di eui atl'aciicolo 3 de,l!la 1e,gge 9 a:prile 19r5,3, 
n. 226, :derdotrbe le s1om·me ,CJo•r,ris!porste a nrorrri1a 
dell'artkolo 14 del decreto l~e~gislativ;o 9 .a!p,ri
le 1948, 1n. 486. 

È da porre in evide1nza che nel quadro A 
deHa tabe.Ua1, relativo .alla carri.era di concet
to, sono s:ta.Jt.e modificate le detnmnina.zioni delle · 
tre qualirfiche più elevaibe. Invero, aume:ntaka 
la dotaziro1ne n'llmeri·ca del·la qualifircia tpiù ·ele
vata (coefficiente 500) IOiltre il nume·rto ( 48) 
dei posti dh:~ettivi delle rcance]lerie e ·S·eg,rrete
rire del'la Oo11te ·di cars,sazicme ·e dellre Gor:ti di 
a;ppeHo, e rendendosi •così poissilbile la desti
nazione •dei funzionari clhe rivesrto1no [ai p·re
detta quahfica anrche aod uffici diver,si da quelli 
dianzi indicati, è .sre:mbrato ·contraddittorio 
matntenere, .ne·lla denominazione f10·l'lmaie d1eUa 
.qualifica, l' estplidta. rif·erirmento atUa Corte di 
cassazione e a:lle Co.r:ti di ta:ppeil1o, men1tre una 
u'lte:riore spedrfkazione degli :uffici cui è :possi
bile de1srtinare i funzionari iffi•edesimi rSi è paJe
sata, o[tr,e .che imo:ptportuna, del tutto impos~ 
sihi1e,. gi:arcchè ogni conJcreta .statuizi'Orne al ri
guardo è rimessa al provvedimento d·6!te·~ato 

da emanalisi ,suoeessivamentte. .Si è ·ri:tenuto, 
pertant101, di attrihuirre a ta1e qua:li.fica (rcoeffi
dente 500) la denmm1na:zione di « c.anoellieri 
capi .e seg:re:ba;ri ·capi di rp•rima dasse »; re, rperr 
ccms.eg;uenza, 'lre due rqua!li:fitche inferiori (coef
ficienti 402 e 325) sono .state denominate, 'ri
spettivamente, « ·cam·oellieri ~ca'Pi ·e se~grettari 

CalipÌ di S1e'Conda dl.assre » e « 1Canc·elli.eri •OO.pi e 
segretari ·ca:pi di terza dra•s.s.e ». 

1Per quanto concer1ne le indka:ZJioni nUimeri
·che C·Onte:nute neìla tabella annres.sa al di,sre
gno di lerg,ge, si crhiarisrce !quanto s€1gue. 

La le:gge 24 dicembre 1949, n. 983, tnrel sop
pri.mere il ruolo (di gruprp:o C - ora carriera 
esercutivra) degli aiutanti di cance:Ueria, CIO·n
.sen tì rcrhe una :par1te di •e!ssi :passass.e m:el ruolo 
.del ipersonale (di g,rruppo B - ora carriera di 
conc,etto) dei fu·nionari di cancelleria, e stabilì 
·che in dipendenza di tali passarg·gi, e in numero 
corrispondente ad essi, fosse m:an mano aum,en
tato il ruolo di grurprpo B nei gradi 900, 10° e lP. 
La ·Sitessa leg:g1e dispose che il iruo1o dre·gli aiu .. 
tanti di camcelleria, diminuito via. via dei posti 
.la1srciati va~canlt.i dagli impiegati :prars1sati nel 
·grup,po B, rosse mantenuto fino ad esauri
mento. 

·Nrel:le l1eggi ·modi:fìcat~id del ruolo di !grup
po B ( or:a .ca.rrie:r:a di ~concetto), ermanalt·e SUIC
oessivamente a11a •citata leJgtge dei 1949, le ta
beLle i111dicanti il •ruolo organko (di ~gmllP'PO B) 
del personale di canoerlleria sono ·state :formfl1-
:Iate presrein!dendo dall' au:men:to rgr:aduale di po
sti rC'OnsergUe•nte all'a1ptprlicazionre della rStes~sa 

legge drel 1949, e la consistenza effettiva dei 
posti di organico è ,stata. inve·ce fatta risulrtare 
1nelle tabelle ri.asrsuntirve di ripartizio.ne dei 
funzionari delle VraTie qualifirchre fra gli 1Uffi
•CÌ ,giudiziari (l•etgrg,e 4 rma,ggio 1951, n. 383, ta
be1la B, e dBtcreto preside!llziale 30 a1gos.to 1951, 
n. 757, tabeUa ria!SsuntiiVa; !1ergg·e 27 ldicremtbre 
195·6, n. 1444, arltircrol.o 2, e de·cr~t1or pr·esiden
ziale 23 febbraio 1957, n. 38, tabelle F e L). 

In oc.casi1one del. ·.prresente di,seigno di 1·e•gge 
è sembrato invec.e opportu1no f,ar risrulta.re 
ehiaramente anche gli ·effetti deJlla r1e~g1g1e del 
1949. rPrertanto, la ta;bella a:nnessa. si. divide 
in .due quaidri: la v-ri;ma ri1guai~da il [)elisonale 
della ·carrirera di conc·etto, e ·compTende atncihe 
qu~llo ivi rpas,saJto dall ruolo degE aiutanti di 
•cancelleria nella misura indicata con aJP!PIOrsit·e 
annotazi•oni; la 'S<econrda indica la situa1zione 
del ruolo .ard esaurimento degli aiutarnti di can
ceUeria. Il totalte dei drue r:uoli ·COrrr'i!Sp·onde al 
tortaJe dei posti a;srsegnati a rtu1tti rgli uffiiCi giu
diziari, ragli uffici dell'Amministrazione ·cem
trale ·e al servizio is1pettivo. 

È .infine da 1chiarire, rel,ativamente al:Ia .mo·
dificazione del ruo~n orgamirco, . che rersrs.a rende 
neoe,ssaria runa revisione delle piant1e orrgani-
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che dei .singoli ~Uffici, 1a cui consistenza nume
rica è anche· ripartita per qualifiche. P;er tai 
fine è pr1e'Vista !'·emanazione, da tl)arte del Go
veflno, di un :p:rovvedirmento delegato entro tre 
1nesi datla 'entrata in vig,ore della le:g1g·e (.arti
eolo 4). A :tale mezzo si fa dcorso in ·conflo,r
mità di :una p~ra1ssi già seg~uita negli ul1ti1mi .an
ni, la quale consen1te una ·più attenta valuta
zione deUe esi,ge1nze dei diver.si uffici doa:>o- 'che, 
1pub1hHcata ,la leg,ge, è p.os,sibile 'Pr,ocedere a ta
le va~uta1z.ione ,con la conosc~enza ·es:atta dei H
miti in .cui essa può esse.r·e ·Oiperat.a: 

L'articolo 2 del dil.t:ieg!no di leg,ge è intes,o, ad 
assic~Ura.re la ,graduale copertura dei posti di 
nuova i,stituzione, ;aj fini di at,tuare una 1più .ac
'curata selez.ione e di pervenire ~entro 11 1960 
al ri·p,ristino del normale s'V,o]gim€nto della ,car
ri·era ·che, come è .stato ac1c·ennato, ha 1SU!bito e 
tuttora ,subisce un .a;rres1bo noteV~o[e. È ~pre.vi

.sto, quindi, che detti posti siano 'conferiti in 
due quote ug'Uali: la prima nel 1958 ·e l'altra 
nel 1959. 

I1nfine, .co1n l'ar.ticolo 3 si di,s'P'one :l'abroga
zione dell'arti,colo 3 della le:g:ge 16 gi1u:gno 1939, 

n. 892. In base a tale dispiCisizione di .1egge il 
Minis1tro, nella destinazione del pe:r.s.o.nale di 
ca,nceHe·ria ~gJi uffi.ci gi udizi'a'ri ·e al Min1s.te
ro, ha facolJtà di de·~ogare, ;per « necessità di 
servizio », a11a .di,stribuz.ione 'per ·qualifiche 
'Prevista dalle ·pirante organiche dei singoli uf
;fid. In 'conseguenza, vi 'Sono funzionari asse
gnati àd uffi·ci nei .quali Ia pianta onganie:a non 
prevede ,posti per la qualific.a da essi rivesti
ta, ·ed altri, invece, ·C!he s.ono in sopralnnum.ero 
ai posti pr,evìsti dalla pianta or,gani1ca ~e:r la 
l1o:ro qualifica .. Poichè l'applicazione deUa dta
ta norma non .è ,sltata IS81mpre ·Contenuta entro i 
limiti vol1uti dal ,fi.ll'e per iltquale la norma stes
sa. era s-tata pos,ta, dando luo1go 'COsì a numeflosi 
inconvenienti ·con riflessi !p-regiudizievoli al 
servizio, si rende necessaria l·a soppressione 
della facoltà d:Ls,cr-ezionale so1pra accennata; 
tuttavia ~un:a disposizione transitoria~ del ~di

-sagmo di legge (articolo 3 ea:potverno) IJ)reve
de, ad evitare repentini ·e dannosi iiDUtairnJenlti, 
la pross.ihilità di mantenere ferme, fino ad esau
rimento, le situazioni \poste in •ess-ere· durante i: 
'Vigore del citato articolo 3 de11a legg:e de11939. 
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DISEIGNO DI LEGGE 

Art. l. 

Il ruolo m,ganicn d·el ,personale deUe cancel
leri·e e segrete;rie giudizi,a1rie è modificato co
m,e daHa tabella annessa alla 'P'res.ente · leg:we, 
~a. quale sos1titui,s,ee la tahella F .a1nnessa .al de
creto del ·Pr1esidente della RepuhbU1ca 23 feb
brai,o 19·57, n. 38. 

Il Gov.erno è deleg1ato ad :adeguare, entro tre 
mesi dalla entr,ata in 'Vi~gO:re .deUapres,ente ie!g- _ 
ge, le piante organiche degli uffici giudiziari e 

del Mini1stero, nonchè il contingente dei fun
zionari addetti al servizio ispettivo, aHa nuov::t 
ripartizione p.e·r qualifkhe risuJJtan:te da1la ta
bella di oui al comma ·precedente. 

Art. 2. 

I posti di ruolo di nuova istituzione risul
tanti dalla tabeJJla annessa 1alla p.r:es·ente le,g.ge 
s.aranruo ~conferiti, ilnsieme con le nol"mali va
canze, in due quote ·ug.uaJli, la prima nell'anno 
1958 e l.a seco!Ilda nell'anno 1959. 

· L'arti1cOl10 3 della le,gJge 16 ,giugno 1939, nu
mero 892, è aJb:r<ogato .. 

I funzionari che, in applieazione della disp.o-
1sizione -di 1·elg·ge indicata nel1p.r.i.mo ~comma, oc
cwpano, alla data di entr,ata in vi!gore delJa pre
sente leg1ge, ·posti .per i .quali la pialllta IO,l'lga!Ili-

. ca pl"~evede 'l.lna qualifica ldiV.ersa da 1queUa da 
eS/si rivestita, possono, fi1nahè conse·rv.ano la 
m€desima .qualifica e, in Og'ni ·caso, fino· ad ·esau
r:iJmento, essere :mantenuti in .servi:z.i1o negli !Uf
fici .ai 'quali sono attualmente .ad:detti, lasiCi.an
dosi IV-acanti, !Usgli stessi :uffici, ,un uguraJ nu
a~nero .di positi di altre qualifi,che~ 

.Per la copertura :finanziaria dell'onere d·eri
vamte dall' wpip.licazione ldélla ipf!esente le~gge 

sarà vers·ata .allo Stato; in· conto entrate, la ter
za jparte de'lle somme. eostitruefilt.i n supero di 
cui all'arti.colo 3 della }e,gge 9 ap·rile 1953, [UU

mero 2126 ·e successive modifkazi'oni, dedotte le 
~somme coTTisposte a norma dell'artico[o 14 del 
decreto l,e,gislativo 9 wpri1e 1948, n. 486, e 
isuccessive madificazioni. 
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RUOLO ORGANICO DEL PERSONALE ADDETTO ALLE CANCELLERIE 

E SEGRETERIE GIUDIZIARIE 

QuADRO A. - Personale della carriera di concetto (cancellieri e segretari), compreso quello pro-. 
veniente dal ruolo soppresso degli aiutanti di cancelleria, a norma della legge 24 
dicembre 1949, n. 983: 

Coe:ffi-
QUALIFICA 

ci ente 

500 Cancellieri capi e segretari capi di prima classe 

402 Cancellieri capi e segretari capi di seconda classe 

325 Cancellieri capi e segretari capi di t~rza classe 

271 Cancellieri e segretari di prima classe 

229 Cancellieri é segretari di seconda classe 

202 Vice cancellieri e vice segretari 

(l) di cui 35 provenienti dal ruolo degli aiutanti di cancelleria; 
(2) di cui 633 provenienti dal ruolo degli aiutanti di cancelleria. 

Numero Totale 

91 

l 761 

1097 

\ 

6643 
1733 (l) 

l 2961 (2) 

QuADRO B. - Personale della carriera esecutiva (aiutanti di cancelleria): ruolo ad esaurimento 
secondo la legge 24 dicembre 1949, n. 983. 

c oe:ffi 
QUALIFICA l Totale i ente Numero c 

271 .Aiutanti principali 21 

l 229 Primi Aiutanti 78 
376 

202 Aiutanti 39 

\ 180 Aiutanti aggiunti 238 

Totale (Quadro A + Quadro B) 7019 


