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ONOREVOLI SENATORL. — La legge 28 settem-
bre 1939, n. 1822, — emanata con l'intento di
dare un assetto completo e duraturo alla disci-
plina delle pubbliche autolinee operando, essen-
zialmente a mezzo di concessioni definitive, il
consolidamento e lo sviluppo organico. della rete
dei servizi preesistenti — non ha potuto prati-
camente conseguire il suo scopo.

Infatti, poco dopo l'entrata in vigore della
nuova legge, I'instabilitd dei prezzi di mercato
~ sconsiglio di far luogo a nuove concessioni de-
finitive ed al rinnovo di quelle che andavano
man mano a scadere.

Gli eventi bellici, poi, portarono alla totale
distruzione delle linee.

La liberazione del territorio nazionale e la
cessazione della guerra determinarono un’inten-
sissima ripresa del servizi automobilistici, ma
in modo convulso cosi come le pili impellenti
necessitd delle comunicazioni sollecitavano in
vista anche della inattivitd di gran parte dei
mezzi di trasporto ad impianti fissi.
L’Amministrazione, pertanto, mancando le basi
per un regolamento definitivo, legittimo le varie
autolinee esclusivamente a mezzo di concessioni
provvisorie ed a queste peraltro conferi accen-
tuato carattere di precarietd allo scopo di age-
volare quel riassetto che pur si supponeva
avrebbe dovuto in seguito realizzarsi, secondo
i criteri della legge del 1939 e gli schemi tra-
dizionali di una precisa distinzione tra le sfere
‘di influenza dei vari sistemi di trasporto, nel-
I'organizzazione aziendale e nel campo di at-
tivita delle autolinee dopo la rimessa in effi-
cienza dei servizi ad impianti fissi.

In pratica perd si é verificato che, nonostan-
te tale ripristino, ’attivita automobilistica, lun-
gi dalParrestarsi o dal regredire, ha continuato
a progredire negli anni successivi rivelando che
I'impulso iniziale di ripresa non era in funzione
di cause contingenti, come quella inerente alla
temporanea paralisi del sistema di trasporto
ad impianti fissi, ma connaturato alle sempre
maggiori possibilitd di vita e di affermazione
delle autolinee. v

La continua rapida evoluzione della tecnica
costruttiva degli autoveicoli e conseguentemente
dei costi, connessa all’elevazione del tenore
di vita ed all’evoluzione dei bisogni delle popola-
zioni, ha fatto si che i-servizi automobilistici

— particolarmente apprezzati per le loro pre-
stazioni — si sono sempre pit affermati dimo-
strando di avere ampliato i loro compiti e di
poter svolgere una autonomia di funzione an-
che nei settori che prima della guerra Sem-
bravano destinati a vedere operare incontrasta-
bilmente altri sistemi di trasporto, tra i quali
in primo luogo quello ferroviario.

I1 grande sviluppo delle autolinee, rivelato
dal fatto che nello spazio di pochi anni rispetto
all’anteguerra si & triplicato il loro numero e
quadruplicato il loro complessivo sviluppo chi-
lometrico, incrementandosi peraltro in misura
ancora maggiore la loro capacitd di trasporto
per Vimpiego di autobus di elevata capienza,
mentre, da un lato, ha posto in evidenza il nuo-

| vo ruolo assunto dai servizi automobilistici nel

guadro nazionale dei vari sistemi di trasporto,
postulando nuovi criteri di coordinamento tra
i medesimi, dall’altro ha fatto- sentire sempre
pilt urgente la necessita di provvedere ad una
riforma della legge del 1939 che, adeguando
la disciplina delle autolinee alle nuove egigenze
manifestatesi sul piano tecnico, economico e
sociale, consentisse di far ritorno alle conces-
sioni definitive abbandonando il regime unico
delle concessioni provvisorie a tempo indeter-
minato. '

Lo studio per tale riforma — ispirato agli
scopi fondamentali: '

a) di evitare per quanto possibile la costi-
tuzione di situazioni monopolistiche instauran-
do un regime di moderata concorrenza tra i
vari sistemi di trasporto ed i singoli esercenti
aziendali che, con un opportuno incentivo al-
Pulteriore sviluppo del traffico, consenta la pih
vasta e appropriata utilizzazione dei mezzi di
trasporto nell’interesse delle popolazioni;

b) di accentuare i poteri dell’Amminigtra-
zione nella organizzazione e nella disciplina
delle autolinee per garantirne la regolare, ef-
ficiente ed economica gestione;

¢) di fare servire sempre pill e sempre me-
glio le autolinee a scopi sociali, promuovendo
1o sviluppo di esse nelle zone economicamente
disagiate e Teffettuazione con le medesime di
trasporti a basso costo per le categorie di viag-

giatori meno abbienti — si & concluso con la
redazione del presente disegno di legge.
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Tale disegno di legge, naturalmente, tiene
conto anche delle modifiche che la legge del 1939
ha subito nel frattempo con Pentrata in vigore
del decreto legislativo presidenziale 28 giugno

1955, n. 771, sul decentramento autarchico e

burocratico delle attribuzioni del Ministero dei
trasporti, limitandosi a proporre solo lievi ret-
tifiche e integrazioni che sono volte a eliminare
alcuni inconvenienti e lacune rivelatisi nell’at-
tuazione pratica del decentramento e che in
complesso si traducono in un ampliamento del-
la materia decentrata.

Le pill importanti innovazioni introdotte nel
sistema della legge del 1939 sono quelle conte-
nute: nel Capo I - Disposizioni generali - art. 3,
per le limitazioni delle proroghe delle conces-
sioni provvisorie, articoli 9 e 10 per la modifica
delle norme del regio decreto-legge 21 dicem-
bre 1931, n. 1575, sull’esercizio da parte del-
I"Amministrazione delle ferrovie dello Stato
di servizi automobilistici sostitutivi o integra-
tivi di quelli ferroviari e per 'armonizzazione
dell’attivitda delle due Direzioni generali che
costituiscono il Ministero dei trasporti; nel
Capo II - Procedimento e preferenze per il ri-
lascio delle concessioni - articolo 12 per una
attenuazione, attraverso un pilt rigoroso con-
dizionamento, del titolo preminente di preferen-
za dei titolari di servizi di trasporti a impianti
fissi per la concessione provvisoria delle auto-
linee ordinarie extraurbane escluse quelle con
esercizio stagionale, articoli 15 e 19 per Pattri-
buzione, al di ‘fuori di qualsiasi concorso, agli
esercenti in atto, delle concessioni definitive di
autolinee ordinarie, escluse quelle con esercizio
stagionale, e per il riconoscimento di un titolo
preminente di preferenza, in favore di coloro
che abbiano gestito i servizi nell’anno prece-
dente, per le concessioni provvisorie e defini-
tive di autolinee turistiche e stagionali; nel
Capo III - Sovvenzioni - articolo 20 per la ri-
valutazione della sovvenzione, articolo 23 per
la revisione dei piani finanziari serviti di base
per la sovvenzione, articolo 25 per la limitazione
dei diritti di esclusivitad nell’esercizio di autoli-
nee; nel Capo IV -Poteri dell’Autoritd conce-
d‘ente - articolo 27 per l'obbligatorieta di deter-
minate -variazioni e integrazioni di servizio,
articolo 31 per la limitazione dei divieti di ser-
vizio locale nell’esercizio delle autolinee, arti-
coli 32, 33, 34 e 39 per l'obbligatorietd di de-
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terminati raggruppamenti di autolinee gestite
dallo .stesso o da diversi concessionari e per
una piu completa disciplina in materia di auto-
gtazioni; nel Capo VI - Cessazione della conces-
sione - articolo 50 per la decadenza delle con-
cessioni in caso di inosservanza dei patti di
lavoro circa lo stato giuridico, il trattamento
economico previdenziale nonché 'orario di la-
voro degli addetti alle pubbliche autolinee.

Per quanto concerne le norme del decreto
legislativo presidenziale 28 giugno 1955, n. 771,
le modifiche e le integrazioni degne di partico-
lare rilievo contemplate nel nuovo disegno di
legge sono quelle contenute rispettivamente nel
Capo I - articolo 3, nel Capo III - articolo 25, nel
Capo IV articoli 29 e 30, nel Capo V articolo 41
per un ampliamento della competenza dei Co-
muni e degli Ispettorati compartimentali o uf-
fici distaccati della motorizzazione civile e dei
trasporti in concessione; e nel Capo I - arti-
colo 4, per il coordinamento della attivitd di
diverse Autorita concedenti.

Qui di seguito il disegno di legge viene esa-
minato articolo per articolo con opportuni chia-
rimenti e illustrazioni in merito alle modifiche
e integrazioni realizzate nei riguardi della le-
gislazione in vigore.

CAPo 1. — DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1. — Servizi concessi od autorizzati. —
Il primo comma di tale articolo contiene nei
riguardi del corrispondente della legge del
1939 una pil precisa definizione delle pubbli-
che autolinee da assoggettare, come tali, a con-
cessione con lindicazione di tutti gli elementi
che valgono di norma a caratterizzarle: itine-
rario, prezzi unitari e orari prestabiliti, offerta
indifferenziata al pubblico.

Il secondo comma innova al sistema prece-
dente assoggettando ad autorizzazione quei ser-
vizi che, pur svolgendosi su itinerario presta-
bilito, non rivestono tutti gli altri requisiti suin-
dicati e comunque quello dell’offerta indiffe-
renziata al pubblico.

Tali servizi — finora legittimati a mezzo
di concessioni — si effettuano per conto. di un
determinato stabilimento, azienda, istituto o
ente, ma rimangono pur sempre rilevanti sotto
il profilo dell’interesse pubblico risolvendosi in
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trasporti collettivi di persone che peraltro sono
spesso in funzione di grandi masse di utenti.
Una disciplina, sia pure attenuata come quella
che si realizza attraverso l'autorizzazione, si
giustifica, da un lato, con il fine di assicurare
adeguate garanzie specialmente dal punto di
vista dei requisiti di idoneitd degli assuntori
e della costante efficienza degli automezzi e,
dall’altro, con lo scopo di evitare I'inconvenien-
te che la mancanza di qualsiasi controllo age-
voli la trasformazione abusiva dei servizi stes-
si in pubbliche autolinee.

Il terzo comma sottopone eccezionalmente a
concessione, anziché ad autorizzazione, i ser-
vizi in parola gestiti da cooperative quando
essi costituiscano loggetto principale dell’atti-
vita delle cooperative stesse; e cid per evitare
che in tal caso, con stratagemmi che & quasi
impossibile ‘smascherare, si vengano ad eser-
citare sostanzialmente pubbliche autolinee sen-
za le garanzie che listituto della concessione
comporta, anche agli effetti del coordinamento.

Il quarto comma risponde alla duplice esi-
genza di evitare, da un lato, in relazione alla
norma che sottopone a concessione tutte le auto-
linee, che possa comunque dubitarsi della po-

testd del Comune di assumere la gestione di--

retta delle linee stesse in base al testo unico
15 ottobre 1925, n. 2578, dall’altro che i Comuni
possano essere indotti ad esorbitare dai limiti
di tale potestd, assumendo la gestione di linee
automobilistiche per cui sussistano titoli di
preferenza in favore di altri soggetti.

Art, 2. — Classificazione delle autolinee. —
La legge del 1939 non contiene un’apposita e
precisa classificazione delle autolinee con la ri-
partizione di esse nelle due categorie fonda-
mentali delle autolinee turistiche e ordinarie e
nelle sottospecie delle urbane e extraurbane,
ricavandosi tale classificazione solo indiretta-
mente dagli articoli 5 e 12 della legge anzidetta.
La legge 24 maggio 1952, n. 628, stabilisce al-
Particolo 2 quali servizi automobilistici sono
da considerarsi urbani; ma cid soltanto per i
fini limitati della legge stessa, la quale ha per
oggetto l'estensione delle norme del regio de-

creto 8 gennaio 1931, sull’equo trattamento al.

personale delle filovie urbane ed extraurbane
e delle autolinee urbane, La nuova norma ri-
sponde, oltre che alla esigenza di una migliore

sistematica, a quella di una uniforme disciplina
degli effetti che, sotto vari aspetti (preferen-
ze delle concessioni, caratteristiche del mate-
riale rotabile da impiegare, contributo di sor-
veglianza, trattamento del personale), si con-
nettono alla diversa classificazione delle auto-
linee, procurando peraltro di eliminare alcuni
inconvenienti rivelati all’esperienza.

Per quest’ultimo riguardo' va rilevato che,
per garantire la effettiva, costante rispondenza
delle autolinee turistiche agli specifici scopi di
traffico per cul sono concesse e che devono di-
stinguerle dalle linee ordinarie, conviene far
concorrere alla loro individuazione, non soltanto
Pelemento finalistico, ma anche quello delle par-
ticolari caratteristiche prescritte per il mate-
riale rotabile da impiegare e che, aderendo
senz’altro alle funzioni dei servizi, costituiscono
un elemento di immediato e facile rilevamento.

Inoltre va osservato, quanto alla classifica-
zione delle autolinee urbane, che la norma di-
stingue opportunamente:

@) le autolinee che, svolgendosi nell’ambito
di un abitato, denunciano immediatamente e
incontrovertibilmente la loro caratteristica ur-
bana attraverso l’elemento materiale del per-
corso e che come tali sono da qualificare sen-
z’altro urbane per legge; '

b) dalle altre che siffatta caratteristica
hanno insita nello scopo di servire essenzial-
mente laggregato di un Comune o anche di
due Comuni finitimi, che, come tali, costitui-
scono un unico complesso economico sociale,
sicché e opportuno subordinare la loro qualifica
di urbane ad una indagine da compiersi caso
per caso dall’Autoritd concedente. Rispetto alla
disciplina precedente la nuova norma amplifica,
in definitiva, le possibilita di classifieazione in
urbane delle autolinee.

Art. 8. — Concessioni provvisorie e defini-
tive. — 1l secondo comma prevede la possibi-
litd di operare con provvedimento motivato una
sola proroga annuale delle concessioni provvi-
sorie, abrogandosi, cosi, la norma, gia conte-
nuta nel secondo comma dell’articolo 2 della
legge del 1939, che consentiva, sia pure in casi
particolari, la facoltd dell’Autoritd concedente
di rilasciare ulteriori proroghe. La limitazione
della durata delle concessioni provvisorie si
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giustifica con l'esigenza di attuare una congrua
tutela, non soltanto e non tanto dellinteresse
del privato ad un consolidamento della sua po-
sizione dopo lesito positivo dell’esperimento
compiuto attraverso la gestione della linea pro-
tratta per un sufficiente periodo di tempo, quan-
to dell’interesse pubblico connesso alla pil ap-
propriata valutazione e organizzazione che ri-
ceve il servizio nella concessione definitiva, sot-
to vari aspetti utili, tra cui quello relativo alla
costituzione di adeguate attrezzature e alle
possibilitd di determinare pilt favorevoli con-
dizioni di esercizio a vantaggio delle popola-
zioni,

Il quarto e il quinto comma derogano alla
norma citata riflettente la limitazione di proro-
ga delle concessioni provvisorie stabilendo che
la limitazione non riguarda né le autolinee tu-
ristiche e quelle ordinarie con esercizio stagio-
nale, per le quali & opportuno ammettere la pos-
sibilita di conservare il regime di provvisorieta
per pill anni in vista delle modifiche che spesso
si riscontrano nelle correnti di traffico servite;
né le autolinee mercatali, occasionali e interna-
zionali, le quali, per ovvi motivi, non si pre-
stano ad essere disciplinate con concessioni de-
finitive e devono quindi essere sottoposte esclu-
sivamente al regime delle concessioni provviso-
rie, v :

11 sesto comma risulta sostanzialmente dalla
recezione, con qualche lieve modifica, delle nor-
me contenute nell’articolo 46, primo e secondo
comma, e nell’articolo 68 del decreto legislativo
presidenziale 28 giugno 1955, n. 771. Avuto ri-
guardo al punto a), il comma citato dell’articolo
3 del progetto provvede a colmare una evidente
lacuna dell’articolo 46 del decreto legislativo
presidenziale n. 771 considerando, in aggiunta
alle autolinee per gli scali ferroviari e aerei,
anche quelle per gli scali marittimi. Nello stes-
so tempo, siccome non appare giustificato sot-
trarre alla competenza comunale le autolinee
che, pur attingendo ad uno scalo, siano carat-
terizzate prevalentemente dallo scopo di smi-
stare il traffico nell’abitato, la norma precisa
opportunamente che sono escluse dalla compe-
tenza del Comune soltanto le autolinee che ab-
biano la funzione preminente di collegare cen-
tri abitati con scali ferroviari, aerei, marittimi.
Avuto poi riguardo al punto b), la norma in
questione del progetto, tenuta presente l'esi-

genza di attuare una ripartizione di compe-
tenza tra Ministero e Ispettorati compartimen-
tali o Uffici distaccati M.C.T.C. nel modo piu
netto, omogeneo e stabile, riconosce agli uf-
fici periferici anzidetti la potestd di concedere
tutte le autolinee per gli scali e tutte le auto-
linee stagionali; abolendo cosi le precedenti li-
mitazioni che restringevano la competenza de-
gli uffici in parola alla concessione delle au-
tolinee di collegamento di un Comune con il
proprio scalo ferroviario o con un aeroporto
vicino e alla concessione delle linee stagionali
di durata non superiore a tre mest.

ART. 4. — Assensi e pareri preventivi. — 11
primo comma recepisce la norma dell’'ultimo
comma dell’articolo 46 del decreto legislativo
presidenziale 28 giugno 1955, n. 771, e ne in-
tegra opportunamente la formulazione con
Pinserzione dopo la frase « per l'istituzione »,
dell’altra «e per ogni modifica dei percorsi
e delle condizioni di esercizio ». In sede di ap-
plicazione dell’articolo 46 citato si & gia avuto
occasione di precisare che la chiara evidenza
dello scopo della norma importa che il pre-
seritto preventivo assenso ministeriale non pud
ritenersi limitato all’impianto di nuove autoli-
nee con percorso interferente nei riguardi dei
servizi gestiti o concessi dallo Stato, ma deve
invece considerarsi esteso a tutte le modifiche
delle modalita di percorso, tariffe, programmi,
ecc. delle autolinee in atto interferenti con i
servizi sopracitati. E cio perché, essendo la
concorrenza in funzione dei cennati elementi
ed acquistando pertanto questi rilievo essen-
ziale ai fini dell’assenso ministeriale, non & lo-
gicamente ammissibile che possano essere mo-
dificati, senza 'intervento del Ministero, diret-
to a stabilire se nella specie tale modifica im-

‘porti o meno la istituzione di una linea con-

corrente in sostituzione di quella gid definita
non concorrente e come tale assentita; e se,
in conseguenza, la precedente determina-

" zione di volontd ministeriale, per i presupposti

e scopi che 'hanno originata, debba intendersi
0 meno esaurita, confermata o revocata, o co-
munque sostituita da un nuovo atto di assenso.
Ad ogni modo & sembrato conveniente elimina-
re per il futuro ogni possibilita di dubbi inter-
pretativi con 'adozione della piti ampia formu-
lazione sopracennata.
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Il secondo comma & diretto a colmare una
lacuna del decreto legislativo presidenziale
n. 771, per quanto riflette il coordinamento del-
le autolinee concesse dal Ministero o dai suoi
organi periferici con i servizi di trasporto
di competenza dei Comuni, e delle autolinee
concesse dai Comuni con quelle assentite da
altre Autoritd. L’articolo 69 del decreto legi-
slativo presidenziale n. 771, che risulta tra-
sfuso nel terzo comma dell’articolo 4 del di-
egno di legge, prescrive 'obbligo di sentire il
parere della Giunta provinciale per le autoli-
nee che si svolgono integralmente in una sola
Provincia. A maggior ragione & opportuno sta-
bilire Yobbligatorietd di un preventivo parere
nei casi sopracitati in cui si tratta di armoniz-
zare lattivitd di diverse Autoritd competenti
nella stessa materia e di garantire un piu ef-
ficiente coordinamento dei servizi nell’interesse
pubblico e in quello dei privati esercenti con
Ieliminazione, per quanto ppssibile, di dannose
‘controversie. :

ART. 5. — Autorizzazioni. — In mancanza
di altri elementi che denuncino l'importanza
dei servizi di cui al secondo comma dell’artico-
lo 1, nel regolare la competenza per il rilascio
delle autorizzazioni si & ritenuto di far perno
esclusivamente sul criterio territoriale dello
sviluppo dei servizi anzidetti, criterio che &
uniforme a quello assunto per la distribuzione
delle competenze in materia di autolinee sog-
gette a concessione.

ART. 6. — Requisiti del concessionario.
ART. 7. — Trasporto degli effetti postali.

ART. 8. — Disciplinare. — Riproducono, con

qualche lieve rettifica di formulazione, che

non importa variazioni sostanziali, le norme
gid contenute negli articoli 1 e 3 della legge
~del 1939.

ART. 9. — Sostituzione o integrazione di ser-
vizi ferroviari statali. — I1 regio decreto le-
gislativo 21 dicembre 1931, n. 1575, con il
quale si consenti all’Amministrazione delle fer-
rovie dello Stato di assumere, su autorizzazio-
ne del Ministro, la gestione diretta o indiret-
ta di servizi automobilistici sostitutivi di ser-

vizi ferroviari o integranti la rete ferroviaria,
& rimasto pressoché inoperante. D’altronde,
qualche rara applicazione che di esso si & fatta
ha dimostrato l’esistenza di seri inconvenienti
per le interferenze che si vanno a determinare
tra le autolinee assunte dall’Amministrazione
ferroviaria e quelle gestite da altre aziende a
seguito di concessioni rilasciate in base alla
legge del 1939. Siffatte interferenze sono tanto
pitt gravi in quanto sussiste un forte divario
tra le tariffe in vigore sulle autolinee conces-
se e le altre da applicarsi sulle autolinee sosti-
tutive o integrative. Senza dire poi che le in-
terferenze stesse si prospettano ormai nella
totalitd dei casi perche, con il grande sviluppo
subito dalle autolinee concesse, in relazione al-
Pincremento del traffico e alle aumentate esi-
genze delle popolazioni, non vi sono pil per-
corsi che non vengano gia serviti da linee au-
tomobilistiche oltre che da linee ferroviarie
statali. Devesi quindi dare atto che la situazio-
ne é radicalmente mutata rispetto a quella esi-
stente nel lontano anno 1931 in cui venne ema-
nato il regio decreto legislativo n. 1575; cosi
come sono indubbiamente mutati i1 eriteri di
coordinamento fra autolinee in concessione e
servizi ferroviari statali, un tempo basati sul
concetto del diritto dell’Ammministrazione fer-
roviaria di provvedere in esclusiva ai trasporti
pubblici nelle zone percorse dalle ferrovie e a
a sviluppare anche con mezzi automobilistici
la rete ferroviaria. I azienda ferroviaria
statale, per la sua struttura e le sue dimensioni,
male si presta ad essere utilmente impiegata
nell’attivitd automobilistica, che & per sua na-
tura frazionata in rapporto al carattere det-
tagliato dei bisogni da soddisfare e che richiede
comunque un’organizzazione aziendale quanto
pil semplice e varia possibile, costantemente
aderente ai singoli complessi economici dei ser-
vizi. Conviene, pertanto, evitare che ’azienda
ferroviaria sia distolta dai suoi compiti com-
plessi di istituto, volti al continuo perfezio-
namento del piu importante sistema di traspor-
to nazionale, per assumere servizi automobili-
stici; tranne che nei casi di assoluta necessi-

~ta a quando cioé si dimostri I'impossibilita,

per rifinto dei concessionari di autolinee nella
zona, di inquadrare le istituende autolinee so-
stitutive e integrative di servizi ferroviari nel
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sistema automobilistico preesistente, sfruttan-
do cosi utilmente le attrezzature e l'esperien-
za delle aziende automobilistiche gia operanti.

Conseguentemente, per l'ipotesi che I'Am-
ministrazione delle ferrovie dello.Stato sia co-
stretta ad assumere la gestione di autolinee
sostitutive o integrative, conviene contenere
tale attivitd nei pilu ristretti limiti, corrispon-
denti ai presupposti ed agli scopi determi-
nanti dei servizi, impedendo che questi svol-
gano funzioni di traffico pili ampie di quelle
gid assolte dai servizi ferroviari o costituisca-
no una ingiustificata limitazione all’esercizio
di linee automobilistiche in regime di conces-
sione alla industria privata.

A queste fondamentali esigenze risponde la
norma dell’articolo 9 del provvedimento che va
corrispondentemente a modificare il regio de-
creto legislativo n. 1575. In particolare, per
quanto riguarda il quinto comma dell’articolo
citato, si osserva che esso comporta la limita-
zione alle sole autolinee sostitutive del diritto
di esclusivita, gia riconosciuto dal regio decre-
to legislativo del 1931 all’Amministrazione fer-
roviaria per le autolinee anzidette e per quelle
integrative. E cid perché soltanto in rapporto
alle autolinee sostitutive si afferma un pre-
minente interesse pubblico ad escludere I’eser-
cizio di qualsiasi altra attivitd concorrenziale,
con conseguente limitazione delle possibilita di
comunicazione offerte alle popolazioni, attesa
Pimportanza che sul piano economico riveste
il provvedimento della sostituzione del servi-
zio ferroviario su di un determinato tronco
e il nesso organico che lega l'autolinea sosti-
tutiva alla rete ferroviaria con efficienti rifles-
si sulla funzionalitd dell’intero sistema di tra-
sporti.

ART. 10. — Comitato per le autolinee. —
L’organo consultivo previsto dall’articolo 10,
nella sua duplice composizione, che evidente-
mente aderisce alla diversa sostanza dei due
gruppi di questioni sulle quali & chiamato a
esprimere pareri, ha lo scopo di garantire:

1) un pit efficace coordinamento delle due
branche del Ministero dei trasporti (Direzio-
ne generale F.S. e Ispettorato generale
M.C.T.C.) per l'armonico sviluppo e integra-
zione delle rispettive attivita;

2) un piu approfondito esame delle pra-
tiche di autolinee per le quali venga in di-
scussione la sovvenzione statale, in modo da
tutelare cosi, adeguatamente, I'interesse finan-
ziario dello Stato.

ART. 11. — Riumtoni istruttorie. — La nor-
ma consacra legislativamente Vobbligo della
preventiva discussione in apposite riunioni
istruttorie, con l'intervento delle imprese e de-
gli enti pubblici interessati, di tutte le pitt im-
portanti questioni relative alle autolinee in cui
possa essere utilmente richiesta la collabora-
zione, attraverso il contraddittorio, di vari sog-
getti ai fini della migliore sistemazione dei
servizi sotto il profilo obbiettivo e subbiettivo.

L’interesse pubblico del contraddittorio, per
una completa e approfondita istruttoria delle
questioni in parola, avvertito dal Ministero dei
trasporti sin dal 1949 allorché istitul con ecir-
colari le riunioni compartimentali autolimitan-

“do cosi il suo potere discrezionale, & stato pie-

namente convalidato dall’esperienza e rispon-
de ormai a un principio largamente consoli-
dato nella giurisprudenza del Consiglio di
Stato.

Capo II. — PROCEDIMENTO E PREFE-
RENZE PER II. RILASCIO DELLE CON-
CESSIONI

ART. 12. — Preferenze per le concessioni prov-
visorie di autolinee ordinarie extra wurbane
(escluse quelle in esercizio stagionale). — Tale
norma modifica quella gid contenuta nell’ar-
ticolo 5 della legge del 1939:

1) perche stabilisce che non ogni con-
correnza, ma soltanto quella grave e diretta
esplicantesi con lo sviluppo in parallelo di ri-
levanti tratti di percorso delle autolinee pud
fondare il riconoscimento in favore degli eser-
centi servizi di trasporto a impianti fissi di un
titolo preminente di preferenza per la con-
cessione provvisoria di autolinee;

2) in quanto sostituisce, per Pattribuzio-
ne in secondo grado di un analogo titolo di
preferenza agli esercenti autolinee, al requisito
della fnitimita tra autolinee preesistenti e au-
tolinee da attivare quello sostanzialmente corri-
spondente che si manifesta con I'attitudine del-
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le autolinee istituende a costituire grave con-
correnza o importante integrazione ovvero di-
ramazioni o prolungamenti rispetto alle li-
nee gia in atto;

3) perché nel regolamento delle preferen-
ze contemplato dalla norma in questione non si
comprendono le concessioni di autolinee con
esercizio stagionale.

La prima modifica si giustifica con la con-
siderazione che la tutela gia attuata dalla leg-
ge del 1939 nei confronti degli esercenti ser-
vizi di trasporto a impianti fissi & eccessiva e
fonte di gravi inconvenienti. Essa infatti puo
sostituire spesso una remora all’attivazione di
nuove autolinee nell’interesse delle popolazio-
ni e, agendo inoltre in concomitanza di effetti
con la preminenza che la legge in questione
attribuisce al titolo di preferenza delle aziende
ferrotramviarie nei confronti di quello rico-
nosciuto ai concessionari di autolinee finitime,
pud impedire di attuare nell’interesse pubblico
raggruppamenti organici di autolinee senza
che c¢id sia richiesto dallo scopo di favorire
analoghi raggruppamenti con servizi a impian-
ti fissi.

Per converso poi, nell’ipotesi che il titolo di
preferenza si esplichi attivamente con D'effet-
tiva assunzione da parte del concessionario di
servizi a impianti fissi delle autolinee comun-
que definite concorrenti, & certo che la man-
canza di qualsiasi qualificazione della concor-
renza pud importare la conseguenza di esten-
dere, oltre ogni limite postulato dall’interesse
pubblico, il campo di attivitd delle aziende fer-
rotramviarie con la creazione di vasti quanto
ingiustificati monopoli.

La seconda modifica non implica, come gia
si & accennato, variazioni sostanziali della
norma corrispondente della legge del 1939,
ma soltanto una diversa, pilt precisa formula-
zione per eliminare le difficoltd di interpreta-
zione cui essa ha ‘dato luogo.

La terza modifica deriva dalla riconosciuta
opportunita di assoggettare allo stesso trat-
tamento preferenziale, in vista di una certa
analogia di situazioni subbiettive e obbiettive,
le concessioni delle autolinee turistiche e di
quelle ordinarie con esercizio stagionale.

E da tener presente peraltro che con la
norma in questione & espressamente. devoluto

all’Autoritd competente per la concessione e
quindi, a seconda dei casi, al Sindaco del Co-
mune, all’Ispettorato compartimentale o Uffi-
cio distaccato M.C.T.C. o al Ministero dei tra-
sporti, il giudizio sulla sussistenza in concreto
della paritd di condizioni cui & subordinato
il titolo di preferenza. In tal modo si viene
a colmare una lacuna del decreto legislativo
presidenziale n., 771 che nell’articolo 48 ha
espressamente richiamato I’articolo 6 della
legge del 1939 per modificarlo nei sensi so-
pracitati omettendo, invece, di richiamare, per
lo stesso scopo, articolo 5 di detta legge.

ART. 18. — Preferenze per le concessioni prov-
visorie di autolinee ordinarie urbane (escluse
quelle con esercizio stagionale).

La norma riproduce sostanzialmente quella
gia contenuta nel terzo comma dell’articolo 5
della legge del 1939 eliminando peraltro, con la
sostituzione della frase « autolinee ordinarie
urbane », all’altra « autolinee in servizio ur-
bano nell’interno dell’abitato del Comune », i
dubbi di interpretazione cui aveva dato luogo
in pratica quest’ultima espressione. Nell’arti-
colo 13 del disegno di legge ngn si fa pilt men-
zione del titolo di preferenza che l'articolo 5
della legge del 1939 attribuiva al Comune in
siibordine a quello riconosciuto in favore de-
gli esercenti servizi di trasporto mei cui ri-
guardi le autolinee da istituire risultadsero
concorrenti. E cid per Vovvio motivo che il
Comune, in seguito all’emanazione del de-
creto legislativo presidenziale 28 giugno 1955,
n. 771, ha assunto la veste di Autoritd conce-

dente,

ART. 14, - Paritd di preferenze. — In rela-
zione a quelld corrispondente, contenuta nel-
lultimo comma dell’articolo 6 della legge del
1939, la nuova norma, nello stabilire i criter;
di scelta dell’azienda concessionaria per I'ipo-
tesi di richiedenti aventi lo stesso titolo di
preferenza previsto dagli articoli precedenti,
non introduce sostanziali innovazioni, contem-
plandc solo una piti precisa formulazione del
criterio di scelta shabilito al n. 2 e 'abolizione
di guello di cui al n. 3. La prima modifica ha
lo scopo di evitare, da un lato, che la mag-

"giore capacitd finanziaria o tecnica concepita

in senso assoluto costituisca sempre motive
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di preferenza anche quando sia ininfluente
nel caso specifico per le caratteristiche ed
esigenze del nuovo servizio da concedere; di
garantire, dall’altro, che particolari organismi
aziendali, come quelli a carattere familiare
o cooperativistico, siano preferiti nell’assun-
zione delle linee in cui possono pitt utilmente
operare,

ART. 15. — Attribuzione e rinnovo delle
concessioni definitive di autolinee ordinaric
(escluse quelle con esercizio stagionale). —
La norma innova rispetto.all’articolo 6 della
legge del 1939, in quanto:

1) stabilisce il titolo preminente di pre-
ferenza, previsto dal primo comma dell’arti-
colo anzidetto, in favore dei concessionari di
servizi di trasporto a impianti fissi per la con-
‘cessione definitiva di autolinee esercitate in
regime di concessione provvisoria da aziende
automobilistiche;

2) esclude qualsiasi possibilitd di con-
corso di altre aziende con gli attuali esercenti
linee automobilistiche in occasione della tra-
sformazione in definitive di concessioni prow-
visorie o del rinnovo di concessioni definitive.

Tali innovazioni si giustificano con le se-

guenti considerazioni.

In relazione alla modifica di cui al punto 1)

va osservato che non sarchbbe né giusto né equo
negare la concessione definitiva di determina-
te autolinee alle aziende automobilistiche eser-
centi in via provvisoria le linee stesse dopo
che esse, affrontato dl rischio dell'impresa,
hanno avviato la loro attivita, spesso con no-
tevoli sacrifici finanziari, e dimostrato di pos-
sedere tutti i requisiti necessari per prose-
guire in modo regolare ed efficiente la gestione
‘delle autolinee. Un siffatto diniego, e il con-
seguente riconoscimento di un titolo di prefe-
renza al concessionari di servizi di trasporto
a impianti fissi, non sarebbe neppure conve-
niente sotto il profilo dell'interesse pubblico
in quanto costituirebbe una remora allo svi-
luppo di utili iniziative e al potenziamento
dei servizi di trasporto, favorendo 1’inerzia
delle aziende ferrotramviarie e implicando co-
munqgue una dispersione di capitali e di ener-
gie gid sperimentate con evidente pregiudizio

dell’economia in generale e di quella dei tra-
sporti in particolare. In relazione allo svilup-
po imponenie delle autolinee anche in zone
gia collegate da servizi di trasporto a impianti
fissi, la conferma in favore di questi ultimi
del titolo di preferenza previsto dalla legge
del 1939 importerebbe, nei riguardi delle si-
tuazioni precostituite delle aziende  automobi-
listiche, un cosi vasto sconvolgimento che non
appare assolutamente possibile agevolare in
pratica per i gravi riflessi che si verifichereb-
bero sul piano sociale e politico oltre che eco-
nomico. '

In rapporto alla modifica 'di cui al punto 2)
va rilevato, in base anche ai risultati dell’espe-
rienza, che I'utilitd «di un concorso con gli at-
tuall esercenti di altre aziende, ai fini di un
eventuale miglioramento delle condizioni per
la gestione delle linee da concedere in via de-
finitiva, mentre non sussiste affatto nei con-
fronti di gquelle imprese che, non esercitando
servizi nella zona, non sono in grado di for-
mulare serie proposte, raramente si verifica
nei riguardi delle stesse aziende concessiona-
rie di servizi interferenti ed & comunque as-
sorbita da vari inconvenienti.

% ben difficile infatti che queste ultime im-
prese possano competere efficacemente con 1l
gestore delle linee da concedere in via defini-
tiva, trovandosi questo, per la piena e diretta
conoscenza acquisita delle necessita del traf-
fico e delle caratteristiche tecnico-economiche
del servizio nonché per le attrezzature igia di-
sponibill e in corso di ammortamento, mnella
situazione pitt favorevole per le proposte da
formulare ai fini della prosecuzione dell’eser-
cizio. D’altronde anche a wvoler considerare
quel pochi casi in cui altre aziende abbiano
la capacitd di offrire inizialmente condizioni
migliori di quelle proposte dal gestore della
linea, fa d'uopo riconoscere che il concorso,
non & per tale riguardo determinante ai fini
della pill conveniente sistemazione del servi-
vizio; atteso che PAutorita concedente, indi-
pendentemente da tale concorso, deve- essere
in grado ed & in grado, per gli elementi di-
rettamente desunti dall’esercizio pluriennale
svolto e per le segnalazioni ricevute dalle po-
polazioni interessate, di stabilire di sua ini-
ziativa lg\ condizioni pit idonee alle quale deb-
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ba essere subordinata la concessione defini-
tiva.

A tutto ¢id va aggiunto — e la congidera-
zione ha carattere decisivo — che la rete dei
servizi pubblici di trasporto, in relazione alla
quale non si prevedono né si auspicano sostan-
ziali mutamenti nel senso di concentrazioni
aziendali suscettibili di pericolosi monopoli, &
tale per cui non esiste autolinea la quale non
possa essere configurata interferente con al-
tre autolinee o con mezzi di trasporto a im-
pianti fissi. Pertanto occorre evitare che con
il miraggio di qualche lieve miglioramento
nelle condizioni di esercizio delle linee si com-
plichino e ritardino le procedure istruttorie:
tanto pilt per il fatto che, nel nuovo sistema
legislativo, per le concessioni provvisorie @&
consentita una sola proroga annuale e — es-
gsendo allo stato attuale tutte provvisorie le
concessioni -— si dovra provvedere con la
massima rapiditd alla concessione definitiva
di migliaia di servizi,

ART. 16. — Decorrenza dellg cdncessione de~
frnitive.
Riproduce 'articolo 9 della legge 1939.

ART. 17. — Licitazione private. — Rispetto
allarticolo 8 della legge del 1939 la nuova
norma, mentre garantisce, da un lato, la par-
tecipazione alla licitazione dei concessionari
di servizi pubblici di trasporto nella zona per-
corsa dall’autolinea da concedere, in vista del-
Iinteresse pubblico connesso alla possibilitd
di un utile sfruttamento di attrezzature gia
esistenti e della costituzione di raggruppa-
menti organici di servizi, dall’altro restringes
gli elementi della gara a quelli della sovven-
zione e della tariffa che, come I’esperienza in-
segna, sono gli unici efficacemente operanti,
" dovendo le altre condizioni della concessione
essere tassativamente stabilite dall’Autoritd
concedente per i loro riflessi determinanti sul-
la funzionalita del trasporto.,

ART. 18. — Concessioni in pendenza di istrut-
toria. — La ragione della norma & di chiara
evidenza dovendosi comunque assicurare nel-
I'interesse pubblico 1a prosecuzione del servi-

zio in atto nelle more dell’istruttoria per il
nuovo rapporto concessionale.

ART. 19. — Preferenze per le concessioni
provvisorie o definitive di autolinee turistiche
o ordinarie con esercizio stagionale. — Tale
norma modifica ed integra guella contenuta
nell’articolo 12 della legge del 1939 in quanto:

a) abolisce il titolo preminente dei con-
cessionari di servizi a impianti fissi attribuen-
dolo a coloro che abbiano esercitato le auto-
linee nell’anno precedente;

b) assimila ai fini della preferenza le auto-
linee turistiche e quelle ordinarie stagionali;

¢) riconosce, per lipotesi che manchino
precedenti esercenti delle autolinee e che si
tratti quindi di linee di nuova istituzione, un
titolo di preferenzs ai concessionari di servizi
di trasporto nei cui riguardi le autolinee da
concedere costituiscano grave concorrenza o
importante integrazione, anziché ai concessio-
nari di servizi automobilistici con i qual le
nuove autolinee da attivare si possano comun-
que inquadrare, A giustificare la nuova disci-
plina valgono le ragioni gid prospettate in
relazione agli articoli 12 e 15 del testo di leg-
ge in esame e che sono confermate dalle se-
guenti considerazioni.

Le autolinee turistiche e quelle ordinarie
stagionali soddisfano un traffico particolare
che per sua natura non puo dirsi di pertinenza
delle ferrotramvie e hanno un esercizio limi-
tato a brevi periodi dell’anno che non consente
un rapido ammortamento del capitale. Percid,
nell’interesse pubblico che consiglia lo svi-
luppo sempre maggiore dei servizi di cui trat-
tasi, si afferma la convenienza di garantire il
rinnovo delle concessioni a coloro che abbiano
esercitato regolarmente 1 servizi nell’anno
precedente.

L’gniformita di disciplina dei due gruppi di
autolinee, la quale, come gia si & detto, si giu-
stifica in base a una analogia di situazioni
obiettive e subiettive, & tanto pilt richiesta in
quanto Pesperienza insegna che non & affatto
esclusa la possibilitd che linee stagionali si
trasformino in turistiche e viceversa.

Per il caso che le autolinee da concedere
siano di nuova istituzione, la sostituzione ai
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fini della preferenza, del criterio dell'inqua-
dramento previsto dalla legge del 1939 con
laltro della attitudine delle linee stesse a co-
stibuire grave concorrenza o importante inte-
grazione nei riguardi di seérvizi preesistenti
nella zona, deriva dal riconoscimento che tale
ultimo criterio € pill preciso e pertinente in
relazione anche allo scopo di evitare monopoli
non imposti da una chiara esigenza tecnico-
economica di raggruppamento organico.

CaPo III. — SOVVENZIONE

ART. 20. — Importi e determinazione. — La
nuova norma innova rispetto -a quelle che
erano contenute negli articoli 14 ¢ 15 della
legge del 1939:

1) perché limita I'esclusione dalla sovven-
zionabilita alle autolinee concorrenti a preesi-
stenti servizi pubblici di trasporto a impianti
fissi, consentendo quindi che possano essere
sovvenzionate autolinee concorrenti ad altre
gia in atto;

2) perché comporta 'aumento da lire 600
a lire 35.000 a da lire 800 a lire 55.000 della
misura massima delle sovvenzioni erogabili
per chilometro di lunghezza del servizio auto-
mobilistico,

Le ragioni della diversitd della disciplina
prevista nei due casi di concorrenza si ritro-
vano nelle seguenti considerazioni.

A differenza di quanto previsto per i servizi
automobilistici, gid molto rilevanti, per entita
e durata in relazione anche alla lunga durata
delle relative concessioni, sono gli oneri finan-
ziarl assunti dallo Stato per sovvenzionare
servizi pubblici di trasporto a impianti fissi.
Tali servizi, per le loro caratteristiche tecni-
che di- impianto e di esercizio, hanno in ge-
nere, rispetto alla autolinee, scarse possibilita
di adeguarsi alle mutevoli esigenze del traf-
fico e a quelle esercitate dalla concorrenza.
Nel caso di concorrenza tra autolinee l’onere
finanziario che comporta per lo Stato la sov-
venzione pud essere eliminato o ridotto, ove
se ne verifichino le necessarie condizioni, at-
traverso il raggruppamento delle linee stesse
in unica concessione, e cid per le economie che

N: 2195 — 3.

si possono realizzare attraverso un migliore
sfruttamento di materiale rotabile; mentre un
analogo raggruppamento non puo efficacemen-
te operare nell’ipotesi di concorrenza tra auto-
linee e trasporti a impianti fissi, trattandosi
di servizi che si svolgono con mezzi tecnici di-
versi e sotto un regime giuridico diverso.

Quanto alla determinazione dell’ importo
massimo della sovvenzione chilometrica, si fa
presente che essa € sctaca preceduca «da un'in-
dagine diretta a stabilire, attraverso I'aggior-
namenvo del piano finanziario e quindl una
analisi di mutamenti intervenuti dal 1938 ad
oggl nelle varie voci che concorrono a costi-
tuire le partite attive e passive, guale fosse
Leffettivo sbilancio chilometrico da conside-
rare per autolinee che, pur essendo alimentate
da scarso traffico, si dovessero pur sempre ri-
conoscere di effettiva necessitd pubblica e co-
me tali sovvenzionabili,

Siffatta indagine ha posto in evidenze che
le sovvenzioni massime di lire 600 ¢ lire 800
a chilometro, che gia nell’anteguerra si erano
in molti casi confermate inadeguate, tanto piu
per il fatto che corrispondevano ancora a quel-
le previste dalla legge 12 luglio 1908, n. 444,
dovrebbero essere aumentate di circa 90 volte
per attuare la copertura del deficit di eserci
zio in casi limite di autolinee passive; e pre-
cisamente determinate in lire 54.000 e in lire

72.000, pur tenendosi conto della possibilita

di maggiorare del 35 per cento la tariffa me-
dia in vigore e di riscontrare un naturale in-
cremento del traffico. Comungque, per ragioni
prudenziali, i due limiti massimi della sovven-
zione sono stati contenuti in lire 35.000 e lire
55.000. Un'ulteriore riduzione di tali importi
sarebbe controoperante sul piano tecnico, eco-
nomico e sociale. Essa infatti impedirebbe, da
un lato, di attivare o comunque di garantire
la vitalita di autolinee nelle zone 4 pil scarso
traffico e quindi a basso livello economico, dal-
Paltro, di costituire owmganici sistemi di tra-
sporto attraverso listituzione di quelle linee
di collegamento con servizi ferrotramviari e
automobilistici, le quali per limitato .sVﬂup;po
e particolari modalita di esercizio sono in ge-
nere passive, ' '
Circa gli oneri di bilancio si prevede che
essi saranno limitati in relazione: alla entita
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del traffico che alimenta la gran massa dei
servizi e che consente, di norma, la copertura
di costi; al rigore, garantito anche dalla par-
tecipazione di funzionari del Ministero del te-
soro in seno al Comitato per le autolinee, con
cul si procedera nel determinare e wvalutars
gli elementi dei piani finanziari agli effetti
della sovvenzione; alla possibilitd, che sara
largamente coitivata, di inquadrare in wunica
concessione servizi attivi e passivi per un’utile
compensazione.

ART, 21, — Decorrenza della sovvenzione. —
In relazione alla possibilita, gid prevista dal-
Tarticolo 15 lettera b) della legge del 1939, di
accordare sovvenzioni per periodi di esercizio
‘provvisorio svolti anteriormente alla data del-
la concessione definitiva, la nuova norma con-
tiene la prescrizione che limita il pagamento
con effetto retroattivo della sovvenzione a un
periodo massimo di due anni, E cid in vista
dell’esigenza di attenuare l'onere a carico del
bilancio statale,

ART. 22, — Elementi .delllaa sovvenzione, —
Riproduce T'articolo 17 della legge del 1939.

ART. 23. — Revistone det piani finanziari. —
Tale revisione aderisce ad un principio che &
ormai ammesso nel campo civilistico e corri-
sponde all'interesse non soltanto-dei conces-
sionari, ma anche. dello Stato.

ART. 24, - So'spieméione della sovvenzione. —-
Riproduce sostanzialmente I’articolo 19 della
legge del 1939. :

. ART. 25, — Esclusivitd. — Rispetto al primo
e terzo comma dell’articolo 10 della legge del
1939 la nuova normsa contiene nel primo com-
ma alcune rettifiche formali dirette a meglio
precisare 'oggetto dell’esclusiva. Non riproduce
poi la disposizione di cui al secondo comma
dell’articolo citato e che prevedeva la possibi-
litd di attribuire caso per caso il diritto di
esclusivitd anche ai concessionari di autolinee
non sovvenzionate, A proposito di- tale abro-
gazione, va rilevato che riguarda una norma
la quale non rivela a suo fondamento un in-
teresse pubblico sicuramente obiettivabile, co-
me avviene invece per quella che contempla la
attribuzione dell’esclusiva alle linee sovvenzio-

nate ; essendo evidente, in tale caso, che Uesclu-
siva é diretta, sulla base dell’accertamento che
ha scontato la passivita dei servizi e la meces-
sita di mantenerli in vita con la sovvenzione,
a garantirne la continuitd nell’interesse delle
popolazioni. Una siffatta restrizione dell’esclu-
sivita ai soli casi di indiscutibile necessita ade-
risce ad uno degli scopi fondamentali della ri-
forma legislativa, intesa, tra I’altro, a evitare
per quanto possibiie situazioni monopolistiche

‘pregiudizievoli sotto il profilo politico-sociale e

tecnico-economico, Avuto riguardo infine alla
disposizione di cui al quarto comma dell’arti-
colo 10 della legge del 1939, che non & stato
modificato dal decreto legislativo presidenziale
28 giugno 1955, n. 771, la nuova norma innova
prescrivendo che sia ’Autoritd concedente del-
la nuova linea e non in ogni caso il Ministero
dei trasporti a stabilire le norme e modalita
per regolare i rapporti tra i vari concessionari
nel caso che l'utilitd pubblica richieda Yistitu-
zione di una autolinea avente percorso o punti
di contatto in comune con altra gia in eser-

1 cizio protetta da esclusiva. Siffatta modifica,

che risponde a una chiara esigenza di rispetto
dell’autonomia dell’Autoritd concedente mel ca-
s0 che unica sia I'Autoritd competente per la
disciplina del servizio gia in atto e di quello da
concedere, ¢ stata ritenuta possibile, anche nel-
Pipotesi di istituzione di autolinee interferenti

~con altra gid concessa da diversa Autorita, in

considerazione del fatto che in base all’articolo 4
del disegno di legge & prescritto il parere di
quest’ultima Autoritd per garantire il coordi-

namento,

Caro IV. — POTERI DELLE AUTORITA
CONCEDENTI

Art. 26. — Attribuzioni del Ministero dei tra-
sporti, dell’Ispettorato compartimentale o Uf-
ficio distaccato M.C.T.C. e del Sindaco. — Ri-
produce sostanzialmente I'articolo 20 della leg-
ge del 1939 modificato dall’articolo 50 del de-
creto legislativo presidenziale 28 giugno 1955,
n. 771.

Art. 27. - Variazioni e integrazioni di ser-
vizio. — La norma integra la potestd che gia
spettava all’Autoritd concedente di disporre,
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ai sensi dell’articolo 22 della legge del 1939,
variazioni di percorso di autolinee in atto, a
scopo di coordinamento con altri servizi o per
allacciare abitati situati in prossimitd dello

itinerario, consentendole di prescrivere, altresi,

intensificazioni di programmi di esercizio e
istituzioni di nuove autolinee che siano richie-
ste, per gli stessi scopi di'coordinamento e di
allacciamento sopra indicati, o che rivestano
comunque le caratteristiche previste nel nu-
mero 2) <ell’articolo 12. L’esercizio di tale po-
tere da parte dell’Autoritd concedente & vin-
colato al riconoscimento nei singoli casi con-
creti di preminenti ragioni di pubblico inte-
resse atte, come tali, a giustificarlo e che si
sostanziano in pratica nell’assoluta necessitd
di soddisfare determinate esigenze di traffico
delle popolazioni e nell’impossibilitd di provve-
dervi a mezzo di imprese diverse da quelle che
gia esercitano servizi mella zona.

La facoltd dell’Autorita di prescrivere in-

tensificazioni dei programmi di esercizio ¢ ge-

nericamente stabilita in vista della modesta
consistenza che in ogni caso tale onere rap-
presenta e del fatto che aderisce sostanzial-
mente alla funzione stessa del servizio lesi-
genza di far corrispondere in ogni momento
il programma delle corse alle necessitd del
traffico.

La facoltd d imporre I’assunzione di nuo-
ve linee & invece giustamente limitata — per
evitare oneri eccessivi capaci di ripercuotersi
‘dannosamente sulla funzionalitd delle aziende
con pregiudizio del pubblico interesse — a
quei servizi che, innestandosi nelle linee preesi-
stenti o insistendo sui medesimi percorsi per
tratti rilevanti, abbiano lo scopo di attuare
il coordinamento delle linee stesse con altri
mezzi di trasporto della zona e Vallacciamento
di centri abitati viciniori ovvero si dimostrino
atti a costituire grave concorrenza o impor-
tante integrazione delle linee gid in atto. In
tali casi, infatti, si tratta pur sempre di uno
sviluppo di attivitd che & preventivamente e
obiettivamente circoscritto entro ragionevoli
limiti e che I'Azienda interessata pud attuare
nelle migliori condizioni, sfruttando I'attrez-
zatura gid predisposta in loco e la conoscenza
gid acquisita delle correnti di traffico della
Zona.

Art, 28. — Prestazioni in caso di calamitd o
di interruzione,

ART. 29. — Sospensione ed esecuzione n
danno del servizio.

ART. 30. — Radiazione di autobus dal ser-
11z10. — Riproducono le norme contenute ne-
gli articoli 21 e 23 della legge del 1939, con
le seguenti integrazioni e rettifiche per quanto
riguarda larticolo 21, il quale contempla il
potere del Ministero dei trasporti di disporre,
per esigenze di sicurezza, la sospensione della
autolinea o la radiazione dal servizio di de-
terminati autobus. Il potere anzidetto viene at-
tributo all’Autoritd di vigilanza in considera-
zione del fatto che esso & strettamente colle-
gato con la vigilanza. Si precisa poi I'obbligo
dell’esercente di garantire sotto ogni aspetto
Pefficienza degli automezzi e quindi anche in
relazione a esigenze che non sono strettamen-
te attinenti alla sicurezza del trasporto..

ART. 31. — Divieti di servizio locale. — La
norma € nuova e tende principalmente a di-
sciplinare, limitandola, la potestd dell’Autorita
concedente di inibire, nell’esercizio di determi-
nate autolinee, il soddisfacimento di relazioni
di traffico tra alcune localitd attraversate. La
ragione di siffatta limitazione si trova nella -
riconosciuta esigenza di promuovere per quan-
to possibile — e fin dove ciod non si verifichi
un contrasto con I’altro specifico interesse pub-
blico che postula la vitalitd dei servizi di tra-
sporto interferiti — la massima wutilizzazione
delle autolinee da parte delle popolazioni. Tale
esigenza si afferma essenzialmente — e co-
munque con quel carattere preminente di puk-
blico interesse che deve giustificare il soddi-
sfacimento — nel settore delle autolinee or-
dinarie annuali le quali sono destinate e in gra-
do di provvedere, per le loro caratteristiche e
modalitd di esercizio, & permanenti e fonda-
mentali necessitd del trasporto. Per le altre
autolinee (turistiche e ordinarie con esercizio
stagionale), invece, che, svolgendosi con tariffe
in genere pill elevate ed esercizio limitato a
brevi periodi dell’anno, hanno connaturata la
funzione fondamentale di trasportare un traf-
fico qualificato, la piena libertd di utilizzarle
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anche per un traffico diverso, che & normal-
mente soddisfatto da altri mezzi di trasporto
con carattere di continuitd, mentre non con-
creta una rilevante utilitd pubblica, pud pre-
giudicare la funzionalitd specifica degli altri
servizi. Si spiega pertanto facilmente la di-
versitd delle condizioni che limitano, in rap-
porto alle varie categorie di autolinee, il po-
tere del’Autoritd di inibire determinati tra-
gporti. B di facile intuizione riesce altresi la
ragione della disposizione di cui al secondo
comma dell’articolo 31 concernente la facolta
della Autoritd di attuare, anche in deroga
alle condizioni di esercizio della conces-
sione, il coordinamento 'degli orari e delle ta-
riffe del servizi della zona, essendo evidente
che il mancato ricorso al sistema delle limita-
zioni di traffico impone la esigenza di procu-
rare e di garantire con altro mezzo ’armonica
coesistenza di servizi interferenti.

ART. 32, — Raggruppamento di autolinee
esercitate da diversi concessionari, — Tale
raggruppamento presuppone :

a) che, nonostante il coordinamento degli
orari e delle tariffe, sia compromessa la vita-
lita di alcune linee; '

b) che, per garantire tale vitalitd, non sia
possibile imporre divieti di servizio locale sul-
le autolinee concorrenti in quanto le esigenze
del traffico non lo consentono; ’

¢) che Tesercizio di tutte o di alcune delle
linee concorrenti sia attivo e si prospetti cosi
la possibilitd di un’utile compensazione econo-
mica attraverso il raggruppamento dei servi-
zi in unica gestione aziendale., L’ipotesi rego-
lata, adunque, ha carattere eccezionale ¢ tale
eccezionalitd si spiega con la considerazioue
che, una volta consacrata la necessitd di evi-
tare, per quanto possibile, il monopolio nello
spazio, per effetto del riconoscimento di diritti
di esclusivitd e dell’imposizione di divieti di
servizio locale e una volta instaurato un re-
gime di moderata concorrenza da regolare at-

traverso un rigoroso disciplinamento e control- -

lo dei servizi interferenti, non si possa logica-
mente disporre il raggruppamento se mon
quando una superiore esigenza di pubblico in-
teresse si imponga sulle altre cennate.

La disposizione che regola la scelta del sog-
getto cui affidare il complesso raggruppato dei
servizi & ispirata a palesi ragioni di equita e di
giustizia, temperate da una opportuna consi-
derazione dell’interesse pubblico il quale con-
siglia di evitare che aziende incapaci o dotate
di scarsa iniziativa, come quelle che non ri-
tengono di avvalersi del titolo di preferenza
previsto dall’articolo. 12 per acquisire, all’atto
della loro istituzione, linee concorrenti ad al-
tre gia in atto, possano tramutare poi gli ef-
fetti della loro inerzia in un privilegio e sof-
focare comunque quello spirito di intrapren-
denza che rappresenta un utile impulso per lo
sviluppo dei servizi automobilistici,

ART. 33. — Indennitd. — La norma non ha
bisogno di particolare illustrazione, risponden-
do ad un chiaro principio di equitd il ricono-
scimento, in favore delle ditte che hanno ces-
sato l'esercizio di autolinee a4 seguito di rag-
gruppamento obbligatorio, del diritto a pre-
tendere il prelievo del materiale rotabile o il
pagamento di una congrua indennita per 1’av-
viamento aziendale,

ART. 34. - Raggruppamento di autolinee
esercitate dallo stesso concessionario, — La
norma si ispira allo scopo di garantire con il
raggruppamento, e quindi con il rilascio di una
unica concessione per tutto il complesso dei
servizi che interessano, una pil rigorosa ed ef-
ficiente disciplina di essi.

Tale scopo si afferma in modo particolare
1& dove le linee oggetto di raggruppamento, per
le loro caratteristiche di percorso e le loro
finalita di traffico rispondenti alle condizioni
previste. nell’articolo 12, si dimostrino atte a
compgrsi come elementi organici di uno stes-
so sistema Wi trasporto, prospettando I'esisten-
za di un servizio sostanzialmente unico cui fa
riscontro un unico esercizio. B in questo ecaso,
infatti, che I'interesse pubblico a una discipli-
na unitaria del sistema, la quale comporti lo
obbligo per I'azienda di esercitare con la mas-
sima regolaritad ciascun elemento del comples-
so servizio e a maggior ragione di non abban-
donare talune delle linee costituenti il gruppo,
pena la decadenza del titolo per tutte le linee,
si afferma di grado tale da legittimare sen-
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z’altro il sacrificio dell’opposto interesse indi-
viduale a un separato e indipendente regola-
mento dei vari servizi nell’ambito di distinti
rapporti concessionali. Per una giusta conside-
razione della diversa consistenza che possono
rivestire le varie situazioni, a seconda che com-
prendano o meno la gestione di servizi in con-
cessione definitiva, nonché per Vesigenza di
evitare che, revocandosi a breve scadenza pree-
sistenti concessioni definitive per sostituirle
con delle nuove, si venga in sostanza a negare
il fondamento dell’istituto stesso della con-
cessione definitiva, che si ritrova nello scopo
di garantire una sufficiente stabilitd di rap-
porti e di disciplina nell’interesse sia del pri-
vato che dello Stato e del pubblico che si ser-
ve dell’autolinea, il secondo comma dell’articolo
in esame stabilisce che la concessione defini-
tiva unica del gruppo di linee, gia esercitate
in base a distinte concessioni definitive, potra
aver luogo sempre che per tali concessioni sia-
no trascorsi almeno tre anni. Per I’ipotesi poi
che tra le linee da raggruppare ve ne siano
alcune gestite in base a concessione provviso-
ria, lo stesso comma prescrive, inoltre, che alla
concessione definitiva unica del complesso si
potrad provvedere dopo che per le linee prov-
visorie sia trascorso almeno un anno di eser-
cizio. E ¢id al fine di garantire la acquisizione
di sufficienti elementi di giudizio per il rego-
lamento in via definitiva dei servizi.

ART. 35. — Raggruppamento di autolinee con-
cesse da Autoritd diverse, — La norma & de-
terminata dalla esigenza, postulata dal decen-
tramento, di regolare il raggruppamento, nel-
Pinteresse pubblico, di autolinee concesse da
Autoritd diverse. Il carattere necessitato det
provvedimento & garantito dalla formulazione
della norma. Il potere di attuare siffatto rag-

gruppamento non pud essere attribuito che al-

Ministero dei trasporti il quale rappresenta
la massima Autoritd nel campo dei trasporti.

ART. 86, — Sostituzione di servizi a impianti
fissi. — La norma riproduce in sostanza quella
dell’articolo 11 della legge del 1939 estenden-
done logicamente il campo di applicazione alla
ipotesi, contemplata dalla nuova legge 2 ago-
sto 1952, n. 1221, che la sostituzione con au-

tolinee di un servizio di trasporto a impianti
figsi sia disposta di autoritd anziché su do-
manda, come era soltanto previsto dal regio
decreto legge 14 ottobre 1932, n. 1496; e inte-
grandone opportunamente il contenuto con la
specificazione dei vari mezzi utili da impiegare
per assicurare, ove possibile, la coesistenza del-
le autolinee preesistenti con quella attivata in
sostituzione di servizio a impianti fissi.

ART. 37. — Concessione definitiva unica. —
La norma aderisce sostanzialmente allo SCOPO
di far realizzare allo Stato opportune economie
in materia di sovvenzioni, tenendo conto del-
le compensazioni che nell’unitad della gestione
aziendale possono verificarsi tra linee attive
e [passive,

ART. 38. — Misure cautelari ed esecutive.
- Alienazioni. — Riproduce sostanzialmente la
norma dell’articolo 25 della legge del 1939,
con la modifica, che aderisce ad una esigen-
za di decentramento, costituita dall’attribu-
zione, all’Autorita che ha concesso le linee, dei
poteri gia riservati al Ministero dei trasporti
dall’articolo citato.

ART. 39. — Autostazioni. — La nuova norma
risponde essenzialmente allo scopo di una op-
portuna integrazione della disciplina prevista
dall’articolo 24 della legge del 1939 in mate-
ria di autostazioni, in vista anche dell’esigen-
za, che si va sempre piu affermando nell’in-
teresse pubblico, di realizzare tali impianti al-
meno nei grandi centri e nei pitt importanti

‘nodi dei servizi automobilistici.

In sostanza con la nuova norma si prov-
vede:

@) a sottoporre espressamente a’concessio-
ne sia la costruzione che l'esercizio dell’auto-
stazione per evitare iniziative incontrollate;

b) a stabilire la durata massima della con-
cessione dell’esercizio in un wperiodo di tempo
che, pur garantendo in ogni caso una congrua
remunerazione del capitale impiegato, eviti
impegni eccessivi in rapporto al progresso tec-
nico e alla evoluzione dei vari sistemi di tra-
sporto;
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¢) a stabilire, per evidenti ragioni di pub-
blico interesse, il vincolo della autostazione al-
la destinazione del servizio anche in caso di
estinzione o risoluzione della concessione;

d) e disciplinare la ipreferenza;

¢) a fissare il criterio fondamentale per
il concorso nelle spese di esercizio dell’autosta-
zione, abolendo nel contempo la previsione di
un concorso nelle spese di ammortamento;

f) a disciplinare la costruzione obbliga-
toria di autostazioni contemplando la costi-
tuzione di concorsi con le norme e modalitd
da approvarsi dallAmministrazione ai fini
di un adeguato soddisfacimento dellinteresse
pubblico. ‘

In particolare, per quanto riguarda il ri-
conoscimento espresso di un titolo di preferen-
za per la costruzione e lesercizio della auto-
stazione in favore dei concessionari di auto-
linee destinate a far capo a tale impianto, si
fa anzitutto presente che esso @ correlativo del-
’obbligo cui possono essere assoggettati 1 con-
cessionari di autolinee in rapporto all'utilizza-
zione e anche alla costruzione di autostazioni;
e si giustifica peraltro con il fatto che si tratta
di impianti strettamente connessi, sotto il pro-
filo tecnico, all’esercizio dei servizi automobili-
stici, sicché conviene garantire, nell’interesse
pubblico, un intimo collegamento tra le due
attivitd in vista anche dei vantaggi che una
riduzione del costo dei servizi potra riflettere
sugli utenti. Va rilevato poi che l'esercizio del
titolo di.preferenza & regolato in modo da evi-
tare che esso costituisca un ritardo o un in-
tralcio nelle procedure istruttorie per le con-
cessioni, prevedendosi all’uopo termini di de-
cadenza.

Il criterio fondamentale per disciplinare 1
concorso nelle spese di esercizio non ha bi-
sogno di illustrazioni, essendo evidente I"oppor-
tunita del suo riferimento a un elemento di fa-
cile e obiettiva rilevazione come quello della
capacitd dei mezzi automobilistici zhe fanno
capo alla stazione, ’

Quanto alla previsione, giad contenuta nell’ar-
ticolo 24 della legge del 1939, di un concorso
. anche nelle spese di ammortamento, va rileva-
to che si @ ritenuto di abolirla perché 1'espe-

rienza insegna che le aree destinate alle auto-
stazioni, potendo essere utilmente sfruttate
in sopraelevazione ed anche nel sottosuolo per
usi diversi (alberghi, garage, ecc.) da quelli
strettamente pertinenti all’autostazione, con-
sentono in definitiva anche Yammortamento di
quest’ultima, Conviene, pertanto, evitare di pre-
vedere la possibilita di un concorso nelle spese
di ammortamento, il quale potrebbe in ultima
analisi riflettersi in danmo degli utenti delle
autolinee esigendo una maggiorazione delle
tariffe del trasporto, anche per impedire che
Pesame di richieste per il concorso anzidetto
si traduca in un ritardo dell’istruttoria per la
concessione dell’autostazione,

ART. 40. — Modalitd ¢ precedenza dei tra-
sporti. — Richiama le norme in vigore, costi-
tuite dall’articolo 1679 codice civile, il quale
ha assorbito la disposizione contenuta nel pri-
mo Capoverso dell’articolo 28 della legge del
1939, e dall’articolo 4 della legge 8 gennaio
1952, n. 53, che ha sostituito la disposizione
contenuta nel secondo capoverso del citato ar-
ticolo 28. :

Caro V. — OBBLIGHI SPECIALI
DEL CONCESSIONARIO -

ART. 41. — Approvaezioni e modificazioni di
orari programma e tariffe. — Il primo comma
integra la norma dell’articolo 27 della legge
del 1939 modificata dall’articolo 52 del decreto
presidenziale legislativo 28 giugno 1955, n. 771,
prevedendo la facoltd del Ministero dei tra-
sporti di delegare agli Ispettorati comparti-
mentali o Uffici distaccati M.C.T.C. Vapprova-
zione degli orari delle autolinee concesse dal
Ministero stesso. Il secondo comma contiene
qualche modifica nei riguardi dell’articolo 56
del decreto legislativo presidenziale n. 771 che,
come & noto, attribuisce agli Ispettorati com-
partimentali o Uffici distaccati la facoltd di
consentire intensificazioni dei programmi di
esercizio e variazioni di percorso per le linee
concesse dal Ministero, stabilendo in partico-
colare che le variazioni dei programmi d’eser-
cizio e le deviazioni di percorso delle autolinee
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concesse dal Ministero sono disposte dagli Uf-
fici periferici salvo ratifica del Ministero. E
cid in base alle seguenti considerazioni. I pro-
grammi di esercizio sono soggetti a modifiche
sia in aumento (intensificazioni), sia in dimi-
nuzione (riduzioni); e comviene disciplinare in
modo uniforme tutte le modifiche anzidette, an-
che se, in definitiva, ne risulta ampliato il com-
plesso delle facoltd decentrate. Le variazioni
di percorso — e cioé le modifiche che influi-
scono sull’istradamento della linea — si desi-
gnano esattamente con il termine tecnico di
deviazione, termine che & opportuno adottare
per evitare ogni possibile dubbio di interpre-
tazione nell’applicazione della norma. La fa-
colta attribuita agli Ispettorati compartimen-
tali o Uffiel distaccati M.C.T.C. di disporre de-
finitivamente e indipendentemente da qualsiasi
intervento del Ministero modifiche nei pro-
grammi e nei percorsi delle autolinee concesse
dal Ministero stesso, implica la possibilitd di
introdurre profonde alterazioni nelle linee an-
che poco tempo dopo la loro attivazione e male
si concilia comunque con la potestd che spetta
naturalmente all’Autoritd concedente di stabi-
lire inizialmente Vorganizzazione del servizio
e di curarne la costante aderenza all’interesse

pubblico; ragion per cui si appalesa la conve-.

nienza di adottare una soluzione la wguale con-
temperi V'esigenza fondamentale del decentra-
mento, intesa ad attuare il pilt sollecito ade-
guamento dei servizi alle necessitd del traffico,
con laltra che impone un sostanziale rié-petto
del poteri dell’Autoritd concedente. Il terzo
commsa & diretto a richiamare opportunamen-
te l'obbligo dei Comuni e degli Ispettorati
compartimentali o Uffici distaceati M.C.T.C.
di osservare, in materia di tariffe, le direttive
di carattere generale stabilite dal Ministero
dei trasporti ai sensi del decreto legislativo
16 aprile 1948, n. 539, per la disciplina e il
coordinamento dei prezzi su scala nazionale.

ART. 42, — Comunicazioni di incidenti, —
Nonostante che il decreto sul decentramento
non abbia modificato I'articolo 30 della legge
del 1939, il quale prevede l’obbligo di comuni-
care soltanto all’Autoritd di vigilanza gli inci-
denti di esercizio, si & ritenuto opportuno pre-

scrivere, per le linee concesse dal Comune, che
tale partecipazione venga fatta anche al Sin-
daco il quale, nella veste di Autoritd conceden-
te, ¢ evidentemente interessato a seguire e cu-
rare costantemente 'andamento del servizio.

ART. 43, — Oneri assicurativi. — Riproduce
Particolo 29 della legge del 1939,

ART. 44. — Contributi per Uorario generale.
— Risponde allo scopo di garantire la pubbli-
cazione di un orario generale delle autolinee
la cui necessita € particolarmente sentita dalle
popolazioni,

ART. 45. — Limitazione del risarcimento. —
La considerazione dello sviluppo subito dalle
autolinee per numero di fermate ed entitd di
traffico servito, della esigenza di non pregiu-
dicare la rapidita del viaggio nelle operazioni
di verifica carico e scarico e smistamento di
bagagli, delle modalitd tecniche con cui si ege-
gue il trasporto, giustifica, sotto il profilo del-
Iequitd la limitazione del risarcimento consa-
crata dalla norma.

ART, 46. — Variazioni del concessionario, —
La norma risponde all’esigenza di regolare, in
modo pilt preciso e completo di quanto non vi
provvedessero gli articoli 31 e 32 della legge
del 1939, le varie ipotesi di mutamenti nel
soggetto concessionario. Inoltre evita, con il
divieto posto all’autorizzazione della cessione
quando dallinizio di servizi gestiti in conces-.
sione provvisoria o definitiva mon sia trascor-
so rispettivamente un periodo di sei mesi o
di due anni, che si attuino illecite speculazioni
sulle concessioni,

Capro VI. — CESSAZIONE
DELLA CONCESSIONE

ART. 47, — Risoluzione delle concessioni, —
Riproduce il contenuto dell’articolo 33 della
legige del 1939 per quanto riflette l'ipotesi del-
la risoluzione ivi considerata congiuntamente
a quella della revoca delle concessioni defini-
tive,
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ART. 48. — Revoca delle concessiont. — In
aderenza a un principio di equitd che consiglia
di evitare, 14 dove non sia imposta da una su-
periore esigenza di pubblico interesse, la ces-
sazione in tronco dell’attivitd del concessiona-
rio, per i gravi e talvolta irreparabili danni
che tale cessazione pud comportare, la nuova
norma integra la disciplina prevista rispetti-
vamente dagli articoli 2 e 33 della legge del
1939 per la revoca delle concessioni provvi-
sorie e definitive, prescrivendo un congruo
termine di preavviso che & opportunamente
graduato in relazione alla diversa consistenza
che riveste la posizione del soggetto interes-
sato sulla base dei due tipi di concessione.
Inoltre la nuova normma, in vista della esigen-
za di pubblico interesse che sollecita la co-
stante rispondenza dei servizi alle necessitd
del traffico, contempla la possibilitd di revo-
care le concessioni definitive, non soltanto
quando siano totalmente esaurite le funzioni
di traffico assegnate originariamente alla li-
nea, ma anche nel caso in cui le funzioni stes-
se debbano essere profondamente trasformate
attraverso sostanziali modifiche megli elementi
strutturali delle linee stesse.

ART. 49. — Revoca delle autorizzazioni, —
L’autorizzazione & prevista in rapporto a ser-
vizi in cui Pinteresse privato & commisto a
quello pubblico. Quest’ultimo interesse, che
deriva dal carattere collettivo del ti‘»a,s'porto,
acquista particolare rilievo sotto determinati
profili attinenti essenzialmente alla sicurezza
del trasporto e alla conservazione ai servizi
della loro natura e delle loro caratteristiche,
per evitare che si trasformino in servizi pub-
blici concorrenti a quelli regolarmente con-
cessi. Le ipotesi di revoca delle autorizzazioni
sono quindi ristrette ai casi in cui si impone
Pintervento dell’Autoritd sotto il profilo del-
Pinteresse pubblico.

-ART, 50. — Decadenza. — La norma contie-
ne, rispetto all’articolo 34 della legge del 1939,
una disciplina pitt completa e pilt precisa del-
listituto della decadenza che procura di sod-
disfare nel miglior modo i vari aspetti del-

'interesse pubblico senza peraltro trascurare
una adeguata considerazione di uello privato.
In particolare merita di essere rilevato che

-con le disposizioni di cui al punto 2) del pri-

mo comma, mentre si evita di dover pronum-
ciare senz’altro la decadenza dalla concessio- .
ne in caso di dichiarazione di fallimento della
impresa esercente laufolinea in vista della
possibilita di un concordato, si lascia al giu-
dizic dell’Autoritda concedente di stabilire a
guali condizioni il concordato possa garantire
il riassetto dell’azienda ed evitare la pronun-
zia di decadenza, assicurando cosi l'interesse
pubblico che postula una sollecita e conve-
niente sistemazione del servizio. Con le dispo-
sizioni di cui ai punti 5) e 6) si colma una la-
cuna della legge del 1939 stabilendo espressa- ‘
mente la sanzione della decadenza per l'inos-
servanza dei precetti riguardanti le variazioni
o sostituzioni del soggetto titolare del servizio
e 'impianto di autostazioni. Nel punto 7), per
esigenze di carattere sociale, si contempla, tra
le ipotesi atte a concretare la decadenza, quella
della inosservanza dei patti nazionali di lavoro
circa lo stato giuridico, il trattamento econo-
mico e previdenziale nonché T'orario di lavoro
degli addetti alle pubbliche autolinee. Nel se-
condo comma la procedura per la decadenza
viene modificata sostituendo la prima delle
due diffide, prevista dalla legge del 1939, con
la fissazione di un termine all’interessato per
presentare le sue deduzioni E ¢ido anche in
considerazione del fatto che la molteplicita
delle diffide diminuisce l'efficacia dell’avverti-
mento fatto al concessionario per indurlo a
regolarizzare la sua attivita.

ART. 51. — Sostituzione del concessionario.
— Rispetto all’articolo 35 della legge del 1939
contiene la nuova disposizione concernente
I'obbligo del curatore fallimentare di ottenere
lapprovazione dell’Autoritd concedente ai fini
dell’esercizio provvisorio dell’attivitad automo-
bilistica dell’impresa fallita. E cid per la ne-
cessitd di garantire, sotto ogni aspetto, e quin-
di anche in relazione alla capacita tecnica del
curatore, l'efficiente prosecuzione del pubblico
servizio, ‘ ’
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Capo VII. — DISPOSIZIONI
COMPLEMENTARI E FINALI

ART. 52. — Regime fiscale degli atti di con-
cesstone provvisoria e degli atti di autorizza-
ztone. — Riproduce sostanzialmente la norma
del terzo comma dell’articolo unico della legge
5 dicembre 1941, n. 1490, aggiornata, per
quanto riguarda I'ammontare dell'importo di
bollo, ai sensi del decreto legislativo presiden-
ziale 25 giugno 1953, n, 492.

ART. 53. — Regime fiscale di altri atti., — Ri-
produce, integrandola, la norma dell’articolo
unico della legge citata n. 1490. In particola-
re, considerato che unico € il presupposto di
interesse pubblico che giustifica lagevolazio-
ne fiscale, dichiara soggetti a registrazione
con imposta fissa anche i disciplinari riflet-
tenti le concessioni, contemplando I’applica-
‘zione di un’imposta unica per la trascrizione
ipotecaria del wvincolo di destinazione al ser-
vizio delle autostazioni,

ART, 54. — Contributo di sorveglianza. — In
relazione anche alla svalutazione monetaria
viene elevato a lire 0,30 per chilometro di per-
correnza il contributo di sorveglianza gia sta-
bilito in lire 0,20 dall’articolo 5 della legge 9
marzo 1949, n. 106, modificativo dell’articolo 26
della legge del 1939.

ART. 55. — Autolinea abusiva. — La norma
risponde alla necessitd da lungo tempo avver-
tita di assicurare la repressione dei servizi
abusivi, per i gravi pregiudizi che essi com-
portano nei riguardi dellincolumita dei viag-
giatori e della vitalitd ed efficienza del siste-
ma dei mezzi pubblici di trasporto. L’esperien-
za ha dimostrato che in pratica riesce presso-
ché impossibile, per gli stratagemmi cui ricor-
re I'esercente abusivo e che sono agevolati spe-
cie nei piccoli centri dalla connivenza degli
utenti allettati da pit favorevoli condizioni di
trasporto, accertare tutti i requisiti che carat-
terizzano di norma le pubbliche autolinee e
particolarmente quelli del percorso prestabi-

lito e degli orari e prezzi unitari predetermi-
nati, Pertanto, considerato che particolare ri-
levanza ai fini dellindividuazione delle pub-
bliche autolinee acquistano gli elementi della
destinazione fissa e dell’offerta indifferenziata
al pubblico, si & ritenuto di prescindere, per
il riconoscimento del carattere abusivo della
autolinea, dall’accertamento degli altri requi-
siti che in genere naturalmente vi accedono
pur non manifestandosi. Inoltre, tenuto pre-
sente che la circostanza di fatto dell’offerta
del trasporto effettuata a pil persone in pros-
simita delle fermate delle autolinee concesse
e per viaggi tra localitd servite dalle linee me-
desime & sicuramente rivelatrice del caratters
abusivo del trasporto stesso, anche se, come
accade in genere, i vettori ricorrono allo stra-
tagemma di avvalersi dell’opera di intermedia-
ri per mascherare la loro attivitd illecita, si &
ravvisata la necessitd di prevedere espressa-
mente l'ipotesi anzidetta come idonea mper la
configurazione dell’autolinea abusiva.

ART. 56. — Contravvenzioni. — Con tale nor-
ma si elevano i limiti delle sanzioni pecuniarie
previsti dalla legge 29 ottobre 1949, n, 826,
che ha sostituito ’articolo 36 della legge del
1939. Inoltre si stabilisce che P'accertamento
delle contravvenzioni spetta mnon soltanto ai
funzionari dell’Ispettorato generale M.C.T.C.,
ma anche agli ufficiali e agenti di polizia giu-
diziaria. L’aumento delle sanzioni si giustifi-
ca, da un lato, con la considerazione dell’enor-
me sviluppo subito dalle autolinee e dalla ne-
cessitd iche, specie mella nuova regolamenta-
zione prevista per linee attraverso 1abo-
lizione, nella normalitid dei casi, dei divieti di
gervizio locale, & particolarmente sentita, di
garantire rigorosamente la regolaritd di eser-
cizio con una efficace repressione degli abusi,
dall’altro, con la intervenuta svalutazione mo-
netaria, Il riconoscimento della competenza de-
gli ufficiali e agenti della polizia giudiziaria
ad accertare le violazioni delle disposizioni vi-
genti in materia di autolinee discende dal fat-
to che tali wiolazioni sono punibili con lam-
menda e si configurano pertanto come reati,
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- ART. 57. — Concessione in corso. — La norma
afferma la generale e immediata applicabilita
della nucva legge, atteso che anche le cosid-
dette comcessioni provvisorie precarie rilascia-
te nel dopoguerra si sono ormai consolidate
nel tempo e considerato, d’altra parte, che in-
derogabili esigenze di pubblico interesse im-
pongono una disciplina unitaria di tutto il si-
stema di trasporti automobilistici nazionale,
per Porganicitd ed efficienza del medesimo e
per il conseguimento degli scopi sociali cui
tende la riforma legislativa.

ART. 58. — Definitivita di provvedimentr.

ART, 59. — Direttive di carattere generale ai
Comuni. — Questo articolo attribuisce al Mi-
nistero per i trasporti la facoltd di emanare,
di concerto con quello per I'Interno, norme ai
Comuni per l’assolvimento delle funzioni ad
essi demandate dalla presente legge.

ART. 60. — Competenza delle Regioni a sta-
tuto speciale,

AB,T. 61. — Impegno di spesa.

ART. 62. — Abrogazione. — Non hanno bi-
sogno di particolare illustrazione, '
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1.

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

Servizi concessi o aqutorizzati.

Sono soggetti a concessione 1 servizi auto-
mobilistici per viaggiatori (autolinee) che si
effettuino in modo continuativo, periodico, sal-
tuario od occasionale con itinerario, prezzi uni-
tari e orari prestabiliti e con offerta indiffe-
.renziata al pubblico, anche se costituito da una
particolare categoria di utenti.

Sono soggetti ad autorizzazione i servizi che,
pur svolgendosi su itinerario prestabilito ed
eventualmente con prezzi unitari e orari pre-
determinati, non comportano lofferta indif-
ferenziata al pubblico.

I servizi gestiti da cooperative sono sotto-
posti in ogni caso a concessione, qualora costi-
tuiscano Poggetto principale dellattivita del-

la cooperativa, restando soggetti ad autoriz-

zazione soltanto quando costituiscano attivita
accessoria e strumentale per il conseguimento
dei fini della stessa.cooperativa.

Rimane salva la potestd del Comune di prov-
vedere, @ norma del testo unico 15 ottobre
1925, n. 2578, e nel rispetto delle condizioni
preferenziali di cui alla presente legge, alla
gestione diretta delle autolinee che & compe-
tente a concedere in base al successivo arti-
colo 3.

Art. 2,

Classificazione delle autolinee.

Sono turistiche le autolinee che servono a
collegare centri e localitd di particolare in-
teresse artistico, storico, panoramico, religioso
e che sono gestite con l'osservanza di speciali
prescrizioni, particolarmente per quanto ri-
guarda il materiale rotabile,

1

Sono ordinarie le autolinee comunque distin-
te da finalitd essenziali e caratteristiche di
esercizio diverse da wguelle delle autolinee tu-
ristiche.

Sono urbane le autolinee che, con percorsi
limitati al territorio di un solo Comune, hanno
lo scopo di servire i centri abitati ivi esistenti
con trasporti da effettuare nell’interno dei cen-
tri stessi o tra i medesimi, purché sussista una
sostanziale continuitad di abitato. )

Possono essere classificate urbane con at-
to motivato dell’ Autoritd concedente le aute-
linee destinate a collegare:

1) centri abitati di un Comune tra i quali
manchi una sostanziale continuitad dell’abitato;
2) centri abitati di un Comune con loca-
lita o impianti di immediato e diretto interesse
per lo stesso Comune, quali campi sportivi,
spiagge, cimiteri, importanti stabilimenti in-
dustriali, ospedali; o
3) centri abitati di un Comune con scali
ferroviari, marittimi o aerei;
4) centri abitati finitimi di due Comuni.
Sono extraurbane le autolinee che non rien-
trano nella categoria prevista nel terzo com-
ma e quelle che non sono riconosciute urbane a
norma del comma precedente.

Art 3.

Concessioni provvisorie e definitive,

Le concessioni sono provvisorie e definitive.

Le concessioni provvisorie hanno la durata
fino a un anno e possono essere prorogate al
massimo per un altro anno in base a provvedi-
mento motivato.

Le concessioni definitive hanno la durata
massima di nove anni e possono essere rinno-
vate per un uguale periodo. ,

Per le autolinee turistiche e per quelle or-
dinarie con esercizio stagionale I’Autorita con-
cedente pud consentire che il regime di provvi-
sorieta si protragga oltre il limite previsto nel
secondo comma.

“Le autolinee turistiche e ordinarie di inte-
resse internazionale, ordinarie mercatali od oc-
casionali sono sottoposte esclusivamente al re-
gime della concessione provvisoria,
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Ferma restando la competenza del Ministero
dei trasporti (Ispettorato generale della meo-
torizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione) per le autolinee sovvénzionate dallo Sta-
to, le concessioni sono accordate:

o) dal Sindaco del Comune, su conforme
deliberazione del Consiglio comunale, quando
trattisi di autolinee ordinarie, anche se con
esercizio stagionale, che si svolgano integral-
mente in territorio comunale e non abbiano la
funzione preminente di collegare centri abi-
tati del Comune con scali ferroviari, marittimi
o aerei;

b) dall'Ispettorato compartimentale della
motorizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione o dall’Ufficio distaccato della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione,
quando trattisi di autolinee ordinarie che col-
leghino Comuni di una stessa Provincia o che
abbiano la funzione preminente di collegare
centri abitati di uno o pit Comuni della stessa
Provincia con scali ferroviari, marittimi o
aerei, anche se situati in Provincia diversa, o
quando trattisi di autolinee ordinarie occasio-
nali o con esercizio stagionale;

¢) dal Ministero dei trasporti (Ispettorato
generale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione) quando trattisi di au-
tolinee turistiche o di interesse internazionale
ovvero di autolinee ordinarie aventi caratte-
ristiche diverse da quelle contemplate melle
lettere a) e b).

Art. 4.

Assenst e pareri preventive,

Per l'istituzione e per ogni modifica dei per-
corsi e delle-condizioni di esercizio di autolinee
con itinerario comunque interferente con ser-
vizi di trasporto a impianti fissi gestiti o con-
cessi dallo Stato, il Sindaco del Comune o lo
Ispettorato compartimentale o Ufficio distac-
cato della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione devono ottenere il preventivo
assenso del Ministero dei trasporti (Ispetto-
rato generale della motorizzazione civile e dei
trasporti in concessione),

Il Ministero dei trasporti (Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile e dei tra-

sporti in concessione), I'Ispettorato compar-
timentale o 'Ufficio distaccato della motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessione,
prima di concedere nuove autolinee o di mo-
dificare i percorsi o le condizioni di esercizio
di autolinee gia in atto, devono sentire il pa-
rere del Comune interessato quando ne possa
comunque derivare interferenza con i servizi
pubblici di trasporto di competenza del Co-
mune. Lo stesso obbligo incombe al Comune
in rapporto alle autolinee per le quali & com-
petente a provvedere nei casi in cui le medesime
possano comunue interferire con altre conces-
se dall’ Amministrazione statale dei trasporti.

Nei casi in cui le concessioni debbano essere
accordate dall’Ispettorato compartimentale o
Ufficio distaccato della motorizzazione civile
e del trasporti in concessione, deve essere sen-
tita la Giunta provinciale, quando i servizi si
svolgano integralmente mel territorio di una
sola Provincia,

Dai pareri di cui al secondo e terzo comma
si pud prescindere qualora essi non pervenga-
no entro trenta giorni dalla richiesta.

Art. 5.

Autorizzazions,

Le autorizzazioni sono rilasciate:

a) dal Sindaco del Comune o dall’lspetto-
rato compartimentale o Ufficio distaccato del-
la motorizzazione civile e dei trasporti in con-
cessione a seconda che trattisi di servizi che si
svolgono rispettivamente nell’ambito del terri-
torio di un solo Comune o di una sola Pro-
vincia;

b) dal Ministero dei trasporti (Ispettorato
generale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione) negli altri casi.

Le autorizzazioni hanno durata fino ad un
anno salvo proroga.

Art. 6.

Requisiti

I1 richiedente la concessione o l'autorizza-
zione deve essere riconosciuto in possesso dei
necessari requisiti di idoneitd morale, tecnica e
finanzjaria.
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Se il richiedente € una societd, per la ido-
neitd morale si ha riguardo alle persone che
ne hanno la rappresentanza,

Art. 7.
Trasporto di effetti postalt.

Il concessionario dell’autolinea ordinaria ha
l'obbligo di eseguire, su richiesta dell’ Ammini-
strazione delle poste e telecomunicazioni, il tra-
sporto degli effetti postali alle condizioni =
‘con le modalitd previste dalle norme in vi-
gore. ’

Art. 8.

Disciplinare.

‘Le condizioni di ordine tecnico, amministra-
tivo ed economico che regolano la concessione,
ivi compresi gli obblighi inerenti al trasporto
degli effetti postali, dei bagagli e colli e al ri-
spetto delle relative precedenze, sono contenu-
te in apposito disciplinare.

Nel disciplinare & stabilita la misura della
cauzione da versare dal concessionario a ga-
ranzia degli obblighi assunti.

Il disciplinare di concessione viene firma-
to presso il competente Ispettorato compar-
“timentale o Ufficio distaccato della motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessione o
presso il Comune, a seconda che trattisi di con-
cessione accordata con provvedimento gover-
nativo o comunale; la firma deve essere auten-
ticata rispettivamente da un funzionario go-
vernativo all'uopo delegato, il quale tiene ap-
posito repertorio secondo la legge notarile in
vigore, o dal segretario del Comune conce-
dente,

Art, 9.

Sostituzione o integrazione dei servizi
ferroviari statali.

Il Ministro per i trasporti, quando abbia
deciso la sostituzione totale o parziale o l'in-
tegrazione di servizi ferroviari con servizi au-
tomobilistici, sentito il Comitato per le auto-
linee, previsto mell’articolo seguente, ai fini

della determinazione delle condizioni di eser-
cizio, deve affidare i servizi automobilistici
in concessione all’industria privata secondo
le norme della presente legge.

In mancanza di imprese idonee disposte ad
esercitarle alle condizioni stabilite, i1 Ministro
per i trasporti, sentito i1 Comitato per le au-
tolinee, pud autorizzare I’Amministrazione del-
le ferrovie dello Stato ad assumere le autolinee
sostitutive o integrative.

Le autoliree esercitate dall’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato devono collegare sol-
tanto centri gia serviti dalle ferrovie e svol-
gersi su percorsi per quanto possibile paralleli
aile ferrovie.

I’ Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
to ha facolta di gestire le autolinee:

1) direttamente;

2) a mezzo di imprese nelle quali essa ab-
bia la prevalenza;
3) mediante appalto.

L’Amministrazione délle Ferrovie dello Sta-
to ha il diritto di esclusivitd nell’esercizio delle
autolinee sostitutive.

I1 collaudo e la revisione degli automezzi e
la vigilanza tecnica sulla sicurezza dell’eser-
cizio spettano all’Ispettorato generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in con-
cessione, :

Art 10,

Comitato per le autolinee.

E istituito presso il Ministero dei trasporti
(Ispettorato generale della motorizzazione ci-
wile e dei trasporti in concessione) un Comi-
tato per le autolinee al quale deve essere ri-
chiesto il parere:

a) sulle questioni relative alle autolinee
sostitutive o integrative di servizi ferroviari
statali ovvero alle autolinee interferenti com
1 servizi anzidetti che non siano state definite
dai competenti organi periferici;

b) sulle questioni relative alle concessioni
definitive con sovvenzione statale e alla revi-
sione, a norma dell’articolo 23, dei piani fi-
nanziari per autolinee concesse dal Ministero
dei trasporti (Ispettorato generale della moto-
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rizzazione civile e dei trasporti in concessione)
o dagli Ispettorati compartimentali o Uffici
distaccati della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione,

II Comitato, quando deve esprimere pareri
sulle questioni di cui alla lettera a) primo
comma, € Apresieduto dal Ministro per i tra-
sporti o, per sua delega, dal Sottosegretario di
Stato ed & composto:

. 1) dal Direttore generale dell’Ispettorato
generale della motorizzazione civile e dei tra-
sportl in concessione;

2) dal Direttore generale dell’amministra-
zione delle Ferrovie dello Stato;

3) da un Consigliere di -Stato;

4) da un professore universitario esperto
in materia di trasporti;

5) da tre funzionari dell’Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile ¢ dei traspor-
ti in concessione, che rivestano almeno la qua-
lifica di Ispettore capo;

6) da tre funzionari dell’ Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato, che rivestano alme-
no la iqualifica di Ispettore capo;

T7) da due funzionari del Ministero del te-
soro, appartenenti rispettivamente alla Ra-
gioneria generale dello Stato e alla Direzione
generale del tesoro, che rivestano almeno la
-qualifiéa di Direttore di divisione;

' 8) da un funzionario del Ministero delle
finanze, che rivesta almeno la qualifica di Di-
rettore di divisione;

9) da un funzionario del Ministero delle
poste e telecomunicazioni, che rivesta almeno
la qualifica di Capo divisione;

10) da un funzionario dell’Azienda nazio-

nale autonoma della strada, che rivesta alme-
no la qualifica di Direttore di divisione;
11) da due rappresentanti designati dalle

Associazioni costituite tra imprese concessio-
narie di autolinee;

12) da due rappresentanti designati dalle
Associazioni costituite tra imprese concessio-
narie di servizi di trasporto a impianti fissi.

Il Comitato, quando deve esprimere pareri
sulle questioni indicate alla lettera b) del com-
ma anzidetto, & presieduto dal Direttore gene-

rale dell’Ispettorato generale della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione ed
& composto:

1) da un Consigliere di Stato;

2) da tre funzionari dell’Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione «civile e dei tra-
sporti in concessione, che rivestano almeno la
qualifica di Ispettore capo;

3) da un funzionario del Ministero dello
interno che rivesta almeno la qualifica di Di-
rettore di divisione;

4) da due funzionari del Ministero del te-
soro, appartenenti rigpettivamente alla Ragio-
neria generale dello Stato e alla Direzione ge-
nerale del tesoro, che rivestano almeno la qua-
lifica di Direttore di divisione;

5) da un funzionario del’A.N.A.S. che ri-
vesta almeno la qualifica di Direttore di di-
visione; .

6) da un rappresentante designato dalle
Associazioni costituite tra imprese concessio-
narie di autolinee; ‘

7) da un rappresentante designato dalle
Assoclazioni costituite tra imprese concessio-
narie di servizi di trasporto a impianti fissi.

I membri del Comitato sono nominati e re-
vocati con decreto del Ministro per i trasporti
e durano in carica un biennio.

Le mansioni di segreteria sono affidate a
due funzionari dell'Ispettorato generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione di qualifica non inferiore a quella di
Ispettore di 12 classe,

All'onere derivante dall’istituzione del Co-
mitato il Ministero dei trasporti fara fronte
con i fondi del proprio bilancio gid inscritti
ai capitoli concernenti rispettivamente le in-
dennita e diarie ai componenti di Consigli, Co-
mitati e Commissioni e le spese per il funzio-
namento degli Organi collegiali medesimi,

Art. 11,

Riunioni istruttorie.

La definizione delle questioni relative alla
istituzione di muove autolinee anche se deri-
vanti da trasformazioni di servizi di trasporti
a immpianti fissi in concessione, a notevoli mo-
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difiche dei percorsi o delle condizioni di eser-
cizio di autolinee in atto, a raggruppamenti
obbligatori di autolinee o a risoluzioni Ji con-
cessioni automobilistiche in base all’articclo 36
della presente legge, deve essere preceduta
da discussione in apposite riunioni istruttorie.

Le riunioni, alle quali devono essere in ogni
caso invitati a partecipare 1 rappresentanti
delle imprese richiedenti o voncessionarie di
servizi di trasporto nella zona, delie associa-
zioni di categoria delle imprese stesse e delle
Autoritd concedenti o di vigilanza, che siano
interessate alle questioni da discutere, saran-
no organizzate e svolte con le norme e moda-
lita stabilite dal Ministero dei trasporti (Ispet-
torato generale della motorizzazione civile s
dei trasporti in concessione), anche per quanto
riguarda la proposizione di domande o oppo-
sizioni, : ‘

In casi di urgenza listituzione o la modifi-
cazione di autolinee possono essere consentite
in via precaria con atti motivati e con riserva
di espletare nel termine di trenta giorni la
prescritta riunione istruttoria. '

Capo 1I.

PROCEDIMENTO E PREFERENZE PER
IL, RILASCIO DELLE CONCESSIONI

Art. 12,

Preferenze per le autolinee extraurbane.

Per la concessione provvisoria di autolinee
ordinarie extraurbane, escluse quelle con eser-
cizio stagionale, a paritd di condizioni proposte
dall’interessato o stabilite dall’Autorita conce-
dente di sua iniziativa ed in ogni caso da que-
sta valutate in relazione con il pubblico interes-
se, hanno titolo di preferenza nell’ordine:

1) i concessionari di preesistenti servizi
di trasporto a impianti fissi per le autolinee
che, svolgendosi per tratti rilevanti parallela-
mente a detti servizi, si dimostrino atte a co-
stituire per i tratti medesimi una grave con-
correnza o una importante integrazione de:
servizi stessi;

2) i concessionari di preesistenti autolinee
yuando, in rapporto alle medesime, le autolinee
da istituire realizzino le stesse condizioni di
percorso e concorrenza o integrazione indi-
cate nel numero 1) ovvero costituiscano dira-
mazioni o prolungamenti di quelle gia in atto.

Art, 13.

Preferenze per le autolinee urbamne.

Per la cuncessione provvisoria ¢i autolinee
ordinarie urbane, escluse quelle con esercizio
stagionale, a parita di condizioni proposte dal-
Pinteressato o stabilite dall’ Autoritd conceden-
te di sua iniziativa ed in ogni caso da questa
valutate in relazione con il pubblico interesse,

~hanno titolo di preferenza i concessionari di

servizi urbani di trasporto nei cui riguardi le
autolinee da istituire risultino concorrenti.

Art. 14.

Parita di preferenze.

Qualora vi siano pil richiedenti, aventi, a
norma degli articoli.12 e 13, lo stesso titolo di
preferenza per la concessione provvisoria di
autolinee ordinarie, la precedenza sard stabili-
ta dall’Autoritad concedente, temendo partico-
iarmente conto, nella scelta, dei richiedenti
che:

1) esercitano gia regolarmente altri ser-
vizi di trasporto nella zona;

2) dispongono di una organizzazione che
meglio si adatta all’esercizio delle autolinee
da istituire. :

Art. 15.

Attribuzione e rinnovo

delle concessioni definitive.

Le concessioni definitive di autolinee ordi-
narie con esercizio annuale e il rinnovo di esse
sono attribuite, alle condizioni stabilite dalla
Autoritd concedente di sua iniziativa o su pro-
posta dei richiedenti, ai precedenti titolari
delle stesse linee, sempreché le abbiano gesfite
regolarmente, ‘
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Art. 16.

Decorrenza della concessione definitive.

La concessione definitiva pud avere decor-
renza dal giorno in cui venne effettivamente
iniziato il servizio o da quello immediatamente
successivo alla scadenza della precedente con-
cessione definitiva quando, a giudizio dell’Auto-
ritd concedente, il titolare.ne abbia iniziato
Pesercizio o continuata la gestione con moda-
lita sostanzialmente rispondenti a quelle deter-
minate nel disciplinare della rispettiva con-
cessione. ‘

Art, 17,

Licitazione privata.

Nei casi in cui non ricorrono le condizioni
di preferenza o precedenza previste rispet-
tivamente negli articoli 12, 13, 15 e nell’ar-
ticolo 14, 1’Autoritd concedente pud disporre
che la concessione abbia luogo mediante lici-
tazione privata con il sistema dell’offerta se-
greta tra gli aspiranti che svolgono regolar-
mente servizi pubblici di trasporto nella zonsa
percorsa dall’autolinea da concedere e altri
esercenti che 1"Autoritd medesima ritenga di
invitare.

La licitazione viene indetta in base al disci-
plinare che regola esercizio dell’autolinea e
viene aperta sul ribasso percentuale delle ta-
riffe oppure della sovvenzione in caso di con-
cessione sovvenzionata.

Sono nulle le offerte che superano il limite
massimo di ribasso prestabilito dall’Autoritd
concedente in busta segreta.

Art, 18.

Concessioni in pendenza di istruttoria.

Alla scadenza delle concessioni provvisorie
o definitive di autolinee, possono essere rila-
sciate nuove concessioni provvisorie necessarie
per assicurare la prosecuzione dei servizi in
attesa del completamento dell’istruttoria in
corso. '

Art. 19.

Preferenze per le autolinee turistiche
e per quelle ordinarie con esercizio stagionale.

Per la concessione provvisoria o definitiva
di autolinee turistiche o di autolinee ordinarie
con esercizio stagionale, hanno titolo di pre-
ferenza, a parita di condizioni proposte dallo
interessato o stabilite dall’Autorita conceden-
te di sua iniziativa e in ogni caso da questa
valutate in relazione con il pubblico interesse,
coloro che le abbiano esercitate regolarmente
nell’anno precedente e, in mancanza, i conces-
sionari di servizi pubblici di trasporto quando
le autolinee da concedere, svolgendosi per trat-
ti rilevanti parallelamente a questi servizi, si -
dimostrino atte a costituire per i tratti mede-
simi una grave concorrenza o una importante
integrazione dei servizi stessi.

Carpo II1,
SOVVENZIONTI

Art. 20.

Importo e determinazione.

La concessione definitiva di autolinee pud
essere sovvenzionata.

La sovvenzione & data per l'impianto e per
I'esercizio e viene determinata in base a un
piano finanziario nel quale sono considerati
tutti ¢li oneri e tutti i proventi previsti, esclu-
si 1 canoni e le spese per il trasporto degli ef-
fetti postali.

Per la concessione definitiva di autqlinec
non concorrenti a servizi pubblici di trasporto
a impianti fissi, lo Stato puo accordare sovven-
zioni fino ad annue lire trentacinquemila a
chilometro. ' ‘

La sovvenzione statale pud essere elevata
fino ad annue lire cinguantacinquemila @ chi-
lometro per le autolinee che importano notevoli
spese di esercizio e che si svolgono in zona
montana ovvero nelle zone indicate nell'arti-
colo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646.
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Art. 21,

Decorrenza della sovvenzione.

Nel caso di concessione definitiva con decor-
renza retroattiva, la sovvenzione puo essere ac-
cordata anche per periodi di esencizio provvi-
sorio anteriori alla data della concessione de-
finitiva, purcheé non si superi il limite massimo
di due anni.

Art. 22,

Elementi della sovvenzione.

La sovvenzione comprende una quota per le
spese generali, da corrispondersi anche me:
casi di sospensione del servizio per cause non
imputabili al concessionario limitatamente a!
periodo massimo di un semestre, ¢ una quota
per le spese di esercizio.

Entrambe le quote sono ragguagliate alla
percorrenzg annua in autobus chilometro.

Art. 23.

Revisione dei piant finanziari.

I piani finanziari redatti in occasione del ri-
lascio di concessioni definitive sono soggetti ad
una revisione quando sia trascorso un periodo
di quattro anni dalla data delle concessioni
stesse.

Fermi restando per le concessioni statali
i limiti stabiliti dall’articolo 20, la sovvenzione
puo essere attribuita o modificata ovvero re-
vocata soltanto quando dal nuovo piano finan-
ziario, compilato in base alle risultanze con-
tabili dell’anno precedente, risulti che i costi
di esercizio hanno subito una variazione sup:-
riore al dieci per cento,

Dell’eccedenza e della diminuzione dei costi
predetti corrispondenti alla percentuale del
dieci per cento non si terrda conto agli effetti
della sovvenzione.

Art. 24.

Sospensione della sovvenzione.

La sovvenzione puo essere in tutto o in parte
sospesa quando il servizio sia stato interrotto

anche parzialmente per cause imputabili al
concessionaric o qualora risulti compromessa
la sicurezza dell’esercizio o si siano verificate
ripetute e gravi irregolaritd ovvero quande
il concessionario non abbia ottemperato alle
disposizioni previste nell’articolo 29.

Art. 25,

Esclusivitd

Agli esercenti autolinee sovvenzionate a nor-
ma dell’articolo 20 & garantita esclusivitd
per le specifiche esigenze di traffico alle qua-
li esse provvedono.

Qualora Vinteresse pubblico richieda 1isti-
tuzione 'di un’autolinea, che abbia in tutto o in
parte percorso o punti di contatto in comune
coen 1 servizi previsti nel precedente comma
ma soddisfi altre esigenze di traffico, I’Auto-
ritd concedente determina le norme e le mo-
dalitd per regolare la coesistenza delle au-
tolinee,

Il concessionario che, invitato a intensifi-
care il servizio o a estenderne il percorso in
dipendenza di nuovi bisogni, si rifiuti di ade-
rire, perde il titolo all’esclusivita.

Capro IV,

POTERI DELLE AUTORITA’ CONCEDENTT

Art. 26.

Attribuziont del Ministero det trasporti, dello
Ispettorato compartimentale o ufficio distac-
cato della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione e del Sindaco.

Spetta al Ministero dei trasporti (Ispetto-
rato generale della motorizzazione civile e dei
trasporti in concessione) o all’Ispettorato com-
partimentale ¢ Ufficio distaccato della moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concessione
o al Sindaco del Comune, a seconda che la
concessione o Pautorizzazione derivi da prov-
vedimento governativo o comunale, di impar-
tire le disposizioni necessarie per garantire
la regolaritd e la sicurezza dell’esercizio dei
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servizi pubblici automobilistici di cui all’arti-
colo 1, AllIspettorato generale della motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessione e
agii uffici periferici dipendenti & demandata la
vigilanza sui servizi stessi..

Il Sindaco del Comune, nell’impartire, sia
all’atto della concessione e sia sucessivamente,
le disposizioni in cui al precedente comma,
deve sentire il parere dell’Ispettorato compar-
timentale o Ufficio distaccato della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione.

Il parere
timentale o Ufficio distaccato ha valore vin-
colante per wquanto si riferisce alla sicurezza
dell’esercizio.

I funzionari dell’Ispettorato generale, del-
Plspettorato compartimentale o Ufficio distac-

cato della motorizzazione civile e dei trasporti -

in concessione hanno facoltd di chiedere in vi-
sione e di esaminare direttamente 1 libri, la
contabilitd e i documenti dell’azienda relativi
alla gestione del servizio e hanno inoltre li-
berc accesso nei locali degli uffici e degli im-
pianti, previa esibizione della tessera di rico-
noscimento rilasciata dall’Ispettorato generale,
-I1 concessionario ha Vobbligo di ottempe-
rare alle prescrizioni dell’ Amtoritd, di fornire
a questa tutti i dati e gli elementi concernenti
il servizio e di fare quanto altro occorra per
agevolare ai funzionari ’esecuzione delle loro
attribuzioni. ,
_ Sulle autolinee hanno libero percorso il per-
sonale che sia munito di apposito documento
rilasciato dall’Tspettorato generale della moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concessione,
1 guardiafili telegrafici per ragioni di servizio
nonché i funzionari e agenti nei casi prewstl
da speciali disposizioni.

Art. 27,

Variazioni e integrazioni di servizi.

E in facoltd dell’Autoritd concedente, pua-
lora a suo giudizio ricorrano preminenti ra-
gioni di pubblico interesse, di ordinare ai con-
cessionari di autolinee:

1) variazioni di percorso dei servizi anzi-
detti a scopo di coordinamento con altri servizi
pubblici di trasporto avvero per allacciare

del predetto Ispettorato compar- '

centri abitati situati in prossimitd dell’itine-
rario seguito;

2) 1 intensificazione dei programmi di
esercizio;

8) listituzione di nuove autolinee per il
conseguimento degli sccpi indicati nel nume-
ro 1) del presente comma o che abbiano le
caratteristiche previste nel numero 2) dell’ar-
ticolo 12.

Nelle ipotesi contemplate nei numeri 1) e
2), se le autolinee preesistenti sono gestite in
base a concessione definitiva sovvenziomata,
in attesa che sia determinata la misura della
sovvenzione da corrispondere definitivamente
per le linee stesse in seguito alle disposte mo-
difiche, ’Autorita concedente pud, in via prov-
vigsoria e salvo conguaglio, assegnare per la
maggiore percorrenza effettuata la sovwvenzio-
ne gia stabilita in sede di concessione con ri-
ferimento all’autobus chilometro. Se invece si
tratta di autolinee esercitate in base a con-
cessione definitiva non sovvenzionata o prov-
visoria e si accerti che esse sono divenuts
passive in dipendenza delle modifiche anzidet-
te, alla scadenza di un anno dalla relativa at-
tvazione, V’Amutoritd concedente puo provve-
dere alla revoca delle concessioni in corso e
al rilascio, in sostituzione, di concessioni defi-
nitive sovvenzionate decorrenti dal giorno in
cui thanno avuto inizio le variazioni dei ser-
vizi,

Nel caso previsto nel numero 3) la conces-
sione definitiva con o senza sovivenzione puod
essere rilasciata alla scadenza di sei mesi dal
giorno in cui & stata attivata la linea e con
decorrenza dal giorno stesso. '

Art. 28,
Prestaziont in caso di calamita
o di interruzione di servizio.

In caso di pubbliche calamitd o di interru-
zioni dei servizi pubblici di trasporto per cau-
se eccezionali o improvvise, il Ministero dei
trasporti (Ispettorato generale della motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessoine) o
PIspettorato compartimentale o Ufficio distac-
cato della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione o il Sindaco del Comune, per
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quanto di rispettiva competenza, possono im-
porre agli esercenti di autolinee I'obbligo di
assicurare le comunicazioni alle condizioni che
riterranno pitt opportune, stabilendo, ove oc-
corra, la misura dell’indennizzo da far carico
agli enti interessati.

Art. 29,

Sospemsione o esecuzione in danno del servizio.

Ove il concessionario non ottemperi nel ter-
mine prefisso alle disposizioni ricevute, I'Au-
toritd di vigilanza, salvi in ogni caso i prov-
vedimenti previsti negli articoli 24, 50 e 56,
puod, per gravi motivate ragioni attinenti alla
sicurezza ed alla regolaritd dell’esercizio, or-
dinare la sospensione del servizio e, se neces-
sario, provvedere per la sua esecuzione per
conto e in danno, anche a ‘mezzo di altro eser-
cente, avvalendosi, ove occorra, degli impianti
e del materiale del concessionario.

Art. 30.

Radiaziome di autobus dal servizio.
L’Autoritd di vigilanza ha sempre facoltd
di vietare l'impiego degli autobus che, a suo
giudizio, non presentino le necessarie garan-

zie di sicurezza o non siano adeguati alle esi- |

genze del servizio concesso ¢ autorizzato.

Art. 31,

Divieti di servizio locale e coordinamento
’ der servizi,

L’Autoritd concedente ha facolta di pre-
serivere l'osservanza di divieti di servizio lo-
cale nei riguardi:

1) delle autolinee turistiche con esercizio
di qualungue durata e delle autolinee ordina-
rie con esercizio di durata inferiore all’anno
riconosciute concorrenti a servizi pubblici di
trasporto; )

2) delle autolinee ordinarie con esercizio
annuale soltanto quando possono- compromet-

tere la vitalitd economica di servizi pubblici
di trasporto.

Nelle altre ipotesi di concorrenza svolta da
autolinee ordinarie con esercizio annuale, per
garantire l'armonica coesistenza dei servizi
pubblici di- trasporto della zona, 1’Autorita
concedente puo disporre, anche in deroga alle
condizioni previste nella concessione, il coor-
dinamento degli orari e delle tariffe, avendo
cura di salvaguardare, nei limiti consentiti
dall’interesse pubblico, le precedenze acquisite
nel soddisfare determinate relazioni di traf-
fico.

Con provvedimenti motivati I’Autoritad con-
cedente pud abolire i divieti di servizio locale
ogni qualvolta accerti che in atto non ricor-
rono o comunque sono venute meno le condi-
zioni di imponibilitd previste nei numeri 1)
e 2) del presente articolo.

Art. 32.

Raggruppamento di autolinee
esercitate da diversi concessionari

Qualora, nonostante il coordinamento degli
orari e delle tariffe, la vitalitd di alcune auto-
linee risulti compromessa dalla concorrenza e
12 esigenzs del traffico non consentano di im-
porre divieti di servizio locale, pud essere di-

".spvosto il raggruppamento delle autolinee giu-

dicate suscettibili di compensazione economica
aziendale mediante la revoca delle precedenti
concessioni ed il rilascio di una concessione
unica definitiva delle stesse autolinee.

Por tale concessione ha titolo di preferenza,
alle condizioni stabilite dall’Autoritd conce-
dente, i1 precedente concessionario del’auto-
linea o delle autolinee divenute passive per
la concorrenza, sempreché le linee stesse sia-
no state gestite regolarmente e con un numero
di autobus chilometro costituenti almeno la
metd rispetto a quello complessivamente as-
sentito per tutte le autolinee da raggruppare,
nonché a condizione che 'interessato non si sia
rifiutato, all’atto dell’istituzione di alcune di
tali linee, di avvalersi dei diritti di preferenza
previsti nel numero 2) dell’articolo 12.

Se vi sono piltt esercenti di linee passive che
realizzano solo cumulativamente lanzidetta
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percentuale minima di dutobus chilometro e
gli interessati si costifuiscono in societd per
la gestione di tutti i servizi da regolare con
concessione unica, a tale societd spetta la pre-
ferenza prevista dal comma precedente.
Ove non si costituisca la societd, l'assegna-
zione del gruppo di autolinee & disposta me-

diante licitazione privata da indirsi tra i ti--

tolari di autolinee passive con il sistema del-
lofferta segreta. La licitazione & aperta sul
ribasso percentuale delle tariffe oppure della
sovvenzione nell’ipotesi di concessione sovven-
zionata.

Negli altri casi si provvede del pari me-
diante licitazione privata indetta tra tutti i
precedenti concessionari delle autolinee da
raggruppare. ‘

- Il raggruppamento puo essere attuato anche
nel momento della scadenza delle singole con-
cessioni. :

- Art. 33. -

" Indennita.

I precedenti concessionari che, in seguito al
raggruppamento previsto nell’articolo 32, han-
no cessato l'esercizio di autolinee hamno di-
ritto di pretendere dal nuovo concessionario
delle stesse autolinee il prelievo, al prezzo cor-
rente, del materiale rotabile che sia stato a
suo tempo riconosciuto necessario per i ser-
vizi dalla Amtoritd concedente nonché il cor-
rigpettivo dell’avviamento aziendale,

Art. 34,

Raggruppamento di autolinee
esercitate dallo stesso concessionario.

Nei casi in cui piu autolinee in concessione

provvisoria alla medesima impresa o ente rea-
lizzino nei loro rapporti le condizioni previste
nel numero 2) dell’articolo 12, I’Autoritd con-
cedente procederd al raggruppamento me-
diante la revoca delle concessioni in corso e
il rilascio in favore dello stesso esercente di
una concessione provvisoria unica avente per
oggetto l'intero gruppo di servizi,

Qualora le autolinee da raggruppare siano
regolate in tutto o in parte da concessioni de-
finitive, alla revoca delle concessioni in corso
e al rilascio di una nuova concessione defini-
tiva unica per lintero gruppo di servizi la
Autoritd concedente potra provvedere dopo
che per le precedenti concessioni provvisorie
e definitive sia trascorso, rispettivamente, il
periodo minimo di un anno e di tre anni.

Art. 35.

Raggruppamento di autolinee
concesse da Autoritd diverse.

Il Ministero dei traspecrti (Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione), qualora riconosca la
necessitd di raggruppare autolinee concesse
da Autoritd diverse, potra provvedervi con
decreto motivato, sentite le Autoritd interes-
sate, alle condizioni e con le modalitd di cui
ai precedenti articoli 32, 33 e 34. ,

Il decreto ministeriale ha -effetto risolutivo
delle concessioni accordate da altre Autorita.

Art. 36.

Sostituzione di servizi a tmpianti fissi.

Nei casi in cui, a norma dell’articolo 2 del
regio decreto-legge 14 ottobre 1932, n. 1496,
o dell’articolo 1 lettera ¢) della legge 2 agosto
1952, n. 1221, si faccia luogo alla sostituzione
di una ferrovia o tramvia o di un servizio di
navigazione interna con autolinea e questa
venga necessariamente a sovrapporsi ad au-
tolinee gia in atto sullo stesso percorso, il
Ministero dei trasporti (Ispettorato generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione), sentite le altre Awutoritd dalle
quali siano stati eventualmente concessi i ser-
vizi automobilistici preesistenti, pud, con atto
motivato:

a) disporre, non soltanto il coordinamen-
to di orari e di tariffe e 'imposizione di di-
vieti di servizio previsti nell’articolo 31 della
presente legge, ma anche variazioni dei pro-
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grammi di esercizio al fine di rendere possi-
bile la coesistenza delle autolinee interferenti;

b) procedere, nel caso di accertata neces-
sitd, walla risoluzione delle concessioni auto-
mobilistiche in corso.

I titolari delle anzidette concessioni hanno
diritto di pretendere dal nuovo concessiona-
rio il prelievo al prezzo corrente del materiale
rotabile che sia stato a suo tempo riconosciute
necessario dall’Autoritd concedente nonche il
conrispettivo dell’avviamento aziendale.

Art. 37.

Concessione definitiva unica.

Alla scadenza delle concessioni, I’Autoritd

che le ha rilasciate, ha facoltd di regolare con
concessione definitiva unica attribuita al pre-
cedente esercente le autolinee dal medesimo
gestite nel territorio di uno stesso Comune,
Provincia o Regione, anche quando non ricor-
rono le condizioni previste nel numero 2) del-
Iarticolo 12.

Art. 38,

Misure cautelari ed esecutive, alienazions.

Durante le concessioni non possono essers
assoggeitate a misure cautelari da parte di
terzi né cedute dal concessionario, senza l’au-
torizzazione dell’Autoritd concedente, le sov-
venzioni accordate per lautolinea.

Qualsiasi atto diretto ad impedire al con-
cessionario 'uso degli impianti e delle vetbure
adibiti all’autolinea deve essere autorizzato ai
sensi del comma precedente. Del pari & sot-
toposta ad autorizzazione [I’alienazione delle
cose suddette,

La destinazione delle vetbure ad una o pin,
autolinee deve essere annotata sul pubblico
registro automobilistico e sulia licenza di cir-
colazione,

Art. 39,

Autostazioni.

La costruzione € I'esercizio di una stazione
ad uso di una o piu autolinee, quando non sia-
no effettuati direttamente dallo Stato, sono
soggetti a concessione da parte del Ministero

dei trasporti (Ispettorato generale della mo-
torizzazione civile e dei trasporti in concessio-
ne) e 'approvazione del relativo progetto equi-
vale a dichiraazione di pubblica utilita.

Lia concessione per l'esercizio ha la durata
massima di trenta anni.

Le condizioni di ordine tecnico, amministra-
tivo ed economico che regolano la concessione
sono contenute in apposito disciplinare.

Per quanto non previsto dal disciplinare
il concessionario ha facoltd di emanare un re-
golamento interno di esercizio dell’autosta-
zione con lapprovazione del Ministero dei
trasporii (Ispettorato generale della motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessione).

I concessionari delle autolinee che siano
destinate a far capo all’autostazione, a parita
di condizioni proposte dagii interessati o sta-
bilite dall’Amministrazione di sua iniziativa
e in ogni caso da questa valutate in relazione
con il pubblico interesse, hanno diritto di pre-
ferenza per la concessione della costruzione
e dell’esercizio dell’autostazione.

I titolari del diritto di preferenza incorrono
nella decadenza qualora dalla data del rice-
vimento del relativo invito loro rivolto dal
Ministero dei trasporti (Ispettorato generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione) :

1. — non presentino, entro sessanta gior-
ni, con tutta la documentazione prescritta,
la domanda di concessione e il progetto i
massima di costruzione dell’autostazione, ov-
vero il progetto particolareggiato di esecuzio-
ne e il plano finanziario per lesercizio delia
sutostazione;

2. — non accettino, entro trenta giorni, 1=
disposte varianti ai progetti, ovvero i disci-
plinari di concessione.

Rimane salva la facoltd del Ministero dei
trasporti (Ispettorato generale della moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concessio-
ne) di stabilire, durante il corso dell’istrutto-
ria, ulteriori termini perentori, non inferior:
ciascuno a dieci giorni, per ottenere tutti i
chiarimenti e documenti ritenuti necessari ai
fini dell’istruttoria medesima.

I concessionari delle autolinee facenti capo
a una stazione comune concorrono alle re-
lative spese di esercizio nella misura stabilita
dal Ministero dei trasporti (Ispettoratc ge-
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nerale della motorizzazione civile e del tra-
sporti in concessione) in ragione dei posti of-
ferti per ciascun autobus facente capo alla
autostazione. Per gli autobus in transito i:
concorso & ridotto alla meti.

L’autostazione resta vincolata alla destina-
zione del servizio anche nel caso di estinzione
o di risoluzione della concessione. Tale desti-
nazione deve risultare dai registri immobi-
liari.

1l Ministero dei trasporti (Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile e del tra-
sporti in concessione) pud sempre rendere ob-
bligatoria la costruzione e l'uso o soltanto
Puso di una stazione comune da parte de:
concessionari di pil autolinee facenti scals
in punti diversi di uno stesso centro abitato
e ripartire lUonere delle relative spese aven-
dc riguardo a quanto stabilito nell’ottavo
comma. '

Per la costruzione obbligatoria di autosta-
zioni il Ministero dei trasporti (Ispettorato
generale della motorizzazione civile e del tra-
sportl in concessione) pud disporre. che siano
costituiti consorzi fra tutti i concessionari
delle autolinee destinate a far capo alla au-
tostazione con le norme e modalitd da esso
approvate.

iCaro V.
OBBLIGHI SPECIALI
DEL CONCESSIONARIO

Art. 40.

Modalita e precedenze dei trasporti.

I1 concessionario di autolinee & tenuto ad
eseguire i trasporti secondo le wprescrizioni
¢ modalita previste nell’articolo 1679 Codice
civile, osservando, per gli effetti postali, le
precedenze e preferenze stabilite nell’articolo
4 della legge 8 gennaio 1952, n. 53,

Art. 41.

Approvaziont e modificazion; di orar:
programmi e tariffe.

Gli orari delle autolinee, nonché ogni loro
variazione, devono essere preventivamente ap-

provati dall’Autoritd concedente. Il Ministero
dei trasporti (Ispettorato generale della mo-
torizzazione civile e dei trasporti in concessio-
ne) puod delegare tali approvazioni agli Ispet-
torati compartimentali o Uffici distaccati de!-
la motorizzazione civile e dei trasporti in con-.
cessione, ‘ ' 4

Le wvariazioni dei programmi di esercizio
e le deviazioni di percorso delle autolinee de-
vono essere preventivamente approvate dalla
Autoritd concedente. Per le autolinee di com-
petenza del Ministero dei trasporti (Ispetto-
rato generale della motorizzazione civile ¢ dei
trasporti in concessione) possono provvedere
gli Ispettorati compartimentali o Uffici di-
staccati della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concesisone, salvo ratifica del Mini-
stero.

Le tariffe e ogni loro successiva variazione
devono essere preventivamente approvate dal-
I’Autorita che ha accordato la concessione, con
I'obbligo, per i Comuni e per gli Ispettorati
compartimentali o Uffici distaccati della mo-
torizzazione civile e dei trasporti in concessio-
ne,.di osservare le direttive di carattere gene-
rale stabilite dal Ministero dei trasporti
(Ispettorato generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione), per la di-
sciplina e il coordinamento previsti dal decre-
to legislativo 16 aprile 1948 n. 539.

Art, 42.

Comunicazioni di incidents,

I concessionari sono tenuti @ comumicare
immediatamente al Ministero dei trasporti
(Ispettorato generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione) e all’Ispet-

| torato compartimentale o Ufficio distaceato

della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione nonche al Sindaco, ove trattisi
di concessione comunale, ogni incidente di
esercizio anche se non ne sia derivato danno
alle persone o alle cose. '
Anzloga comunicazione va fatta all’A.N.A.S.
nel caso in cui gli ‘incidenti si siano verificati

su strade statali,
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Art. 43.

Oneri assicurativi.

Oltre agli oneri per le assicurazioni obbli-
gatorie, stabilite dalle leggi in vigore, i con-
cessionari sono tenuti a provvedere alle assi-
curazioni contro gli incendi e per le responsa-
bilita civili e, per quanto riguarda il trasporto
degli effetti postali, all’assicurazione contro
il furto, la manomissione e la dispersione de-
gli effetti stessi.

Art. 44.

Contributi per Uorario gemerale.

Il Ministero dei trasporti (Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione) provvede alla pubblica-
zione periodica di un « orario generale delic
autolinee » a carico del proprio bilancio.

Le spese relative saranno rimborsate dai
concessionari di autolinee mediante la corre-
sponsione di un canone annuo per linea,

Con decreto del Ministro per i trasporti,
di concerto con il Ministro per il tesoro, sara
annualmente determinato I'importo di detto

canone e saranno fissate le modalitd relative

al versamento di esso ad apposito capitolo del-
lo stato di previsione dell’entrata.

Art 45,

Limitazione del risarcimento.

Il risarcimento dovuto dal vettore per 1la
perdita o l'avaria deile cose trasportate, non
determinate da dolo .o da wcolpa grave, non
puo essere superiore a lire cinquantamila per
clascun bagaglio o collo trasportato, salvo. as-
sicurazione per un valore maggiore.

Art. 46.

Variaziont del concessionario.

Il concessionario deve chiedere 1’autorizza-
zione all’Autoritd concedente quando intende

costituire una societd per lesercizio dell’auto-
linea o cedere ad altri la concessione.

La cessione non pud essere autorizzata se
il concessionario non abbia esercitato diret-
tamente il servizio per sei mesi o per due anni,
a seconda che si tratti di concessione provvi-
soria o definitiva.

In mancanza di autorizzazione la cessione
non ha effetto neanche tra le parti.

In caso di morte del concessionario gli ere-
di devono chiedere entro sei mesi, a pena di
decadenza, la conferma della concessione.

Occorre lautorizzazione dell’Autoritd con-
cedente per la trasformazione della societa
concessionaria nonche per la variazione dei
soci della societa in nome collettivo o dei soci
accomandatari della societd in accomandita che
consegue a cessione di quota sociale,

Deve essere approvata dall’Autoritd conce-
dente la variazione dei soci della societd in
nome collettivo o dei soci accomandatari della
societd in accomandita dipendente da sciogli-
mento del rapporto sociale limitatamente ad
uno o piu soci nonché le variazioni degli am-
ministratori della societd cooperativa, a re-
sponsabilitd limitata e per azioni.

Caro VI.
CESSAZIONE DELLA CONCESSIONE

Art. 47.

Risoluzione delle concessions.

Le concessioni provvisorie e definitive sono
soggette a risoluzione quando I'esercizio venga
sospeso per cause non imputabili al concessio-
nario e non sia possibile ripristinarlo entro
un congruo termine con sicurezza e conti-
nuita,

Al concessionario nei cui confronti & stata
disposta la risoluzione deve essere restituita
la cauzione, BT

Owe T'aufolinea, per i motivi indicati nel
primo comma, venga sospesa soltanto mpar-
zialmente, ’Autoritd concedente stabilisce se
si debba far luogo alla continuazione del ser-
vizio e a quali condizioni.
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Art. 48.

Revoca delle concessioni.

Fuori dei casi previsti negli articoli 27, 32
e 34 le concessioni provvisorie sono revoca-
bili, a gindizio discrezionale dell’Autoritd con-
cedente, con un preavviso di tre mesi; le con-
cessioni definitive possono essere revocate, con
un preavviso di sei mesi, quando vengano me-
no le esigenze di traffico che determinarono la
concessione delle autolinee ovvero quando I'in-
teresse pubblico imponga una sistemazione dei
servizi radicalmente diversa, attraverso mo-
dificazioni sostanziali nei percorsi e nelle con-
dizioni di esercizio.

I1 provvedimento di revoca deve essere irn
ogni caso motivato.

Art, 49.

Revoca delle autorizzazioni.

Le autorizzazioni sono revocate quando lo
esercente perda i requisiti di idoneitd ovvero
comprometta la sicurezza dell’esercizio oppure
attui un servizio abusivo di linea. '

Art. 50.

Decadenza.

L’Autoritd concedente pud pronunciare la
decadenza delle concessioni ed incamerare la
cauzione quando il concessionario :

1) perde i requisiti di idoneitd di cui allo
articolo 6; )

2) & dichiarato fallito e non interviene
il concordato in un termine e con modalita
tali da assicurare, a giudizio dell’Autorita con-
cedente, il riassetto dell’azienda:

3) non da inizio al servizio nel termirn:
stabilito, o lo abbandona, ovvero lo interrom-
pe 0 comunque lo effettua con gravi irregola-
ritad per fatto a lui imputabile;

4) si rifiuta di eseguire il trasporto degli
effetti postali o comunque lo esegue con gra-
vi irregolarita;

5) non esercita direttamente il servizio
oppure attua abusivamente le variazioni pre-
viste dall’articolo 46;

6) non ottempera agli ordini dell’Autorita
concedente nei casi previsti negli articoli 27
e 39 o si rende comunque ripetutamente ina-
dempiente agli obblighi derivanti dalla con-
cessione o imposti da norme di legge o di re-
golamenti;

7) non osserva i patti nazionali di lavoro
circa lo stato giuridico, il trattamento eco-
nomico e previdenziale nonche l’orario degli
addetti alle pubbliche autolinee.

Quando si verifichi uno dei casi indicat:
nel precedente comma I'Autoritd concedente
fissa all’interessato un termine per le de-
duzioni. Tranne che nelle ipotesi previste nei
numeri 1) e 2), la pronuncia di decadenza
deve essere preceduta da diffida al fine di eli-
minare le infrazioni contestate entro un ter-
mine non superiore a trenta giorni.
~ Scaduto inutilmente tale termine, 1’Autorita
concedente pronuncia la decadenza con prov-
vedimento motivato,

La decadenza ha effetto nel caso previsto
dal numero 1) dal giorno in cui il fatto & stato
accertato, nel caso previsto dal numero 2) dal-
la data della sentenza dichiarativa di falli-

. mento.

Art, 51.

Sostituzione del concessionario,

In caso di rinuncia alla concessione della
autolinea e in quelli di revoca, risoluzione 0
decadenza della concessione, I’Autoritd conce-
dente pud rilasciare la concessione medesima,
senza procedere a nuova istruttoria, alle con-

‘dizioni gid ammesse e approvate, ad altro ri-

chiedente salvi gli eventuali titoli di prefe-
renza a norma di legge.

Nell'ipotesi di fallimento lesercizio prowvvi-
sorio dell’autolinea a mezzo del curatore del
fallito deve essere approvato dall’Autorita
concedente,
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‘CAaPo VII.

DISPOSIZIONI COMPLEMENTARI
‘ E FINALI

Art. 52.

Regime fiscale degli atti di comcessione
provvisoria e degli atti di autorizzaziome.

Gli atti di concessione provvisoria e di au-
torizzazione di autolinee sono esenti da regi-
strazioni. Su di essi deve essere apposta rispet-
tivamente una marca da bollo di lire ottocen-
to e quattrocento da annullarsi con il timbro
del Sindaco del Comune o dell’Ispettorato com-
partimentale o Ufficio distaccato della moto-
rizzazione civile ¢ dei trasporti in concessione
a seconda che la concessione o l'autorizzazione
derivi da provvedlmento comunale o governa-
tivo.

Art. 53.

Regime fiscale di altri atti.

Sono soggetti alla registrazione con im-
posta fissa:

1) i disciplinari relativi alle concessioni
definitive di autolinee;

2) i disciplinari riflettenti le concessioni
di autostazioni;

3) gli atti con i quah gli enti locali =i
obbligano a corrigspondere sovvenzioni a1 con-
cessmnam

4) gli atti relat1v1 al trasporto degli effet-
ti postali;

5) gli atti con 1 q~ua11 Poriginario conces-
sionario cede ad altri la concessione.

L’obbligo previsto dall’articolo 39 di non
mutare la destinazione ad autostazioni dei fab-
bricati all’uopo costruiti deve essere reso
pubblico, a cura del Ministero dei trasporti
(Ispettorato generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione) mediante

trascrizione del vincolo presso il competente.

Ufficio dei registri immobiliari, a carico dei
beneficiari, e con I’applicazione dell’imposta

unica di trascrizione ipotecaria nella misura
di lire cinguecento, salvi gli emolumenti spet-
tanti al conservatori dei registri immobiliari,

-Art. 54.

Contributo di sorveglianza.

Oltre alla tassa di concessione stabilita dalle
norme vigenti, i concessionari di autolinee de-
vono corrispondere un contributo nelle spese
di sorveglianza in ragione di lire 0,30 per ogni
chilometro della percorrenza complessiva de-
sunta dagli atti di concessione.

Per i servizi urbani che lo stesso concessio-
nario gestisce nell’interesse di un unico cen-
vro o di centri finitimi con una percorrenza
complessiva superiore al milione di chilometri,
il contributo di sorveglianza & ridotto alla meta
per la parte che eccede 'ammontare anzidetto.

1 contributi dovuti per le autolinee conces-
se dal Ministero dei trasporti (Ispettorato ge-
nerale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione) o dall’Ispettorato com-
partimentale o Ufficio distaccato della mo-
torizzazione civile ¢ 'dei trasporti in conces-
sione sono versati per intero all’Erario.

Quelli per le autolinee concesse dal Sindaco
del Comune spettano per una metd al’Am-
ministrazione comunale, rimanendo Paltra me-
L2 di spettanza dell’Erario per Pattivita di sor-
veglianza svolta dall’Amministrazione statale
dei trasporti ai sensi di legge. :

Le somme riscosse per contributi di sorve-
glianza dovuti all’Erario sono versate al bi-
lancio dell’entrata dello Stato.

Art. 55.

Autolinea abusiva.

Indipendentemente dall’accertamento di tut-
ti 1 requisti che di norma caratterizzano le
pubbliche autolinee ai sensi del primo comma
dell’articolo 1, si considerano abusivi i servizi
automobilistici effettuati senza concession-
gquando risulti che si svolgono:

1) per destinazione fissa e con offerta in-
differenziata al pubblico, anche se costituito

da una particolare categoria di utenti;
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2) ovvero tra localita servite da autolinee
concesse e previa offerta del trasporto, anche
a mezzo di intermediari, dipendenti o incari-
cati dal vettore, a pill persone in prossimita
delle fermate delle autolinee.

Art. 56,

Contravvenzions,

Chiunque violi le disposizioni della presente
legge & punito con 'ammenda da lire cingue-
mila a cinguantamila,

Nel caso di -violazione delle disposizioni in
materia di sicurezza dell’egercizio e nel caso
di gestione abusiva di autolinee si applica la
ammenda da lire wenticinquemila a lire cen-
tomila.

L’accertamento delle contravvenzioni spetta,
oltre che agli nfficiali e agenti di polizia giu-
diziaria, ai funzionari dell’Ispettorato gene-
rale della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione, i quali sono considerati, a tal
fine, ufficiali di polizia giudiziaria,

Per le autolinee esercitate abusivamente
sl applicano altresi le disposizioni delle leggi
tributarie e quelle in materia di tutela delle
strade e della circolazione,

Art. 517.

Concessioni i corso.

Le norme della presente legge, relative sia
alle concessioni provvisorie che a quelle defi-
nitive, sono ad ogni effettc applicabili a tutte
le concessioni provvisorie, anche se aventi par-
ticolari caratteri di precarieta, e definitive in
corso al momento dell’entrata in vigore della
legge stessa.

Art, 58.

Definitivita di provvediments.

Salvo che non sia diversamente disposto,
i provvedimenti adottati in base alla presente
legge dal Sindaco del Comune e dalllspetto-
rato compartimentale o Ufficio distaccato del-
la motorizzazione civile e dei trasporti in con-
cessione, sono definitivi.

Art. 59,

Norme ai Comuni.

I Comuni assolveranno le funzioni loro de-
mandate dalla presente legge secondo le nor-
me che al riguardo il Ministro per i trasporti,
di concerto con il Ministro per "Interno, ha
facoltd di emanare con decreti da pubblicarsi
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana.

Art. 60.

Competenza delle Regioni a Statuto speciale.

Spetta alle Regioni a statuto speciale prov-
vedere, nella materia oggetto della presente
legge, nei limiti della competenza ad esse at-
tribuita.

Art. 61,

Impegno di spesa.

L’onere relativo alla concessione delle sov-
venzioni di cui al precedente articolo 20, va-
lutabile in lire 75 milioni, sard fronteggiato
a carico del fondo istituito nello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'esercizio
1957-1958 per la copertura degli oneri deri-
vanti da provvedimenti legislativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Art, 62,

Abrogazione.

Con l'entrata in vigore della presente legge
sono abrogate le disposizioni della legge 28
settembre 1939, n. 1822, e successive modifi-
cazioni, l'articolo 2 della legge 24 maggio
1952, n. 628, che si intende sostituito dal ter-
z0 e quarto comma dell’articolo 2 della pre-
sente legge, ed ogni altra disposizione contra-
ria o incompatibile.





