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— Convenzione per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sulle suc-
cessioni.
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ONOREVOLI SENATORI, — In Italia e in Isve-
zia vigono differenti e, a volte, contrastanti
principi in materia di imposizione tributaria
sul reddito e sul patrimonio. _

In Isvezia vige la regola del domicilio del
contribuente. Chi & -domiciliato in Isvezia &
colpito per i redditi di cui goda, siano prodotti
nel suo territorio o in paese estero, e per il
‘patrimonio che possieda, dovungue situato.

In Italia, invece, vigono criteri plurimi:

a) in materia d’imposte reali (fondiaria
e ricchezza mobile) si tien conto del luogo dove
il reddito é prodotto (lex rei sitae): sono col-
piti da imposta reale, cioé, soltanto i redditi
prodotti in Italia, vi abbia o non vi abbia il
contribuente domicilio.

b) in materia di imposta complementare
sul reddito vige un principio intermedio secon-
do il quale il reddito viene colpito, sia nel caso
che sia prodotto in: Italia sia nel caso che sia
prodotto all’estero, se goduto in Italia.

¢) in materia di nuova tmposta sulle so-
cietd per aziont vige un sistema analogo a
quello svedese: il reddito, prodotto in Italia o
all’estero, € colpito in Ttalia purché la societa
abbia ivi la sua sede. A

E facile rendersi conto delle duplicazioni e
delle esenzioni d’imposta che queste disparita
di sistemi comportano: un cittadino italiano
o svedese, domiciliato in Isvezia, che posseg-
ga, per esempio, in Italia beni immobili o beni
soggetti ad imposta di ricchezza mobile & col-
pito due volte: in Isvezia, in quanto vi & do-
miciliato, in Italia, in quanto vi si trovano i
beni.

Viceversa, un cittadino svedese che sia do-
miciliato in Italia e che abbia beni della pre-
detta natura in Isvezia & sottratto all’impo-
sta: in Italia percheé i beni non sono ivi si-
tuati, in Isvezia perché non vi ha domicilio.
- Duplicazioni ed esenzioni sono state elimi-
nate dai due Paesi con una delle Convenzioni
concluse a Stoccolma il 20 dicembre 1956 ed
ora sottoposta alla ratifica del Presidente del-
}a Repubblica, previa autorizzazione del Par-
lamento. . ’

Le imposte attualmente vigenti nei due Pae-
si, alle quali la Convenzione si applica sono
in essa tassativamente elencate:

Per I'Italia: le imposte sul reddito dei ter-

reni, dei fabbricati, di ricchezza mobile e sui

redditi agrari; complementare progressiva sul
reddito; sulle societa ; sulle obbligazioni; le im-
poste regionali, provinciali, comunali e came-
rali sul reddito.

Per la Svezia: I'imposta statale sul reddito,
sui dividenti delle azioni, sui redditi non di-
stribuiti, sulle ripartizioni, sull’equipaggio del-
le navi esenti dalle altre imposte sul reddito,
sul patrimonio; l'imposta comunale sul reddi-
to; le tasse sui vantaggi e sui privilegi spe-
ciali. ] ’

La convenzione & anche applicabile alle im-
poste future che in ciascuno dei due Stati
fossero istituite, sul reddito, sul patrimonio,
su singoli elementi di esso e sugli incrementi
patrimoniali.

La Convenzione contiene una regola gene-
rale — articolo 14 — per tutte le imposte in
essa non specificamente considerate e regole
particolari per singole imposte.

La regola generale che la convenzione pone
per tutte le imposte da essa non considerate
e che esse siano applicabili soltanto nello Sta-
to in cui il beneficiario ha il suo domicilio.

Sulla definizione del termine domicilio la
convenzione particolarmente s'indugia.

Domicilio per la persona fisica & il luogo
dove essa ha la residenza effettiva e la casa
di abitazione o il soggiorno permanente. Se
essa ha, intesi in questo senso, due domicilii,
prevarra quello in cui pil stretti siano i suoi
rapporti personali ed economici. Quando anche
questo criterio non offra elementi di defini-
zione, si terra conto della cittadinanza e, nel
caso in cui la persona le abbia entrambe o non
abbia alcuna delle due, le autorita fiscali si
concerteranno caso per caso.

Domicilio per la ereditq indivisa & quello
del dante causa al momento della, morte.

Domicilio per le persone giuridiche € guello
in cui esse hanno la loro direzione effettiva,

La Convenzione definisce pure, con molta mi-
nutezza, il termine «stabile organizzazione s
che, riguardo alle imprese, ricorre spesso nel
suo testo. _ -

iCostituiscono « stabile organizzaziones: le
installazioni utilizzate in permanenza; gli or-
gani da cui emanano le disposizioni speciali .
per lo svolgimento di un’attivitd; le agenzie e
le rappresentanze quando linstitore sia muni-
to di poteri generali vincolanti per I'impresa o
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quando esse dispongano, nello Stato in cui si
trovano, di depositi di materie prime e di pro-
dotti; i cantieri di costruzione che abbiano
superato o si prevede possano superare una
durata di dodici mesi di lavoro. Un mediatore,
un -Commissario - di un’impresa o un ufficio
limitato al solo acquisto di merci e prodotti
destinati ad un’impresa sedente nell’altro Stato
invece mon costituiscono « stabile organizza-
zione ».

- Che norme di questo genere possano dar
luogo a difficoltd di applicazione, specialmente
nella prevista ipotesi di accordi riferiti a casi
gingoli, € fuori dubbio. Bisogna pero ammettere
che la materia non consente possibilita di di-
sciplina meno prima di indeterminatezza.

Poste queste regole generali, la convenzione
passa a disciplinare le singole imposte sul red-
dito o sul patrimonio.

Per i redditi — intesi nel pilt ampio senso
— dei beni immobili e per i profitti dell’alie-
nazione di beni immobili essa pone il criterio
unico e logico della territorialita.

Per i redditi derivanti dalla gestione di im-
prese, la convenzione stabilisce la imponibilita
nello Stato in cui Pimpresa ha una stabile or-
ganizzazione o in entrambi gli Stati, ciascuno
per il reddito prodotto mel suo territorio, se
Iimpresa ha stabili organizzazioni nell’uno e
nell’altro. Se una impresa sedente in uno dei
due Stati partecipa ad un’altra impresa sedente
nell’altro e, per effetto delle condizioni imposte
da una all’altra, i profitti risultino ridotti ri-
spetto al normale, la imposizione va fatta non
tenendo conto di tale riduzione dei profitti
e come se le due imprese fossero indipendenti.

Per i redditi ritratti dai beni mobili incor-
porei (brevetti, marchi di fabbriea, diritti di
autore, ecc.), dalla locazione di pellicole cine-
matografiche e dall’uso di attrezzature indu-
striali, commerciali o scientifiche e per i pro-
fitti delle alienazioni di tali beni, viene sta-
bilita la norma della imponibilitd nello Stato
in cui il titolare ha una stabile organizzazione
o, in difetto, il suo domieilio.

Per i redditi derivanti da imprese di navi-
gazione marittima e aerea, la imponibilitd &
stabilita nello Stato in euni 'impresa ha la sua
direzione effettiva e cid per levidente motivo
della mobilitd dei mezzi dai quali il reddito
deriva. ’

Per i dividendi di societd (intendendosi con
questo termine i redditi delle azioni di godi-
mento, dei buoni di godimento, delle obbliga-
zioni partecipanti a profitti, delle altre quote
sociali analoghe, delle quote di societa a respon-
sabilitd limitata) sono stabilite nella Conven-
zione regole complesse le quali hanno la ra-
gione di essere nel fatto che in Isvezia essi
sono colpiti da .imposta cedolare (del 20 per
cento) mentre in Italia non sono soggetti ad
alcuna imposta reale, ma rientrano, per quan-
to attiene alle persone fisiche, nella imposta
complementare progressiva sul reddito e, per
iquanto attiene alle societd, nelle norme della
legge 6 agosto 1954, n. 603.

Tali regole sono:

a) P'Ttalia colpisce d’imposta complemen-
tare i dividendi attribuiti da societa italiane a
persone fisiche domiciliate in Isvezia. In tal ca-
so la Svezia riduce 'imposta cedolare a favore
della persona fisica colpita di un importo non
superiore al 10 per cento dei dividendi col-
piti.

b) La Svezia colpisce d’imposta cedolare
i dividendi attribuiti da societd svedesi a per-
sone fisiche domiciliate in Ttalia in misura pero
non superiore al 5 per cento, tenuto conto che
la corrispondente imposta complementare ita-
liana, sebbene a carattere progressivo, non rag-
giunge quasi mai questo limite. In questo ca-
so, I'Ttalia opera a favore della persona fisica
colpita una deduzione che compensi la imposta
svedese.

¢) La Svezia esenta dalla imposta cedolare
i dividendi attribuiti da una societd svedese
ad una societd italiana, a meno che questa non
abbia in Isvezia una organizzazione stabile.

d) L’Italia colpisce con I'imposta sulle so-
cietd i dividendi attribuiti da una societd aven-
te domicilio fiscale in Isvezia ad una societa
avente domiecilio fiscale in Italia.

¢) La Svezia esenta da imposte i dividendi
attribuiti da societd aventi domicilio fiscale in
Italia a societd aventi domicilio fiscale in Isve-
zia, purché la societd svedese abbia in quella
italiana la proprietd effettiva ¢ permanente
di almeno il 10 per cento del capitale ver-
sato. .

£ stabilito pure che se in Italia  dovesse
introdursi un’imposta sui dividendi, i due Stati
si concerterebbero.
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Per gli interessi da obbligazioni, depositi e
crediti di ogni natura, maturati in Italia e do-
vuti ia contribuenti domiciliati-in Isvezia, que-
sta accordera, agli effetti delle sue - imposte,
una deduzione pari allimposta che fosse stata
corrisposta in Italia.

Per gli emolumenti pagati a persone fisiche
appartenenti ad uno dei due Stati che prestano
servizio alle dipendenze dell’altro Stato, lo Sta-
to di appartenenza non percepisce imposta, a
meno che il prestatore d’opera -non conservi
la cittadinanza d’origine-e: a meno- che mnon si
tratti di servizi resi per attivitad commerciali
o industriali che lo Stato eserciti a scopo di
lucro. .

All'infuori dei casi ora previsti, ogni emo-
lumento. per prestazione d’opera, anche profes-
sionale, viene. colpito mello- Stato in cui Pope-
ra-¢ prestata. A meno che la persona.fisica
avente domicilio fiseale in uno dei due Stati non
presti la sua opera mell’altro per un: periodo
limitato di non pitu di centottanta giorni, con-
secutivi o discontinui, o in nome e per conto
dirun mandante domieiliato nello Stato da cui

proviene ovvero nel caso in cui le rimunera-

‘zionl non.abbiano gravato:su attivitd lucrative
imponibili nell’altro Stato o, infine, se, trat-
tandosi di libero professionista, questi nen ah-
bia:nello Stato.in cui ha prestato la sua atti-
vitd una: organizzazione stabile.

Tuttavia, se si tratti di:professionisti:dellc
spettacolo (artisti del cinema,- della radio, del
cinema, della televisione), cioé di prestatori di
opera la- temporaneita ‘delle cui prestazioni é un

fatto:normale.e non- occasionale, i-benefici in--

nanzi menzionati mon si applicano.

Alla regola generale fanno poi eccezione. gli-

amministratori - delle ‘societd che, per i loro

emolimmenti, sono tassati mello Stato nel quale

la~societa ha il :domicilio fiscale e mon in quello
nel quale effettivamente svolgonola loro:atti-
vita.

‘Seno “esenti’ da imposta i professori per le
remunerazioni ottenite per 'insegnamento- nel-
lo:Stato non di-appartenenza in un periodo di

residenza :non -eccedente i:due anni e gli-stu--

denti exgli-apprendisti-che si trasferiscano tem-
poraneamente in uno dei due Stati allo scopo

dirricevervi un insegnamento o una formazione !

professionale, - ad :'orario :pieno, ' per :le -somnie
da essi percepite per il loro mantenimento, la
loro educazione e la loro formazione.

‘Per quanto riguarda. Uimposta sul patrimo-
nio, la convenzione tiene conto degli:elementi
di cui- questo si.compone:

~— ge il patrimonio € composto di beni
commerciali - (comprese quelle di navigazione
unmobili o si tratti di imprese industriali .o
marittime o aeree) 'imposta -si.applica con la
regola della territorialita, meno che.per i'va-
lori mobiliari che I'impresa avesse investiti con
una organizzazione stabile in uno dei due Sta-
ti contraenti ¢ che vanno tassati in tale
Stato; )

— se il patrimonio-si compone "di- erediti
garantiti da ipoteca, si tien conto del logo in
cui i beni ipotecari-sono posti;

— per ogni:altra specie di patrimonin,
I'imposta viene applicata nello- Stato del domi-

- cilio del: contribuente.
La convenzione contiene :infine due regole
«di carattere:generale:
— ove Vimposta,: qualunque -sia, -abbiascca-
-rattere progressivo, 'aliquota da.applicare vie-
ne calcolata sull’insieme degli elementi :impe--
‘nibili considerati “tali “dalle :leggi ‘fiscali ~vi-
genti nello ‘Stato in:cui il contribuente ha -il
domicilio; :

— la convenzione non pregiudica. i- diritti,

“i-vantaggi, le esenzioni,-gli abbattimenti :alla
‘base, le'deduzioni. e riduzioni contemplati: dalla
legislazione di ciaseuno dei-due Stati.

Una apposita norma fa’'obbligo -alle autorita
fiscali- dei due'iStati di- comunicarsi tutte le in-
formazioni necessarie per Yapplicazione della

convenzione:e per la-eliminazione delle’ evasio-
ni - fiscali, con - Fobbligo del segreto. .L'obbligo
delle informazioni reciproche- & -escluso ove.si
tratti . di notizie:che per la :loro rnatura .mon
.siano comunicabili ‘come.quelle che rivelassero
‘uni-processo di fabbricazione o compromettes-
‘gsero un gegreto industriale, :commereiale, . pro-
‘fessionale o-d’ordine pubblico - o - obbligassero
‘uno dei due Stati -a-compiere-atti ‘contrari:ai
‘propri regolamenti o alla propria prassi.
.Lie -Autoritd fiscali-dei due:Stati.eontraenti
potranno di comune accordo stabilire:1.rego-
ilamenti intesi-a risolvere le:difficoltd e 1 dubbi
relativi allatbuazione della.convenziene, .A-sua
‘volta il . contribuente - che ifosse *fatto oggetto
+di duplice imposizione, indipendentemente .dai
reclami- che ciascunsa: delle.due. legislazioni pre- .
veda, pud far domanda di revisione alle Au-
toritd fiscali dello Stato in cui ha domieilio,
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nel termine di due anni dalla data della noti-
fica odella riscossione dell’imposta, dando luogo
alla possibilitd di accordo tra le predette au-
toritd sul caso singolo prcwpettato, al fine di
eliminare la duplicazione.

Per autorita fiscali s’intendono in Italia il
Ministero delle finanze (Direzione generale
delle imposte dirette), per la Svezia il Ministro
delle finanze o il suo delegato.

La convenzione entra in vigore alla data
dello scambio degli strumenti di ratifica e avra
una durata indeterminata. Ognuno dei due Sta-
ti potra perd denunciarla dopo il quinto anno,

per iscritto e per via diplomatica, purché la

denuncia sia fatta prima del 30 giugno di cia-
SCun anno.

L’altra convenzione tra I'Italia e la Svezia,
conclusa a Stoccolma nella stessa data del 20
dicembre 1956, ¢ intesa ad evitare le doppie im-
posizioni in materia di imposta di successione.

La necessita della convenzione sorge dalla
diversita di sistemi vigenti nei due Stati anche
in questa materia:

In Italia vige il principio della lex rei sitae.
Dovunque il ‘dante causa sia morto e quale che
fosse la sua cittadinanza, la legge italiana col-
pisce soltanto i beni mobili e immobili che si
trovano mello Stato italiano al momento del-
lapertura della successione e, qualora si trat-
ti di crediti, quando siano esigibili nello Stato
italiano, quando siano garantiti su beni posti
in Italia, quando siano corrispettivi di con-
tratti aventi per oggetto immobili siti in Italia
o derivanti da contratti stipulati in territorio
italiano tra cittadini italiani.

In Isvezia vige invece il triplice princi-
pio: della territorialitd, del domicilio e del-
la nazionalitd del dante causa. La legge sve-
dese cioé assoggetta all'imposta tutti i beni
compresi nell’asse ereditario, dovunque si tro-
vino e dovunque sia avvenuto il decesso, pur-
ché il dante causa abbia nazionalitd svedese
ovvero domicilio in Isvezia, quale che ne sia in
questo caso la nazionalita.

I casi di duplicazione o di esenzione che
sorgono da questa diversitd di sistemi sono
evidenti.

Al fine di ovviarli la convenzione stabi-
lisce:

a) il principio della territoriality per i
beni immobili, gli accessori e le scorte relative,
i diritti reali su beni immobili, i canoni deri-
vanti da immobili, i crediti garantiti su immo-
bili, 1 beni investiti in una impresa commer-
ciale o industriale e i beni destinati all’esercizio
di una professionale liberale, purché abbiano
nello stato dell’aperta successione una stabile

‘organizzazione, definita come nella convenzione

innanzi esaminata. :

b) il principio che i beni mobili siano tas-
sati nello Stato del domicilio del dante causa
al momento del decesso, inteso il domicilio con
criteri -analoghi a quelli della convenzione in-
nanzi esaminata. '

c) per i titoli esteri e le azioni e le obbli-

" gazioni di societd estere, le azioni e obbliga-

zioni di societd italiane, la stessa norma che
regola 1 beni mobili, contro il principio vi-
gente in Italia per il guale sono tassabili nel
nostro Paese soltanto i titoli e le azioni che ivi
si trovino al momento della morte del dante
causa (principio che offre il fianco a facili
e non controllabili sottrazioni) e contro il prin-
cipio svedese per il quale sono tassabili i titoli
appartenenti a persone aventi nazionalitd sve-
dese e domiciliate in Isvezia, dovunque si tro-
vino, e corrispondenti a beni investiti in una
impresa esercitata in Isvezia.

Le passivita, secondo la convenzione, sono
detratte nello Stato in cui i beni sono soggetti
all'imposta. Quando superino in uno dei due
Stati 'ammontare dei beni ereditari in esso
tassabili, i1 di pitt viene detratto mell’altro
Stato.

Una regola particolare & stabilita per il ca-
so di sostituzioni fidecommissarie, ammesse in
Isvezia e, entro i limiti previsti dall’articolo
692 c.c., anche in Ttalia: i debiti sono impu-
tati sul valore dei fedecommessi solo nella mi-
sura in cui sono ad essi afferenti o da essi
garantiti.

Quanto all’aliquota d’imposta, ciascuno dei
due Stati pud applicare quella che corrisponde
al valore dell’intero asse ereditario, pur essen-
done tassabile da esso Stato una sola parte.

Nessun pregiudizio la convenzione arreca
alle esenzioni a favore degli agenti diplomatici
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e consolari in forza di disposizioni di diritto
internazionale. ,

Ove un contribuente fosse, nonostante la
‘convenzione, soggetto a doppia imposizione,
egli pud ricorrere, indipendentemente dai re-
clami ordinari, entro tre anni dalla fine dello
anno solare nel quale ha avuto conoscenza del-
la duplicazione, alla suprema Autoritd Fiscale
del suo domicilio o dell'ultimo domicilio del suo
dante causa. :

Per regolare casi singoli, non contemplati
dalla convenzione, e per I'attuazione di questa,
le supreme Autoritd Fiscali dei due Paesi pos-
sono prendere accordi.

La convenzione entrera in vigore all’atto
dello scambio degli strumenti di ratifica.

Essa sara valida senza limite di tempo, ma,
oltre il quinto anno, sara denunciabile da ognu-
no dei due Stati prima del 30 giugno di cia-
scun anno.

* % Ok

Le due convenzioni pongono principi di ba-
se atti ad eliminare le ingiustizie tributarie

- finora verificatesi.

Come si & avvertito innanzi, la complessita
e la singolarita di molte situazioni di fatto ri-
chiedono, caso per caso, soluzioni non definibili
con una norma astratta. Molto opportunamente
percid le due convenzioni lasciano l'adito alla
possibilitd d’intese tra le autorita fiscali dei due
Stati. \

Con un doveroso apprezzamento per la cura
diligente e minuziosa con la quale sono stali
esaminati 1 vari aspetti del problema e con la
certezza che i casi controversi saranno decisi
con lo stesso spirito di amichevole accordo che
ha reso possibili le convenzioni, la 3* Commis-
sione vi propone, onorevoli colleghi, di auto-
rizzare le ratifiche.
: JANNUZZI, relatore.

. DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Il Presidente deila Repubblica & autorizzato
a ratificare i seguenti Accordi conclusi a Stoc-
colma, tra I'Italia e la Svezia, il 20 dicembre

1956 :

— Convenzione per evitare le doppie impo-
sizioni e per regolare certe altre questioni in
materia di imposte sul reddito e sul patri-

monio;

— Convenzione per evitare le doppie imposi-
zioni in materia di imposte sulle successioni,

Art. 2.

Pieng ed intera esecuzione & data alle Con-
venzioni di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla loro entrata in vigore, in confor-
mitd rispettivamente al disposto degli articoli
22 & 11 delle Convenzion] stesse.



