
Atti Pa-rlamentari -l- Senato della Repubblica 

LEGISLATURA II - 1953-57 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

(N. 2080) 

SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa dei Senatori BENEDETTI e PIECHE!LE 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 24 LUGLIO 1957 

Inter-pretazione autentica dell'articolo 367, lettera b) del tes·to unico delle leggi 
sanitarie approvato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265. 

ONOREVOLI SENATORI. - Le ·contrastanti in
tel"pre·tazioni 'Che vengono -date all'articolo 367 
lettera b) del testo unico delle leggi sanitarie 
approvato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, :rendono neéessario che ne venga 
·data. una interpretazione autentica, in modo 
da eliminare ogmi dubbio ed ogni contrasto e 
da assicurare la certezza del diritto in un set~, 
tore ·ch'e interessa in .mQdo preminente la sa
lute .pubblic.a e l'eserciz.i·o ·p~rofessionale n1edico; 
il persistente contnasto d·ell.e interpretazioni, in
fatti, ad altri non .giova se non a persone che, 
di ciò app:r.ofittando, ce~cano di dare una par
venza di legalità al loro eserdz;io la·busivo del
la •professione medica, ~cui per nessun titolo 
hanno dir.itto. 

Viene con ciò a ripete~rsi una situazione che 
deve essere eliminata, analogamente 'a quanto 
ebbe a verifiJCarsi con l'articolo 367 lettera 
1a) dello stesso testo unicò, che, ugualmente 
per la sua formulazione non del tutto chi1ara, 
ebb€ a sollevare contrasti di interpretazione, 
che furono risolti con inter.pretazione auten
tica, medi,ante la le·gge 27 dicembre 1941, 
n. 1649. 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

Oocoll-re anzi·tutto ricprodurre il testo del
l'arti;colo che deve essere 'allltenbcamente in
terp·retato, e che è .il seguente: « Sono autoriz
zati all'esercizio dell'odontoiatria e protesi 
d-entaria, quantunque non .abilitati all'eserci
zio della professione di ·medico chirurgo : 
... (omissis') ... b) i cittadini ·itaJliani 9-elle nuove 
provincie del Regno che siano in voss-esso d1 
concessioni per l'esercizio della ,odontotecni
ca ['ilascia·te dalla competente autorità del ces
sato ,i:mpero austrQ-Ung'la.ri.co, nei limiti staqi-

liti dalla legge 23 giugno 1927, n. 1187, con
·cernente provvedimenti a favore d-egli odon
totecnki ~concessionati delle nuove provincie 
dei Regno, ~ .dal ~egio decreto 14 giugno 1928, 
n. 1630, che es·tende alla provincia del Oar
naro la legislazione sanitaria vigente nel Re
gno». 

Le tesi inte~pretative in contrasto rigular
dano essenzialmente l'applicabilità de.Jla noll"
ma ora riprodotta ai soli cittadini itaUani per
tinenti ai territori costituenti le nll.love ;pro
vincie, oppure a tutti i eilttadini italiani, per
tinenti o non pertinenti a detti territori, pur-



A t ti Parlamentari -2- Senato della Repubblica ,;_ 2080 

LEGISLATURA II - 1953-57 -DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

chè - beninteso - ricorrano le altre condi
zioni volute dalla legge. 

Sembra ,ai pr,opone·nti che· la interpretazio
ne esatta della norma debba essere la prima. 

Invero l' es,pressione « i citba:di1ni italiani 
delle nuove provincie» forma indubbiamente 
il soggetto della intera prop<O.sizione legislati
va e pertanto se nell'apphcare la leg·ge non si 
può 1ad ·essa atttr.:Ubuire a}tro senso che quello 
fatto ;palese dal significato proprio delle paro
le secondo la connessione di es-se e dalla inten
zione del legislatore, da ~tale espressione ·}et
teral~e dev'e ,dedur,s1i che ,soltamto i ~dttadini ita
liani delle n~Lwve vrov;i1nde sono e possono es
sere i soggetti contemvlati dalla disposizione 
della lettera b) delFarticolo 367 citato. 

L'es'pff·essione « citt'adini italiani delle nuove 
provincie », non è s.t.ata certamente ado,perata 
a caso, ma i;nvece ~con riferimento diretto aUe 
persone, il cui stato di cittadinanza è stato re
gol!ato dal re.gio d·ecreto 30 dkem.bre 1920, 
,n. 1890, per i ·territori annessi a seguito del 
Trattato d.i San Germano e dal regio decreto .. 
legge 12 maggio 1927, n. 723, per i te·r.ritori 
annessi in s·eguito :all' Aceordo di Roma del 
27 gennaio· 1924. 

Questi due provvedimenti regolano lo stato 
di d rttadinanza italiano, di pieno diritto, o per 
elezione od opzione delle persone pertinenti ai 
rispettivi territori annes.si, e da· q'l.lesti due 
provvedimenti detriva il ~concetto di « cittadini 
italiani delle nuove provincie ». 

L'intenzione del legislatore oltre che dalla 
chiara lettera de.Ua le.gge deve d-esum€rsi anche 
dall'·esame storico sistematico della legislazio
ne in materia. Per ques1ta vanno ri,cordati i·l 
r·egio de~creto 24 aprile 1890, n. 6580, che sta
bilì per l'esercizio della odontoi1atria la neces
sità di aveff conseguito J.a laurea in .medkina e 
chirurgia, nonchè 1a legge 31 marzo 1912, 
n. 298 le cui disposizioni transitorie (articoli 
3 e 4) furono le ultime ~che, in via generale, am-

mettessero all'esercizio ~professionale odontoi:a
trico·, sotto determinate ~·orudizioni, .anche per
sone che la laurea suddetta· non avessero con
seguito. 

Deroghe al princi;piofuJrono dettate solo dal-
la nece·ssità di rendere il ineno possibile diffi
cile e p€nosa la situazione di ·coloro che l:a guer
ra 1915-18 aveva costretto a ri1mpatriare o ari
f'llgiarsi in Italia, oppur·e dalla necessità di tu
te·lare sitUiazioni legalmente acquisite sotto l'im- · 
perio di ordinamenti diversi d.a quello italiano, . 
a questi o~rdinamenti soshtuitosi a seguit~ dei 
Trattati di ·pace. 

Vi è nella legislazione nostra successiva e 
c.onsegu€mte alle due 1annessioni di cui il Trat
tato di San Germ.ano e l' Aocordo di Roma dei 
27 gennaio 192,4, ·la duplice pr~eoc~cupaz~one di 
tutelare situazioni preesistenti lega·lm€nt€1 ac
quisì te e di limitare allo strettissimo necessa
rio la derowa che . p'l.lr si dovette apportare al 
p-rincipio stabilito ·con il d€creto 24 aprile 1890, 
e II'ihadito con la legge 31 marzo 1912. Si fa ri
chiamo in ~proposito aHe disposizioni del regio 
decreto 25 s·ettemhre 19_21, n. 1388 e al regio 
decreto 16 agosto 1926, .n. 1914. 

L'intenzione precisa che da ·questi duP de
creti consegue è quella di non de·rogare al 
prinCipio d1a un trentennio vigente in Italia, ·se 
non limitatamente alla ·esigenza di salvaguar
dar-e situazioni 1e·gal,mén_te ac.quisite in prece
denza. 

Il signific.ato ~proprio delle parole e l'inten
zione del J:egislatore, ad avviso idei proponenti, 
rendono pa1e.se ohe l'articolo 367 lettera b) del 
testo unico delle leggi sanitarie può applkarsi 
esclusivamente ai cittadini italiani delle nuove 
provi1ncie nel senso che fin qui è stato ilJu.: 
str,ato. 

Perciò nel perdurare deUe ince·rtezze inter
prebative, che è assol111tamente necessario eli-: 
minarè, i firmati si onorano sorbtopo~rre alla 
approvazione del Senato il 'Pfe1sen•te pr.ogetto 
di legge. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Articolo unico. 

L'articolo 367 letter.a b) del testo unico delle 
leggi sanitarie, approvato con regio decreto 27 
luglio 1934, .n.- 1265, VIa inteso nel senso che 
sono autorizzati alYeserciz·io d eH' odontoiatria e 
protesi d€ntaria, quantunque non abilitati .al
l'esetrcizio della professione di medico ·chirurgo, 
·coloro che risultino .per.tinenti ai ~terri·tori en
trati a f!ar parte deno 8tato in forza del Trat
tato di S. Germ-9-no del 10 settembre 1919, ap
provato con legge 26 settembre 1920, n. 1322, 
o dell'Accordo di Roma del 27 gennaio 1924, 
approvato ·con legge 10 luglio 1925, n. 1512, ·ed 
il cui stato di cittadini italiani delle nuove ptro
vincie .s.ia regolato dal regio decreto 30 dic-em
bre 1920, n. 1890, e dal regio decreto-legge 12 
maggio 1927, n. 728. 


