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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa del ·Senatore lVIERLIN Umberto 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 MAGGIO 1957 

Provvidenze a favore delle zone della provincia di Rovigo colpite dalla alluvione 
e dalla mareggiata del 10-11 aprile 1957. 

i 

. 0NO~EVOLI SENATORI. - _L'.inondazione del 
10-11 a;prile . sc-orso ha ·prodotto nell'is_ola Po

·Tesine Camerini e in alcune :località eo·nterm.i
ni, danni .aJssai eJe,vati. 

La illlJaJreggiata e la rotta del Po hanno pro-
vocato conseguenze· 'P.antkola!'lmente gravi ed 
hanno 'Posto la popolazione loe~al:e· , .in prevalen
za. eomposta di a.ss~gnatari, di fronte a proble-
mi di diffidle· soluzione. 
- L'intervento de1la anuninis.trazione :pubblica 

s.i :impone iper il ~conco'rso di dive-rsi motivi. 11 
mo.dest'o e talvolta basso reddito, ,per-cepito dal
la po,polaz:ione dell'iso1a, lascia ·facilmente :in
te•nd.ere ·che il rrprist:i;no delle opere distrutte 
o danneggiate, il riordino del}e azi,ende a·gricole 
non ~può essere affidato ·alla iniz·ia,tiva dei sin-

. ·goh e alla respons,abilità dei num·e.ros.i assegna
tari, c-nnduttori ·di ~z·iende individuali o asso
ci,ati mediante rapporti co·muni,tari, se . no o 
m·amcherebhe affatto l'ope-ra di ripristino o d'2-
re:r:ebbe tro.p:po a luillgo tempo. 

Vi è inoltre .da considerare -che, ·per ogni 
c.ala,mità analo~ga alla inornda:zione delle sco.rse 
settimane, .H governo ha proiposto co-ngrui pro v
v.edi·menrti, ,sollecitament,e· atp·p.rovati dal Parla-
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mento. ,È s·uffici.ente compiere un esam2 
so·mm,a,rio della recente legislaz:ione per indivi-
duare al·cune disi)osizioni che· fiissano le im:rne
diate neces:s~i,tà ·per i :primi interventi assisten
zi:aH, per la somrninistraz.ione . di foragg.i e 
·mangime al besti1ame ev.ac:uato dalla. z()na som
·mersa, ,pe.r la conce·ssione di contributi a f.avo
r.e di imprese a:gricole di qualsiasi ti'po ed am
'P'iezz.a, per il ·ripristino di 01}ere ipUhblich€·, etc. 
Il si,1enz:io de1l'autorità centrale o :Pers·ino un 
ritardo neH',aceo,gHmento delle ri·chieste forrnu-
ìa.te dalla popolazione si tradurrebbe in un~ 
ev~dente contraddizione con atti ·prec-edenti e 
disattenderebbe aspettative i·nsis,tentemente e 
},3gittimmnente prospettate . . Resta infine da se·· 
gnalare· che 1a quasi totalità della superf'i,cie 
a·graria-fol'le,st,a1e della frazione è stata 'aequj.
sita ._mediante o~perazione di eSIPrO!prio - dal
-l'Ente ,per la colonizzazione del Delta Padano 
e, ·in la.rga pe•r1centuale,assegnata a J.avoratori 
,m,a;nuali della terra. Lo Stato ha assunto, i.1 
que.sta larga plaga, l'i1m1p·egno .di rp.redisvor,re 
nuovi ordina1m1enti azi.endaH, im:pe.~niati sulla 
diffusione 'dteUa piccola p-roprietà cnltivartrice, 
e verrebbe Pineno ad un suo compito se - in i-
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ziata !'-opera d:i colonizzazione - non assume.s·
se 1p:r.ontan11ente l.a ·responsahi.J.i.tà di superare L~ 
consegu~.mze negative, che frappongono aHR 
realizzazione d-el .progra1n1,m.a definito nelle leg
gi di rif01r1ma. Allorrehè nelLa z,ona orperavano 
grandi ;proprietari privati, era lecito pensare. 
che gli intest:atari dei fond'i rusti·ci e i titolari 
degli altri ill1llnobiili ;potessero àisporre di suf.
fidenrti eapita~li rper ·cmnpde.r.e - con il concor-
so di adeguaJt~ sussidi - i lavori di ricostruzi~1- · 
ne di rirpristino. Ora che il C•eto possidente ha 
subito l'applicazione deHa. rifo:rma e gli orrga

ni pubhlid si sono sostituiti ai vecohi impren
ditori per attuare .pro,gr.ammi di distribuzione 
fondiar·ia e di inte·nsiiicazione colrturale, spetta 
allo Stato e alla sua amm·inisrtrazione dele~ata 
attuare o pro1nuovere 1' attuaziçm·~~ di un ra~ 

zionale -pro.gran1m1a di ricostruzione. 

* * * 

I provvedimenti, che vengono adottati in ca
so di alluvione per far fronte ai 'movime,nti di 
.po1polaz'ione, allo S:P'<Jstamento di bestiwm·e· e a1-
la distruzione o deteriora.m·ento dei beni im
mobili e mobili, 'p·o-s.sono essere classificati in 
tre categorie : 

a.) provvidenze ass1:stenziali immed·iat.e: 
soecorso, siisrte,ma:z'ione e mant,e·nimento dei pr::>
fughi biso.gnos:i; pro•nto ri1mhorso delle spese 
sost~mute da ·dttadini per'C•3ttm~i di bassi redd~
ti, erogazione di S'ussidi straordinari per nec·es
sità in1!prevedibili o per bisogni indilazionab~li; 
som•minisrtrazione del fora,ggio e del ·ma.ngilllw, 
nec~~ssario al sos.tentam·ento d·el be.stiame, a 
prezzi di particolare favore ovvero mediante 
tra·ttenute del controva]or·e all'atto della liqui
dazione dei contributi, pr·evisti dalla legge per 
assieurare il riordina1nento delle aziende agri
cole; 

b) p1"ovvidenzie a. favorr·e delle aziend.e1 a.g'ri
coZ.e, dan.neggi.ate da 1l''aUuvione: ·in ,p,ar~ticoJa

T'e, ·concessione .di •contributi, l:a cui entità vie.
ne normalmente 'ìalP!POrtata all' a,m,piezz,a del
l' azienda e ~al t~po deU':i:rnprersa (coMi v atJr'ice o 
,ca;pital'istica) : concor:so dello Stato· ne·l pa.ga
menrto degli interessi riguardanti i mutui con
tratti da•i' col.tiv.atori ·e dagli ·im:preditori agri-· 

coli ·per la .sistemazion·e delle loro aziencl·e; esen
zione da tasse di bollo e dalle ~Imposte di regi·

' stro ed -ipotecarie 'P·er g.l:i atti ed i c-onltratt:i re
·lativi ai 1nutui so;pra indioati; revisioni degli 
es thn(i catast~a:Id. ; 

c) altre pr·ovvidenz,e: quali, ad e:sem1p.io 
-e·rogaZ'ione di cwpirtali ·per il ripristino di opere 
di interesse pubblilco e col,lettivo. 

Le ;provvidenze, ·indicate .sotto la lebtera A) 
possono ormai considerarsi superate. In stret
to collegam·ento con i .competenti uffici dettla 
prefettura, l'Ente di rifor1ma ha provveduto 
aHo sm:istamenrto d:eille donne e· dei bambini nei 
•locah delle colonie 1messi a disposiz.ione déUa 
·prefettura e ha curato la smnnninistr;azione di 
viveri :alla ll)Opolazion.e sini·str.a.ta. N·ella mat
tinata del giorno 13 aprile, è stata consegnata 
a ciascuna fa.miglia assegnataria la som.ma di 
Ere 5.000, perchè ciascun assistito potesse af
fr·ont:are necess.ità im~o.nediate. 

L'Ente ha a:Irtresì disposto l'e:sodo dei bestia
me boV1ino ed equino. in dotazione delle azien
.de assegnat·e, e ne ha as·si,curato il for,aggia
IID·ento. Poi.chè gtl:i assegnatari avevano perduto 
tutto il foraggio di scor,ta ·ed avrehbeTo ~er.t:an-
to dov-uto affrontare spese assa:i e·levat.e per il 
11nantenitm1ento del bes.tiiam,e, è ;parso 01pporh1no 
agli ·interessati una O!perazione, che è stata 
.a.ocetta:t:a da una l,arga mawgioranza : si è 
'proceduto - d'intesa con i pic;col1i proprieta·
.ri - .alla .st]ma dei singoli capti d•i be·stiame al 
loro vaJ.ore reale, e Sii è accreditata l;a sm.nma 
rcorris1pond€nte, a favore deglii stessi a.ss·egna
ta.r'i, 1pe:r e1s,sere utilizzata nel momento in cui ~i 
bestiam11e ;potrà essere conveniente1n:e-nte re-in
serito nei poderi :r:icos.t:ruit.i. I ·capi, :ac;quistati 
dall'Ente, ·.saranno al più rpr·esto ceduti rEvd a·ltr.i 
assegnatari .ai •quali rorgano di riform-a si ap
vrest.a a consegnare scorte vive. 

-C'è da ~supporre ·che con i mezzi normal
lnjente a disposizione de·He autorità perifer~
che ddlo Stato e degli Enti .locali, si :possa 
far fronte alle necessità della s·carsa po'po.la
zione non asse-gnataria, sicchè a;pp.are Slllper
fiuo dis·porre un provvedimento legislativo 
per l'assistenza hnmedia1ta, anche in conside
razione del fatto che tHl atto di le.g.ge, ~c'h-e vo
lesse consegtùr:e effert;ti ·1mmediati, dov.rebbe 
assumere la forn1a di un decreto-1eg"~ge ed im
porrebbe pertanto il ris·petto deHa deliocata 
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procedura indicata all'arhcolo 77 della Carta 
costituzionale. 

N el testo del dise,gno .eli legg'~, .che viene rpre
sentato al Parla·m·ento, a favore de-Ha ;popola
zione di Polesine Camerini, è indispensabile 
re·cepire i ·p1~incìpi direttivi, richiamati sotto le 
lettere h) e c). Le norme - contenute ne1la 

DISEGNO DI LE·GGE 

Art. l. 

A favore delle aziende agricole .del oomune 
di Porto Tone . dannegg·iat-e dall' al,luvione e 
mareggiata dell'ap.rile 1957 è autorizza,ta, con 
le modalità e nella misura .di -cui appresso, la 
concessione .di ··contributi in conto capitale ed 
il concorso nel ~pa·gamento degli intere·ssi sui 
mutui contrath, ai fini del ripristino delil'·ef
fidenza produttiva delle · az·iende m:edesime. 

Art. 2. 

Il contributo sarà oonce.sso pe:r le ·spese· oc
correnti: 

a) alla ricostruzione e .riparazione di fab
bricati ed altri manufatti rurali, di strade ·po
derali, di canali di scolo e .di .provviste di 
aoqua, nonchè ai ,lavori d'i ricostruzione e ;ri
parazione dei muri d'argine a difesa dei fon
di r;ustici; 

b) al rip.ristino della sistemazione pe.r la 
coltivabilità de·i terreni; 

c) al ripristino delle piantagioni arhoree 
e-d .arbustive, ripa;razione e a.c,quisto per so
stituzione di n1;;vcchine ed attrezzature .agri
cole, .nonchè degli i1m1pianti per la conserva
zione o per la trasform-azione dei prodotti 
dell'azienda; 

d) alracquisto dì sem-enti; 

e) alla ricostruzione delle scorte vi V·e e 
n1orte distrutte. 

leg.g€ 10 gennaio 1952, .n. ·3, e promulgate _a 
favore de1le aziende .agricole danneg;giate .dal
la alluvi·one dell'autunno 1951 - dopo aver 
introdotto alcune opporttme m.odifì.che ed in
tegrazioni imposte ·dalla partkola·rità ·del ·caso. 

Si ·pr.o,pnne quindi· alla diseus·sione del Se
nato il se.guente disegno di legge. 

Per .gli inte:rvenh ·di ·cui alle lettere a), b), 
c) i1 co:ntributo è 1pari ,a:l 67 :per cento, al 52 
,per cento e al 40 .per cento della spesa ris,pet
tivamente 'per le piccole, medie e grandi .azien
de .. Per gli i.nterventi di cui alle lettere d) ed e) 

ii contributo è del 40 per cento e spetta so-l
tanto alle pkcole aziende. 

Per la dassificazione deile aziende trovano 
ap,plicazi,one i criteri previsti dal de•creto-leg
ge presidenz.irule l o luglio 1956, n. 31. 

Le tCOOipe,rative e le a.ss·oci,az,ioni .per la coilti
v,aziorue della terra che, .tenuto conto del nu
mero dei soci e deltl'.am1montar·e del :patrimonio 
·socia1le .sono- assimilabili alle •picooJe az:iende, 
godria,nno degl:i st,essi comtributi concessi a 
que~s1be .ulbane.) 

Art. 3. 

Il. ·contributo 'per le opere di cui al,le le~ttere 
a), b), c) deJ precedente articolo 2, può es1sere 
·corris:posto -anche .per le s1pese sostenute suc
cessiva,mente- al verif,lcarsi de·Ua a.l~uvione e 
prùna dell'entrata in vigor,e· deHa le·~ge, salvo 
detraz,ione d€ll'.ammonta·re di eventuali con
:trihuti a qualunque titolo ·rice:vuti. 

Analogamente· ;potranno estend'e•l"Sii a queiSte 
spe•se le fa·cilitaz,ioni di c:ui al .suC'cessivo arti
colo 5. 

Art. 4. 

Qualm~a, per ·il rmig.lior esito ~dei ri,pr'i.s.t.in.i e 
delle rkostruzioni previ.ste nelle ~ett:eTe a), b) J 

c), s:ia opportuno •coordina.ro le opere in fondi 
conteT1mini, :il compi:to .può es.s.ere assunto da 
ass-ociazioni o da consorz.i di prop,rietari co
munque es,istenti o da costituirsi a questo sco-
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po. Il contr:ilbuto è conc·e·sso a'l consorz,io che ne 
iUene conto nella det·e;rm:inazione della quota 
di spes~ dorvuta in rimbor.so da ciwscuno degli 
interessati. 

Art 5. 

Per i miUtui •contratti p.e•r l'esecuzione delle 
op-ere di cui a:l1.e lettere a), b), c), del p·re·cedente 
a-rticolo 2, sarà concesso il ~concors·o dello StaJto 
nei p:agrumento de1gli i•ntetressi, ne.lla mdsura 
del 3,50 per cento. 

Quando il eonco:r:so del,lo Stato negli interes
si, ra,ggua.gliato in capitale ail saggio del 5 per 
ce.rt:t·o, si1a :inf€'riore ail contributo as,segnabile 
a te.l'imine del pr.ectedente a.rtieolo 2 1JIUÒ ess-ere 
conces-sa, eome co~rbributo J.a diff:erenm. 

I mutui ·di oui .al iPYe•sente' arti:eo.J.o possono 
essere c·OilliC'es,s'i daglli Istiturti di credito agrario 
anehe in derogia alle v,ig€nibi di1s.posizioni . in 
mate,ri:a. 

Art. 6. 

I mutui indicati nell'articolo preeedente e . . , 
ricliiJe,sti .dai coTIJbadini, ass.egnata.ri dn forza 
della ~egge 21 orttobr·e 1950, n. 841, e da. .a],tri 
tpiecol:i proprietari eoJtivatorj diretti, possono 
ess,e,re ·conc1es.si - oltre ·c.he da~gli istituti di 
credito agl'lario - am1che td.atll'-Ente p·e.r la colo
mizzaz1ione del Delta Pad:ano e, .dtaltle eoo!petra
tive costituite in forz.a dell'articolo 2·3 della leg
ge 12 m:a:wgio 1950, n, 230. Ancthe ~per queste 
operazioni è concesso il concor,so dello Srtato r 

neH·e forme e secondo l-e modalità prevviste 
.da[l'articoio 5. 

Ar.t. 7. 

. Il concO'rso ~dello Stato n€\gli interess;i 
ove tratti.s:i di pi,ccole• az:iende e di terreilli as·-

segn-ati r- riguarda anche i . mutui . contratti 
per la ·differenza tfla la stpe·sa necessaria alla 
es<e1cuzione dell.e opere ·e il ·contributo ottenuto 
ai sensi deH'artic·olo 2 

A:r( 8. 

Per la :r.icostnuzione e r:iparaz,ione delle st.ra
.de eon.sorzti,ali ed :inte,I'Ipode·rali e rper il ri;pri
stino d·i altre 01pere poste .al serVJiztio di rp.iù 
fondi, è autorizzata Ja spesa di lire 100 ·milioni. 
L'Ente per la coionizzazione del Delta Padano 
ed il ·consorzio di boll!ifitC:a, 001IT11Petente, ;per z,o
n.a - ciascuno rp·er le OIPe·re· di rprOtpi'Iia spetban
z.a - sono incarktati deH.a ese~cuz:ione· dei la
vori. 

Alla dpartizi-ome· dello .stanz1i.arrnento anzi,det
to prorvvederà, con pro1prio decreto, i,l Mdni.stro 
1per f,agrkoitura e le f.ore,ste. 

Art. 9 . 

In quanto non siano dncompatibili con le nor
me ·di cui SO'J):I'ia, .s1i :rup!plicano anche in questo 
easo 1e dispos,iz.~ioni fis,cali e proce.d:urah dett•a
te· dalla legge 10 ·getnnaio 1952 n. 3. 

Art. lO. 

·Per tutte l.e. opere previ,s.te dalla seguente 
legge, sono stanziate ne·i bilancio . del Min'istero 
dell'agricoltura la som1ma occorrente. prevista 
in lire 5oo· milioni . 




