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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia 

(MORO) 

di concerto col Ministro del Tesoro 

(MEDICI) 

OOMUNIOATO ALLA PRESIDENZA IL 15 MAGGIO 1957 

Modificazioni all'articolo 5 del decreto legislativo luogotenenziale 26 luglio 1944, 
n. 210, recante :q.orme ·sulla promozione ad aggiunto giudiziario cìegli attuali 
uditori giudiziari. 

ONOREVOLI SENATORI. - A.Lcuni ,m.agist'iati 
(1), entr.a;ti in ~carl'liera negli anni 1938-1939, 
e ,moltissimi !altri (2), entra.ti ne,gli anni 1941-
1943, consegui~rono }a promozione .ad .aggiunto 

giudiziario « ·con riserva di anzi~nità >> a nor
ma del decreto leg.iislativo luogotenen~iale 26 
luglio 1944, ri. 210, il quale·, ,in vi'a temvo·rahea, 
.aveva .apportato so,stanziali .modifkhe al si-

. stem~a di !Promozione indicato dagli articoLi 132 
e seg.uentì dell'Ordinam,ento giudiziario (reghJ 
deereto 30 gennaio 1941, n. 12). 

L'artkolo l di taJ.e decreJto disponeva, ,in
fatti, che tper la dur3Jta deldo stato di guerra, 
gli ·uditori ohe n1on ave-ssero so:srtenurto le rpro
ve· de'li' esam.e pratico ·per la nmnina ad ag
·_wi unto .giudi:ziar:io, sarebbero sta ti prorm ossi, 
c~on effetto dalla data del compimento del bien-

(l) in numero di 27. 
(2) in numero di 505. 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

n io d31Ha nomina, i.n base .a ,dJcllialr:azione· di ~do
neità e1me~ssa dai Cons1g1io ·giudiziario presso. !a 
Corte di ,a,p.pello; e l'articolo 5 agg.iungeva che. 
le ptromoz,ioni da ·conferirsi a .norma di essQ d€~ 
·creto avrebbero awuto J;uogo· co.n :riserva di an
zianità, riserva che .sar.ebbe stata sciolta, con 
effetto .retroattivo, in s;eguito ahla formazione 
deUa graduatoria degLi esami da indire dopo 
la cessazione dello.·stabo di gueroa. 

In ·base a queste disposizioni, la Ii:cmina .ad 
a'gg1i.unto veniva, duJ}que, confe:rita in via de~ 

, finiti va ed H rilsu1tato dell'esame, che si sareb
'be dovuto sostenere dopo 1a ees!saz.ione ·dello 
stato -di guerra, ~avrebbe· avuto .solrtanto ·l!a fun
Ziione di fig;sare J'·ordine di gradiiJ.aJt.oria dei 
prorrnossi, i -quali, provvisori~Inepte, venivano 

classifkati .secondo .Ja . gr,aduatoria degli ·es3Jm i 
di uditore giudizirurio·. 
· Argomenti a favo~é della def.1nitivi.tà dell~~ 

promozi;oni so;no of,ferti sia dall'espressione ado-
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per.ata dal legislatore, il :quale, avvertendo la l Ciò facendo, non si a:ccor:se che 5.1 mezzo pre-
porta:ta de.i .nuov:i provvedimenti, di,chi.a:rò es.p-1:- dispos·to non era atto al conseguimento dello 
citamente :Ui « derogare al disposto dell'artico~ iS·copo i.n quanrto -es·ponev.a ·gli aggiunti, già pro
lo 132 de.ll'Ordinamento giudiziario »; sia ,mossi a tale grado, al per·icolo di un risultato 
dag-li effetti che avrebb~ conseguito 1a dichia·- .di es·ame negativo. 
raz1i:one di no:n idoneità emessa a _norq:na del Tuttavia, qualunque fo~se _$:tat~ _11_ .rimedio 
nuovo decreto, ·effetti che sarebbeTo stati iden- giuridico da .arp1portare in 1ma:teri:a nèl caso ::-i 
tki a quelli ind1ica:ti dall'arbçolo 136 dell'Or-- foSse· indetto, -dop~o 1a ces.s:az1ione d·e.llo ·stato cÙ 
dinamento .giudiz1ia.rio. ~guerr:a, f.es,atrn.!e P'rati,co, può tranrquiUam1ent.e 

Invero, se .il giudiz1io di non i~done1ità pronun- ritene~si .che, non essendo stata ~pposta alle. 
·dato diagli orga·ni 1previ.sti dal decreto (Con- pròmb·zioni ad aggiunto alcuna condizione, esse 
s1iglio giudizianio e Commissione :spec,iale di ap;paiono d,efi:nitiV!e:, ~come Jegittilme ~a~p~pa.iono 

secondo grado) era 'Pa.rifìoato al risultato ne- queHe sucC'es1sive a.J ~grado SUJperiore, anche se 
g.atiVlO dell'·e,same ordinar:io-, non può non ri·- a ·queste ulti~~ .·vé:nne attribuita la. stessa ri~
conoscersi 111na ;i;de·ntità .di effetti tra il gin~" se1rva di ,anzi,anittà 0he già fi,gur.ava nel1e -p.ro
dizio di :prOIIllJOViibilità €1SilJY:ess.o da taJi organi lffi.Ozionj ad aggiunto. 
ed il risultato favorevole dell'esame pratico, ,Ma se; in base ai riUev.i ·sue.spQsti, il m.anc.ato · 
effetti ,che ·sono cosrtituitti, ap1punto, dalla no:- scioglimento della r1serva non 1ncide sulle con-
minp. -definitiva ad .aggiuntto · g1udiziario. seguite promozioni, non può dirsi èhe in:ìnflu- -

Diversarrnente argom·entando, i·l s1iste1ma crea- ente sia la ,ci'r:cos~tanz.a ~quanto ~all'ordine d€11a 
.to dal decreto l·egislativo ·avrebbe presentato graduatoria da formarsi- in esi.1to ai concorsi per 
una f.i,sionomia in sè IS\tessa contradd·itoria, ·consigliere di 1Corte di app•eUo e quanto al si-. 
mentre ruddirittur:a anomale sarebbero ·appa:rse s.tema di promozione 1p.er s·c:r::utinio. 
le funz1i.oni deJ C'onsi.glio .giud·iziario e deHa Infatti, .. a pa:r:te ie preferenze di cui all'arti-
Commissione sped.aie. colo 148 .. dell'Ordinamento giudiz;iar:io, _gli Jdo-

Anche ùa relazione ehe aocomrpagnò il rproget-
1 

nei del ·conoor:so vengon<? classifkati, a~ 'Parità 
to del decr1eto e.sp•dme •chiaramente la portata di voti, se·condo la ·graduato:ria_..traloro es:tsten: 
deUe norm~e e1ccezionali: << ••• 1p.er gli uditOil·i te al mom·e,nto ·de1l·a partec-ipazione- ,ai èòrworso, 
.che potrebbero essere arrnme:ssi a sosten,ere lo ·m.entre, nel oam·po deUo ~-crutìnio~ sia i'o·rdin2 
e!same pratico s·] ;propone, in eonform,ità di di ·chiamata, .sia -le successive pr01mozioni, ri
quanto fu tprabcato nella guerra de:l 1915, di fiettono ·la graduatoria dei ·magistrati di ti-i

procedere a;.lla; lor·Q promozione in base ~ parere bun_al~. 
favorevole del Consiglio giudiziario istituit.J !È necessario, quindi, :attribuire ·ca.r:~ttere ·di 
presso la Corte di aJP!PeHo >>. certezza alla situazione ~creatasi in ,•})a~ ailé 

Tuttavia, lm,entre il decreto lu<Jgotenenziale ' norme eecezionaJ.i, scopo che non ~b~a .. orm.aj 
2 ·marzo 1916, n. 283, d01p0 aver chiaramente , ,potersi conooguké atJtrayer~O il r:isultato-di Un 
espressa «l'opportunità di so•stituire a.Jtre. nor- esame, rma solo_ med.i~an~te 1'emanazione -di un 
m~ :per. tvccerfJaré l'iiLoneità degli uditori al provv·edimerito legi,slàtivo il ~qual·e:, v.~· n~tatp, 
grado superiore»,· .non fe,ce ·aku,na riserva di non dovrebbe avere altra funzione che quellfl. 
anzianità e conf,erì la 1prormoz.ione agli uditor~ di ·convalidare autenÙcamente- u.p·~· -~it~qzione 
s~condo l'ordine della ·loro iscrizione in gradua- di f,atto orma.i 10onsolidruta · d.~ uri '4~·çQl.;~o eU 
toria, il le~gi.s.l.at·o:re del 1944, nell'intento di non tempo wbba:stanza }ungol 
.nuoc·ere .a. que·gli uditori ehe, attr-ave,:rs;o l'es,ame A ,parte la rile~ata anolrriiali.a dei deicreto de·l 
ordinar.io, avrebbero potuto a:siPetta~s.i una mi- 1944, che, com'e .si è visto, avrebbe· ·esipòsto"gli 
gli ore classifica:zione, attribuì aHa graduatoria ·a,ggi,unti al :pericolo dell'.inidoneità. nell'esatme, . 
. d,ei prpm01s·s~~ oa~·atter~ 'Provvil;;lo·de e_, eo•n l'ar- è ·awenuto, infatti, che, 1a ·. causa . deUe ·cond,i~ 
tìootlo 5, stabilì 'che la riserva di anziani·tà sa- z.ionì ··eoc'elz,iona1i di quel !periodo, ne,ssun esame 
rebbe stata s!Ciolta in seguito « a.Jla graduato- p·er a.ggi;up,to fu indetto dopo la 'cessaz:ione d~l .. 
ria degli esam1i da ì:ndire dapo }a cessazione deL lo sta~to di guerra nè nei ·q~attro aruni suoce.ssì ... 
lo stato di guerra >> ! vi ; è avvenuto, inoltre·, Òhe gli ag~i.unti furono· 

~ 
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promossi alla cate·goria s·uper.io.re ,m,tmtre s~a

r·ehbe ap1par.so più ortodosso sdo!gli·e,re prima 
la riserV!a. di anzianità; è avvenuto, infi.ne, 
che al.cuni de,i ma,gistrati di tribunal·e ebbero 
già a .cons·egu:i•re la 1promozione in a;ppello s~en
z.a che i relativi de•creti fo1s•sero .sfbati oggetto 
d i rilievo d. a parte d eU a Corte dei ·conti. 

Sul,la base di queste •co:ns,idei'Iazioni sembra, 
pertanto, necessaria J'.ernanàzione di ~n p·rov-

vedimento legislativo che sciolga la riserva di 
anzianità senza bi!S.ogno :che .si rkorra all' es.o.:
me. quale tinezzo per .stabili~e la cl.assi;ficazione 
definitiva dei detti 1mag.i:strati ; ·e a1l'uopo si è 
a>redisposto J'unito · disegmo di leg1ge che, in 
un unico arbcolo, mod.if10ando il deC'reto d8l 
1944 neHa 'lJia:nbe relativa aUa riserva di an
ziànità, attribuisc-e caratter.e definitivo alia 
·gnaduato nia attuaJ.!ril!e.n te esiste n te. 

'DISEGNO DI LEGGE 

A 1modifica del1'arti:colo 5 dei decreto legi
s[ativo luogotenenzia1e 26 luglio 1944, n. 210, 
le :prorrnoz~~oni ad agtgiunto giudiziario, confe
rite a nonna degli artkoli l ·e 2 .del decreto 
med,esirrno, si intendono disposte senza riset>
va di anzianità. 

La graduatoria dei promos·si, formata in ba
se alla dassificazione .drugli .stessi ri1portata nel 
concorso 'Per ud:itore giudiziario, sosti1tuisce, a 
tutti gli eff1etti, la da;s·s~ificaz1iD.ne di ·cui all'arti
colo 134 del regio decreto 30 gennaio 1941, nu·
m·ero 12. 




