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SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
(SEGNTI) ’

di concerto col Ministro di Grazia e Giustizia
(MORO)

¢ col Ministro dell’Interno
(TAMBRONI)

NELLA SEDUTA DEL 29 MARZO 1957

Modifiche alla durata e alla composizione del Senato della Repubblica

ONOREVOLI SENATORI. — Con la presenta-
zione dj questo disegno di legge costituzionale
il' Governo, mantenendo un impegno assunto
con le sue dichiarazioni programmatiche, in-
tende dare adeguata soluzione al problema del-
la durata e della composizione del Senato, sul
quale & stata piu volte richiamata latten-
zione del Parlamento.

Il progetto sottoposto al Vostro esame si
propone in concreto le seguent; finalita:

A) PARIFICARE LA DURATA DEL SENATO E DELLA
CAMERA.

L’esperienza tratta dal funzionamento delle
due Camere in questi nove anni decorsi dalla
loro prima elezione, ha fatto emergere, tra
laltro, la fondamentale esigenza che venga

TIPOGRAFIA DEL SENATO (2000)

rimosso ogni pericolo di un diverso, se non
opposto, orientamento politico tra i due rami
del Parlamento, condizione questa essenziale
per lefficace funzionamento de] sistema bica-
merale; accolto dalla Costituzione. .

Per effetto dell’attuale differente durata del—
le due Assemblee legislative, & ben possibile,
infatti, che la composizione politica dei due
rami sia diversa nel periodo in cui i1 Senato
si trova nel suo ultimo anno di vita, mentre
la Camera & di recente rielezione,

La grave difficoltd di funzionamento del si-
stema bicamerale in questa ipotesi & evidente,
e la difficoltd potrebbe ulteriormente aggra-
varsi qualora nelle successive elezioni della
Camera si manifestasse un orientamento di-
verso da quello che ha caratterizzato nell’anno
precedente I’elezione del Senato.
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Non pud altresi venir trascurata la conside-
razione che lopinione pubblica non sembra
favorevole al ripetersi di elezioni generali, fra
Taltro costose, alla distanza di un anno ap-
pena.

Per ovviare a tali inconvenienti, ’articolo 1
sancisce pertanto l'uguale durata delle due
Camere, che rimane stabilita in 5 anni.

B) ATTUARE L’INTEGRAZIONE DEL SENATO.

L’altra fondamentale finalitd cui tende il
disegno di legge € di attuare quella integrazio-
ne del Senato, studiata e caldeggiata da auto-
revoli Comitati senatoriali ed impostasi an-
che all’attenzione del Governo, allorché ven-
nero a cessare, nel 1953, i senatori di diritto,
nominati (in numero di 107) per la prima com-
posizione del Senato in base alla III Disposi-
zione transitoria della Costituzione,

Ed e proprio nello spirito della Costituzione
che si mira ad attenuare la sproporzione nu-
merica ora esistente nella composizione delle
due Camere e ad assicurare, in conseguenza,
un migliore equilibrio fra di esse, si da garan-
tire il piu efficace’ funzionamento del sistema
bicamerale,

Non si tratta, pertanto, d.l una riforma strut-
turale o funzionale del Senato, poiché la pro-
poste modifiche ne lasciano invariate la posi-
zione costituzionale anche nei confronti della
Camera, e tutte le attribuzioni e prerogative;
e tengono sostanzialmente fermo il principio
fondamentale della elettivitd a base regionale,
con l'aggiunta di un ristretto numero di sena-
tori di diritto o di nomina a vita, gid previsti
dalla Costituzione.

Escluso ogni mutamento di natura e funzio-
. ne del Senato, I'integrazione proposta rispon-
de in particolare ai seguenti criteri:

1) Aumento dei senatori di diritto ¢ a
vita.

Viene stabilito che sono senatori di diritto
e a vita, salvo rinuncia, non solo gli ex Pre-
sidenti della Repubblica, ma anche gli ex Pre-
sidenti dell’Assemblea Costituente e dell’As-
semblee Legislative nazionali dopo il 1945.

2) Awmento dei senatori a vita.

Sono portati da cinque a dieci gli attuali
senatori a vita di nomina presidenziale, ag-
giungendo ai titoli gia previsti dalla Costi-
tuzione per tali nomine, anche i titoli fondati
sul riconoscimento di eminenti attivitd svolte
nel campo politico, amministrativo, giudizia-
rio e militare, In tal modo viene assicurato al
Senato Vapporto dell’esperienza maturata nel-
Pesercizio di alte cariche pubbliche, senza in-
trodurre nella. Costituzione alcun principio
nuovo, ma solo allargando la sfera di applica-
zione del gia ammesso principio della nomina
presidenziale. Tale sfera di applicazione del
principio vigente resta perd sempre limitata
ad una assoluta minoranza numerica rispetto -
al numero dei membri elettivi.

3) Aumento dei senatori elettivi.

I’aumento dei senatori elettivi & fatto sulla
base del seguenti fondamentali criteri :

a) Aumento non superiore ad un quarto
degli attuali membri elettivi,

L’integrazione - dei senatori eletti dai col-
legi regionali é limitata ad un quarto di que-
sti, ed & attuata attraverso l'istituzione di un
Collegio unico nazionale al quale & assegnato
il predetto numero di seggi integrativi.

Con tale limitato aumento il Senato verra
ad avere un numero di Senatori ancora infe-
riore a quello di cui fu composto il primo Se-
nato della Repubblica in virtt dei senatori

di diritto e comunque di poco superiore alla

metd dei membri della Camera dei Deputati.

L’esigenza di questo aumento sj & palesata
in modo particolarmente urgente dopo la ces-
sazione del senafori di diritto previsti dalla
ITT Disposizione transitoria della Costituzione.

Il numero dei senatori si & da allora ridotto
a meno della meta rispetto a quello dei depu-
tati, per la quale sproporzione, nei sette casi
in cui le due Camere debbono deliberare riuni-
te, puo anche accadere ché i sematori di tutti
1 partiti abbiano la disponibilitd di un numero
di voti nettamente inferiore a quello de1 de-
putati di un solo partito.

Ed anche per quanto riguarda ul funziona-
mento del Senato, non pud non rilevarsi 1a limi-
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tata composizione numerica delle Commissioni,
specie in sede legislativa, rispetto a quella
delle corrispondenti Commissioni della Came-
ra dei deputati, e la notevole mole di lavoro
che viene in conseguenza a gravare su ogni
senatore,

Deve riconoscersi che solo lo spirito di sa-
crificio e di dedizione dei senatori ha consen-
tito alle Commissioni del Senato di lavorare
di pari passo con quelle della Camera, senza
mai ritardare il normale corso dei vari prov-
vedimenti legislativi, '

b) Rispetto della base elettorale regionale.

L’integrazione intende rispettare il princi-
pio democratico dell’elettivita, nonché il cri-
terio della « base regionale » sancito dalla Co-
stituzione.

Infatti, anche per i seggi del Collegio unico
nazionale previsto dal disegno di legge, l'at-
tribuzione avviene non in wvirth di suceessive
elezioni di secondo grado, ma in base ai voti
ottenuti da ciascun raggruppamento politico
in sede regionale. All'uopo ogni raggruppa-
mento pud presentare nel Collegio unico na-
zionale una propria lista di candidati distin-
guendola con lo stesso contrassegno presen-
tato nei collegi regionali.

" ¢) Rigorosa proporzionalitd dell’integra-
zione rispetto ai risultati elettorali.

I senatori del Collegio unico nazionale ven-
gono assegnati a ciascuna lista in misura pro-
. porzionale mon ai seggi ma ai voti ottenuti
con lo stesso contrassegno nei Collegi delle
Regioni.

Oltre il principio della elettivitad si & voluto
quindi rispettare il criterio della proporzio-
nalitd, ed € percio che non sono state prese
in considerazione le proposte di integrazione
del Senato attraverso nomina anziché attra-
verso elezione, nonché le proposte di integra-
zione per un periodo superiore alla normale
durata del Senato, che avrebbero potuto con-
durre ad un’alterazione del rapporto propor-
zionale,

d) Condidature nel Collegio unico nazio-
nale.

Per 'ammissione delle candidature nel Col-
legio umico nazionale si sono tenute presenti
le elezioni anteriori, prescrivendo che mnelle
liste del Collegio unico possono essere ammessi
solo coloro che hanno gid meritato il suffra-
gio elettorale, ed hanno quindi esercitato il
mandaté parlamentare.

Questo criterio corrisponde al proposito di
assicurare al Senato, in maniera particolare,
I'apporto di una larga esperienza politica sulla
base del suffragio popolare,

e) Anziamitd parlomentare,

L’elezione nel Collegio unico nazionale av-
viene sulla base dell’anzianitd parlamentare.

Per determinare fale anzianita si & fatto ri-
corso non al criterio del numero delle legisla-
ture, non piu considerate dalla Costibuzione,
ma al criterio obiettivo della durata dell’eser-
cizio del mandato parlamentare per ogni can-
didato. . ~

Per guanto riguarda la Consulta Nazionale
e ’Assemblea Costituente, in luogo di equipa-.
rarle a legislature — come gia si fece in altri
provvedimenti legislativi a determinati effet-
ti — si & preferito considerarle come Assem-
blee mnelle quali la funzione esercitata riveste
i caratteri del mandato parlamentare, anche
se non elettivo, come nel caso della Consulta.

L’anzianitd si accerta attraverso apposito
Albo dell’anzianitd parlamentare che viene te-
nuto aggiornato dal Presidente del Senato di
intesa con quello della Camera. .

Solo nell’ipotesi di pari anzianitd mell’eser-
cizio del mandato parlamentare sono previsti
titoli di precedenza in base ai pili importanti
uffici ricoperti nel Parlamento o nel Governo,
oppure al maggior numero di suffragi indi-
viduali ottenuto mnelle ultime elezioni, quando
si debba scegliere tra candidati che non ab-
biano ricoperto alecun afficio mel Parlamento o
nel Governo.

A paritd di uffici ricoperti, viene stabilito
che & titolo di precedenza la durata comples-
siva di esercizio dell’ufficio.
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f) Oggettivita del sistema.

Di fronte alle preoccupazioni di coloro che
temono di troppo concedere alla discreziona-
lita dei gruppi politici nella presentazione delle
candidature, conviene rilevare che nella for-
mazione delle liste per il Collegio unico na-
zionale 1 presentatori sono vincolati g limita-
zioni particolari che non si hanno nella for-
mazione delle liste dei Collegi Regionali. In-
fatti, le candidature debbono essere assegnate
esclusivamente agli ex parlamentari e P’ordine
di precedenza é rixgworosamen"teﬂ determinato dal-
‘Panzianitd parlamentare risultante dall’Albo.

Naturalmente, in una lista caratterizzata da
un contrassegno potrd non essere ammesso il
parlamentare che non appartenga piu al rag-
gruppamento individuato da tale contrasse-
gno; ma non potranno essere aggiunti candi-
dati non parlamentari, né potra essere mutato
I'ordine stabilito dall’Albo delle anzianita. Cid
cosftituisce un naturale corollario del princi-
pio che Vintegrazione deve essere proporzio-

nale alle forze politiche specificamente espres-
se per ciascun raggruppamento dal suffragio
elettorale,

A queste conclusioni si & giunti dopo wun
lungo e approfondifo esame dei lavori com-
piuti da un autorevole Comitato senatoriale
costituito con la rappresentanza di tutti i par-
titi e posto sotto una guida particolarmente
illuminata. I voti di tale Comitato sono stati
in larga misura accolti nell’elaborazione del
progetto, che mira innanzi btutto ad interpre-
tare i desideri ripetutamente espressi dai prin-
cipali e pure opposti settori del Senato.

Nel formulare queste norme si € voluto pre-
scindere da situazioni particolari e contingen-
ti, tenendo esclusivamente presente 'esigenza
di garantire al massimo la funzionalitd del-
I’istituto rappresentativo.

Fiducioso di avere assolto a tale compito, il
Governo si affida alla saggezza del Parlamento
per quei perfezionamenti che potrd ritenere
opportuni, nella diretta valutazione delle pro-
prie esigenze.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Il primo comma dell’articolo 60 della Costi-
tuzione & modificato come segue:

« La Camera dei deputati e il Senato della
Repubblica sono eletti per cinque anni ».

Art. 2.

All’articolo 57 della Costituzione sono ag-
giunti 1 seguenti comma :

«'E inoltre attribuito ad un Collegio unico
nazionale un numero di senatori pari ad un
quarto di quello attribuito complessivamente
alle Regioni,

« I candidati per le liste del Collegio unico
nazionale sono scelti tra coloro che hanno
esercitato il mandato parlamentare e vengono

collocati nell’ordine di anzianitd stabilito dal -

presente articolo, :

« A ciascuna lista del Collegio unico nazio-
nale, distinta da un contrassegno, & assegnato
un numero di seggi proporzionale ai voti ecom-
plessivamente riportati con lo stesso contras-
segno nei collegi delle Regioni.

« I1 Presidente del Senato, d’intesa con il
Presidente della Camera dei deputati, tiene

aggiornato I’Albo dei parlamentari nell’ordine .

di anzianitd determinato dalla durata del man-
dato parlamentare, esercitato almeno una volta
dopo il 1945. I mandati alla Consulta nazio-
nale e all’Assemblea costituente si considerano
mandati parlamentari.

« Solo a paritd di durata del mandato parla-
mentare, ¢ data precedenza, nell’ordine, a chi
abbia ricoperto la carica dj Presidente del Con-
siglio dei ministri, Ministro, Vice Presidente
di Assemblea legislativa, Presidente di Com-
missione parlamentare permanente, Alto Com-
missario, Sottosegretario di Stato, Questore e
Segretario di una Camera, Presidente di Grup-
po parlamentare, ed infine a chi abbia otte-
nuto nelle ultime elezioni un maggior numero
di suffragi individuali. A paritd di carica ri-
coperta, la precedenza & determinata dalla du-
rata complessiva di esercizio della carica ».

Art. 3.

Al primo comma dell’articolo 59 della Costi-
tuzione & aggiunto il seguente:

« Sono inoltre senatori di diritto e a vita,
salvo rinuncia, gli ex Presidenti dell’Assem-
blea costituente e delle Assemblee legislative

mnazionali dopo il 1945 ».

Art. 4.

Il secondo comma dell’articolo 59 della Co-
stituzione é modificato come segue :

« I1 Presidente della Repubblica pud nomi-
nare senatori a vita dieci cittadini che hanno
illustrato la Patria per altissimi meriti nel cam-
po sociale, scientifico, artistico e letterario o
hanno svolto eminente attivitd nel campo del-
la politica, dell’Amministrazione statale e lo-
cale, della Magistratura e delle Forze armate ».





