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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro dell'Agricoltura e delle Foreste. 

(COLOMBO) 

di concerto col Ministro del Tesoro 

(MEDICI) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 GIUGNO 1957 

Norme per l'esecuzione di una indagjne sulla polverizzazione, la frammentazione 
e la dispersione della proprietà fondiaria. 

ONOREVOLI SENATORI. - Lo squilli·bri.o tra i 
fattori impiega.ti nei processi •p.riOduttiv:i· è .cau
sa frequente di de,pressio.ne dei ;redd:irti e di ·CO

sti .antiecO'n(:;tlnici. Ment:;.~e ,però nell'illldustria 
si·tuaz·ioni del genere possono facilmente :riso~
ver.si ne11la elin1inazione deUe itmprese più de
'boli o peggio oT•ganizzate, senza danno ed an
zi ·con v.amtaggi:o della -collettività, ]n agriool
tura esi•genze 'p.artk:o:la.ri (e sop:r:atbutto que1J.a 
dell'i·mpie:go di .una s-ovrabbondante mano di 
opera) non .cons·entono queste correzioni auto
ilnatiche, e impongono quindi ·aJU'a,uto,r'ità sta
tale la preoccupazione di do:ver evitare ·che }o 
aggravar.s.i degli i:ndicati a·spetti pato~og1ci de
te·r:mi:ni !Un dannoso sperpe:Do di Jav·o·Do e di ca
pit:a:le . 

. Quando si passi ad. una .più c01nc:reta indivi
duazione degli a:s:petti 1patologioi deU' a.gricoù-
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tura, partic01la.rmente :per quanto ;riguarda 1.a 
en·tità e la .composizione del capitale fondiario, 
v;a .subito .ri;levato ,che rnsieme a ·quelilo norto s~ot
to i:l n()lme di « lat·ifondo », altri ve ne S·ono, 
.meno rgetnera1m€•nte conos·ciuti ed inda.caiti, ma 
·s:u 'PiH1no aff•a,uto ~diverso pe.r quanto riguarda 
H riflesso negativo ehe e:ssi hanno sugli inte
ressi dello Stato e de,Ua .co.Uettività. 

Tali aspetti .sono : 

la polverizzaziorve: .ci·oè il dimensiona
mento del.le prop.rietà fondirarie in misura in
sufficiente ad assorbire .l'intera ea:padtà .di 
.lavoro de:ll.a famiglia ·cont:l!d'ina ed a ·soddisfar
ne, eon un adeguat·o reddito, le non ·•so.pprimi
biii esigenze vitali ; 

la jra1nmentaz1:one : cioè .la eomp,osizione 
di :pro.prietà fondia:ri:a in ,più -corpi n01n con-
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tigui, tran1ezzatL da terreni .appartenenti a 
terzi. È cir,c.o,stanz.a questa che di nonna si ac
com·p~gna a queUa .della polverizzazione, ma 
che talora si verifi.ca, e -con inoonvenienti nom 
1n.inori, anche 'per .proprietà J.a oui sup·e.rfide 
cmnplessiva 11o·n conse:nbrebibe di dteneTle !POl· 
verizz.ate; 

la dtspersi·v,ne : .che è fenome:no analogo 
a qtlelllo ,della framnletrrbazione, ma ~car•atteriz
zat·o da :maggiori distanze fr~a i tdive·rsi .ap.p.rez- · 
zamenti ·costituenti un'unica pr·O:p.rietà. 

In 'propo.sito è .bene riaffer:m!are, nel ~modo 
:più am:pio ed esplicito, che J!a pr.o1prietà fon
diaria 'P:Oilverizzata, frammentata 'O di:s.per;sa, 
nel senso più avanti definito, è ·caus1a di danni 
sociali e.d eooncmki non meno gravi di quel.li 
hTI!putabili al f.eno:rneno, in un certo senso ·OP
p·osto, deLla ·proprietà iatifon.dista. 

N ella proprletà polverizzata, infatti, .che è 
posseduta nel.la qua:s'i totaii1tà da ,C!oilti:vatori 
di:re1t.ti, il mancato as,sorhi11nento di tutto ii la
voro dis.pon1bitle della f.ami\glia c:on:tadina e 
;l':i,nadeguàto -reddito ritrai-bile, ·quood.o non 
conduc·ono ·addidttmra 'a:ll':abbandono deH.a ter
ra, -detel_'minano se,mpre un.o stato di insoffe
renza e di bisogno qu:an:to mai .pregiudizievole 
sul .piano sociale e produttivo, e .per .il quale 
non costituisce ,certo soddi'Sface:Il!te rimedio ~a 
eventuale prestazione di Jav.oro per ~conto di 
terzi o, pegrgio a:nc:ora., .hl ·oostitui~si di im:prese 
precarie, che si scompong.ono e ·dcompongono 
spe:s.so in 1periodio inferiori .a.d un anno, nelle 
.quah il 1terren.o posseduto in propri1eità viooe 
i!Iltegrato con apprezzamenti 'Piccoli e :diver,s.i·, 
frequentem·ente assai -distanti fra lo,ro, !appar
tenenti ad a.Uri :proprietari e goduti tempora
nea.mente a titolo v:ario. 1Sul piano iprodutti
vistieo poi .ne de·riv.a l'.impos.sibHità -de1J.a in
troduzione di più organici .avvkendamenti e 
di .più raziona.li ordinamenti eoltura1i, 10on par
ticolare riguardo a 1quello zoote,cnieo, ·Che !PU
re Tappresenta invece assai spesso necessa
ria soiluzim1e per · la ·pr:od uzione di un reddito 
adeguato ai tbi~sogni e, .s,op.ratbutto :per·chè aHa 
te.rr.a venga conservata Ja sua feracità. È ino1l
tre ostaco1ato 1'inse,diainento e l'im1possibi1lità 
della f.on:nazione di un ri.s;p1a·rmio esclude ogni 
iniziativa di rrnig1liora:me.nto fondiario. 

l\1éuncano i'11 conclusione .le 1ne,cessar.ie p·re
lne.sse affinchè la famig1ia contadina viva con 
la terra e per la te.r.ra da ·e:s.s:a .posseduta, in 

eont1nuo fe.rv•ore di opere e stretti vincoli di 
.senti:mento. 

N eZ.Ja propri·età frammentata o dispersa, a 
·prescindere dall'a ·circostanza ·che 1a.s!S.ai .&pesso 
vi .s'i .accompagna il f•enomeno della polveriz
zazione, del quale sono in ·eonseg:uenza es.a:s:pe
rati gli as:petti negativi, si dete·rmi:na aggraviq 

· dei ~cos.ti di .produzione, si'a ·pe:r trasporti ehe 
per l'impiego de~ lavoro, Ìl'lS'O;rmontabile osta
colo alla razionale organizzazione 1produttiva 
dell'azienda, ll.Ìirnitaz-ione neU'uso deNe maochi
ne, o:s,taC!ol:o all'insedi.an1ent.o ·sp.a:r:so, ;perdita 
di ,s;~perfi'cie co:ltivata per tg1li e·ccessivi svHup-

. pi dei p€1I'imetri di confine, nonchè per le ser
vitù .d!i ·passa·gg.io che assai Slpesso si rendono 
necessarie, aumento delle S'pese .di sorveglianza 
e di custodia, insorgere di eontr,oversLe e Eti 
.giudiziarie. 

Gli .aspetti quantitativi .degli inconvenienti 
denunciati verngono messi in ohial'la evidenza 
dalla elo,quenza di .wkune cifDe. Go.sì, ad esem
pio, -il f:abbisogno di lavo!rO di 1una ~azienda 

f;rammentata è st,arto stirnato 'Pa-ri in alcuni 
casi anche al do1p:pio di queHo riehie:s.to da 1una 
,azienda .s~corporat'a. Le spese ·col!tura:lri: oono 
state sti1mate crescenti de1l 7,66 !p·er ~cento ;p1er 
o~gni 400 m. di distanza degli appez.za.m·enti ; 
nelJe :ricomp01sizioni ·eS'eguirte 1nel1a zolll!a ,del Fu
cino- dove .ai fenom·eno deHa f·rlammootazi,o
ne s.i accompagnava una sensibile polve11izz.a
zione ·che ha notevoh.nente li.mitato i vanta,g.gi 
della ricOinposizione - il prodotto. netto ha s;u.:. 
bito .incre·menti medi va1utati fra il 7 ed il 15 
per cento, me11tre in altre zone (Veneto e Sarde
gna) il detto aument.o è r:iJSJu.ltato anche de1 40-
50 pe,r ·oento, per i nuov.:L ordin:ammrti coltu
rali attivi ~che la .ri·cnmpo:Sizio.ne ha re~o passi
bile. Studi .più ampi eseguiti 'all'ester-o hanno 
riconfermat.o 1l'imp;a.rtanza economiea dei pro
blema. Così, .ad esrempio, .una indagine esegui
ta i:n ·Ger.ma~nia allo scOpo di :deteTminare la 
diminuzione di .r1eddito ,comseguente aHa fram
mentazione di una a;:>rop·rietà di 5 €ttari in 35 
palìticelle distanti .oltre 400 metri, ma moo·o 
di 2 Km, hanno condotto ad accertare la 
detta di!ll1inuzione n€lla misura ;percentua
le del 47 per cento, che si eleva al 55 per 
~cento per distanze uguali o maggior[ d.i 
2 · K:n1. ; 1i.n A·ustria, su 58 commassazioni 
€seguite nella bassa Austria e ~eU.a Mora
via il valore del capita'le fondiario è aumen-
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tato fino al 40 1p·er cento, 'n,e1la Sv,izzera, nel 
é!a,ntone di A:rgovi'a, il detto aumrent.o è stato 
aoc·eTtato in una misura ;per,centuale ohe .arriv·a 
fino al 65 pe.r ·cento. 

bi frontbe .aHa.·grande impo:rtanz,a del f~eno
meno s:ort;to J':a:s1petto sociale ed economico, c:he 
S·Olo sinteticamente è st'ato avalllti 18S'PIQ:Sto, le 
pravvi·denz€ di legge i:nte.se a .porvi rtparo so-
n-o sta,te s.e non manoa:nti, I08ìi'Ita:mernte di !nOin 
rilevante effka·cia. Inf1a.tti l'a di.s.posiz~one de.l-
1' articotlo 846 de'l Godi·ce ·Ci vi~ e .rilguardante lo 
istituto della minima unità -coltui'Iale, a ];?Ire
scindere che ha di mira solo di evitare l'ultetrtio
re rag.gr:av.arlsi del fenomeno e non di porre 
rimedio .aHe situazioni già i1n ·atto, non ha tro-
Y.ato C'onereta -avv'Hcazione, -so·prattubt·o !p·e'r l!a 
.ma1nc.anz.a di e.lem·enti te·cnko-~staHsttiiC!i idonei 
·a ~d~ter.minare, nelle varie .LocaJità e nel.le di
verse condizioni econom,ioo-agra.ri'e, il 1limi:te 
della 'minima linità colturale. 

Ootsì, scarsa ruppl.icazione hanno trovato pu:r1e 
le ,di.stposizioni della leg~e 12 felbbi'Ia'ilo 1933, 
n. 215 s:uHa bonifica integrale, ·che -prevedono 
m·odalità ~pe'r 'la .ri;cormposizione· ;dei1Jle rpr.oprietà 
f,ra.mrmentate. E non dive:rsa è ],a condusi1one 
per l1e .analoghe norme ·C·ontelllute 1ne11a ~eg1.ge 
25 1ug.lio 195·2, ~n. 991, a fa-·?ore dei territori 
montani. 

Erppure si tratta di problema ·che si e:ra ;po
·sto ·aàl'.attenzione del lergislratore· tgià ~da e;poca 
remota, emne ne fa fede l:a legge 2 a-gosto 1897, 
n. 582, ·con ·la qua.ìe veniva :Sltabil'ita 1a esen
zione da1lrla tais:s•a di registro sulle permute e 
sulle OJ1mp.ravend~te fatte in Sardegna ·entro 
dieci .a:nni ~dalla ;p.ubbHeazione della 1egge stes
:s.a, qua}Oil~a i· dett:i tralpas:si di pro:pri,età fos
sero fatti a scopo di ricmmpos,iz.ione della 'P·ro
prietà f.ondi'aria. 

Se :per 'Un m.omento .si indaga sui .motivi che 
non hanno rCOt11Sentitto fino ad ora di 'P'Oirre laJdie
guattO rimedio ad uno de.i 'più gravi a;s'petti 'pa
tologi-ci deU'agrieoltura iitali:an·a, non s'i può a'r
riv.alre che a·d 'Una oonolusione, e cioè ·che ciò è 
di,peso principalm,enrte dalla dreostanza -che il 
fenomeno, pru:r genericamente. no,to n:eU.a Stua 
esistenza e nella s1ua enti1tà, non- è :stato mai 
i:ndag.ato ed identifi:cart;o ·con idoneo metodo 
teenico e :stati:stioo. Infartti g.li studi ·che sono 
s.tati eseguiti in proposito hanno avuto solo ca
rattere occasionale e frammentario, effettuati 
soprattutto non g·ià con l'intendimento di giiUn-

gere ana conoscenza dell'entità del fenomeno c 
della sua diffusione nelle varie parti .del territo-
rio nazionale ma in .occasione di interventi par
ti1co~ari :P'e:r effettuare la ricompa:s-i'ziollle dej 
fondi fram~nernt.a.ri. T:a~i .srono le riceT1che es-e
guite in alcune z·a:he della Sardegna (Musa
dera, :Bacialo .del ·Sulcis, ecc.)neUa V!rul.Veno1sta 
e in Val Pusteria, nell'Istda e neUa hass.a .F.riu
:llana (Va1le del Quierto e .Badn'o de:l Plam:ais), 
in To.scan:a (1Sesto Fiorenti,no) in a1crune z:one 
dei ~compren:sori di -riforma fondioaria (Baeino 
del Fucino, comuni di ·Ruoti -ed Avigliana). 

Non mancano .J,e .indagini ,}ocaJri di akuni 'CO· 
muni ·partico:lar.mente cù1piti da1l fe:normeno~ 

quali, ad esempio 'taluni ,deNa Valle d'Aosta, 
deJille :provincie di Sondri10, di Savona ·e .di Im
peria, di Bre:s·cia, di T!ra:p'arni, ec.c. 

La stessa indagine sul1la .distribuz-ione de.Ua 
·pr·o.prietà fondia:ria eseguita .daH',Istit.uto Na
zionale di E-c'onomi'a Agrar·i·a, ai .quali€ ne era 
stato de!n1andato il C'Oirnpito rCOl1 decreto lua:go
tenenziale 16 aprile 1946, n. 3-81, h.a ;a;vuto d1 
.mira :principalme·nte (}'individuazione d-eUe 

-grandi proprietà, .cioè de1l'a.s'P'etto tpato1o:gico 
.èle1l'agricolotura costituito dai « J.atifondo ». In
:Datt.i~ la .distribuzione delile ptov:rietà in ela:ssj 
di reddito o di supe-rficie, nelle ·dassi inferiori 
de'l'.a dist:ribuzione m-edesima, e cioè ·pe:r le pic
cole e 1piccolissime proprietà, è stata accertata 
per intervalli trop:po distanti 'p·er 'paterne rica
vare dati utili ai. fini dello s.tudio del fenomeno 
delJa polverizz.azione, è ness:una indagine è stata 
rC·Oiffi1pi,uta, anche perchè estranei rull' a;rgome.n
to aHora .p.ro;po.sto, su la fr:ammentazione e 
dis:pers:i:one. 

Può peTtanto affeTm,arsi che allo stato attua
le è noto che il .la'm·entato fenomeno del!l'a pol
verizzazione, de1'la frammentaz-ione e della di
spersione esiste in Ita'lia -.e :su Iarga scal,a ; ·pos
.sono ,anche i.ndividuar.si, su~1ra !base di c-ono
scenze singo,le o di ·studi :particolari, l~oc·alità 

·e zone nelle quaH esso -spedaJ.mente si aocen
t:r;a; ;ma mancano i d:ati obiettivi·, p·redsi e to
tali ·che :possano costirtuire :prem,e:ssta per una 
effkaee •azione ·di :d.tmedi'o, dove:ndosd· in que
.-sca, ·Come in ogni altra occasione, !I"itenere ehe 
1a ·con:os·oenz.a è pres:up:post·o ne,ces:sario ·ed in
.dis·p,ensa;bile d'i ogni utile iJntervento. 

È -per ta1le .motivo che iSi ~ravvi.s~a la necessità 
e l'urgenza deila e·se~uzione di una i.ndagine ad . 
identifi,care nei suoi asperbti -concreti e re:ali. H . 
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fe,nomeno del1a p011v,e,rizzazi,one, deUa fraa:n.
mentazione e de:1l~a di·s.p:e:rsione de11a ~pr·otprie:tà 
fon.diaria in Italia. 

L'esecuzione di ta·le indagine ri·chiede ~ne

ce;ssarimmemte la ra.c,coJt,a di dati .cont.e:nuti ~~e
gli atti catastali, che ne[ loro. i'n.siem'e costi
tuiscono· l'unico ·com;plebo inv~~ntario della pro
prietà fo~diaria i:n Italia. Presup,pone inoltre 
l'i,mpi~e~n ·di un razionale e a.d.atto metodo sta
tisti-co ehe ,presi,eda allla T'ac,oolta ed alla ella
horazione dei .dati .medesimi ; senza di :Ciò in
fatti s:arerbbe impois.sibilte, ·O ·per lo ~meno inac
c,ettabi'le ·sotto il prof.i,l.o della .spesa e del t.e,m
po ;oocor:re!llte, raccogliere dati ·Che inter€:s,sa
no oJtr:e 7 mi1i1nni di proprietà. 1Rkhiede :i'Ilfine 
un esame ~critico dei dati desumibi.Ji .d~gli atti 
catastali, da eseguirs:i. con ì'i~npiego di S'p·eòfi
che cmn:petenze nel campo economk::o-·agrario 
(in quanto non sempre proprietà costituite da 
a1ppezzamenti non contigui sono proprietà 
frarn,mentate nel .senso patologko che è :sta,to 
avanti ·chiarito, potendo ~nveoe 'ta1l·e c:i,roosrtan
za oorristponde.re anche, in detemninate ~co!ll

dizioni di a;mbiente e di ditma ~economko:..:agra. 
Tio, a ne·cessi,tà fisiologiche ·come ad e:sempro 

si verifka per .le azie:nde dene vallate aJ,pine, 
dove l'ap·pezzamento di semi.nativo nella val
~e, que.No a vi·gneto lun:go il :fi1anco del ·IDO!llte, 
e queiJ.Jo a 'pa:soolo o a tbosco SiUIUa monta·gna, 
costituiscono un'ar.monic.a e naturale composi
zione d eJJ'.o :tidd:namento ~col tiUTa1.e d e11 '.a;z ~end~). 

Pevtanto con l'accluso disegno di legge 
si propone che aJll'Istituto rnazionale d:i E:co
nomia .agral'li.a venga demandato iJ ,co'm'pito 
,dei1a e:s:e'(~:uzione dell'indagi'Ile; ·che la ra,coollta 
dei dati cata,stali venga ese,guita dag1i Uffi
ci tecnici era;riali e dal Catasto sotto il ·con
treno della Di.r·ezione Generale ·e che· allo 
sv,ologimento delila indagine '.P~esieda un Comi
tato ·composto di rappl'lese·ntanti delle Ammini
stra:ziomi srtat.a;li ·interessate e di Organismi ~con 
s.pecifka' .competenza tecnica. 

Per la completa eseeuzi,one deTie dndagini 
( o~ltrechè per ·la staampa de:Ue .pubblieazi:oni) si 
r:itiene sufficient€ la ind·icata S'pesa di lire. 45 
milioni, .ri:pa;rtita in tre e:se~C'izi finanziari, :po-. 
tendosi contare S'Ull'ap·porto di un effi-ciente ap
parato organizzativo quale quello dell'Istituto 
N azi-ona:le .di E;co1nomia agr!aria, spedaJ.mente 
attrezzalto peT ,stud·i de:l :gene're. 
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DISE,GNO DI LEGGE 

ATt. l. 

È autorizzata ·l.a s;pesa di 45 mihoni di litre, 
per lo ,svolgi,mento ·di una indatgi-ne sulla ,pul
veri.zz.azion:e, ila fra:mmentazione e la disper:
&ÌO'ne de!lla .p.roprietà fondiaria nel te·rritorio 
nazionale, da affidarsi all'Istituto nazionale 
di economi'a ag·raria. 

A:rt. 2. 

Con decreto del Ministro dell' agriooltura e 
delle foreste sarà ~costi_tuito 1un Go~mitato, pre
sieduto dal Presidente dell'Istituto nazionale di 
economia agraria e cmnprendente tredici 
~membri, t.re dei ,quali in r.a1ppresentanz1a del .Mi
nistè·ro de1l'a·gri.ooltura e de.Ue f.or·21ste, tre in 
rapprese.nta!l1Z·a del Mi,nistero deil1e finanze, 

borazione dei da,ti ·staltistici; dà :parere :s.u ogni 
questione eo,nceYtnente 1lo SV·O'logianento dell-e 
:ope-razioni reJative; e coo·r,dina i rjsUJltart.i del1-a 
ind:agine, iHustrandone 1e ~conclus,ioni oon una 
relazione a stampa. 

.AJrt. 3. 

Alla ra;oeorlt,a de-i dati occorrenrti per 1' esple
tamento deUa inda.g~ne conruborano rgli Uffi.ci 
t·e·c:nid erariali e 1g.li Uffi.ci :tecnici :derl Oata:Sito 
sotto i1l eontr:CiHo .della rDirezione ,generale del 
!Catasto e dei SeTvizi tecnici erari,ali. 

Art. 4. 

La somma pr·evis:ta dal precedente a;rtieulo 
l sa1rà. :sta:nzi'ata nello stato di previrsi.one del:la 
s.pe.sa .del Minis:ter.o deH'agrico,ltur,a e deLle fo
reste, in rargione di 15 rtni·Ji.oni .annui, negli 
ese:rciz-i 1957-58, 1958-59, -e 1959-60. 

soel:ti 1tra i funzionari de.Ha Direzione ,generale .A:ll':one-re di lire 15 mi.liO!ni, derivante dalla 
del Catasto ·e dei Servizi tecnici e·rariali, uno ap;pilkazione deUa presente legge n:ell'eserdzi·o 
,i_n rapprese·ntanz.a del Ministero del tesoro, , 1957-58, si provvederà riducendo di ;pari im
uno .in rappresentanz·a del Mi;nis.te-ro del 1lav;o- 1 ~poDto i1 fond.o oCJcor:r'ente .per far fronte ad 
ro ,e deJ.la .previdenza so~i~a·le, um.o in .ra;prpre- oner!. di'Pendepti da pro.vvedimenti .legis.la:tivì 
sentenza dell'Istituto c-entrale di statistica e 1n coYtso, iscri,tto ne1.1o stato ·di previsi.one de·l-
·quattro in raJppresentanza dell'Istitu:to naz:io- la spesa del Ministe·ro del .tesoro tper l'.eser-
nale di economia agraria. dz.io medesimo. 

I1l Comitato far.mula ~le di!J:~ettiv·e· .per ·l'esee:u- l'l Minis:tr.o .de'l t,~so-ro è autorizzato .a prov-
zione ~del,l'ind.agine di ·Cui -al :preeedente rurtko- vederre, .cron pro:pr-i -de.cr:eti, alle oec·orrenti va-
lo, stabilisce le 'modalità ·pe'r 1ia r.accorlta e- J.'ela- riazi·oni di bi.lando. 




