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PREMESSA 

ONOREVOLI SENATORI. - H dis:egmo di 1e:gge 
re:lJatirvo' aHo stato di ;p:rervisione deH.a spesa 
detl .Mini,stero dei tl.wvori puhblid che W'ene 
sotto,posto .al vostro ·e.same', sègue 11'0 :sehema 
che si !potvehbe dire· tradizio[UaJ1e e com:e al 
soLito tla norta !preliminare ne le va­
raz:iJoni ;neii -confronti del :biilJa'll!cio 1pre1cedente e 
dà le ragioni di tali mutamenti. 

Tatle :sohema di raffronto non e non 
rpuò tener ;c:be :neH''eserdzio 1954-55 si 
avevano im!PortanH :stanz1i,amenti ;i'll:se·r,ilbi netl­

a:rti,colo 51,6 del billJa:ncio del Tesoro-, ,per il 
finanziamento .d'i, ·O[)'ere di ·com1petenza deil Mi­

I.avori pu:bbl:iai: 1p1er 1e ,quali, :e.rano 
.in 'Cor:so di ,p,re's,entazi,one .a;l Parilamento ti. re­
i'ativi di1segni di ile·wge, .nè degli aumenti 
fi·oati,s:L neJ. deH'es;eTiaiz:io, hanno pure 
i'lllorementato sensi:bilmenrte queihld stato 
di ,previisrior{e. 

DoiPO a"i"er esamim:ato :gli 'StalllZi;amenti deil 
b.iJlruncio 1955-;56 èd atV:enli ICo,nfront.ati con 
que:l:li detl ibi1l'anc.io 'P·fieeedente, ·s:arà quindi op­

fare H ,confronto 'ancih.e 1con le cifre 
del hiJam'0i.o 1954-55 integrate· oon stanzia,. 
menti 'compl}ementari 1s·i: sorno :neil 
eo:r:so d·eH'esecrdzio; co1me !S'p'e'ci1kato. 

AliJ.',e,s,ame degli 1pre'Vli:Sti pe1r 1la 

edi:lizi,a 1pqpolare e del deU' A .. N .A.S. 
verrà dedkata una eerta .amrpiezz.a, nmntre 
l'esame degli rultri settori .sarà fatto in .fiorma 
piJù sinrteti,ea. 

diretti o J:J:rO!Voeati 
dagli stanziamenti del bi1ancio in esame sa­
ranno confrontati con quelli previsti dallo 
Schema di sviluprpo dell'occUJpazione e del red­
dito in Italia nel decennio 1955-1964, comu­
nemente noto come « Piano Vanoni ». 

I.Ja realizzazione deJ ,P.i;ano ed i[ c01ns-eguente 
raggi:ungirrnento degl'i 1scopi che· ron. eisso si 
vogliono <C·On:seguire, ha ormai; ,imp,egm.ato 

ed i:l Pa:damento, i Pwrtiti: ,e ile Or­
ganizzazioni sindacali, i tecn:iJci ed iil 
tutto; eleme:nto e's.senziaJle de!iJo ,ste,sso 1sono ,gli 
impone,nrbi: da .effettuarsi nella 
sfera di deù. Mini1ste·rn dei lavori 
puhbil.tci, e, di; conseguenz:a, ,gj è riternuto :ne­
c,e:ss.ario e dorv,e:roso, ,c,he ,in sede di di1s·cu:ssione 
del bil.alJJcio· del M!ini!st.ero de'i la.vori 1pUibblici, 
si dorvesse studiare l''evol:uzione ·e Jo sviù.uprpo 
dei b.ill:anci futuri i1n reù.azione ai compiti affi­
dati .a que,sto Min.tste:ro da1l:a rpol1iti,ca dei 
vori; p;rubblki, ohe è ìrichiesta da un ord:Lnato 
e razionale, siVolgim-ento del Piano di sviilupip'O. 
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PARTE I 

CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE 

l. - GENER.A!LITÀ SUL BILANCIO 

Lo stato di tp·revi.sione 1per l'a spesa, :Mi­
ni:stero dei Javori !pubbTid, per l'e,s·e·rdz.iiO fi­
nanziar-io 1)rev:ede un tota[e di; S!P•ese 
di ilire 171.918.002.415, .rilpartite: 

Spesa ordinaria eff·ettiva. L. 22.294_4.66.000 
Spesa straordin.arila effet-

tiva . » 149 .. 623.342.645 
Spe·s.a straordinaria per 

movimento di ta}il. » 193.770 

L. 171.918.002.415 

l 
-

CATEGORIA I. 

Spese effettive ordinarie 

Spese effettive straordinarie 

CATEGORIA Il. 

Mvvimento di capitali 

TOTALE 

-

i 

Poichè lo ,stato di prervisione ·p-er f•esertCizio 
finanzi:ario- 1954-55 iprevoedev,a un totale di 
spese di ilire 147.333.804.665 si ha un aumento 
tprevisto nella .spesa di Ere 24.584.197.750 del­
J,e qu:a1i Ere 24.584.241.000 tper a·a parte ·e·ffet­
tiv:a. ed una tfliduzione di lir•e 43.250 'P·e:;r mo­
viJ.1l!ento di ·calp·iftail.i, .come ri.sullta dtaH.a tabella 
seguente. 

TABEL.LA N. l. 

Spesa 
Spesa 

per l'esercizio 
che si propone 

DIFFERENZE l'esercizio per 
finanziario 1954-55 finanziario 1955-56 

2 3 4 
l 

22.232.788.000 22.294.466.000 + 61.678.000 

125.100.779.645 149.623.342.645 + 24.522.563.000 

147.333.567.645 171.917.808.645 + 24.564.241.000 

: 

237.020 193.770 - 43.250 
l 

l 

147.333.804.665 171.918.002.415 + 24.584.197.750 
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La somma oompJ·ess.irv:a dehle va:riaz.iom ri­
sul,tante daiH:a tabella è dwuta ahla var,i:az1ione 
in 1più o in ;meno di alcune spe,s•e. 

Le v:a:r.iazioni in ;p.iù sono dovute·, in via 
pni:ndpale·, agli aumenti di .s1pesa pre-vi,std:: 

l) dwlll':increm,ento di ,aJl,c;uni oneri re:lw1Ji1Vi 
al debito virtwlizio ed ali e Sipese generali in dii­

deUe s·eguenti [·egtgi: 

a) legge 3.0. ottobre 1953, n. 841, con­
cernente il'·estensione deilila as:sd,stenz:a s:aJn.ita­
ri;a E.N . .S. ai 1J€nlsionati deii.J.o Stato; 

b) Ieg:ge· 26 novembr:e 19·53, n. 876, con­
cernente J.a IC'oncessiorue men­
sHità .ai titolari di pens.i10ni o:rdiliLari'e'; 

c) le:g1g€ 2 m'arzo 19·54, !Il. 19, omwer­
nente ila trasformazli:arne in aume1nto · deli'a'Sise­
.gno IP·e-r.equatirvo o· .del['i,n.dennità di: .f:unz.ione 
dell'.as1se'gno pre'Vlisto d:a[l,a legge 8 
apr,iJ,e 19·52, n. 212; 

2) daJl',i,ncremento o dai· nuovi onell'i de·ri ... 
v'an ti daHe ìegg.i, : 

a) 'l'egge 28 febbraio 1953, n. 103, re­
cante 1prCYVV:idenze :a favore déJ.1,a cirttà di 
Roma; 

b) legge 9 1953,, n. 297, .coneer­
nentte prorvvedime.nti 'a fav-ore dclla eittà di 

· 
c) [,e1ggi 22 a1pri,l'e 1954, n. 1'69, e 9 ago­

sto 1954, n. 705, relative alla concessione di 
contributi .trentadn,quenna·1i :per l'etdit1i'Zia .eco­
nomiea e popol,are, ; 

d) legge 15 [uglio 1954, n. 543, concer­
nente opere .stra·oDdinarie nehl' Itailia setten­
tr1oil1ale· e centrai-e; 

e) 9 agosto 1954, n. 636, !P·er le 
aililuvioni da[ l 0 gen1ll!aio 1951 al 15 ·1ug1io 1954; 

f) legge· 9 agosto 1954, n. 63.8, 
a>hl.a si·stemazione di fiumi e torrenti ; 

g) J·ewge 9 agosto 1954, n. 640, ri'guar­
d.amte l'eliminazione delrle abitazioni ma,l:s.ane; 

h) 9 agosto 1954, n. 645, concer­
nente ·l''ed:Hizi:a 'scoila:sti,ca; 

3) 1pe:r 'l'aum·entato com;o di a[J..curni servizi; 

4) ,pe·r ile modifiche atpportat,e· a:hlo ·stato d1i 
dalila ca.mera dei deputati. 

· Le variazioni in m.eno so1no dov:ute· : 

a) a1l:la diminuzione· di .akune di 
funz·iori.amen.to ·ller riduzione di 'Stp,ese genera;1i 
o per Otp·e:re' ; 

b) aHa ees's.azione o delù.'onere 
dirpendente da l.eggi !Specia:li; 

c) aJ1le modifi·che· apportate aililio stato di 
prev;i1sione daù.J.a Gal1le1ra. dei de1p1Urtati. 

La modesta variaz,ione nel,la. « Mo­
vimento di ·Calpita.:J:i; » è dovuta a:l1l'estinzione 
dei debiti. 

* * * 
Le :Sipese 1pr.ervi1ste ,per l'.esercizi·o 1955-56 si 

pos·sono classificare come segue: 
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OGGETTO 

1 

SPESE EFFETTIVE ORDINARIE 

Spese generali in gestione dell'Amministrazione generale 

Spese generali di personale e diverse relative al Magi-
strato delle acque . 

Debito vitalizio . 

Opere in gestione dell'Amministrazione centrale 

Opere in gestione degli uffici tecnico-amministrativi 
decentrati 

Totale spese effettive ed ordinarie . . . 

SPESE EFFETTIVE STRAORDINARIE 

Spese generali in gestione dell'Amministrazione centrale 

Spese generali relative agli uffici tecnico-amministrativi 
decentrati 

Spese generali in gesti.me degli uffici tecnico-ammini­
strativi decentrati . 

Opere a pagamento non differito in gesti,me dell'Ammi­
nistrazione centrale e contributi ad Aziende autonome 
ed enti vari 

Spese per il pronto soccorso in gestione degli uffici 
tecnico-amministrativi decentrati 

Opere a pagamento nvn differito in gestione degli uffici 
tecnico-amministrativi decentrati 

Sistemazioni relative alla gestione del Governo mili­
tare alleato 

Sistemazioni relative ad opere eseguite anteriormente 
alla liberazione . 

Spese in annualità e semestralità . 

Spese per i cantieri-scuola 

Totale spese effettive straordinarie 

Tvtale spese effettive ordinarie e straordinarie . 

MOVIMENTO DI CAPITALI 

Estinzione debiti 

Spese che si compensano con le entrate . 

TOTALE GENERALE 

Stanziamenti 

l 

complessivi 

2 

l 

14.901.914.000 

78.552.000 

1. 702.000.000 

3.135.000.000 

2.4 77.000.000 

22.294.466.000 

461.400.000 

1.307.500.000 

-

44.749.450.000 

500.000.000 

48.152.550.000 

-

-
53.452.442.645 

1.000.000.000 

149.623.342.645 

171.917.808.645 

193.770 

171.918.002.415 

TABELLA N. 2. 

Spese Spese. 
per il personale per i servizi 

3 l 4 
l 
; 

13.803.614.000 1.098.300.000 

63.552.000 15.000.000 

1. 702.000.000 -

- 3.135.000.000 

- 2.477.000.000 

15.569.166.000 6. 725.300.000 

300.400.000 161.000.000 

1.037.500.000 270.000.000 

' -
l 

-

- ',14.749.450.000 

- 500.000.000 

- 48.152.550.000 

- -

- -
- 53.452.442.645 

- 1.000.000.000 

1.337.900.000 148.285.442.645 

16.907.066.000 155.010.742.645 

193.770 

16.907.066.000 155.010.936.415 
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Da·i! dati oomplessivli delJ..l,a tabeàla si riJeva 
che 1la .spesa per 'persona1le è com'PJessi:va­
rn.ent'e di lir.e 16.907 .0.66.000, e queil:La /l)er i 
servizi di l'ire 155.010.936.415, ,riS!pettiv.amente 
,pari al 9,88 eento e al 90,12 per ,cenrto del 
totail.,e. 

VoJendos,i inclUJdere ie generali 
anche quehl.e di funzionamento, Je ,c;ifTe r.i,sul­
terehbero oosi rnodirfi.1cate : 

l. - Spes'e generali e di .f1unzionamento: 

a) 1parte a.rdinaria . 

b) parte str.aol'ldinaria 

Spe·se genera'li e di fun-
zionamento (10,78 %) . L. 18.451.366.000 

.Spese ,pe·r Olpe·re (89,22 %) L. 153.242.036.415 

La '.proporzione fra i due grup1pi d.i spesa è 
da ritenersi soddisfa.cente; essa non è tutta­
via molto si,gn1ifkativa in quanto le cifre non 
sono omogenee, e .oiò IJ>UÒ .mettersi in dlJ:evo 
ra.gg:r:Uip'Pamdo ie voci di spes.a rs.ergue: 

L. 

L. 1.768.900.000 

2. - P·er l:a ordinal'Jìa' 'ma;nutenzione d.eUe opere ·esi,stenti . 

L. 18.451.3-66.000 

» 5.612.000.000 

3. - Per ope·re· di .caratt·er.e ,straoridinaTio a 1pa·gamento imme­
di•ato' e per ·conco.rsi :e· sussidi iin unic.a ,soluzione (arti.coE 2, 3, 4 e 7 
de1 dise.gm:o di le·gge in •e,same . » 38.000.000.000 

4. :.__. Per .qpere di .ca\rarttere straord.iinario a :pagamento imme­
diato ,e pe:r .conrbrrihuti:, ·Concorsi in unica soluzione, 1in base 
a [e1ggi Sip'eciali . » 5.6.402.000.000 

5. - .Per incremento del:le ·spese ve·r annualità, .effetto' dei 
limiti di impe·gno da fissarsi sia dagli articoli 5 e 6 del disegno 
di legge in esame .sia con le-ggi particolari » 11.239.000.000 

» 42.213.442.645 

» 193.770 

'6.- Per annualità imp·egnate 1in ·precedenti . 

7. - S1pese rper « movimento di capitali » . 

'ÈI da notarsi ehe· le 'S\Pese pe1r annuaJità di 
cui 1punto 5, da[la data. di oompi:1azione 

IS'tato di aJd oggi dlimi­
nuirte di' una •somma 'pari all' amme!Ilto 'V·erifi­
'catosi n·ehle spese per •annualità im'Pegna:te 
nelJ.o ,scordo delll'els•e,rc:izio 19;54-5·5 .che [nere­
mentano la :,S.ocrmna di ·cui ai .punto 6. 

Vedremo .i1n .appresso l'entità de[,lo :SIPosta­
mento, qui ci basta rilevare che gli stanzia­
menti di 1cui ai vunti 5 e 6 non .omogenei 
oon gti .a!ltri,: la voce .al :punto 5. ·irmpe,gna degli 
stamzi.amenti 1per molti ,e,seroizi futuri e 
r.apprets•enta 1in realtà run a.ss.ai mag-

L. 171.918.002.415 

giare di quello indicato, rendendo possibili in­
vestimenti pro1porz.ionailmente moiLto ·superiori 
.a ·quelli. ICOnse,ntiJti daMie voci raggrupv·ate ai 
rpunti: 2, 3 e 4. 

H :p·un.to 6 Slpecifica i:nvece quaJ.e è l'imiPO['tO 
deJ.:le anuua:Lità imlpegna.te neg'\li esercizi: 
eedenti aHa data di eompi1laziorne deilil.o .stato 
di 1previ:sione·: ·que,ste (e sono i1l' 24,55 ,per 1cento 
del totale· delle 'Sipes.e non ICOill.s·entooo 
ak;un ,investimento .non :rawiJ>·:resentando che 
una !partita, di giro nel bill:ancio de'i Lavori 
pulbblid, tanto ·che da temvo ,se ne ri1chiede lo 
stralLcio .ed ·iil passaggio a quehlo del Tes.oro. 
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2. - VARIAZIONI APPORTATE AL BI­
LANCIO DALLA C.AJMERA Dgi DEPUTATI 

In sede di dis.cussi,otne ;presso Camera 
dei ·d€lputati del bil:ancio in esame sono state 
a;p:por.tate le s.egtuen<ti val!'iazioni in aoco1gli­
rnento d.i aJcuni em.enda:menti: 

A) ONERI GENERALI. 

Cwpirtoilo 29. - Indennità e 

rimbo,rso 1spes·e d.i tr:asporto-

per :te missioni 311l'e1Stero . + 4.500.000 

Cwpitoù.o 31. - .Sussidi al 'pe,r­

sonal'e in attività di •S'erviz.io, 

a queHo ·cessato dal servizio 

ed alle· 'loro farni:g1ie . . + 6.000.000 

Capitolo 33. - Indennità e 

IYiirrnbomo Slpese a funziOIIlari 

a ri:pos.o incariJcati di e!segui-

re ooù.ù.audi . . . . - 12.500.000 

Capitolo 46.- Spe's'e· per acqui·­

sto di ·e ,per .hl 

:funzionam.ento e fa ma.nuben-

Z'ione della bibli·ote·ca ecc. . + 2.000.000 

Le variazioni sono state a'P'port.ate v·e·r in­
le d.otaziioni di ea'PitoJ,i ·in re­

laz,ioill'e all'e·ffettivo fabbisogmo deihle• Slpes.e da 
sostenere. 

l'I. l 1 e 113S-bis-A - 2; 

B) OPERE PUBBLICHE STRAORDINARIE IN GE­

STIONE DEGLI UFFICI DECENTRATI. 

Capitolo 179. - (Provv. 00. 
PP. Rmna) IS!pese !p·e:r Fese­

·cuzione di O!pe•re· ;pubbili-

·ohe ec·c. . . + 100·.000.000 

181. (Provv. 00. 
PP. A'qui:l:a) spes·e per l'es•e­

ouzione di .altr.e opere !PUJb­

bliche e10C. 

Ca;pirtoJ.o 191. (Provv. 00. 
PP. Palermo') .s•pese p.er f•ese­

cuzione di altre ope.re pub­

bliche ecc. 

50..000.000 

50.000.000 

Il ma1ggiore stanziamento attribuito al Ca­
pitolo 179 in dei Provvedito·rati si 
è reso necessari;Ò 1per m.ettere in gra;do il 
Provv·editor.ato di Roma di: eseguiTe [:avori di 
ca.ratte.re ind€ro·gahi[e. 

3. - CONFRONTO COL BILANCIO 1954-55 

COill la talbeH'a I si è fatto. un confronto 
fr.a le s.pe;s,e dei bilan·ci di prevd'Sione :p•er 
l'ese·l}cizio 19-54-55 e p•er .que:J.ilo in esame; 
nel ·oorso d€H'·e:se,Deizio si .sono però 
av.uti stamziamenti complementari cosiochè 
gli ,stanziament.i ,:r.eJativi a questo eoser:cizio ri­
sultano- daù.fo specchio che segue : 
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l o .Stanziam·ent.i del bi'lancio di previsione 

2° Stanz,i,amenti eo,mp1lementari con finan­
ziamento previsto da apposito capitolo del 
bilancio del Tesoro : 

a) S'i·s:temaziooe fiumi e torrenti . 

b) GUtse· per i barwecwti 

c) Ediliz,ia economi·ca (2a wnnualità) 

d) Ediliz.ia eeonomi'ca (nuovo limite) 

e) Bacino di cwr:enag.gi'o di N wpoE 

f) Mi;glior;amenti di!pendenti statalii 

g) Costruzioni in Roma uffici statwli 

h) Ente a1cquedotti sidil.i:whi 

i) inte.grativo 
tali 

l) Spese di Hti, e1cc .. 

m) Personale A.fil'iea italLian.a 

n) Caserma Piave ii1n Roma . 

o) Alù.uvioni .e 1pronto . 

p) Adeguamento 1pwghe ;pensioni . 

3° Dal Capitolo n. 711 (fondi indivisi danni 
di guerra) 

4 o Stanziamenti, twri con fin an­
ziamento non 1prervisto nel bHam'Cio dell Tesoro: 

·a) Alluvioni dal 1951 al 19·54 

b) s-colastica . 

c) ;popolari p:eii" i· /Profughi . 

d) Opere :puii:Ybl:ichre in Trie•ste . 

e) nel sarl:ernitano . 

f) N udei :r.urali e urbani. 

g) Porto di · Genorva 

h) Aerovorto di Fi umidno. 
i) Uni'Vers.ità di Trieste 

5Q Escavazioni porti e spiagge 

L. 10.000.000.000 

» 10.000.000.000 

>> 1.500.000.000 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

1.500.000.000 

850.000.000 

329.800.000 

300.000.000 

500.000.000 

1.297.750.000 

7.800.000 

171.813.000 

140.000.000 

900.000..000 

570.000.000 

L. 2.000.000.000 

» 700.000.000 

» 1.500.000.000 

» 8.000.000.000 

» 1.516.000.000 

» 2.500.000.000 

» 500.000.000 

» 2.000.000.000 

» 545.000.000 

6° Trasferimenti .fondi da;! Mrini·st·etrn ilavori pubblici al M'i 
stero a;grioo,ltura (Fondo athluvioni Calabria) 

L. 147.333.804.665 

L. 3.700.000.000 

L. 19.32,1.000.000 

» 103.382.856 

L. 198.325.350.521 

» 2.500.000.000 

L. 195.825.350.521 
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Le .spese ,per :MlnuaHtà imp1egnate in eser­
cizi .precedenti ri1suiltMlU dahlo stato da· [p•re­
visione per J' ese•rcizio- 19•54-55 figurano in 
J,ire 38.614.791.645; dop·o- l.a deillo 
stato di 1prev1sione, è ,stata impegnata (omne 
prima anrruwEtà della 'legge 9 ag;osto 1954 
n. 705 ver 1' edi[izia :e·co:nomi,ca e .popolwre) 
la somma. di lire· 1.500.000.000, .cosi.echè 
montare delle a·lllnuaiJi.tà impe,gnat€· negl'i ·ese,r­
cizi :a.J 1954-55 risuH:a rea:l.mente 
pari a lire 40.114.791.64•5. 

L'ammontare comple:s:sivo deHa •S,pe,sa per 
!l.'•es•ere:i'z,io 1954-55 risulta :per.tant•o di 

Lire 195.825.350.521 - Li;re 40.114.791.645 

os·sia di Lire 155.710.558.876. 

Per :l'eser.cizio 1955-56 ·l'ammontare delle 
spese per annualità in rp·re­
eedenti daillo stwto di previs·ione di 
lire 42.213..442.645; ad es.se si devono aggiun­
gere quelù.e ·impegnate dopo la materiale s•te­
sura detHo ·1ste:sso e 'P·reci'Samente: 

limite di :im'P'eg:n-o e secol1Jd:a 

anl1Jua1ii:tà e•ser'CiiZ!ilo 1954-

19 55 ediilizia ·e,conomi•ca 

e !porpoilare .J.eg:ge 9 ago-

·sto- 1954, n. 705 . L. 3.000.000.000 

limite di imp·egno eserdz·io 
1954-55 edil.izia s·col.a,sti•ca 

legge 9 a;go·sto 1954, 

n. 645 . . » 700.000.000 

L. 3.700.000.000 

cosicchè il totale delle spese per annualità 
impegnaJt·e· .in e•sea:-cizi 1prec·edenti all'. 1955-56 
è realmente di lire 4·5.913.442.645. 

L'ammontare d eH e sjp:ese :prerviste al netto 
de:Ue amnualità tper J'e:sercizio in .eiSame, ri­
sulta pe;rtanto in 

Lire 171.918.002.415 - lii1fie 45.913.442.645 

ossia in Lire 12·6.004.559.770. 

.Salvo integrazio.ni che si verificassero nel 
co.rso dé!Jl'e•seroizio, s·i ha :p•ertanto una dimi­
nuzione rea,l1e d.el!la· spesa 1prevista nel biianeià 
in e.same tnei confronti deJ 1porecedente 'Pal'!i 
alla differenza deH.e due somme :s01pra indkat.e 
e ICioè tdi L. 155.710.558.876 - 126.004.559.770 
= L. 29.705.999.106, invece di 
L. 24.584.197.750 come 1parrebbe dwl cotnfron­
to de-i due stati dri v·rev.irsione. 

4. IMPORTO DB.LLE FORNITURE 

E DELLE OPERE ESEGUIBILI 

Tenuto ,conto deLl'importo. effettivo delle 
annuaEtà impegnate neg.l'i esel'!cizi :precedenti 
com1e sopra cal1eoJ.ati, nelle twbeJ'le .che •Se,guono 
si in rias1sunto ·gli .importi deil1le 
forniture e· de:Lle opere ·che 'POsson-o es•sere 
eseguite in base agli stanziamenti : 

a) risultanti dallo stato di v-revisione della 
·Slp·esa per l'•ese·r.oizio 195·4-55 (tabehla 3); 

b) effe·ttivi per l'e1sel'lcizio 1954-55 (ta­
beilla 4); 

c) risultanti daHo stato di previsione per 
l'es-ercizio 195'5-56 tenuto conto degli emenda­
menti apportati dalla Camera (tabella 5); 
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TABELLA N. 3. 

RIASSUNTO DELLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA DE.L MINISTERO DEI 
LAVO=I PUBBLICI PER L'ANNO 19·54-55 TENUTO CONTO DE1GLI INVESTIMENTI 

Stanzi amenti Importo Stanziamenti per oneri Stanziamenti 
Stanziamenti per opere derivanti da per contributi TOTALE delle forniture 

DENOMINAZIONE per spese da eseguirsi impegni as- in annualità degli e delle opere 
sunti in eser- che possono 

generali a pagamento cizi precedenti per eseguire stanziamenti essere 
immediato per opere in opere nuove eseguite annualità 

l l 
PARTE ORDINARIA 

DEL BILANCIO 

Spese generali di perso- l· n a le e di funziona-
mento . 16.385.788.000 - - l - 16.385.788.000 100.000.000 

Spese per lavori di ma-
nutenzione di opere ed 
esca v azioni marittime - 5.84 7.000.000 - - 5.84 7.000.000 5.847.000.000 

PARTE STRAORDINA-
RIA DEL BILANCIO 

Spese generali di perso-
naie e di funziona-

1.94 7.438.000 . l 
mento . - - - l. 94 7. 438.000 59.000.000 

Spese per opere autoriz-
zate dalle leggi di bi-
lancio: 

Art. 2. - Opere di 
completamento e-
scavazioni, prontv 
soccorso, opere di 
competenza di enti 
locali, contributi 
vari in unica so-
luzione . - 27.055.000.000 -

l F 

- 27.055.000.000 28.200.000'.000 
Art. 3. - Riparazio-

ne danni di guerra - 18.800.000.000 - - 18.800.000.000 18.800.000.000 
Art. 4. - Contributi 

per la costruzione 
di nuove chiese - 1.000.000.000 - - 1.000.000.000 1.000.000.000 

Art. 5. - Annua-· 
lità per riparazione 

7. 7oo:ooo.ooo danni di guerra - - - 350.000.000 350.000.000 
Art. 6. - Sovvenzio-

n i per impianti 
elettrici - ContrF 
buti ad enti locali - - - 2.495.000.000 2.495.000.000 58.780.24 7.102 

Spese per opere in an-
. nualità autorizzate da 
leggi speciali - - - 884.000.000 884.000.000 22.100.000.000 

Spese per opere a paga-
mento immediato auto-
rizzate da leggi spe-

l 
ci ali - 33.954.550.000 - - 33.954.550.000 34.500.000.000 

Stanzi amenti per paga-
menti di opere in an- l 
nualità che per ragioni 
varie incidono nell'eser-
ciziv 1954-55 - - 38.614.791.645 - 38.614.791.645 -

Spese riguardanti estin-
zioni di debiti (movi-
mento di capitali) - - 237.020 - 237.020 -

18.333.226.000 86.656.550.000 38.615.028.665 3. 729.000.000 147.333.804.665 177.086.247.102 
l 
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Atti Parlamentari --15 -Senato della Repubblica, -1138 e 1138-bi s-A 

LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Dal confronto delle tabelle sopra riportate 
si può vedere come il livello dei lavori esegui­
bili con gli stanziamenti dello stato di previ­
sione per l'esercizio in esame si mantiene al 
livello di quelli eseguiti nel 1954-55 solo in 
quanto è aumentata la proporzione delle opere 
eseguite ·con pagamento in à.nnualità. 

È prevedibile che i lavori eseguibili nello 
esercizio in corso aumentino a seguito di ul­
teriori stanziamenti nel corso dell'esercizio stes­
so; deve tuttavia rilèvarsi iJ preoccupante au­
mento degli impegni che si vanno assumendo 
per opere da pagarsi con annualità, che am­
monteranno, al 30 giugno 1956, in base alle 
risultanze dello stato di previsione in esame, 
a lire 53.452.442.645, con un incremento di ol-

tre quasi 13 miliardi nei confronti di quelle 
indicate nello stato di previsione per l'anno 
finanziario 1954-55. 

Si tratta del 32,16 per cento del totale deUe 
spese dell'esercizio in esame ; e· poichè la cifra 
di oltre 53 miliardi sop·ra indicata è destinata 
ad incrementarsi per ulteriori impegni stabi­
liti éla leggi già approvate od approvande, la 
preoccupazione appare più che giustificata. 

Le tabelle forniscono con maggiori 
dettagli i dati riassunti nelle tabelle 4 e 5. 

Le differenze tra i dati che risuJtano da que­
ste tabelle e da quelle più so·p;r.a riportate nei 
confronti con altre recentemente rese note 

' sono -dovute ad aggiornamento dei siste.mi di 
calcolo dei nuovi dati. 



Atti Parlamentari -16- Senato della Repubblica - 1138 e 

LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI· LEGGE E RELAZIONI ,. DOCUMENTI 

TABELLA N. 6. 

DETTAGLIO S.PESE DI INVESTIMENTO 

VOLUME INVESTIME-NTO ADDIZION,ALE PROVOCATO DALL'INTERVENTO STATALE 

1954-·55, AGGIORNATO CON LE VARIAZIONI DI BILANCIO AL 31-8-195·5. 

o 
CAPITOLI il) 

s 
DENOMINAZIONE z 

l 2 

25 Genio civile - Spese d'ufficio - Provvista, riparazione, . l 
manutenzione e trasporto di mobili e eli strumenti l 
geodetici, ecc. . 

32 Spese per l'acquisto di autoveicoli, ecc .. 

101 Nuove costruzioni ferroviarie - Spese per studi e pro­
gettazione di nuove linee, ecc. 

103 Nuove costruzioni ferroviarie - Spese relative al servizio 
degli autoveicoli . 

112 Spese per l'impianto ed il funzionamento, ecc. 

135 Opere stradali, ecc. 

136 Opere relative alla viabilità ordinaria, ecc. 

137 Costruzione a cmm dell'A.N.A.S. dell'autostl.'ada Genova­
Savona (legge 2 aprile 1951, n. 314) 

138 Lavori a cura dell'A.N.A.S. per sistemazioni generali, 
rettifiche e depolverizzazioni di strade statali nel­
l'Italia meridionale e insulare 

139 Costruzione a cura dello Stato di opere portuali, ecc .. 

140 Recuperi, rinnovazioni e riparazione di mezzi effos­
sori, ecc. 

141 Opere idrauliche e vie navigabili: lavori a cura dello 
Stato - Concorsi e sussidi 

142 Edifici pubblici 

143 Opere da eseguirsi dallo Stato e col concorso dello Stato 
nell'interesse di altri enti in virtù di leggi speciali . 

144 Costruzione di case popolari per i profughi, ecc. 

145 Acquedotti, opere igieniche e sanitarie: lavori a cura 
dello Stato. Concorsi e sussidi 

146 Opere relative agli acquedotti e fognature, ecc. 

147 Contributi straordinari a favore dell'Ente autonomo del· 
l'acquedotto pugliese, ecc. 

148 Acquedotti dell'Agri, del Basento e del Caramola in ge­
stione dell'Ente autonomo per l'acquedotto pugliese 
(lavori di completamento e sistemazione e contributo 
statale) (legge 28 maggio 1942, n. 664) 

l 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

12.000.000 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1954-55 

4 

80.000.000 

20.000.000 

25.000.000 

9.000.000 

25.000.000 

40.000.000 

1.586.000.000 

2.000.000.000 l 
i 

4.000.000.000 

4.350.000.000 

500.000.000 

500.000.000 

15.000.000 

2.692.500.000 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 

120.000.000 

99.000.000 

83.350.000 

169.000.000 

1-------1------- --·-·----
A riJportare . 12.000.000 15.842.500.000 471.350.000 
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CAPITOLI 

DENOMINAZIOI'I"E 

l 2 

R·iporto . 

149 Alluvivni, piene, frane, mareggiate, esplosioni ed eruzioni 
. vulcaniche: lavori a cura dello Stato. Cmicorsi e 
sussidi 

150 Terremoti: lavori a cura dello Stato - Concorsi e sussidi 

151 Spese per la concessione di sussidi ai danneggiati dai 
terremoti verificatisi dal 1908 al 1820 (legge 4 aprile 
1935, n 454) . . . . . . . . . . . . . . 

152 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottvbre 
1940l n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

153 Spese per la costruzione di strade ferrate a cura cliretta 
dello Stato . . . . . . . . . . . . . . . 

154 · Spese per l'apprestamento dei materiali e per le necessità 
più urgenti in caso di pubbliche calamità (regio decreto­
legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito nella legge 
15 m.arzo 1928, n. 833, decreto legislativo 12 aprile.1948, 
n. 1010, e legge 3 febbrai.:> 1951, n. 164) . . . . . . 

155 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

156 . Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

157 Spese per l'esecuzione eli altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario . . . . . 

158 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive moclificazioni ed integrazioni) 

159 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

160 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario . . . . . : . . . 

161 Spese in dipendenza eli danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive moclificazioni ed integrazioni) 

162 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

163 Spese per di altre opere pubbliche eU carat- . 
tere stravrclinario . . . . . . . . . . 

164 Spese in dipendenza eli danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive moclificazioni ed integrazioni) 

165 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

166 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche eli carat­
tere stravrdinario . . . . . . . . 

168 Spese in dipendenza eli danni bellici (legge 26 ottobre 
1840, n. 1543, e successive moclificazioni ed integrazioni) 

·· 168 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

A 1·Iporta1·e : . 

N· ll38 e 1138-bis-.A.- 3. 

S.e,gue TABELLA N. 6. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello St,ato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 4 l 

12.000.000 15.842.500.000 

340.000.000 

170.()00·.000 

250.000.000 

1.100.000.000 

1. 700.000.000 

750.000.000 

1.400.000.000 

238.000.000 

1.592.800.000 

200.000.000 

146.000.000 

530.000.000 

700.000.000 

324.000.000 

965.000.000 

1.000.000.000 . 

328.000.000 

1.060.000.000 

950.000.000 

781.000.000 

12.000.000 30.367.300.000 

Investimenti 
provocati 

statale 

5 

471.350.000 

150.000.000 

170.000.000 

140.000.000 

15.000.000 

20.000.000 

9.100.000 

70.000.000 

20.250.000 

100.000.000 

20.500.000 

95.000.000 

48.800.000 

1.580.000.000 
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C.A,PITOLI 

DENOMINAZIONE 

l 2 

Riporto 

169 Spese per l'esecuzione di altre opere puhhliche òi carat­
tere straùrdinario . . . . . . . . . . . . . . 

170 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e success\ve modifìcazioni ed integrazioni) 

171 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

172 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straùrdinario . . . . . . . . . . . . . . 

173 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

174 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

175 Spt>se per l'esecuzione di altre opere pubbliche eli carat- · 
tere straùrdinario 

176 Spese i_n dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

177 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

178 Spese per l'esecuzione eli altre opere pubbliche di carat­
tere straùrdinario . . . . . . . . . . . . . . 

179 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

180 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

181 Spese" per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straùrdinario . . . . . . . . . . . . . . 

182 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

183 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

184 Spese per l'esecuzione eli altre. opere pubbliche di carat-
tere straùrdinario . . . . . . . . . 

1 85 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazioni) 

186 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straordinario 

187 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobl'e 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazi,mi) 

178 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche dÌ carat­
tere straordinario . . . . . . . . . . . . . . 

189 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni integrazivni) 

A rìpo'rtare 

Segue TABELLA N. 6. 

- Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1955-56 

4 

12.000.000 30.367.300.000 

580.000.000 

1.800.000.000 

556.000.000 

2.420.000.000 

1.550.000.000 

362.000.000 

810.000.000 

900.000.000 

270.000.000 

455.000.000 

100.000.000 

222.000.000 

615.000.000 

2.200.000.000 

494.500.000 

3.415.000.000 

1.300.000.000 

785.000.000 

3.200.000.000 

2.260.000.000 

550.000.000 

12.000.000 55.211.800.000 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 

1;580.000.000 

i8o.ooo.ooo 
34.750.000 

155.000.000 

22.600.000 

90.000.000 

16.900.000 

10.000.000 

13.870.000 

220.000.000 

30.900.000 

320.000.000 

55.000.000 

2.859.020.000 
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Rip01·to . 

190 -Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di cara t-: 
tere straordinario 

191 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre. 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazivni) 

192 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straordinario 

193 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed· integrazi0ni) 

194 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario .. 

195 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazivni) 

196 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di' carat­
tere straordinario 

197 Contributo all'Ente siciliano di elettricità 

198 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni ed integrazivni) 

199 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straordinario 

200 

201 

202 

203 

A.ssegnazione per la sistemazione dei titoli di s_pesa 
estinti, ecc. 

Assegnazione per spese relative a opere già eseguite 
autorizzate dal Governo militare ·alleato . 

Assegnazivne per spese relative ad opere già eseguite 
anteriormente alla liberazione . 

Opere stradali 

204 Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere stradali · di 
intei·esse di enti locali, ecc. 

205 

206 

207 

Opere marittime, ecc. 

Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere marittime di 
interes.se di enti locali, ecc. 

Opere marittime da eseguirsi mediante il sistema della 
concessione, ecc. 

208 Opere idrauliche e impianti elettrici . 

209 Concorsi e sussidi, ecc. per l'esecuzione di impianti <li 
interesse di enti locali destinati al trasporto ed alla 
distribuzione di energia elettrica, ecc . 

210 Opere idrauliche da eseguirsi mediante il sistema della 
concessione, ecc. 

A. riportare . 

Se.gue TABELLA N. 6. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate Da effettuarsi 
in esercizi nell'esercizio 

decorsi 1955-56 

3 4 

12.000.000 55.211.800.000 

150.000.000 

50.000.000 

19.000.000 

l. 705.000.000 

11.200.000 

190.000.000 

301.690.000 

4. 704.000.000 

325.000.000 

948.131.000 

945.000.000 

250.000.000 

2.185.000.000 

450.000.000 

1.435.000.000 

1.500.000.000 

1.960.000.000 

1.589. 750.000 

350.000.000 l 
l 

1.380.000.000 l 

pe1· rnernoda 

150.000.000 

30.000.000 

600.000.000· 

30.000.000 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 

2.859.020.000 

25.000.000 

45.000.000 

150.000.000 

35.000.000 

3.600.000.000 

720.000.000 

8.120.247.10:! 

630.000.000 

1------- -----·- -----·--

8.416.021.000 68.066.550.000 16.184.266.102 
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Riporto . 

211 Opere edilizie 

212 Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere <.li edilizia 
scolastica di interesse di enti locali, ecc. 

213 Opere edilizie da eseguirsi mediante il sistema della 
concessiùne, ecc. . 

214 Edilizia economiCa e popolare, ecc. 

215 Contributi costanti per trentacinque anni a favore di 
enti e società che provvedono a costruzioni di edilizia 
economica e popolare, ecc. 

216 Acquedotti, opere igieniche e sanitarie 

217 Concorsi e sussidi per l'esecuzione di acquedotti, opere 
igieniche e sanitarie eli iuteressi di enti locali, ecc. 

218 Contributi costanti per trentacinque anni a favore di 
Comuni, ecc. 

219 Opere in dipendenza eli alluvioni, piene, frane, ecc. 

220 l Opere · in dipendenza di terremoti 

221 Contributi in annualità, in semestralità o in rate co­
stanti, ecc. 

222 Annualità per opere in concessione per la nuova costru­
zione, ecc. 

223 Annualità trentennali, ecc. piani eli ricostruzione, ecc. 

224 Annualità trentennali, ecc. nella zona di battaglia di 
Cassino, ecc. 

225 Ricostruzione e riparazione di opere pubbliche statali o 
degli enti di cui all'art. 27 della legge 26 ottobre 1940, 
n. 1543, ecc . . con esecuzione mediante il sistema della 
concessione . 

226 Ricostruzione e riparazione di opere ed impianti nel 
porto di Genova, distrutti o danneggiati da eventi 
bellici (legge 4 maggio 1951, n 385) 

227 Costruzione del nu0vo civile di Roma me­
diante il sistema della concessione, ecc. 

228 Contributo trentacinquennale per l'esecuzione di opere 
eli interesse comunale in Roma . \ . 

229 Contributo trentacinquennale sui mutui cla coueedere alla 
provincia ed al comune di Napoli, ecc. 

230 

231 

Annualità tl'entennali per opere stradali, ecc. (leggi 
12 luglio 1949, n. 460 e 10 agosto 1950, n. 660) -

Annualità trentennali risultanti dalla ratizzazione degli 
stanzi.amenti, ecc. 

A ri'porta .. re 

S.ègue TABELLA N. 6. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato Investimenti 

provocati 

Effettuate Da effettuarsi dall'intervento 
in esercizi nell'esercizio statale 

decorsi 

3 4 5 

8.146.021.000 68.066.550.000 16.184.267.102 

46.000.000 

3.490.000.000 

806.915.000 

1.152.482.000 

9.872.500.000 

129.569.000 

3.970.000.000 

650.000 

900.000 

4.360.000.000 

1.965.000.000 

748.053.900 

688.053.000 

1.355.770.260 

61.953.740 

275.540.000 

900.000.000 l 

600.000.000 

15.000.000 

87.382.845 

805.000.000 23.245.000.000 

780.000.000 18.720.000.000 

50.000.000 

350.000.000 

50.000.000 

450.000.000 l 

434.000.000 

1.200.000.000 

7.350.000.000 

650.000.000 

10.800.000.000 

10.416.000.000 

39.076.791.645 70.984.550.000 88.565.267.102 
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CAPITOLI 

DENOMINAZIONE 

2 

R-ipo1·to . . 

Fondo indiviso per l'attuazione della legge 27 luglio 1953, 
n 938, concernente provvidenze per le zone colpite dalle 
alluvioni · in Calabria . 

Annualità dovute alla Cassa depositi e prestiti per anti­
cipazivni, ecc. . . . . . 

1954-55 ewt1·a bilancio di pTev·is·ione 

Sistemazione fiumi e torrenti 

Case per i baraccati . 

Edilizia economica (2a annualità) 

Edilizia economica (limite nuovo, legge 70Ci) 

Bacino di carenaggio eli Napoli . 

Costruzione in Roma di uffici statali 

Ente acqued.:>tti siciliani .. 

Caserma « Pia ve » in Roma 

Alluvioni e pronto soccorso 

Danni di guerra 

Alluvioni dal 1951 al 1954 . 

Edilizia scolastica (limite nuovo, legge U4G) 

Case popolari per i profughi 

Opere pubbliche in Trieste 

Alluvioni nel Salemitano 

Nuclei rurali ed urbani 

Pvrto di Genova . . 

Aeroporto di Fiumicino 

Università di Trieste . 

Escavazioni di porti e spiagge 

ToTALE 

Trasferimento fondi al Ministero agricoltura della legge 
delle alluvioni in Calabria . . 

Segue TABELLA N. 6. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato Investimenti 

provocati 

Effettuate Da effettuarsi dall'intervento 
in esercizi nell'esercizio statale 

decorsi 1955-56 

3 4 5 

39.076.791.645 
l 

70.984.550.0001 88.565.267.102 

13.500.000.000 l 

237.020 

10.000.000.000 

10.000.000.000 

1.500.000.000 

1.500.000.000 36.000.000.000 

650.000.000 

300.000.000 

500.000.000 

140.000.000 

900.000.000 

3. 700.000.000 3. 700.000.000 

2.000.000.000 

700.000.000 13.300.000.000 

1.500.000.000 

8.000.000.000 

1.576.000.000 

2.500.000.000 

500.000.000 

2.000.000.000 

545.000.000 

103.382.856 

39.077.028.6651 133.099.932.856 141.565.267.102 
l 

2.500.000.000 

39.077.028.665 130.599.932.856 141.565.267.102 
_ --------169.675.961.521 272.165.199.958 (1) 

Al totale di L. 272.165.199.958 occorre aggiungere la cifra di L. 5.847.000.000 costituita dagli stanziamenti 
per lavori di manutenzione ordinaria di opere ed escavazioni ma rittime, di ai cap. 51-94 del Bilancio: detta 
cifra è riportata invece nella n. 4. 
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TABELLA N. 7. 

DETTAGLIO SPESE Dl INVESTIMENTO - VALORE DEGLI INVESTIMENTI 
ADDIZIONALI PROVOCATI DALL'INTERVENTO STATALE - ESERCIZIO 19'55-56 

CAPITOLI. 

1 2 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1954-55 

4 l 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 i --·------------------------------------::-----------'------------·--

41. Spese per l'acquisto di autoveicoli, ecc. 

45 Genio ci vile - Spese d'ufficio - Prvvvista, riparazione, 
manutenzione e trasporto di mobili e di strumenti 
geodetici, ecc. 

62 Manutenzione, riparazione e illuminazione porti, ecc. 

63 Escavazioni porti e spiagge .. 

64 Manutenzione e riparazione vie navigabili, ecc. 

65 Servizio di segnalaziùne di rotta lungo il Po 

66 Spese per il servizio idrografico, ecc. 

. 67 Spese per il servizio di piena, ecc. 

68 :Manutenzione e riparazione· vie navigabili, ecc. 

69 Manutenzione e riparazione opere idrauliche, ecc. 

70 Spese per il servizio idrografico, ecc. 

71. Spese per il servizio di piena, ecc. 

72 Servizio di polizia lagunare, ecc. 

73 

74 

75 

76 

77 

78 

79 

80 

81 

82 

83 

84 

85 

lVIanutenzivne 

l\fanutenzivne 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

l\Ianutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

Manutenzione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

e riparazione 

edifici pubblici, ecc. 

edifici pubblici, ecc. 

delle opere idrauliche, 

di edifici pubblici, ecc. 

delle opere idrauliche, 

eli edifici pubblici. ecc. 

delle opere idrauliche, 

di edifici pubblici, ecc. 

delle opere idrauliche, 

di edifici pubblici, ecc. 

delle opere idrauliche, 

di edifici pubblici, ecc. 

delle opere idrauliche, 

86 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

ecc. 

ecc. 

ecc. 

ecc. 

ecc. 

ecc. 

87 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

88 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

Riporto . . . 

l 20.000.000 l 

80.000.000 

1.200.000.000 

1.300.000.000 

500.000.000 

25.000.000 

80.000.000 
l 

30.000.000 ! 

170.000.000 l 
220.000.000 

15.000.000 

100.000.000 

5.000.000 

l 80.000.000 

20.000.000 

l 90.000.000 

120.000.000 

60.000.000 

55.000.000 

35.000.000 

l 80.000.000 

l 95.000.000 
l 50.000.000 

60.000.000 

50.000.000 

30.000.000 

30.000.000 

40.000.000 

15.000.000 

4.655.000.000 
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Riporto . 

89 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

90 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

91 Manutenzione delle case economiche, ecc. 

92 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

93 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

94 Manutenzione delle case econo:rpiche, ecc. 

95 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

96 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

97 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

98 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

99 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, eçc. 

100 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

101 Manutenzione e riparazione delle opere idrauliche, ecc. 

102 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici; ecc. 

103 Manutenzione delle case ecc. 

104 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

105 Manutenzione e riparazione di edifici pubblici, ecc. 

114 Nuove costruzioni ferroviarie - Spese relative al servizio 
degli autoveicoli . 

116 Nuove c.:>struzioni ferroviarie .., Spese per studi e pro-
gettazione di nuove linee, ecc. 

128 Spese per l'impianto ed il funzionamento, ecc. 

129 Opere stradali, ecc. 

130 Opere relative alla viabilità ordinaria, ecc. 

131 Costruzione a cura dell'A.N.A.-s. dell'autostrada Genova-
Savona (legge 2 aprile 1951, n. 314) 

132 Lavori a cura dell'A.N.A.S. per sistemazioni generali, 
rettifiche e depolverizzazioni di strade statali nel­
l'Italia meridi.:>nale e insulare 

133 Costruzione a cura dello Stato di opere portuali, ecc. 

134 Recuperi, rinnovazioni e ·riparazioni (li mezzi effos-

135 

136 

sori, ecc .. 

Opere idrauliche e vie navigabilf: lavori a cura dello J 

Stato - Concorsi e sussidi 

Edifici pubblici 

S.egue TABELLA N. 7. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1954-55 

4 

4.655.000.000 

80.000.000 

275.000.000 

2.000.000 

20.000.000 

20.000.000 

15.000.000 

50.000.000 

200.000.000 

10.000.000 

70.000.000 

50.000.000 

20.000.000 

55.000.000 

30.000.000 

30.000.000 

80.000.000 

50.000.000 

5.000.000 

5.000.000 

27.000.000 

30.000.000 

1.532.000.000 

1.500.000.000 

4.000.000.000 

l. 700.000.000 

300.000.000 

800.000.000 

15.611.000.000 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 

90.000.000 

96.000.000 

133.000.000 

319.000.000 
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Riporto . 

137 Opere da eseguirsi dallù Stato o col concorso dello Stato 
nell'interesse di altri enti in virtl1 di leggi speciali . 

138 Concorso dello Stato nella costruzione di nuove chiese, 
ecc .. 

139 Costruzione di case popolari per i profughi, ecc. 

140 Provvedimenti per l'eliminazione delle abitazioni mal­
sane, ecc .. 

141 Acquedùtti,' opere igieniche e sanitarie : lavori a cura 
dello Stato. Concorsi e sussidi 

142 Opere relative agli acquedotti e fognature, ecc . 

143 Contributi straordinari a favore dell'Ente autonomo per 
l'Acquedotto pugliese, ecc. 

144 Alluvioni, piene, frane, mareggiate, esplosi0ni ed eruzioni 
vulcaniche : lavori a cura dello Stato, concorsi e sussidi 

145 Terremoti: lavori a c:;ura dello Stato - Concorsi e sussidi 

146 Spese per la concessione di sussidi ai danneggiati dai 
terremoti veri:ficatisi dal 1908 al 1920 (legge 4 aprile 
1935, n. 454) 

147 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ùttobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni e integrazioni) 

148 Spese per la costruzione di strade ferrate a cura diretta 
dello Stato . 

149 Spese per l'apprestamento dei materiali e per le necessità 
più urgenti in caso di pubbliche calamità (regio de­
creto-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito nella 
legge 15 marzo 1928, n. 833, decreto legislativo 12 apri­
le 1948, n. 1010, e legge 3 febbraiù 1951, n. 164) . 

150 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modi:ficazioni e integrazioni) 

151 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc .. 

152 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

153 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 

154 Opere relative alla viabilità ùrdinaria non statale, ecc. 
1940, n. 1543, e successive modificazioni e integrazioni) 

155 Spese per l'esecuzione eli altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

156 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazioni e integrazioni) 

157 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

A ri;portare . 

Segue TABELLA N. 7. 

Spese d'investimento 
a, carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

9.450.000 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1954-55 

4 

15.611.000.000 

11i0.000.000 

4.000.000.000 

25.000.000.000 

2.108.000.000 

260.000.000 

200.000.000 

300.000.000 

1.600.000.000 

1.250.000.000 

500.000.000 

550.000.000 

515.000.000 

4.912.800.000 

100.000.000 

196.000.000 

270.000.000 

500.000.000 

416.000.000 

9.450.000 58.448.800,000 

Investimenti 
provocati l 

dall'intervento 
statale 

5 

319.000.000 

600.000.000 

131.800.000 

120.000.000 

200.000.000 

300.000.000 

55.000.000 

32.000.000 

10.000.000 

12.250.000 

50.000.000 

26.000.000 

1.856.050.000 
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Riporto 

158 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinari0 

159 Spese in dipendenza òi danni bellici (legge 26 ottobre 
1940·, n. 1543, e successive modi:ficazioni e integrazioni) 

160 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

161 Spese per l'esecuzione eli altre opere pubbliche eli cm·at-
tere straordinario 

162 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ott0bre 
1940, n. 1543, e successive modi:ficazioni e integrazioni) 

163 Opere relative alla viabilità ordinaria non statale, ecc. 

164 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

165 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e sUccessive modificazione e integrazioni) 

166 Opere relative alla viabilità ordinaria n0n statale, ecc. 

167 Spese per l'esecuzione eli altre opere pubbliche eli cm·at-
tere straordinario 

168 .Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

169 Opere relative alla viabilità ordinaria n0n statale, ecc. 

170 Spese per l'esecuzione. di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

171 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

172 Opere relative alla viabilità ordinaria n0n statale, ecc. 

173 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
- tere straordinario 

174 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

I 75 Opere relative alla viabilità ordinaria n0n statale, ecc. 

I 76 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

177 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

178 Opere r.elative alla viabilità ordinaria n0n statale, ecc. 

179 Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche· di carat-
tere straordinario 

180 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

181 Spese per l'esecuzione· di altre opere pubbliche. di carat-
tere straordinario 

182 Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

A ri)portare . 

N. 1138 e 1138-bis-A - 4. 

Se.gue TABELLA N. 7. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato 

Effettuate 
in esercizi 

decorsi 

3 

Da effettuarsi 
nell'esercizio 

1954-55 

4 

9.450.000 58.448.800.000 

l - 1.160.000.000 

850.000.000 

453.000.000 

620.000.000 

450.000.000 

893.000.000 

360.000.000 

1.200.000.000 

686.000.000 

3.000. 000.000 

900.000.000 

504.000.000 

1.890.000.000 

550.000.000 

513.000.000 

210.000.000 

150.000.000 

296.000.000 

260.000.000 

1.200.00.0.000 

688.000.000 

3.440.000.000 

1.600.000.000 

510.000.000 

4.900.000.000 

9.450.000 85.731.800.000 

Investimenti 
provocati 

dall'intervento 
statale 

5 

1.856.050.000 

85.000.000 

28.300.000 

45.000.000 

55.800.000 

120.000.000 

43.000.000 

90.000.000 

31.500.000 

55.000.000 

32.000.000 

15.000.000 

18.500.000 

120.000.000 

43.000.000 

160.000.000 

490.000.000 

3.288.150.000 
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o 
@. 
s 
::l z 

l 

183 

184 

185 

186 

187 

188 

189 

190 

191 

192 

193 

194 

195 

196 

197 

CAPITOLI 

DENOMINAZIONE 

2 

Riporto 

Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di 
tere straordinario 

cara t-

Spese in dipendenza di danni bellici (legge. 26. ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straordinario 

Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario . . . 

Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

Spese per l'esecuzione di altre pubbliche di carat­
tere straordinario 

Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat­
tere straordinario 

Contributo all'Ente siciliano di elettricità . 

Spese in dipendenza di danni bellici (legge 26 ottobre 
1940, n. 1543, e successive modificazione e integrazioni) 

Spese per l'esecuzione di altre opere pubbliche di carat-
tere straordinario 

Assegnazione per la sistemazione di titoli di spesa estin­
ti, ecc. 

Assegnazione per spese relative a opere già eseguite auto­
rizzate dal Governo militare alleatv 

Assegnazione per spese relative a opere già eseguite an­
teriormente alla liberazione 

198 Opere stradali 

199 Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere stradali di 
interesse di enti locali, ecc. 

200 Opere marittime, ecc. 

201 Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere marittime 
di interesse di enti locali, ecc .. 

202 Opere marittime da eseguirsi mediante il sistema della 
concessivne, ecc. . 

203 Opere idrauliche e impianti elettrici . 

204 Concorsi e sussidi, ecc. per l'esecuzione di impianti di 
interesse di enti locali destinati al trasporto e alla di­
stribuzione di energia elettrica, ecc. . 

205 Opere idrauliche da eseguirsi mediante il sistema della 
concessione, ecc. 

l 

l 

Segue TABELLA N. 7. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato Investimenti 

provocati 

Effettuate Da effèttuarsi dall'intervento 
in esercizi nell'esercizio statale 

decorsi 1954-55 

3 4 5 

9.450.000 85.731.800.000 3.288.150. 000 

- 1.780.000.000 -

- 550.000.000 55.000.000 

- 710.000.000 -

- 550.000.000 55.000.000 

- 1.520.000.000 -

- 1.000.000.000 100.000.000 

- 1.220.000.000 -

- 1.750.000.000 175.000.000 

- 1.050.000.000 -
- 1.589. 750.000 -

- 350.000.000 35.000.000 

- 1.340.000.000 -

- - -

- - -

- - -
17.500.000 - -

1.855.000.000 80.000.000 1.920.000.000 

11.200.000 - -

220.000.000 15.000.000 360.000.000 

301.690.000 - -
5.181.000.000 100.000.000 1.450.000.000 

355.000.000 20.000.000 420.000.000 

948.131.000 - -

8.898.971.000 99.356.550.000 7.858.150.000 
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o 

& 
::l z 

l 

206 

207 

208 

209 

210 

211 

212 

213 

214 

215 

216 

217 

CAPITOLI 

DENOMINAZIONE 

2 

Riporto . 

Opere edilizie 

Concorsi e sussidi per l'esecuzione di opere di edilizia 
sc.:>lastica di interesse di enti locali, ecc. . 

Opere edilizie da eseguirsi mediante il sistema della con­
cessione, ecc. 

Edilizia economica e pOpolare, ecc .. 

Contributi costanti per 35 anni a favore di enti e società 
che provvedono a costruzioni di edilizia ecvnomica e 
popolare, ecc. 

Acquedotti, opere igieniche e sanitarie 

Concorsi e sussidi per l'esecuzione di acquedotti, opere 
igieniche e sanitarie di interesse di enti locali, ecc .. 

Cvntributi costanti per 35 anni a favore di Comuni, ecc. 

Opere in dipendenza di alluvioni, piene, frane, ecc .. 

Opere in dipendenza di · terremoti 

Contributi in annualità, in semestralità o in rate co­
stanti, ecc. 

Annualità per opere in concessione per la nuova costru­
zione, ecc. 

218 Annualità trentennali, ecc., piani di ricostruzione, ecc; 

219 An,nualità trentennali, ecc. nella zona di battaglia di 
Cassino, ecc. .. 

220 È.ic.:>struzione e. riparazione di opere pubbliche statali . o 
degli enti di cui all'art. 27 della legge 26 ottobre 1940, 
n. 1543, ecc. con esecuzione mediante il sistema della 
concessione 

221 Ricostruzione e riparazione. di opere ed impianti nel 
porto di Genova, distrutti o danneggiati da eventi 
bellici (legge 4 maggi.:> 1951, n. 385) 

222 Costruzione del nuovo aeroporto civile di Roma mediante 
il sistema della concessione, ecc. . 

223 Contributo trentacinquennale per l'esecuzione di opere di 
interesse c.:>munale in Roma 

224 Contributo trentacinquennale sui mutui da concedere alla 
provincia ed al comune di N a poli 

225 Annualità trentennali per opere stradali, ecc. (leggi 12 lu-
glio 1949, n. 460, e legge 10 agosto 1950, n. 660) . 

226 Annualità trentennali risultanti dalla ratizzazione degli 
stanzi amenti 

227 Completamento di opere di pubblica utilità, ecc. (legge 
29 aprile 1949, n. 264) 

228} Annualità dovute alla Cassa depositi e prestiti per anti­
cipazi.:>ni, ecc. 

! 

Segue TABELLA N. 7. 

Spese d'investimento 
a carico diretto dello Stato Investimenti 

provocati 

Effettuate Da effettuarsi dall'intervento 
in esercizi nell'esercizio statale 

decorsi 1954-55 

3 4 l 5 

8. 898.971.000 99.356.550.000 . 7.858.150.000 

41.700.000 - -

4. 7 45.000.000 1.500.000.000 28.500.000.000 

806.9i5.000 - -
1.152.000.000 - -

12.872.500.000 3.000.000.000 72.000.000.000 

128.600.000 - -

4. 750.000.000 510.000.000 10.710.000.000 

50.000.000 25.000.000 600.000.000 

600.000 - -
852.000 - -

4. 710.000.000 1.255.000.000 26.355.000.000 

1.965.000.000 - -
798.053.900 .150.000.000 1.958. 790.000 

688.053.900 - -
l 
i 

1.355. 770.260 - -

61.953.740 - -

275.540.000 - -

1.350.000.000 450.000.000 10.800.000.000 

1.034.000.000 434.000.000 10.416.900.000 

150.000.000 - -

87.382.845 - -

- 1.000.000.000 -

193.770 - -

45.923.086.415 107.680.550.000 169.198.840.000 ------- --------153.603.636.415 276.879.390.000 
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5.- FUNZIONALITÀ 
DELL'AMMINISTRAZIONE 

Deve essere doverosamente messa in rilievo 
l'opera svolta nel corso dell'esercizio 1954-55 
per migliorare il funzionamento degli uffici spe­
cie per quanto si riferisce al personale; spo­
stamenti, promozioni, concorsi, !Sistemazione 
nei' Ruoli SP.eciali transitori del personale av­
ventizio, hanno consentito infatti un aumento 
generale di rendimento, conseguente· alla mi­
gliore e più razionalB distribuzione del perso­
nal·e fra i vari Uffici. 

Si è provv·eduto innanzitutto a sostituire 
i funzionari degli alti gradi -collocati a riposo 
per raggiun•ti limiti di età, a ricopr:ire voi, 
via via, i ·posti resisi vacanti con promozioni 
degli elementi più me:dtevoJi. Ove necessario 
sono stati espletati o sono in corso di espleta­
mento i concorsi per le promozioni per ido­
neità e per merito distinto. 

Nuovi concorsi sono pur:e stati per 
il rinnovamento dei quadri ; altri· concorsi per 
366 posti p·er funzionari dei diversi gradi del 
Genio civile, di ruolo o .in soprannumero (fuori 

. ruolo), sono in corso di svolgimento. 
La .sistemazione del ,personale avventizio nei 

Ruol:i speciali transitori è stata pure condotta 
con solerzia nel corso dell'esercizio ed è ormai 
compl·etata anche l'istruttoria dell'ultimo grup-: 
po di domande. 

Ma, se si deve dare atto con compiacimento 
di quanto s.i è fatto, è necessario mettere nuo­
"vam,ente in rilievo l'ormdi ·Cr·oniiCa deficienza 

narneri:ca de!l :persona!le ,teonico, ed in 1partko­
[are degJi inge'gneri. 

I posti m·essi a -concorso non sono coperti 
a causa dell'insufficiente trattamento economi­
co; il relatore Toselli intrattenendosi l'anno 
scorso su questo argomento, richiamava l'at­
tenzione dell'onorevole Ministro sulla necessi­
tà ·della rivalutazione del trattamento econo­
mk<? del personale amministrativo e tecnico, 
trattamento assolutamente inade,guato. 

Giovani ingegneri preparati e volenterosi, la 
cui opera sarebbe utilissima - scriveva To­
s:elli - pur attratti dai compiti che sono affi­
dati agH !ing·egneri del Genio civile' sono in­
datti a-rinunciare alla nomina o a non prelsen­
tarsi agli esami, venuti che siano a conoscenza 
dell'esiguità del trattamento economico ad essi 
riservato. 

Da parte' sua, l'onorevole Ministro ha messo 
più volte in rilievo che, c'ome p1er iJl p1ass.ato, 
occorre cons·entire agli ingegneri meritevoli di 
entrare nell'Amministrazione col grado VIII, 
ma sino ad ora ciò non è stato possibile per 
difficoltà di varia natura. 

È qui H caso di mettere a,ncora una volta 
in evidenza che 1se si vuoJe risolvere il problema 
quantitativo e soprattuttò qualitaJtivo del per­
sonale tecnico è necessario prendere aUo deHa 
situazione di fatto e cioè che le retribuzioni 
previste ed offerte dalla pubblica AJJ?.ministra­
zione non sono sufficienti per attirare i tecrnic'i 
necessari ad occupare i vuoti esistenti nei 
ruoli. 

'dare' un esempio delle vacanz·e nei ruoli 
tecnici, s:i riporta la situazione per il Corpo del 
Genio civile - Gruppo A - ingegneri. 
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TABELLA N. 8. 

l 

Posti Posti 
di organico occupati Vacanze 

1 2 3 4 

III. Presidente Consiglio superiore lavori pubblici 1 1 

IV. Presidente Sezione Consiglio superiore lavori pubblici 6 8 (6 + 2) - 2 

IV. Presidente Magistrato alle acque . 

v. Ispettori generali . 

VI. Ingegneri capi 

VII. Primi ingegneri di sezione 

VIII. Ingegneri principali di sezione . 

IX. Ingegneri principali . 

Ingegneri 

TOTALI 

N o n. è senza preoccupazione che si notano 
le massicce vacanze nei gradi inferiori (VII, 
VIII, X), che non si p01ssono coprire nonostante 
i concorsi, data l'esiguità dei partecipanti, ·esi­
guità che non consente inoltre, neppure Ja ne­
cessaria selezione. 

Ci riserviamo di ritornare su questo argo­
mento . trattando dei compiti del Ministero in 
funzione dello sviluppo del Piano Vanoni, ma 
non ci è possibile passare sotto silenzio questa 
incomprensibile .situazione: si hanno stanzia­
menti di cifre di rilievo che .consentono diverse 
centinaia di miliardi di investimenti mentre 
ai capitoli che richiedono somme assai più mo­
deste (dell'ordine delle eentinaia di . milioni) 
pe,r poter disporre del personale idoneo per H 
controllo del buon impiego delle somme mag­
giori, si hanno stanziam·enti tanto insufficienti 
che lo stesso buon funzionamento de·gli uffici 
ne è compromesso. 

Gli stanziamenti previsti nel bilancio di pre,. 
visione sono . pure gravemente manchevoli : 

a) per le attrez.zature tecniche; 
b) per le indennità di missione. Attual­

mente lo stanziamento è di 1.680.000.000, in­
feriore di ben 520 milioni nei confronti del­

esercizio precedente, di 820 milioni nei con­
fronti deU'esercizio 1953-54, e di 1.320.000.000 
nei ·confronti dell'es-ercizio 1952-53, mentre il 

1 1 

44 55 (42 + 13) - ·11 

140 135 + 5 

150 90 + 60 

160 67 (66 + 1) + 93 

250 250 

247 37 + 210 

999 644 + 355 

complesso dei lavori· da, eseguire non è dimi­
nuito; 

c) per sussidi e premi speciali al personale; 
d) per il funzionamento dei laboratori, per 

le indagini statistiche, per acquisto di pubbli­
cazioni e per le biblioteche. Lo stanziamento 
relativo alla biblioteca del ed al­
l'acquisto di pubblicazioni è stato raddoppiato 
dalla CamBra d·ei deputati, ma è ancora mo­
destissimo. 

In particolare è da rilevar si l'assurdità di 
uno stanziamen•to di 1.680.000.000 per inden­
nità di missione, mentre le esigenze minime 
sono di circa 3 miliardi ·essendo invariate le 
esigenze degli anni scorsi. 

Non rappres·enta certo 01pera di, saggia am­
ministrazione l'eseguire dei lavori senza di­
sporre del personale sufficiente per la proget­
tazione, ·la tsorveglianza e la liquidazione degli 
stessi: ancora più grave è il non cons-entire 
agli uffici responsabili le neeessarie visite di 
controllo, non fornendo ad essi i mezzi ne­
cessari per le trasferte del p·ersonale. 

La richiama l'attenzione del 
Parlamento e· del Governo su questa situazione 
e fa voti che siano al più preJSto messi a dispo­
sizione. del Ministro· i modesti mezzi necessari 
per ovviare ai gravi inconvenienti sopra se­
gnalati. 
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6. - I RESIDUI PASSIVI 

Secondo i 'dati recentem·ente resi noti, l'am­
montare dei residui passivi risulta, al,la fine 
dell'esercizio 1953-54 di oltre 376 miliardi, con 
un aumento di circa 23 miliardi illei confronti 
del complessivo importo dei residui alla fine 
dell'esercizio precedente, mentrè nel corso del­
l'esercizio 1954-55 l'àumento sarebbe stato ri­
dottissimo. 

Per la prima volta dopo molti anni la cifra 
dei r·esidui risulterebbe quindi stabilizzata. 

Le ragioni della formazione e del continuo 
accrescersi dei residui ·e cioè dei fondi non uti­
li·zzati negli eserCizi· in cui' essi sono stati s:tan- . 
ziati, sono state ampiamente illustrate da emi­
nenti Colleghi dei due rami ·del Parlamento e 
dai Ministri competenti. 

,La principale ragione del fenomeno sta nel 
sistema attuale dei bi,lanci di « competenza » 

col quale si fanno stanziamenti pari alle « au­
torizzazioni di spesa» e non al presunto « fab-

bisogno di cassa » cosicchè !i tempi tecnici ne­
cessari per l'esecuzione delle opere pubbliche 
rendono inevitabile la formazione di imponenti 
res;idui. 

Altra quota di re,sidui. - .pari a 
circa 75 miliardi - è dovuta alle opere finan­
zia:te con contributi in annualità; si tratta di 
veri e propri debiti dello Stato che impegnano 
molti eserci·zi futuri dopo l'·esecuzione della 
opera. 

Il relatore ha già espresso l'opinione erre, . 
come avviene per gli ·altri debiti dello Stato, 
anche quelli relativi agli impegni per annualità 
trovino posto nel bilancio del Tesoro anzichè 
in quello dei Lavori pubblici, non appena avve­
nuto il vagamento del,la prima rata. 

·È augurabile che l'onorevole Ministro voglia 
comunicare al Parlam·ell'to quale è l'azione 
svolta dagli organi Ministeriali per la riduzio­
ne, di 1quanto è possibile, dei residui passivi, 
anche prevedendo lo storno degli stanziamenti 
relativi a lavori che ormai non hanno possibi­
lità di esecuzione, consentendo una diversa de­
stinazione di somme 3Jltrimenti inutilizzabili. 
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PARTE II 

CONSIDERAZIONI 

SU ALCUNI SETTORI DI OPERE PUBBLICHE 

l. - I PIANI DI RICOSTRUZIONE 

In applicazione delle vigenti disposi!Zioni di 
legge 359 Comuni gravemente danneggiati dal­
la guerra hanno l'obbligo, c·ome è noto, di pre­
disporre un piano per la organica r.icostruzio­
ne degli abitati. 

Lo Stato provvede ad anticipare i mezzi ne­
cessari all'attuazione dei piani. di. r.icostruzio­
ne che i Comuni interessati debbono rimbor:.. 
sare, senza corresponsione di inte!ressi, in 30 
annualità a partire dal terzo anno, successivo 
al collaudo. 

I Comuni . minori, con popolazione inferiore 
a cinquemila abitanti, rimborsano solo la metà 
della somma anticipata dallo Sta'to, mentre per 
i Comuni che superano i 25 mila abitanti l'in­
tervento Stato può avvenire in casi par­
ticolari. 

Lo Stato ha sino ad ora investi­
menti per lire 12.881.000.000 col sistema delle 
concessioni finanziate con annualità. 

Nel bilancio sottoposto all'approvazione del­
l'altro ramo del Parlamento nessun stanziamen­
to era ma la Camera con opportuno · 
aumento dello stanzi'amento dell'articolo 218, 
ha consentito che per l'esercizio in corso s:i 
possa disporr-e di nuove annualità per com­
:plessive lire 150.000.000 con le quali potranno 
essere finanziati e concessi nuovi lavori per 
circa due miliardi (vedi tabella 7), con un sen­
sibile incremento nei delle possib.i­
li'tà degli, ultimi esercizi. 

Ad oggi i lavori da finanziare in tutto o in 
parte e per i quali lo Stato ha già assunto im­
p-egno importano complessivamente oltre 17 
miliardi, così ripartiti per regioni, in milioni 
di lire: 

TABELLA N. 9 

REGIONI 
Piani di ricostruzione 

da completare 

Piani di ricostruzione 
ammessi a finanziamento 

e non finanziati 
TOTALE 

Lombardia 40 40 

Veneto 759 553 1.312 

Liguria . 325 190 515 

·Emilia 412 658 1.070 

584 884 1.468 

· Marche . 120 400 520 

Umbria . 200 200 

Lazio 2.235 2.170 4.405 

Abruzzo 1.150 980 2.130 

Molise-Campania 1.873 1.450 3.323 

Calabria 150 90 240 
Sicilia 1.220 600 1.820 

9.028 8.015 17.043 
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Vi sono ancora più di duecento Comuni che, 
pur avendo l'obbligo di adottare p'iani di rico­
struzione, non hanno ancora chiesto l'inter­
vento deHo Stato, cosicchè è da prevedersi che 
il fabbisogno pe1r il finanziamento dei piani di 
ricostruzione non sarà inferiore a:i 20 miliardi. 

2. - LA RICOSTRUZIONE 
DELLE OPERE PUBBLICHE 

Il fabbisogno per la ricostruzione- delle ope­
re pubbliche è valutato in oltre miliardi, 

UFFICIO 

Amministrazione centrale . 

PP. 00. PP. Venezia e Trento . 

» » » Milano 

» » » Torino . 

» » » Genova 

» » » Bologna 

» » » Firenze 

» » » Ancona 

» » » Perugia 

» » » Roma 

» » » L'Aquila 

» » » Napoli 

» » » Bari 

» » » Potenza 

» » » Catanzaro 

» » » Palermo 

» » » Cagliari 

Totale 

e gli stanziamenti previ1sti per l'anno in corso 
sono complessivamente 18 miliardi, con una 
diminuzione nei .confronti di quelli previsti 
nell'esercizio scorso di 2 miliardi e 600 miEoni. 

N·ella tabella ·10 sono riportati i danni s'e­
condo le valutazioni dei competenti Provvedi­
torati alle opere pubbliche ·e gli stanziamenti 
prèvisti per l'esercizio .in corso. 

TABELLA N. 10. 

l 
Importo dei danni Stanziamenti Importo dei 

da finanziare previsti per lavori ancora 
al 31 marzo 1955 l'esercizio 1955-56 da finanziare 

J 

l 
l 

6.515.000.000 1.500.000.000 5.015.000.000 

7.774.125.000 650.000.000 7.124.125.000 

14.172.587.000 500.000.000 13.672.587.000 

10.531.880.000 850.000.000 9.681.880.000 

11.901.112.228 450.000.000 11.451.112.228 

28.946.942.190 1.200.000.000 27.7 46.942.190 

11.504.306.500 900.000.000 10.604.306.500 

11.306.194.724 550.000.000 10.756.194.724 

1. 931.586.000 150.000.000 l. 781.586.000 

17.822.850.519 1.200.000.000 16.622.850.519 

14.000.000.000 l 1.600.000.000 12.400.000.000 

29.063.529.507 4.250.000.000 24.813.529.507 

4.409.040.482 550.000.000 3.859.040.482 

3.301.900.000 550.000.000 2. 751.900.000 

5.778.744.000 1.000.000.000 4. 778.7 44.000 

20.430.500.000 1.750,000.0001 18.680.500.000 

1. 454.461.000 350.000.000 l 1.104.461.000 

200.844.759.150 18.000.000.000 182.844.759.150 

l 
-
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3. - LA RICOSTRUZIONE 
DEGLI EDIFICI PRIVATI 

In base ad una recente indagine svolta dal 
Ministero in concorso .coi diversi Provvedito_. 
rati regionali, Je spese da preiVedemi a carico 
dello Stato per la ricostruzione e la ripara,zio­
ne dei fabbricati privati, in base alla vigente 
legislazione, è di circa 17 4 miliardi, così ri­
partiti fra i diversi Provveditorati: 

PP.OO.PP. - Torino L. 3.620.523.000 
» - Trento » 142.152.000 
» - Genova » 3.786.120.000 
» - Milano » 11.495.827.100 
» - Venezia . » 

» Bologna » 23.436.650.900 
» - Firenz·e » 17.751.735.000 
» - Ancona » 8.547.000.000 
» - L'Aquila » 2.367.000.000 
» - Perugia » 5.035.458.100 
» -Roma » 51.119.043.851 
» - Napoli » 28.053.629.500 
» - Bari » 1.152:545.000 
» - Catanzaro » 1.875.000.000 
» - Potenza » 20L387.500 
» ,- Palermo . » 7.895.239.722 
» - Cagliari . » 969.831.069 

L. 174.248.731.742 

A fronte di queste necessità vi è lo stanzia­
mento di miliardi' l e 500 milioni in annualità, 
ridotto dalla Camera dei 'depU'tati a miliardi 
l e 250 milioni (l) · 

Con lo stanziamento così ridotto possono es­
sere effettuate opere per circa 26 miliardi è 
mez•zo, s·ensibilmente superiore all'importo del­
le op·ere finanziabili con gli stanziamenti pre­
vilsti nei prece-denti esercizi. 

Sono però da rilevarsi le difficoUà che, ot­
tenU'to il ·Contributo deUo Stato, i privati deb-

{1) Lo stanziamento che figura al Capitolo 216 del 
Bilancio di previsione, comprende altri 5 milioni che 
per metà si riferiscono ai contributi trentacinquennali 
ad Enti o Cooperative (articoli 56 e 57 del decretv le­
gislativo del Capo provvisorio dello Stato 10 aprile 1947, 
n. 261) e per l'altra metà sono contributi pure trenta­
cinquennali a Istituti Case Popolari e Comuni (arti­
colo 12 della legge 2 luglio 1949, n. 408). 

N. ll38 e 1138-bis-A - 5. 

bono superare per ottenere i crediti a lungo 
termine necessari per disporre dei mezzi li­
quidi per effettuare i lavori. 

II contributo statale non copre, infatti, l'im­
porto compless1vo delle opere da ricostruire, 
cosicchè il privato se ha i mezzi per coprire 
la differenza, può effettuare lo sconto delle an­
nualità future, mentre se di tali mezzi non di­
spone deve contrarre anche un mutuo ipoteca­
rio per· la differenza. 

Ma i mezzi a disposizione degli Enti autoriz­
zati a queste operazioni sono asJSai inferiori alle 
necessità per cui se non verrà trovata un'ade­
guata soluzione al :problema, l'opera di rico­
struzione non po'trà svolgersi -col ritmo che gli 
stanziamenti potrebbero consentire. 

Ma sull'argomento generale del finanziamen­
to dell'e opere a pagamento differito è oppor­
tuno un esame più approfondito. 

4. - URBANISTICA 

Si è già trattato dell'attività svol'ta da'l Mini­
stero perchè i Comuni interessati predispon­
gano :i « Piani di ricostruzione » ; ma l'attività . 
ministeriale :si è anche indirizzata a dare un 
deciso impulso alla compilazione dei Piani Re­
golatori. 

Un primo ·elenco di 100 obbligati a 
formare questi piani è già stato approvato e 
sono in corso -gli studi ed i rilevamenti per la 
compilazione di un secondo elenco chè dovrebbe 
comprendere circa 200 Comuni. 

È stata istituita presso- il Consiglio sup·eriore 
dei lavori pubbJici una apposita sezione per la 
Urbanistica ed è stata sensibilmente accelerata 
la procedura per l'approvazione dei piani stessi. 

A questo riguardo sono state emanate di­
sposizioni dettagliate ·e circolari illustrative, 
ed il Ministero ha promosso studi e congressi 
per pro-pagandare l'utilità di questo strumento 
e farne conoscere i vantaggi. In proposito è da 
segnalare che la legge urbanistica, ·corretta­
mente applicata, ha consentito al Comune di 
Milano di procedere allo studio deJ Piano di 
ric01struzione contemporaneamente alla forma­
zione del piano generale urbanistico. 

Questo piano chiaramente impostato e re­
datto compiutamente· ha potuto essere appro­
vato in breve tempo, nonostante le molte op-
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pos:izioni, cosicchè ora, in questo importante 
centro, si è già passati alla fase esecutiva con 
lo studio e l'approvazione di numerosi piani 
particolareggiati. 

Questi ultimi, oltre a consentire una più ef­
ficace ed equa disciplina edilizia, hanno reso 
ppssibHe la soluzione di importanti opere di 
interesse pubblico, anche non di pertinenza di-
retta del Comune. · 

.L'esempio di Milano è stato seguìto ·da altri 
Comuni e gli organi ministeriali esercitano la 
loro opera di .assistenza, propulsione e vigilan­
za sia attraverso gli uffici centrali che quelli 
periferici, costituiti dalle Sezioni urbanistiche 
dei Provveditorati alle Opere pubbliche. 

Ma perchè questo lavoro, la cui importama 
è di grande rilievo, pos1sa dare i risultati che 
se ne attendono è necessario che le Sezioni 
possano disporre di personale e mezzi suffi­
cienti onde :Dunzionare in modo adeguato ai 
compiti ad e.sse affidati dalla legge urbanistica. 

Altro aspetto, assai importante, dell'attività 
ministeriale in questo !Settore, è quella diretta 
alla formazione dei Piani regio1'l.ikli; in argo­
mento è da segnalare la pubblicazio­
ne con la quale dl Ministero segna gli schemi 
organizzativi e dà le norme e gli indirizzi per 
la compilazione dei piani. 

Gli studi sono svolti localmente in ogni Reì­
gione, ch:iamando a concorso le· competenze e 
le ·energie locali, sotto la direzione di un Co­
mitato direttivo regionale presieduto dal Prov­
veditore alle Opere pubbliche. 

Sono già in funzione tutti i Comita·ti regio­
nali presso i Provveditorati deHe regioni non 
a statuto speciale, ma è necessario che questi 
organi siano ·dotati di maggiori mezzi onde gli 
studi pO!Ssano essere condotti più solleci tamen­
te in modo che si abbiano ·al più presto delle 
indicazioni valide per un ordinato e coordinato 
sviluppo dei grandi programmi nazionali in 
tutti i campi, spe.cie in relazione agli sviluppi 
del Piano V anoni. 

Il Ministero ha pure curato che i Comuni 
adeguino :i Rego.Zamenti eàJilizi alle norme deUa 
legge urbanistica; si tratta di un settore di 
importanza più modesta, tuttavia, per i Co­
muni sprovvisti di piano regolatore, con essi 
vengono segnate direttive e indirizzi per i tipi 
di edifici e le . direttive di espansione. 

5. - OPERE IGIENICHE 

La grave decurtazione della somma iStanzia­
ta nel bilancio di .previsione all' artico'lo 212 per 
l'esecuzione di acquedotti, opere igieniche e sa­
nitarie di interesse degli. Enti locali, nei con­
fronti deLle somme negli esercizi pre­
cedenti, si rileva dall'esame della nota 6 -
inserita a pagina 77 del relativo decreto-legge; 
si è passati dagli 800-1.000 milioni degli ul­
timi cinque esercizi ai 410 nrilioni dell'esercizio 
in esame. 

La Camera dei deputati allo scopo di ovvia­
re, almeno in parte, alJe gravi ripercussioni 
che tale drastica riduzione avrebbe comportato 

' ha elevato lo stanziamento a 510 milioni cosic­
chè potranno essere es·eguiti lavori per circa 
11 miliardi. 

Il fabbisogno per gli acquedotti è ·Calcolato 
in 120-130 miliardi, per le fognature in 150-160 
miliardi, per gli ospedali in 120-130 miliardi ; si 
ha un totale di 400 miliardi èirca che rendono 
di tutta evidenza fa necessità di elevare al più 
presto gli stanziamenti di queste voci almeno 
al livello degli ultimi esercizi perchè diversa­
mente non è possibile la formazione di piani 
che abbiano un minimo di attuabilità. 

6. - OPERE IDRAULICHE 
E DI NAVIGAZIONE INTERNA 

I fondi, sia di parte ordinaria ·che di parte 
straordinaria ( comprell!Sivi questi dello stan­
ziamento di lire 10 miliardi oggetto della legge 
9 agosto 1954, n. 638) destinati alle opere . 

e di navigazione interna neJl'·eser­
cizio 1955-56, ascendono in ·complesso a lire 
13.565.000.000, così ripartite : 
A) Manutenzione linee na­

vigabili - Opere idrauli­
che - Servizio idrografico 
e servizio di piena . . L. 1.815.000.000 

B) Opere di navigazione -
Opere idrauliche straor­
dinarie di 2 .. , 3 .. e 4a cate­
goria - Sistemazione cor-
si d'aequa » 11.750.000.000 

Totale . . L. 13.565.000.000 
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Si ha dunque in complesso, una riduzione di' 
quasi 3 miliardi nei confronti .stanzia­
mento globale dèll'esercizio 1954-55; e ciò 
desta serie ·preoccupazioni. 

Infatti, la riduzione di circa 3 miliardi degli 
ordinari stanziamenti di biJancio, renderà ine­
vitabile che per le normali insopprimibili esi­
g·enze, si debba ;provvedere utilizzando· parte 
dei fondi autorizzati dalla legge 638 e di con ... 
seguenza il programma di opere, pure indi­
spensabili, che si sarebbe dovuto realizzare 
con i fondi autorizzati dalla legge stessa, non 
potrà avere che attuazione ridotta.· 

7. - OPERE MARITTIME 

Gli stanziamenti del bilancio in esame per le 
opere marittime vedono forti riduzioni negli 
stanziam·enti: 

per ·la parte ordinaria (capitoH 62-63) gli 
stanziamenti per le opere di manutenzione ed 
eseavazione dei porti sono diminuite da com­
plessivi 3 miliardi a 2 miliardi e 500 milioni ; 

per la parte straordinaria (capitolo 133)' 
lo stanz:iamento per -la costruzione di opere 
portuali è ridotto da · 2 miliardi e 550 milioni 
a 1 miliardo e 700 milioni ; 

:per le riparazioni dei çlanni di guerra (ca­
pitolo 14 7) la riduzione drastica dello !Stanzia­
mento non si potrà che ripercuotere anche sulla 
quota alle opere marittime. 

Poichè gli gtanziamenti relativi all'eserci'Zio 
precedente erano stati giudicati insufficienti, 
la Commissione non può che raccomandare vi­
vamente agli organi responsabili di voler r:ie­
saminar.e il problema per disporre urgentemen-
te le integrazioni necessarie. · 

8. - OPERE DI PRONTO SOCCORSO 

Gli stanziamenti relativi alle spes·e per l'ap­
prontamento dei material·i e per le neeess.ità 
urgenti in caso di pubbliche calamità sono stati 
fortemente de·curtati, dai 750 milioni dell'·eser­
cizio precedente si è scesi ai 500 milioni per 
l'es.ercizio in esame; è stato pure diminuito 
lo stanziamento per i ·'lavori a cura dello Stato, 

p·er concorsi e sussidi 340 milioni a 260 mi­
lioni. 

Le note di chiarimento informano che queste 
riduzioni sono necessarie per « contenere gli 
s'tanziamenti nei limiti dell'autorizzazione di 
spesa » ; non resta che da auguransi che siano 
sufficienti. 

Gli stanziamenti per lavori a cura dello 
Stato, concorsi e sussidi per i danneggiati dai 
terremoti da11908 al 1936 sono elevati da 420 
milioni a 500 milioni complessivamente in re­
lazione ai maggiori oneri derivanti dalle mag­
giorazioni risultanti dall'applicazione delle leg­
gi relative. 

Nessun stanziamento per i danneggiati dai 
terremoti dal 1943 aJ 1951, per i quali le Com­
missioni ·competenti del Senato e della Camera 
hanno recentemente invitato il Governo a di­
sporre degli stanziamenti per poter liquidare 
i residui relativi. 

È rprobabiie che l'invito di cui 1sopra non 
abbia potutà essere preso in considera,zione 
perchè sucC'essivo alla stesura dello stato di 
previsione; se ne ra:ccomanda l'accoglimento 
in occasione della compilazione del biJancio di 
previsione per il prossimo esercizio. 

9. -NUOVE COSTRUZIONI FERROVIARIE 

Intensa è l'attività che il servizio delle nuo .. 
ve costruzioni ferroviarie svolge attraverso gU 
uffici centrali e periferici : dato· il notevole in .. 
teresse se·mpre dimostrato ·dal Senato si cer­
cherà qui di Hlustrare i lavori in corso ed in 
istudio che fanno ·capo a questo- servizio. 

A) Lavori im c·orso. 

Attualmente sono in corso i lavori per la 
costruzione delle 1seguenti ferrovie :· 

1) TRONCO SAVONA-ALTARE della ferrovia 
Savona.:.Alta.re-San Giuseppe di Cairo; sono in 
corso lavori di rifinimento per l'ammontare di' 
lire 57.303.000. 

2) PARCO MERCI DI SAVONA FORNACI; sono 
· in ·corso lavori per l'ammontare di J.ir:e 897 mi­

lioni. 
Pe:r il riordJino dei servizi ferroviari di Sa­

vona, ·con le.gge 4 agosto 1955, n. 730, è stata 
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autorizzata la spesa di lire 7 miliardi, di cui 
lire 1.400.000.000 da erogare nell'esercizio 
1955-1956. 

In questi giorni è stato appaltato un primo 
lotto di lavori, mentre .sono in corso di elabo­
razione i progetti degli altri lotti. 

3) FERROVIA PORTOGRUARO-BERTIOLO-GORI­
ZIA; sono in corso i lavori di costruzione del 
tronco Portogruaro-Bertiolo, comprendente 
parte del ponte sul Tagliamento che sarà com­
pletato ·con i fondi deH'e1sercizio 1955-56 (lire 
510.000.000). 

4) RACCORDI FERROVIARI DI BOLOGNA ; sono 
in ·COrso i lavori per la soppress:ione del pas­
saggio a livello sulla linea Bologna-Venezia. 

5) FERROVIA AULLA-LUCCA; sono in corso 
lavori per il completamento della galleria del 
Lupacino ed è imminente I'appalto delle for­
niture dei materiali d'armamento. 

6) FERROVIA MACCARESE"-ROMA SMISTA­
MENTO; che interessa miglioramento deUe 
comunicazioni della linea Pisa-Roma con gli 
scali ferroviari di Roma. 

Sono eseguiti i 4/5 delle opere. relative alla 
sede; nell'esercizio 1955-56 saranno appaltati 
nuovi lavori per l'importo di ·oltre 200 milioni. 

7) SISTEMAZIONE FERROVIARIA DEL PORTO 
DI NAPOLI; sono in corso lavori per l'importo 
di lire 100 milioni con i fondi asiSegnati dalla 
Direzione Generale delle Officine· meccaniche. 

8) FERROVIA VILLAMASSARGIA-CARBONIA; 
sono in ·corso di completamento i lavori di 
armamento e gli impianti speciali, nonchè quel­
li di ampliamento delle· stazioni di Cagliari 
Elmas, e Decimomannu cosicchè si 
prevede prossimamente di poter aprire all'eser-
cizio la nuova ferrovia. ; 

9) FERROVIA DI CIRCONVALLAZIONE DI PA­
LERMO; è ·in corso di costruzione la galleria Re 
Federico che sarà completata coi fondi stan­
ziati ·per l'esercizio 1955-56. 

10) FERROVIA CALTAGIRONE-GELA; sono in 
.coiiSO lavori per l'ammontare di lire 3 miliardi 
62 milioni 500 mila, di cui lire 2.600.000.000 
già eseguiti. N ell'·esercizio 1955-56 saranno es·e­
guiti altri lavori per l'importo di lire 400 mi­
lioni. 

Per il completamento delle ferrov:ie in corso 
di costruzione è prevista una ulteriore spesa 
di oltre 28 miliardi ·Così ripartita: 

l) Portogruaro - Be·rtiolo -
Gorizia e dirama,z:ione 
per Udine . L. 8.000.000.000 

2) Lucca-Aulla (armamen-
to della galleria del .Lu­
pacino) 

3) Maccares·e-Roma Smista-
mento e raccordo con la 
stazione Tiburtina 

4) Sistemazione ferroviaria 
del porto di N a poli . 

5) Villamassargia - Car­
bonia . 

6) ferro­
viaria di Palermo 

7) Caltagirone-Gela ... 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

300.000.000 

8.500.000.000 

500.000.000 

164.000.000 

3.500.000.000 

7.500.000.000 

Totale . . L. 28.464.000.000 

B) Lavori per conto dJi albriJ Enti - Aeroporto 
di ]f'iumicrino. · 

ai lavori di costruzioni di nuove fer­
rovie, il Servizio si oocupa anche delle se'"' 
guenti opere per conto di altriJ : 

a) per conto della Direzione generale· delle 
Officine meccaniche : allacciamenti ferroviari 

' nei porti di Savona, Piombino, Civitavecchia, 
Napoli e Palermo per l'ammontare comples­
sivo di lire 303.230.000; 

b) per conto deJ Ministero tdella difesa 
(Aeronautica): progetto relativo alla sistema­
zione d€ Ila gaJleria di Urbino, deUa linea Santo 
Ar·cangelo-Urbino, pe:r l'importo di lire 60 mi­
lioni; 

c) p-er conto del Magistrato alle acque: 
sorveglianza e direzione dei lavori di costru­
zione dehla galleria Adige-Garda per l'importo 
di lire 5.220.000.000. 

Il s·ervizio NN.CC.FF. ha. inoltre l'incarico 
di provvedere alla costruzione dell' A·eroporto 
intercontinentale di Roma-Fiumicino. 

Con i fondi a pag·amento differito di cui alla 
legge 12 luglio 1949, n. 460, sono stati eseguiti 
lavori per l'ammontare :di lire 3.950.000.000 
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e sono attualmente in corso opere per l'importo 
di lire 447.000.000. 

In base alle assegnazioni di altre lire 14 mi­
liardi con il sistema dei pagamenti diretti, di 
cui alla legge n. 513 de115 1955, è stato 
già appaltato un lotto di lavori per l'ammonta­
re di l1ire 1.516.000.000 e prossimamente ver­
ranno appaltati altri lotti fino a raggiungere 
la somma di lire 7 mioliardi da erogare negli 
esercizi 1954-55 e 1955-56. 

. C) Progettazione di nuove opere ferroviar?;e. 

Come è stato recentemente annunciato dalla 
stampa sono in corso gli studi per la compi­
lazione dei progetti riguardanti le 
op'ere: 

l) POTENZIAMENTO DELLA FERROVIA PON­
TEBBANA per una spesa complessiva di 13 mi­
liardi. 

2) NUOVA LINEA (in galleria) TRIESTE CEN­
TRALErCAMPOMARZIO-SERVOLA per l'impo·rto di 
lire 10 miliafldi. 

3) COMPLETAMENTO DEI RACCORDI FERRO­
VIARI DI MESTRE per una spesa di circa l mi­
liardo. 

4) COMPLETAMENTO DEL NODO FERROVIARIO 
DI RoMA per una spesa prevista di 25 miliardi 
per consentire l'inoltro dei treni in transito per 
la Capita1e s·enza toccarne gli scali. 

5) SISTEMAZIONE FERROVIARIA DEL PORTO 
DI NAPOLI per una ulteriore spesa di lire 340 
milioni. 

.6) FERROVIA (NAPOLI) CASORIA-SOMMA VE­
SUVIANA-PALMA-SAN GENNARO-SALERNO per lo 
importo di lire 15 miliardi. 

7) FERROVIA PALMA-SAN VELLI­
NO, per -l'ammontare di lire 7 miliardi. 

8) FERROVIA (BARI)-GRUMO . APP.ULA-AL­
TAMURA-MATERA-METAPONTO per la spesa pre­
sunta di lire 25 miliardi. 

9) FÉRROVIA PAOLA-COSENZA, per una spe-
sa presunta di lire 14 miliardi. ' . 

iO) SISTEMAZIONE FERROVIARIA DEL PORTO 
DI CATANIA - RACCORDO CATANIA-AQUICELLA­
CATANIA PoRTO, per una spesa presunta di lire. 
300.000.000. 

N el corso del piano quadriennale V anoni si 
ritiene di poter dare esecuzione alJe opere in­
dicate ai punti l, 2, 3, 9 oltre alla parziale 
esecuzione della Bari-Me'taponto e al comple­
to riordinamento dei servizi ferroviari di Sa­
vona per un importo complessivo di oltre 31 
miliardi e mezzo. 

D) Il personale. 

. Il relatore ha voluto elencare i lavori in 
corso e in progetto pre:sso il servizio deHe nuove 
costruzioni ferroviarie perchè l'evidenza delle 
cose lo dispensasse dal dimostrare l'incongruen­
za di considerare il ruolo di questo servi,zio «in 
eliminazione». 

Attualmente il ruolo è ridotto a . 233 unità 
e andrà ancora e rapidamente riducendosi in 
futuro in seguito agli esoneri del personale che 
ogni anno si effettuano per raggiunti limiti 
di età. 

È necessario subito l'assunzione 
mediante concorsi, di personale laureato e di­
plomato perchè possa sostituire il per-sonale 
che raJggiunge i limiti di età; se poi, come 
pare, la :percentuale di personale che va ora 
raggiungendo questi limiti, fo,sse troppo e1e-. 
vata, sarà necessario un prCYVVedimento ecce ... 
zionale e di pronta aprpEcazione . per avere la 
possibilità di trattem.ere in servizio parte del 
per:sonale per proseguire i lavori in corso e 
istruire i nuovi elementi assunti in servizio. 

10. - EniLIZIA SCOLASTICA 

Con l'approvazione della legge 9 agosto 1954, 
n. 645 ISi può ritenere avviato a coil1creta solu­
zi·one il problema della edilizia scorlastica; già 
;per l'·esercizio finanziario 1954-55 legge ci­
tata ha operato consentendo· di integrare lo 
stanziamento previsto con altri 700 milioni di 
annualità. 

Il .bilancio di previsione in esame prevede 
lo stanziamento di complessivi L500 milioni 
ed è da augurarsi .che qualche lente-zza segna­
lata nella compilazione ed .esecuzione dei piani 
pos,s.a ess·ere prontamente superata perchè la 
legge ·citata possa al più presto 

. a.Ue aspettative generali. 
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11. - MINORE 

A) Gornt1"ibuto Tupiwi. 

Il m.odesti'Ssimo stamziamento di 80 milioni 
per eontributi trentacinquennali per l' es·ecu­
zione di opere stradali di interesse di e.nti 
locali ( capito1o 199) si aggiunge· agli stanzia­
menti precedenti per dare un totale di stan-­
ziamenti di lire 1.935.000.000 relativi alle leggi 
3 agosto 1949, n. 589 ·e 15 febbraio 1953, 
;n. 184, così ripartiti: 

gsrercizio 1949-50 .L. 270.000.000 
» 19150-51 535.000.000 
» 1951-52 600.000.000 
» 1952-5.3 150.000.000 
» 1953-54 150.000.000 
» 1954--55 150.000.000 
» 195·5-56 80.000.000 

Totale .L. 1.935.000.000 

Sono stati assunti i·mpe:gni de·finitivi per lire 
899.9611.5·32 per un importo di lavori di lire 
19.799.153.704, ·mentre sono .state concesse pro-

·messe di -contributi per lire 1.070.038.468 per 
un importo di lavori di lire· 23.540.84,6.296; 
per queste ultime sono in •corso 1e istruttorie, 
dopo di che saranno emessi i decreti relativi. 

Sono pe·rtanto .state· ooncess.e promesse di 
contributo per un importo eccedente di 35 mi­
lioni -gli stanziamenti a tutto il 1955-5·6; si ri­
tiene che la differenza potrà essere riassorbita 
·con riduzim1e di .stanziamenti per revoche a 
carico di Enti che non sono in regola eoi ter­
mini assegnati per la presentazione dei pro"" 
getti. 

Poichè vi sono ancora oltre tremila e cin­
quecento domande da parte di enti interes,sati 
per circa 100 miliardi di lavo·ri, pari a 'circa 
4.500 miliorni di contributi, devesi rilevare : 

a) la :grave insufficienza degli stanzia­
menti; se que-llo previs·to per il1955..J5·6 dovesse 
mantenersi inalterato iill futuro non basteranno 
cinquanta anni per smaltire le domande giv 
presentate; 

b) il forte ritardo nell'utilizzo . dei fondi 
stanziati: sono .stati assunti impegni defini­
tivi . per una somma di poco ·superiore agli 
stanziamenti degli ·esercizi 1949-50 e 19·50-51. 

B) Ar.e;e d;epre1sse Gevntr.o-Novrd. 

Con le f·eggi 10 ago·sto 1950, n. 647 e 15 lu­
glio 1954, n. 543 .sono state assegnate per il 
dodecennio 19'50-62 p.er opere di interesse di 
enti locali relativi alla viabi·lità ordinaria, lire 
60 miliardi. 

Sono stati eseguiti lavori per ·circa 23 mi­
liardi, mentre sono in cor:so di ·esecuzione e 
di appalto num1erosi altri lavori. 

Le opere sono eseguite a. totale carico dello 
Stato-, e i fondi relativi sono asse·gnati ai Prov­
veditorati, o .sono a capitalizzato ed 
i fondi sono erogati .d al Ministero-. 

Queste opere sono per il 93,323 per cento a 
cari·co dello .Stato, lo .Stato anticipa, salvo 
rimborso, anche il residuo 6,677 per c-ento. 

C) M.ezzo.giorroo. 

In iba.se .ad intervenuti con la Cassa 
del Mezzogiorno·, il Minist.ero esegue opere 
stradali di interesse dei Comuni, per allac­
ciamento di località isolate·. 

H piano decennale prevedeva la 
esecuzione •coi fondi dei ·Provv·editorati, di ope­
re 'Per 1.500 milioni annui. 

Gli stanziamenti sono .stati .però molto in­
feriori per. deficienza di dispon1bilità. 

Il problema deHa viabilità minore è ormai 
universalmente riconosciuto e si presenta con 
caratteristiche particolarmente ;gravi ; è neces­
sario che gli studi .per la nuova da.S.sificazione 
delle strade non statali e della ripartizione d·e­
gli -oneri •conse·gue.nti vengano conclusi al. più 

con le necessarie· modifiche alle dispo­
sizioni rvigenti, che sono riferite ai criteri della 
legge 20 marzo n. 2248. 

Ci auguriamo che il decreto in 
corso di studio da tempo presso il Ministero 
dei lavori pubbliCi po.ssa ·essere sotto­
posto- al ·Parlamento e consenta di risolvere il 
difficile problema. 

Non ci si nascondono difficoltà' da supe­
rare, s·oprattutto di .ordine e•conomko, quando 
si pensi che gli studi fatti prevedono che 50.000 
·chHometri di strad·e comunali dovrebbero vas ... 
sare ana Provincia e forse 100.000 chilom·etri 
da enti minori ai Comuni. 

Ma è certo che il problema si impone con 
carattere di urgenza •e la sua soluzione non 
può esser-e u1teriomnente procrastinata. 
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PARTE III 

EDILIZIA POPOLARE ED ECONOMICA 

l. CONSIDERAZIONI DI CARATTEHE 

GE!NEHA,LE SULLA LEGISLAZIONE 

IN ATTO 

Le diLSJpO!Sizioui dj leg.ge 1a ·Cui ap.plkazi.one 
ha m3!ggiore inllportaJnza -nal campo 
zia e'co!nomica e 'pqpoJare :sono attuaJm.,en:te le 
s·eguenti: 

A) Le,gge p·er .eliminazione del:le abitazioni 
malsane 9 3!gosto 1954, n. 640. 

B) Legge· cosiddetta « Tupini » de[ 2 lu­
glio 1949, n. 408, e suacessive modifiche e, .in 

la 9 agosto 1954, n. 705. 

C) Piano 'case ve·r Ù'avorakori (Fanfani) -
Le.g;g.e 28 febbraio 1949, n. 43. 

Vi sono numerose altre ·diSIPooiz.ioni che con­
s·entono tla la dco,struzio!I1e di B!bi­
tazi,o!ni o i,l raddopjpio d.ehl.e costruzioru per i 
senza tetto, ma quadro deU'edi:lizia iPOpo-
1wre· la loro impo!tamza è nei 'con­
fronti di que'l:la ded tre ;provvediinem.ti citati. 

Fra le leggi di minore importanza, una 
particolare menzione merita la legge 10 ago­
sto 1950, n. 705 (Aldisio), con la quale 
venne costituito· un « Fondo incremento edi­
lizia » ; si tratta indubbi•amente di un ott:ùmo 

ma .es,s.o è attuahnoote inop:e ... 
rante ·.per cdi"icostanze di varia non 
hanno ,consootito nuovi s•twnziamenti. 

Coo la le•g.ge n. 640 ;per l'eliminazione deJ.ile 
abitazion·i malsane, io Stato si è assunto l',i!Il­
tero: oner.e ,per la costruzione delhle •case dei 
cittadini di1seredati; eom. [e 'ailtre· due ·leggi lo 
Sta;to o Q'I.N .A.-:-Casa eon.tribUJi1scono aHa co­
:st·r.uzione di •Cas·e per }a to:talità dei 
citta;dini o ver i so,li lavoratori. 

La l·eg,ge· ilJ.. 408 e &ue modifiche prevede un 
.contributo cosrtrunte per 35 anni; J'entità del 

contributo è ora fissata nella del 
4 .per •cento deù 'costo deJil.a costruzione e cor­
Q·is:ponde 21d un valore ·wttua\Le v.ariabiJe dal 45 · 

· al 60 per cento d:i tale costo, a ·seconda della 
mis·ura del tasso di :interes'S€· a:l q;uale può es­
:s·er·e contratto iJ mutuo. 

A . questo belnefkio si aggiungono- Le age'Vo­
lazi,oni fi,soaii che si v.rulutare da · un 
n'1inimo del 25 ad un del 40 a:>·er ce!Ilto 
del costo de1la costruzione, cosicchè fra contri­
buto ed agervol•az·ioni si ha 1m oomplesso di 
aiuti che da un mill1imo del 70 ;per cento può 
a'VVicin.ar1si ai' 100 pe·r ;e in quaJ.,che ca:so 
!Limite suv.'e,rar·e l'intero costo dehla costr:Uzd.one. 

La legge Aldisio n. 705 prevede invece degli 
aiuti in misura molto minore variabili da un 
teNo alla metà di quelli della legge n. 408 ; ciò 
nonos•tante le richieste furono numerosissime 
(diverse decine di migliaia) fino a che non si 
è disposto di non riceverne altre per la nota 
mancanza di stanziamenti. 

'richi:ede ag1i as:seg'lnatari di 
aJ:lo,ggi a riscatto una quota 1che è a Jci'I"Ic.a 

50 ;per •cooto del :costo, qual'or.a :il oosto del 
denaro sia ewkolato ne!l 7 jper ceTIJto :per anno. 

Anche queste 'godono di ·aJgevo­
lazioni fi,scaJi anaùoghe a quelle s01pra citat€. 

Il contributo d.eHo è ,pari a cir·ca la 
metà de11'a quota .a 1carko dell'Ente· ;ed il r.esto 
è a earico dei tdato,ri di ilav,olr.o e' dei, Javoratotri. 

2. - L'APPLICAZIONE DELLA LE:GGE 

9 AGOSTO 1954, N. 640 

Con iLa !legg.e n. 640 ,sono stati stanziati 168 
miliardi da e·rogar,s.i in se·i ese'I"Icizi !Per [a eli­

déhle abitazioni imprqpr.ie o mal­
sa!Ile. 



Atti Pariamentari -- 40 .- Senato della Repubblica- 1138 e 1138-bis-A 

LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Sino ad ora sono stati assegnati d·rca 23 mi­
Jiardi così -ripartiti fra le diverse Re·gioni : 

l. Piemonte . L. 1.055.000.000 

2. Lombardia » 1.199.000.000 

3. Trentino » 290.000.000 

4. Veneto » 2.265.000.000 

5. Liguria » 605.000.000 

6. Emilia » 2.025.000.000 

7. Toscana » 1.170.000.000 

8. Marche » 1.158.283.378 

9. Umbria » 240.000.000 

10. Lazio » 4. 784.000.000 
11. Abruzzi » 875.000.000 
12. Campania » 2.369.000.000 
13. Puglie . » L650.000.000 
14. Lucania » 570.000.000 
15. Calabria » 1.184.000.000 
16. SicHia . -» 1.820.000.000 
17. S1ardegna, . » 485.000.000 

Sarebbe augurabile che V1enisse predisposto 
un :piano generaTe che, 1pur 1asciandoo una ri­
-ser.va di ·una •certa eonsiistenza, ·rJtParti..s·se, 
come vi·ene 1già f.atto per Roma, Ja . Sicilia ed 
altre località, i fondi di ·CO!IIllpeternz.a dei futuri 
eserci·zi fra ie diverse Re·gioni e li assegnas,se 

ai diversi Enti ·impeglllati alia realizzazione 
.del ;piano, in modo ·che gli Enrti assegnatari 
potessero predis.porre in .tempo utile quanto 
necessar-io per.chè 1'e:rawazione dell'e somme 
stanziate· avvenisse neJ. .carso dehl' esercizio di 
C·Ompe.tenza. 

I:n J;)·arbcolare dovrebbe e:s;sere ·consentito 
agli Enti cui è dele.gata 1la realizzaz,ione del 
Pdam.o, di acqU:i,sire a·re.e neces,sarioe per un 
o:r.ganico sv.iiLuptpo del Piano poHennale, .alllche 
destirnaxn:dovi (paTte del1e :assegnazioni del .pri­
mo anno; ciò non -ritar.derebbe ila I'leaJizzazJo.ne 
d.e:l Pian·o, ma ridurrebbe :i residui 1pas.sivi dei 
primi es•er.dzi, in ·caso divenso assai eilevatJ. 

Vi saranno :certo da superare diffic·oltà, in 
or.dine aUe· disposizioni Regolamento della 
contabi!l.ità generale. dei1I'o Stato; ma è indubbio 
che ia mer.ita di e-ssere tstudiata e 
risoJta. 

3. - L'APPLICAZIONE· DEtLLA LE.GGE 

2 LU,GLIO 1949, N. 408 E S.UE MODIFICHE 

n progr.amma di •l1avoro r,ealizzlabil·e· ,coi fi­
nanziamenti della legge n. 408, nel totale 'su­
tpelra i 362 mhli·ardi; l·a ·ri!Partiz.i:one del pro­
gramma lp,er Re:gioni nei d1versi esrereizi è 
ripor.tato nena tabellla .seguente : 
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La cip,artizione dei 'P·l"ogramma per i .di;versi gruppi di Enti, nei d.iV€1l'1Si esercizi, è riportata 
nel[a tabella segue : 

ESERCIZI l I.A.C.P. l I.N.C.I.S. 

l 
l 2 -a 

l 
1949-50 18.173;820.000 2.155.000.000 

1950-51 122.282.300.000 4,685.000.000 

1951-52 110.710.510.144 1.233.000.000 

1952-53 10.737.000.000 1.214.058.795 

1953-54 . 900.000.000 3.188.235.295 

1954-55 114.078.705.000 1.411. 764.705 

1955-56 3.585.240.000 -

ToTALI 80.467.575.144 13.887.058.795 

-

La riipaJrtizio:ne regionale dei e dei 
programmi f:ra i E1nti, pe·r fese:reizio 
1954-55, è rJ1portata nel.la tabella 13, mentre 
neHa tabeHa 14 è 1a ripartizione, .per 
le Regioni ed i diversi Enti, de,i contributi 
relati·vi aWeserciz1io 1955-56, già concessi. 

l 

TABELLA N. 12. 

l 

Comuni e Enti e Società 
senza Cooperative TOTALI 

Provincie scopo Iuèro 

4 l 5 6 7 

6.890.900.000 6.325.600.000 18.461.000.000 52.006.320.000 

10.373.129.000 8.87 4.500.000 29.170.162.072 75.385.091.072 

3.629.157.600 3.590. 720.000 22.347.590.462 41.510.978.206 

4.166.462.200 2.265.7 44.500 21.750.785.000 40.134.050.495 

4.991.589.000 9.447.989.500 66.475.132.000 85.002.945.795 

1.676.500.000 4.085.670.000 18.346.000.000 39.598.639.705 

1.060.320.000 40.000.000 23.898.390.000 28.583.950.000 

-----

32.788.057.800 34.630.224.000 200.449.059.534 362.221.975.273 

Poichè l'ammontar-e dei ·contributi di com­
petenza de-lfesercizio- in cors-o è di 3 miliardi, 
Ed .il programma dei lavori è pre:visto in 75 mi­
lial"di, sono ancora ,poss:i;bHi stanziamenti per 
questo e;sercizio ;p-er oltre 46 miliardi di lavori. 
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TABELLA N. 13 
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REGIONE 
N. 

1 

l 
l Piemonte 

2 Lvmbardia 

3 Trentino 

4 Veneto 

5 Liguria 

6 Emilia .. 

7 Toscana . 

3 Marche 

9 Umbria 

10 Lazio . 

11 Abruzzi 

12 Campania 

13 Puglia 

14 Lucania 

15 Calabria . 

16 Sicilia 

17 Sardegna 

- Indivise 

-

ISTITUTI CASE POPOLARI 

Programma 
Lavori 

2 

1.005.000.000 

1.637.705.000 

190.000.000 

1.513.000.000 

586.000.000 

1.220. 000.000 

1.137.000.000 

790.000.000 

240.000.000 

2.100.000.000 

460.000.000 

845.000.000 

630.000.000 

645.000.000 

650.000.000 

375.000.000 

55.000.000 

-

14.078.705.000 

Contributo 

3 

40.200.000 

65.508.200 

7.600.000 

60.520.000 

23.440.000 

48.800.000 l 
45.480.000 l 

31.600.000 

9.600.000 

84.000.000 

18.400.000 

33.800.000 

25.200.000 

25.800.000 

26.000.000 

15.000.000 

2.200.000 

-

563.148.200 

I. N. C. I. S. 

Programma 
Lavori 

4 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1.411. 764.705 

l. 411.764.705 i 

Contributo 

5 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

60.000.000 

80.000.000 l 
l 

l 

l 
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TABELLA N. 13. 

l· ENTI E SOCIETÀ 
COOPERATIVE EDILIZIE COMUNI E PROVINCIE SENZA SCOPO DI LUCRO TOTALE 

l 
----------------

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo lavori Lavori Lavori Lavori 

-
6 7 8 9 10 l Il 12 13 

l 

110.000.000 4.400.000 - - 465.000.000 18.600.000 1.580.000.000 63.200.000 

100.000.000 4.000.000 90.000.000 3.600.000 1.110.000.000 44.400.000 2.937. 705.000 117.508.200 

- - - - 245.000.000 9.800.000 435.000.000 17.400.000 

321.000.000 12.840.000 258.000.000 10.320.000 1.140.000.000 45.420.000 3.232.000.000 129.100.000 

65.000.000 2.600.000 - - 568.000.000 22.720.000 1.219.000.000 48.760.000 

299.000.000 11.960.000 83.000.000 2.990.000 695.000.000 27.800.000 2.297.000.000 91.550.000 

55.000.000 2.200.000 115.000.000 4.600.000 1.042.000.000 41.365.000 2.349.000.000 93.645.000 

58.500.000 2.287.500 45.000.000 1.800.000 819.000.000 32.760.000 1. 712.500.000 68.447.500 

l 
20.000.000 800.000 - - 460.000.000 18.400.000 720.000.000 28.800.000 

185.000.000 7.400.000 380.000.000 14.300;000 6. 762.250.000 268.435.000 9.427.250.000 374.135r000 

100.000.000 4.000.000 160.000.000 6.400.000 420.000.000 16.800.000 1.140.000.000 45.600.000 

168.000.000 6.720.000 22 .. 000.000 880.000 1.352.000.000 54.080.000 2.387.000.000 95.480.000 

120.000.000 4.800.0001 41.200.000 1.648.000 330.000.000 13.200.000 1.121.200.000 44.848.000 

20.000.000 800.000 58.800.000 2.352.000 297.750.000 11.793.750 1.021.550.000 40.745.750 

- - 263.000.000 10.520.000 585.000.000 23.400.000 1.498.000.000 59.920.000 

40.000.000 1.600.000 - - 675.000.000 26.850.000 1.090.000.000 43.450.000 

l 
15.000.000 600.000 - 480.000.000 19.200.000 550.000.000 22.000.000 -

- - 2.569.fi70.000 102.660.100 900.000.000 36.000.000 4.881.434. 705 198.660.100 

l l 

l 
1.676.500.000 l 67.007.500 4.085.670.000 162.070.100 18.346.000.000 731.023.750 39.598.639.705 1.583.249.550 

l l ! 
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N. 

l 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

IO 

Il 

12 

13 

14 

15 

16 

17 . 

LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Piemonte . 

Lombardia 

Trentino 

Veneto 

Liguria 

Emilia 

Toscana . 

Marche 

Umbria 

Lazio . 

Abruzzi 

Campania 

Puglia 

Lucania 

Calabria , 

Sicilia 

Sardegna 1 

Indivise ,, 

l ISTITUTI CASE POPOLARI 

REGIONE 1-------:----1 
l Programma 

Lavori 

Contributo 

1 l 2 3 
----

60.000.000 2.400.0001 

200.000.000 8.000.000 

61.240.000 2.449.600 

2.234.000.000 89.360.000 

30.000.000 1.200.000 

1.000.000.000 10.000.000 l 

3.585.240.000 113.409.600 

I. N. C. I. S. 

Programma 
Lavori 

4 

Contributo -

5 

La realizzazione dei programmi rri1P'ortati 
so:pr.a non .si è potuta tener-e distinta da quel!li 
s·e1-ativi al d-ecreto tlegislativo 

8 .maggiio 1947, n. 399, che si, riferisce agli 
ese!'lcizi 1947-48 e 1948-49 data l'affinità 
dmpositiv.o 
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l 

l ENTI E SOCIETÀ 
COMUNI E PROVINCIE 

l SENZA SCOPO DI LUCRO 

Programma 
Contributo 

Programma. l Contributo lavori lavori l 
-- l 

l 

6 7 8 9 

26.000.000 1.040.000 - -

30.000.000 1.200.000 - -

- - - -

- - - -

- - - -

115.000.000 4.600.000 - -

60.000.000 2.400.000 - -

- - 20.000.000 800.000 

- - - -

659.320.000 26.233.000 - -

20.000.000 800.000 - -

- - - -

100.000.000 4.000.000 - -

- - - -

- - - -

50.000.000 2.000.000 20.000.000 800.000 

- - - -

-'--- - - -

1.060.320.000 42.273.000 40.000.000 1.600.000 

l 

Si rihene o,pportuno :r1p01rtare il:a .ri:partl­
z.i,one per 1-e regi01ni e i d.ive-rsi Enti 

l 

l 

l 

TABELLA N. 14. 

COPERATIVE EDILIZIE TOTALE 

Program:n1a 
Contributo 

Programma 
Contributo lavori lavori 

lO l 11 12 13 

1.729.500.000 68.370.000 l. 755.500.000 69.410.000 

l. 730.000.000 68.950.000 l. 760.000.000 70.150.000 

285.000.000 11.400.000 285.000.000 11.400.000 

1.899.950.000 75.451.250 1.959.950.000 77.851.250 

896.500.000 . 35.495.000 1.096.500.000 43.495.000 

794.575.000 30.864.375 909.575.000 35.464.375 

1.467.000.000 57.950.000 1. 588.240.000 62.799.600 

817.500.000 32.412.500 837.500.000 33.212.500 

365.000.000 14.300.000 365.000.000 14.300.000 

9.165.880.000 357.020.200 12.059.200.000 473.613.200 

535.000.000 21.175.000 585.000.000 23.175.000 

1.668.000.000 66.450.000 1.668.000.000 66.450.000 

371.485.000 14.612.125 l. 471.485.000 28.612.125 

80.000.000 3.200.000 80:1>00.000 3.200.0011 

380.000.000 15.200.000 380.000.000 15.200.000 

1.448.000.000 57.200.000 1.518.000.000 59.000.000 

265.000.000 9.900.000 265.000.000 9.900.000 

- - - -

23.898.390.000 939.950.450 28.583.950.000 1.097.233.050 

concessioni, relative al decreto sopracitato 
nella tab€1lla che segue : 
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ISTITUTI CASE POPOLARI I. N. C. I.. S. 

RE GI o NE 
N. ' 

l 

Programma 
Contributo 

Progra.mma 
Contributo Lavori Lavori 

·--
l l 2 3 4 "5 

l 

l Piemonte. 990.000.000 14.850.000 231.322.000" 

2 Lùmbardia 2.320.000.000 l 34.800.000 237.043.000 3.555.645 

3 Trentino 750.000.000 11.250.000 - -

4 Veneto 1 •• .. 2.096.000.000 31.440.000 680.157.000 10.202.355 

5 Liguriat ·. 712.900.000 l 10.693.500 127.000.000 1.905.000 
: 
l 

6· Emilia ! . 1.752.523.000 26.287.845 339.494.000 5.092.410 
l 

7 Toscand . .. 1.707.000.000 25.605.000 386.095.400 5.791.431 
l 

ì 

8 Marche i 1.012.000.000 15.180.000 86.268.000 1.294.020 
! 

9 Umbriai .. 300.000.000 4.500.000 157.052.100 2.355.781 
l 
! 

lO Lazio . ! 2.054.000.000 30.810.000 1.590.807.500 23.862.113 
i 
: 

11 Abruzzi! . ... 747.000.000 11.205.000 202.737.000 3.041.055 

i 
12 Campaniia .. 3.243. 700.000 48.655.500 576.724.000 

Puglia ! ·. 13 1.644.000.000 24.660.000 184.860.000 
i 

14 . 270.000.000 4.050.000 150.000.000 2.250.000. 
l 

15 Calabria. 495.000.000 7.425.000 93.850.000 
. . 

l 
i 

16 Sicilia i·. ' 1.520.000.000 22.800.000 150.000.000 2.250.000 
i 

i : 

17 Sardegla 440.000.000 6.600.000 156.590.000 2.348.850; 
i 

! i l 

! 
l 

; 
: 

22.054.123.000 330.811.845 . 5.350.000.00 80.250.000: 

' ' 
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TABELLA N. 15. 

l ENTI E SOCIETÀ 
COMUNI E PROVINCIE SENZA .SCOPO DI LUCRO COOPERATIVE TOTALE 

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo 

Programma 
Contributo Lavori Lavori Lavori lavori 

6 7 8 9 10 Il 12 13 

l 

60.000.000 900.000 121.150.000 1.817.250 60.000.000 900.000 1.462.4 72.000 21.937.080 

1.376.700.000 20.650.500 932.000.000 13.980.000 424.000.000 6.360.000 5.289.743.000 79.346.14G 

- - - - 40.000.000 600.000 790.000.000 11.850.000 

628.400.000 9.426.000 200.000.000 3.000.000 140.000.000 2.100.000 3. 7 44.557.000 '56.168.355 
l 

200.000.000 3.000.000 20.000.000 300.000 110.000.000 1.650.000 . 1.169.900.000 17.548.500 

1.390.000.000 20.850,000 274.850.000 4.122.750 540.000.000 8.100.000 4.296.867.000 64.453.005 

911.300.000 13.669.500 300.900.000 4.513.500 220.000.000 3.300.000 3.525.295.400 52.879.431 
... 

1.644.000.000 24.660.000 150.750.000 2.261.250 652.000.000 9.780.000 3.545.018.000 53.175.270 

238.000.000 3.570.000 62.150.000 932.250 160.000.000 2.400.000 13.758.031 

l 
.. 

94.073.2801 1.486.000.000 22.290.000 2.528.409.972 37.926.150 6.271.552.000 13.930.769.4 72 208.961.543 

152.000.000 2.280.000 261.722.490 3.925.837 180.000.000 1.543.459.490 2.700.000 

814.300.000 12.214.500 323.667.538 4.855.013 490.000.000 7.350.000 5.448.391.538 81.725.873 

707.000.000 10.605.000 180.000.000 2.700.000 70.000.000 1.050.000 2. 78!'1.860.000 41.787;900 

-
301.000.000 4.515.000 - - 40.000.000 600.000 761.000.000 11.415.000 

140.000.000 2.100.000 - - 110.000.000 1.650.000 838.850.000 12.582.750 

180.000.000 2.700.0001 150.000.000 2.250.000 1.540.000.000 23.100.000 3.540.000.000 53.100.000 

80.000.000 1.200.000 320.000.000 4.800.000 - - 996Ji90.000 14.948.850 

10.308.700.000 l 154.630.500 l 5.825.600.000 87.384.000 11.047.552.000 165,713.280 54.585.975.000 81 S. 789.62() 

l 

N. 1138 e 1138-bis-A - 7 
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I vani costru.i1ti aJ 31 dkembre 1954, risul­
tano· .complessiva;mente 530.060 1f2, costituenti 
n. 102.87,5 aHo,ggi, ·per un costo di ·cir-ca 201 mi­
hardi e mezzo. 

La tabel:la che segue dà i dati cOrstru­
:realizzate a'l 31 ditce.mbre 1953, coi re­

lativi costi: 

TABELLA N. 16. 

l co STO 
l ·-

ENTE Alloggi Vani complessiv0 ·alloggio per per vano 

l 2 3 4 5 6 

l 
l 

I.A.C.P. 55.346 254.576 73.891.514 1.335.083 290.267 

I.N.C.I.S. 3.835 23.204 9.945.688 2.593.399 428.619 

Comuni e Provincie . 9.442 50.911 16.814.537 1.780.823 330.273 

Enti e Società senza scopo di l nero 6.240 34.780 17.499.537 2.804.412 503.149 

Cooperati ve edilizie 7G.7G9 3fi.9f10.898 3.074.182 481.518 

-----

TOTALI 

... ·-

Il ·programma realizzato nel 1954 dai di­
versi, Enti e neiHe diver:se re-gioni è riassunto 
nella tabella n. 17 che si riporta alla pagina 
di fronte, •che dà pure i dati deHe costruzioni 
iniz;iate al 31 dicembre 19·54. 

La tabelil.a dà anche i dati di ·C·Oisto, salvo le 
ris:ultanze delle liquidazioni e importi dei 
suppletivi non ancora computati. 

Ri:s Ulltan.o ultim.ate abitazi,oni ;per 
una s1p-esa P'ari a;gù.i ti del1la legge 
399, e per un im;porto vari ai !programmi de­
gli ese·rcizi 1949-50 e 1950-51 e ad un quarto 
di quéiJo de•l 1952-53. 

I ·lavori in ad un i,m­
porto tp-ari al residuo 1pr:ogramma 1952-53 ed 
a 1poco ·più dena metà del :prog:r:amm1a 1953-54 . 

.Se analizzia.m.o le reaEzz·azioni al 31 dirC€!l.n­
bre 19:54 dei diver.si di Enti, troviamo 
eh€: 

a) gli Istituti autonomi per le Case popo­
lari hamno- ultimato· od in corso di 
aHoggi .petr un importo di circa 102 miE:ardi, 

ai fi·nanz.iamencti ·a tutto i:l 1954-55 ; 

b) l'I.N.C.LS. ha uUimato od corso di 
costruzione, allog-gi ver un im:porto di circa 

. medio: medio: 
86.886 440.230 156.113.174 1.785.249 352.345 

-- -- ·-

13 ·mHia.rdi, corri1s:pondenti ai finanziamenti 
ottenuti si1no al 1950 ... 51. I pro•grammi da a.t­
tÙa·r·e imtp,ort·ano lavolii poer d rea· 7 mHiardi; 

c) i Comuni ·e .le Prrorvincie hanno ultimato 
od in cortsn, lavori 1per ci.rca 31 miliardi, pari 
a,i finanziamenti deHa n. 399 ed a quel:li 
d-eU'esereiztio· 1949-50 e di .metà di queHo 1950-
1951 dehla l·egge n. 408. 

I programmi da attuare imrpo·rtano 7 mi­
liardi. 

d) gtli Ernti senza rfine di lucro hanno .ese­
guito o iniziato 1pe-r 25 miliardi, pari ai. 
fi!namzia1nenti 1relntivi a,i programmi 1947-49, 
1949-50, 1950-51, 1951-52 ed a parte del 1952-
1953. 

I da attuare i·mpo1rtano 15 mi­
liardi; 

e) le cooperative hanno ultimato o iniziato 
lavo,ri tper !CÌJ"ea. 82 miEard.i, su 211 assegnati. 

L'importo ded 1·avnri ultimati -corritS!IJ·ond€ .al 
1947-49 ed a v-alrle di queHo 1949-

1950; ooi lavori iniziati ,si ·impegna un qua·rto 
deJ prrogramma 1950-51. 



50-bis 
TABELLA N. 17. 

-- . . -- -- . · -· ·· . -- . . - .. ·- - - -- . .. -- -- -

ISTITUTI AUTONOMI CASE P OPOLARI 
' 

ENTI E SOCIE TÀ SENZA SCOPO DI LUCR O I. N. C. I. S. C O MUN I E P RO VINC I E OOOPER A TI VE EDILIZI E T o-T A L E 

C O S TRUZI ON I COSTRU ZI ON I COSTRUZ I ONI COST R U ZI ON I COS TR UZ I ONI COST R U ZI ONI 

RE G IONE UL T IMAT E IN CORSO U L T IJIIATE I N' CORSO· UL TI MA T E IN CORSO U L T I M ATE I N CO R SO U L T IMA TE l I N CORSO U L T I MATE I N COR SO 

l 
Costo Costo Costo Costo Costo Costo 

l 
l Costo Costo Cost-o Ali. Vani Ali. Vani Ali. Vani Ali. Vani 

Costo 
Al l. Vani 

Costo 
Ali. Vani Ali. Vani 

Costo 
All. Vani All. Vani Ali. Vani Al l. Vani Ali. Vani 

(a) (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a) 

l 
(a) (a) (a) 

-
l 2 3 4 5 6 7 l 8 9 l 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 l 30 31 32 33 34 35 36 37 -

l ' l l 
l. P iemonte. 538 l 2.732 1.192.957 526 2.804 1.251.236 - - - - - - 44 277 145.000 169 651 249.063 135 818% 443.888 27 139% 57.080 234 1.488% 888.468 785 1.755% 577.822 951 5.316 2.670.313 997 5.350 2.135.201 

2. Lombardia . 710 2.945 1.608.831 815 4.297 1.905.688 - - - 233 1.629 906.635 235 1.233Yz 509.212 214 996 .313.590 21 103 65.000 164 701 339.000 568 3.213% 1.551.533 576 3.457Y2 1.369.692 1.534 7.495 3.734.876 2.002 11.080 4.834.605 

• l 
3. Trentino . 182 1.029 583.200 98 580 258.846 - - - 35 209 121.500 12 74 26.000 36 238 78.433 - - - - - - 100 714 345.415 91 637 185.969 294 1.817 954.615 260 1.664 644.748 

4. Veneto. 519 2.910 1.077.649 427 2.514 780.143 55 393 250.000 20 127 51.000 216 1.298 482.854 152 902% 229.435 - - - 57 283 136.990 322 2.164 Ll79.571 47:1 3.101 . 1.232.359 1.112 6.765 2.990.074 l.l29 6.927 2.429.927 

' ' 
5. L iguria 119 528 242.635 325 1.569 759.671 - - - - - - 52 340 120.000 70 376 21.700 41 226 148.947 38 216 113.000 193 1.221% 579.568 277 1.994% 709.578 405 2.315% 1.091.150 710 4.155% 1.603.949 

6. Emilia . : 325 ! 1.900 670.365 ; 1.284 7.755 1.947.864 - - - 10 64 37.000 208 1.098% 415.972 126 718 l 
120.009 1 lO 57 35.161 86 474 251.300 338 2.078% 1.020.502 347 2.318% 808.219 881 5.134 2.142.000 1.853 11.329% 3.164.392 

l 
1 

7. Marche. 294 1.641 673.470 212 1 1.142 517.090 144 806 174 1.007 306.870 13 86 35.000 - 30 163 ' 21.388 206 1.352 621.812 328 2.107 ' 739.197 657 3.885 1.657.516 744 4.419 1.584.545 - - - - - - 327.234 
l 

o 

8. Toscana . . 303 1.540 570.350 398 2.198 891.372 - - - - - - 262 1.350% 539.664 1.955 8.493 2.311.755 117 404 ! 214.593 66 402 210.000 296 1.940 841.884 354 2.318% 836.394 978 5.234% 2.166.491 2.773 13.411 4.249.521 
·-· 

9. U mbria 182 873 319.570 157 957 406.968 - - - - - - 67 422 % 198.600 19 111 54.850 48 258 143.000 33 189 42.909 129 910 483.769 136 875 387.601 426 2.ol63 1.144.939 345 2.132 892.328 

O. Lazio 1.225 6.086 3.086.235 400 2.061 862.567 - - - 225 1.238 802.400 1.865 9.653 3.709.194 62-l 3.410 1.250.781 88 542 287.546 559 3.224 1.920.897 1.426 10.500 9.217.932 2.711 19.096 12.356.070 4.604 26.781 16.300.907 4.519 29:029 17.192.715 

l. Abruzzi 217 1.001 433.886 196 983 ' 409.029 - - - 30 175 106.000 · 116 640 263.962 74 428 124.758 - - - 2ol 138 21.700 107 707% 379.543 232 1.380 493.438 440 2.348Yz 1.077.391 556 3.104 1.154.925 l 

l 2. Campania 382 1.960 761.954 719 3.756 1.470.450 102 730 283.497 45 254 191.924 110 464 179.000 473 2.744% 890.830 145 798 452.2ol6 182 1.068 433.360 274 1.849 878.365 720 ol.865 2.160.812 1.013 5.801 2.555.062 2.139 12.687 5.147.376 

3. Puglie . 522 2.300 957.400 416 1.765 777.200 20 121 64.379 - - - 32 212 70.000 165 878 279.544 72 436 202.000 213 1.362 901.000 107 705% '390.021 210 1.411 405.583 753 3.774% 1.683.800 1.004 5.416 2.363.327 l 

4. Lucaniil. - - - 181 948 248.631 19 105 73.090 - - - 24 142 63.535 62 291 66.296 - - - - - - 16 116 68.000 85 514 225.000 59 363 204.625 328 1.753 539.927 l 

l 

l l 
5. Calabria 70 376 182.538 222 1.100 459.707 l 1.354 744.306 544 3.203 1.177.053 . - 35 196 109.868 - - - 42 184 82.000 105 607 165.888 - - - - - - 91 598 

l 
369.900 

l 
217 1.496 551.458 238 

' 

6. Sicilia. . 878 4.540 2.319.142 857 4.620 2.251.253 130 831 536.589 60 352 205.103 35 185 90.000 68 403 174.218 183 1.031 560.198 381 1.704 616.565 138 961 585.307 l 576 3.842 1.476.095 1.364 7.548 4.091.236 1.942 10.921 4,.723.234 

l l 
7. Sardegna . 104 466 225.949 271 1.384 645.710 23 127 65.648 16 82 61.000 77 349 125.674 17 60 30.000 24 140 81.070 56 358 156.929 52 353 645.000 l 162 1.056 339.283 280 1.435 1.143.341 522 2.940 1.232.922 

l 
14.906.131 l l 89.830% Totale . 6.570 32.827 7.504 15.843.425 l 384 2.503 1.383.071 674 4.130 2.482.562 l 3.541 18.729 7.347.901 4.503 22.314 6.668.020 897 4.899% 2.668.649 1.916 10.421% 5.222.118 4.597 l 30.872 20.046.590 l 7.770 52.224 24.854.570 15.989 46.352.342 22.367 129.522 55.070.695 

l 

l 

---------------
{a) I n migliaia d i lire. 
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È ev·idente •che i dati. saprari'Portati presen- l costati 8-10 milioni, 'Per ogni vano 
tano deHe anomalie in r.elazione a1l fatto che 'r i1 oosto di L200.000-1.300.000 lire. 
[S1l;i Enti int-er-e1ssati non .elementi La mate·ria ha g·ià formato ogg-etto di at­

non è fa,ci.le agli Uffici mini.steriali ret- l tenzwne da deg"il·l .'ch.e 
hfì.rcarl1. , hanno .predis!posto ,provved1menh p·er eTI-mi-

È tuttavia da l'impegno- degli 
I.A.C.P. : .i .programm.i realizzati da questi 
Enti debbono· .tuttavia oomp.r.endere le :reail.iz­
zazioni con altri mezz.i o riìpartendo 
i1 contributo su di costo s.Uipe·rio-re 
a queH·e del :p-rogra:mma. 

'Pel'!pJessità 1la:s.ciamo le ·realizza.z.io· 
ni delle cooperative di qualche p01co inferiori 
al 40 J>€'r ,c.ento degli .stanzi-amenti totali, e 
pwri al 50 ce1nto circa .d-egli tStanziam·e:nti al 
31 dkembre 1954; 

Altro r,iil.i.evo è l'elevato costo deg:li aBogg.i 
realizzati dalle Coo:pe1rative: le ·costruzioni ul­
timate nel 1954 nel Lazio danno un costo medio 
di oJt,r-e· 6 1nHioni e m·ezzo rper aHoggio, e di 
quasi 900 mìi·la lire !per vano ; è :prevedihB:e 'Che 
queste n1edie aun1entino peDchè nolll sono- an­
cora liquidate le richie,ste di contributi sup­
pletivi. 

Poichè vi sono allloggi ,costruiti da coope­
rative 1che sono costati 2-3 miEoni con1ip,J.es:si­
vamente, e 400-500. mila lire 1pe-r vano, è ehi:a­
ro vi debbono e·ssere degli ·a:lJoggi. che :sono 

nare .gli inconvenienti 
n costo medio deglli ahlog.gi nel 

r·2sto d'Itwlia è :risultato notevolLinent·e infe­
riore aii mi1ion,i ed il costo a vano è ri­

n;He 600 mila lire. 
N.eUo ,stesso pe1riodo 1co:sto m-edio .per al­

loggio è stako di 2.200..000-2.300.000 Ere pe-r 
gli Istituti dei1le Cas.e poipolar.i, e H .co,sto ,Jnedio 
di o,gnii v·a:no è risultato di hre 450-470.000. 

4. - L'APPLICAZIONE DELLA LEGGE 

28 FE,BBRAIO 1949, N. 43 (I.N.A.-CASA) 

Mentre H ·ciclo settennwle del piano jnore­
mento oecup.azione operaia, noto comunem-ente 
com-e Piano Fanfani, ..sta .conoludendosi, è Olp­

lportuno fare .il :punto degli stanzio..menti, deUe 
costr,uzioni •ult-imate e degli a;Uoggi asse·gnati 
al 30 giugno 1955. 

E.ssi sono n.eHa tabella 18, i cui 
dati sono provviso1ri, per quanto assai vi.cini 
a quelli definitivi._ 
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In relazione aJl',i;nteres:se ·ohe al « Piano Fan­
fani » ha sempr-e riservato H Senato, si ritiene 
0p1portuno .svolgere quakhe conside1razione su 
pa:rti,colari earatteDistkhre di e1sso. 

a) Programmazione costi e lavori. 

La tabeNa n. 18 si riferi.s·ce al :progtramma 
dell'intero settennio; da ·e:ss.a iSi rileva che il 
« Piano» reaEzze.rà 780.000 
v·ani 'P'elr un ·costo di oirca 312 miliardi. . 

H 1co.sto vano legale è di 400.000 
l:ire 'cirrca, il ·costo medio pe1r ahloggio di due 
mH'ioni circa. 

.Non 'S'ono ;possibili :rafflronti rpred.si ,coi eosti 
dei vani reallizzati eon :le leggi 399 e -408 :anche 
perchè il mod-o di va1uta:re iii. num-er.o dei 
«vani» è diverso: infatti a -p-arità dà «stanze » 
ut-i1li H n:um,e.ro dei « vani » calctO'lati reo<! si,ste­
ma I.N.A.""'Ca:s:a è inferiore a .que1li eak0'1ati 
col siste·ma jn uso H Mi;ni:stlero· dei la­
vori (pubblici. Ino1tre i dati mini.ster-ia-li si 
rifm-:i,s.cono a costruzioni esegu-ite, ma per 
molt-e de1H-e quali :sono lin corso di esame l-e 
ri1chie,ste di supp!letivi, la cui entità pera!Jtro 
non .po,trà ·Sipostare .i-n modo sens·ihHe i datti 
stes,si. 

M ·30 :giugno 195·5 l'I.N.A.-Oa.sa ha preso 
impegni ve:r tutta la eo'mpetenz:a de1l sett·en­
nio e· .cioè sino al 31 1narzo 1956, e :sono, in 
corso gli studi per Ire suc,ces­
sdve. 

Sono acquistate aree le ·cost:ruz·ioni 
da erige'.rtsi dopo iJ 1settennio. 

A.ilJla data de·l 30 gi'ugno :sono ultimate co­
stnuz,ion,i; ·per 1'80 ,per cento de!J:la C01111pet€nza 

1pi1ano, -sono da ultimare i lavo-ri già 
iniziati i1l 17 1per -cento, .mentre ,s.ono in 
corso di ap[).alto ile oo:struzioni g:lrer i1l res-iduo 
3 ve-r 1cento e· 1Ci1oè 'Pe·r ciii'Ica 4.000 aUngg.i. 

L'I.N.A.-Ga:sa è veramreut-e un Ente che non 
ha problemi 'r.e[ativi ·ai « residui vass.ivi ». 

h) Le spese generali. 

Dura1nte 1la diSicus:stione della 1-e,gge i1stitutiva 
del « Piano», da parte di .akuni era :stata. af­
fac,0iata Ja (preoc·cupazione che le· s1p·e!Se gene­
raM de!l nuo:vo Ente avrebbero a1s'So·rbito una 

:percentuale delile somm·e di,srp-o­
ndbili. 

iÈ doiVeroso daJr1e atto a·i dirigenti deH'Ente 
che le SipeSe gener:aiJi re sped.a1lmente quef.le che 

gr.avano s·uHe tS.ono 1nantenute in 
limiti assai ri,str.etti e ;per.chè ·gli orniQrevoli 
colleghi se ne possano rendere eonto, se ne 
darà quwl1che dato. 

Quakhe tempo addii€:tro venne da !Chi 
compiuta una i!ndagine . .niservata .su ques,to 
argomento, e da tal-e ,s:tJudio ,rilsuiltò ·che, a quel­
l'e'P'Oca, tper ogni 100 :li,r.e verstate a1lle· imprese·, 
l'Ente aveva le seguenti spetse: 

l) SPESE INERENTI ALLE CO­
STRUZIONI. 

Costo aree . 3.78 
S:p.e!se per acquisto deHe 

. O .45 
Fondo riserva . O .43 
Fondo :per eostruz.i.oni in 

zone si:smkhe, etCC. 0.02 

2) SPESE COMPLEMENTARI 
DELLE COSTRUZIONI. 

Com;pens1i ali- 1.58 
Gompen:si alle S:tazi10ni a'p­

vailtanti direzione-
-la;vori . 2. 70 

Compensi ai coil;audator.i 0.45 
Fon-do ,servizio so-eia·le . 0.29 

3) SPESE GENERALI. 

P·er assegnaz:iiQine alloggi : 
ail. . 9.10 
ar};}a p·e,riife1ria 0.13 

Altre IS1pese de[ 1centro (ser-
vizi rteonid, or.gani diret-
·tilVìi, -contabilità, ecc.) . 1.35 

4.68 

5.02 

1.58 

11.28 

Sul totale di s1pes-e di :Lire 109.70, le spese 
g.e:nera'li pari a 11i-re 1.58, rap!presentano' per­
tanto :1'1.40 per cento de1 totale delle spese di 
costruzi1one. 

1Le Sip•e.se di ammini,straz.ione e di manuten­
zione degli aMoggi. 1pe1r -le ·Ca's'e dagli 
I.A.C.P. l:!ono quelle di questi Enti; -per i 65.000 
allowgi a riscatto ·gestirO!ne a-uton.o,ma, que­
sti oneri sono sensibilmente :ridotti. 

T,(:l)li risultati che s;i 1possòno bene definirre 
eoeezionruli, IS10tno stati raggiunta nonoiStante 
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che la procedura fissata daJla legge istitutiva 
p·er le sia as,sai lunga ·e onerosa, 
e nonostam.te i1l tcompito :può ben ci­
cl'opico :di :portare a termine 1pratkhe t-ecni­
che .e ,r,e1ative a'hl'acqui,sizi;on'e de!1le a1ree 
in Gormuni .e d:i coordinare H 
voro de·i, progettisti, de1le Stazi,oni a1ppaltanti 
e dei 

.L'oiper:a di control[o :effettuata :dagli Uffki 
de1,1'·I.N.A.-Casa, ha •pe-rm,esso di .rkupera·re di­
ve.l"si ·mHiardi di Jir.e 1per un sen1Sihi1-
mente ;sutp·e,dore· al .costo di. tutti 
gli Uffi:ci deU'Ente ste's'so. 

·c) I servizi collettivi soc1:au. 

Due !probil,em'i hanno .dovuto essere ·:rti,solti ne} 
corso del s.ettennio. 

I!1 :plii:mo si 1rife·ri:soe a:lilia ne,ce•s:sità di as,si­
·curare nei ·centri rapidamente 1presso le 
dttà i servizi coiHetUvi di carattere commer­
ciale, dcreativo, 'assi·stenzia:le; il :se1condo 'si' .ri­
feriva aHa ne1CeS'sità di assi1cura,r·e l'inseri­
mento ·e .l'adattamento deUe fami•glie nel nuo­
vo ambiente. 

I dU€1 1p·robl,emi 1s·i s•ono icm.'Posti al1l'attenzione 
degùi Oligani direttivi deiJJl'Enrbe· man mano 
che 1sono sorti i, gro:ss·i P€'ri:ferid, carme 
ete.menti nece1SS·ari 'P·er cr.ea1ne 1le· ·condizioni1 ma­
te·riwli ·e morali 'per .stabi,lire nei com­
p:.J.e,s·si una se·rena 'e ordinata deHe 
fami:gl,ie. 

Sono stati stanziati i fondi !per sistemazione 
di ar.e:e. .coillettive, 'sono 'S·t·ati creati « Ce·ntri 
I.N.A.-:Ga,sa » 'còn I'Uffido !per il.'.a:ssi,stenrt.e, [o­
ealli :pe1r riunioni, bi.blorteca e in quakhe 'C13JSO 

per T'ambulatorio e il'as·i:lo. 
Sono an,che state invesbte, in via tem;p.o­

raJnea, 'So:mme ;per la 1Costr:uzion:e di negozi di 
g.ene,ri di ·prima ne1C€'S'sità, da non 
aipipena 'POS'Siibile, per reimpi:e,ga·re· le somme 
così .ottenute neUa di abita·zi,oni. 

Le IQip.ere sort-e· a .questi' :scopi rno:n 1sono m•ai 
state gram:diose·, nè' a1ppa.ri1scenti e non hanno 
ri1chi.esrto che somme a.ssai tridotte. 

Per ·hl 'serviz,io s01ciaiLe, ·Si è ip·rorvveduto aH'a 
destinaziom'e di :rupposirti ne1l « Gentro 
I.N.A.-Casa sia rper l'Ufficio del['as,siJstente 
·che per gl'i di, ·atthrità di gnuppo :rd­

daHe fami·glie:, e si :sono definiti i .prin­
CÌ!pi informa·tori ded serviiZ'io st'€1s.so che si sin­
tetizzano 

a) n·eHa \libera del servizi,o; 
b) nella dei 
c) :finaEtà ·prevalentemente eduoa­

tiva e formativa dci servizio; 
d) nel' carattere indi'pendente e ip:rof.essio­

nai.e de11a prestazione dellle assistenti. 
È .da a'ugur.ar.si. che, 10on ocula·ta prudenza, 

I:a dotazione de·i servizi .coJ!letti'V'i e di as!si•sten­
z,a sociale vengano svHuppati ne1l rpros,s.imo· fu­
turo. 

d) Il rinnovo del Piano. 

È davanti al Seno.to i1l disegno di legge re­
Iati:v;o al ritnnovo dei Piano, già approvato 
dalla Camera ed è da augurar,si che l'esame e 
l'13.iPP1rovazione possano avveni,re sollecitamen­
te 'Per non rallentare i1 ritmo della program­
mazione e delJle c01struzion1i. 

La le.gge ;istih1tiva del Piano e la sua ap1Jli­
cazione· non sono ;prive di m1ende, ma ,H giu­
dizio cO'mple;s•sivo sui r.i:sultati, raggiunti è as­
solutamente pos·itivo e l'aspettativa dei lavo­
ratori bisognosi .di •abitazione, !per uma pronta 
approvazione della. legge, non può essere de­
lusa dal Senato. 

5. - GLI ENTI CHE OPERANO 

NEL CAMPO DELL'EDILIZIA POPOLARE 

·È op:por.tuno un ·C·en·no sul.1e ,ca;ratte!ristiche e 
su!U' attività degli Enti pubblid affi­
dati cmnpiti di r .i:lievo nel CD.'lll!PO deHe eostru­
zioni po1po1lari in I taJli,a. 

Gh Istituti autonomi per le Case popolari 
(I.A.C.P.) dovrebbeTo costituire la base su cui 
fondare l·e realizzaz,ioni .:per :l'edilizia 1pO!polare 
ed ecorrwmica. 

.appunto viene fatto suHa circo­
stanz,a che questi Enti in genere a 
:provindale, non sempre sono attivi c01m:e sa­
rebbe desiderabHe e trwsourano Je necessità 
dei :piocal,i oentri a favore d.i .quel[i ·maggiori. 

Altro appunto che viene spesso ripetuto si 
ri,fe:rilsce ai :criteri adottati ·p.er le assegnazioni 
di allog.gi non •semp•re chiwri al pubblico e di­
ve·rsi fra i varri Istituti. 

TaU ap1punti dovr·ebbero es.s·ere attentam•en­
te vagliati e, se fondati, 1prontamente rimossi, 
tperchè agli I.A.C.P. dovrebbe' ·ess•ere affidata 
la maggior parte dei contributi lo Stato 
de,stina ruH·e ahitazti,oni pop()llani. 
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N o n è possibile chiudere questo bieve cenno 
sugli I.A.C.P. senza mettere in rilievo le loTo 
grandi benemerenz.e nel cam,po dell'edilizia v o­
polare, sia iCOn le ·costruzioni e·ffettuate in pro­
prio che come stazioni appaltanti dell'LN.A.­
Gasa o collaboratori del Ministe·ro dei lavori 
pubblici nelle diverse mansioni via via ad essi 
a;ssegnate. 

In relazione a:lla dimostrata e.f.fkienza di 
questi Enti, sarebbe opportuno studiare la pos­
sibilità di estendere i loro compiti alle costrll­
zioni di carattere civile per il ceto medio, ' 
che oggi deve ri,so1v.ere iJ 1prohlema. deH' allog­
gio atrtl'!arver:so Ja lunga, estenuante, 
trafiùa de.Ue «Cooperative ediiliz:ie ». 

È' in ogni easo ·c·erto che ,I,e ·attuaE. assegna­
z.ioni di contributi su:hla 408 agli I.A.C.P., ip.a.ri 
al 22 .p.e1r eento de·l totaJ.e .sono .i:nsrpiegabil­
mente ri:dotte e dorv.rehbeoro essere al rpiù rpre­
srto ·stabilite illl n1isura ·megho ri·s1pondente aùle 
funzioni di que,sti Enti nel quadro 
deJJle costruz,ioni di carattere 1po;polare. 

Ailtro Ente .che opera ilfl questo e 
1neri ta un :partko1lar:e eenno è l'Istituto naz·io­
nale per le case degli impiegati dello Stato 
(l.N.C.I.S.) .. 

L' oper.a :svoJta d!a questo Ente è degna di 
menzi,o:ne anche .se non .può es:serre sotto 
siolenzio runa speorequaz.ione che si tr:adu.c.e in 
Ulna vera 'ingiustizi,a nel rmodo di dete-rm.inare 
g1li affitti. 

J.l' fare ricf,e.r.i:mento al 'C'OIS•tO delJa COIStruz,ione 
in tlire non ri/Tvra1utabHi rper determinarr•e· l'im­
ipnrto della l},oeaziorne !porta al riosuiltato che g'.li 
ahlooggi costruiti prima deHa guerra hanno 
fitti men.sHi vari.abi·li da lire 100 a lire 170 

ogni vano i1l non eonsente di :r:ecurpe­
ra're nepjpu:r:e ile 'SipeiSe di ma:nut:enz.ione. 

Gli org;ani delll'I.N.C.I.1S. si sono 
posti aH'avan:gua,:r:d.ia in Italira neHo .studio 
deH'·wpphcazione di criteri industriali nella ,co­
struzion•e di cmnjp.Je:ssi .con risuiJ.t,ati 
degni di ;partircnla.re oon-sideraz.ione. 

Si ritl)arù.erà più 1avanti di que·sta srperimen­
taziorfioe ·che può dare r:irsuQtati di notevole i,n­
teres:se. 

Un eenlflo merita l';indi;rizzo in atto 
p.resso questo Ente :pe-r la creazione d.i centri 
assistenziaE e di ambulatori in serv,izio del­
l'inquilinato, di aree comuni e cwmpi di .giochi 
per i bambini. 

Tutti ·gli a1hloggi deU'I.N .C.I..S. sono dati in 
locazione ad impiegati deililo .Stato da tem­
po fanno vive rpr-essioni per ottenere gh alloggi 
stessi in proprietà e diversi progetti di legge 
di i·nizi:atirva rp:arTamentar·e sono dinna'nzi ahle 
Camere. 

.Se .in via di non s·i 1p!uò e:ss:e,re che 
favorervoili ad una detl gene,re, è 
ch1ar:o che e:ss.a deve 'con.senrt1re all.'Eillte di 
continua1":e ila .funz.ione che la leg1ge gù.i ha af­
fidato. 

Sarebbe ne'.l f;rattempo omnsigliahil·e di stu..: 
diare la possibilità di affidar:e aU'I.N .C.LS. la 
costruzione de'i. f!abbrkati deù.1·e CooJpe­
l":ativ.e edi:l:izi,e p.er impiegati e fruenti 
de·l co:ntrihuto dehlo Stato, oon evi­
dente ipetr le .oooper.ative •stesse di 1potersi gio­
vare tDentennale ·esperienza deH'I·stituto 
,sia ,per la :pwrte tecn.ka oche :per l1a rparte finan­
ziaria e tper :l' a1cquisizione di .wree. 

Un ailtro Ent;e ·opera ne:l settore e che 
merita (_p.ar.tic01lare :1nenziorne è :la Prima giunta 
delfU.N.R.R.A.-Oasas, che d.a1 1946 al 1954 
ha. costDuito· .quasi 7.500 alloggi per un costo 
total;e d:i e mezzo. 

Di questi, rben quattromila aHoggi s1parsi 
in 159 eant.ieri furono fondi 
U.N.R.R.A., .con finanziamenti E.R.P. - si 
costruiDono 2.629 aHoggi in 66 can.he-ri, eon 
finanziamenti A.A.I. - .si reaJlizz.arono 800 a:l­
loggi in 31 canti·eri, con fondi del Ministero 
dell'inte1,no per gli aUuvionati- si costruirono 
2.123 in 156 iCantieri e pe·r 
ai profughi giuliani· circa 400 alloggi. 

In:siteme aHe costruzion:i perr .abitazioni ·in 
locarlità dirverse sono· .st1ate CoOIS.truite dki:annove 
<< Ga•se del fa:nd<UllJo » ·e wltrettanti edifid s'CO­
la:st.ilci. 

.No·nostante la grande di:srpersione del[e -co­
struzioni ili. .eosto m:edio p,e.r aUog.gio, esduse 
a;r,eoe ·e :s.i1stem·a.zioni esterne, tSi è mantenuto 
surl:la media di ·un millione mezzo. 

N el oo·r.so deUo scorso eseDcizio finanziado 
detto Ente è stato chiamato a realizzare altri 
piani per allUN"ionati, per i profug;hi ·giuliani 
e 1p·er I'eEminazion•e delil.e abitazioni malls.aaJ.'e. 

CÈ da mettere in riilievo che la Giunta non 
ha frunzioni e:sdusivam.ente tecnkhe, ma ha 
anche Jo seo;po di assistere il dirse,redato ed av­
vi·arlo a nuova vita per renderl"llo indipendente 
ed utile aHa soci.età. 
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E i riiS'Uiltati ra·ggiunti in .questa sono 
V·eramen.te degni deàla maggiore cons:id•era­
zione, 1Cosiochè è da augui"aJr;s-i che· :questo Ente 
,possa ottenere il meritato ri.conos,cwen­
to per l'Qpera :svolta co1la ·nece,ssa;r.ia si·stema­
zione· orgami,zzativ.a e finanzia.ri·a. 

6. - LA SPERLMENTAZIONE 

Un di. ;partieolare illlteres\Se è que1lo 
dellta :sp,e:rimentazione derivante dail:la neoes­
sità di aumentar.e Jra :p1roduttwità nehl'edHiz·ia. 

I tentativi fatti iÌill Jta.lioa non hauno dato 
fino ad ora risultati .soddisfacenti. a causa so­
prattutto de,l}a di·s•contilnuità con cui •s.i è pro­
oelduto. 

L'·e•sp·erienza faJtta è invece ... 
raggi·ante e •consente di va:lutare la necessità 
di procedere ad una organica sperimentazione 
in m.ateTia anche in Italia, assi•curando-: 

a) r •ulfiità dell'impas.tazione; 

b) ·iil mi1gliorarrnent0 deJl.la IPJ."!Ogettazion€; 

c) · .ill 1perfeziornam·ento deH·e attivi•tà ·CO-

struttive . 

.quanto si ailil'un:ità di -iiD;postar­
z.ione, s i OSISe·rva che· essa è .resa •spesso difficile 
dal ,fatto che n·umerosi \Sono ;g}i Enti che ope­
rano -in una steSiSa Jo,cali tà con :finaiità id€m.-: 
t.iche· 0 di tpOtC•O di\StS:imi.J.i. 

N•ei deilla. ;progettazione, è evidente 
1che· quanto ·p:1ù un .p:rowetto è megùio stuld.iato, 
tanto maggior·e sarà deHa 
zione. Occorlie peii'ICiò anzitutto evitaf!e· ,che i 
·progetti tsi;ano incompleti, -come· :s1pesso· ·accade 
atturu}mente, specie nei ri.gua:rdi iimpi1a:nti 
e :di ·quegl!i finimenti che ,costitui1s'corno 
un'.eonti.tà non trascur:abil,e :ne:ll'i,n:sieme e· J:a cui 
det•er.minazione viene in genere rinviata al­
l'atto es1e.c-utivo. 

La maggiore economia ,jon questo 'callllpo !}JUÒ 

tuttavia ottenersi essenzialmente con la deter­
minaz.ione dei migliori titpi edilizi, studiando 
-cioè in via sperimentale .quali sono la forma, 
la composizione, ·la disposizione degli ambienti 
e la 'Proporzione e la qualità dei servizi in 
rapporto aHa capacità di ogni singolo alloggio. 
iÈ però da avvertire ·che lo studio di detti tipi 
edilizi non implica necessariamente la ripeti­
zione meccanica degli stessi in differenti con­
dizioni ·di ambiente e di necessità, ma è oppor-

tuno per ricavarne gli ·elementi migliori e più 
riusdti e per li apphcare in . ciorcostanze 
favorevoli. 

A proposito del miglioramento della pro­
' gettazione non si non omettere anche la 

opportunità della organiz:zazione professionale. 
· Bisogna che gli sviluppi della tec­

nica richiedono :sempre più numerose s.pecia­
lizzazioni, ed è quindi ne·c:es.sario per la 
piutezza del progetto che questo non sia re­
datto da una sola pensona, ma sia il frutto di 
un'opera di collaborazione, .sotto forma di stu­
dio di équip1e in cui .siano rappresentate tutte 
le specialità. Ed è appena necessàrio avvertire 
<;he per ottenere le migliori collaborazioni oc­
·corrono adeguate retribuzioni, ovvero adeguate 
organizzazioni di ufficio i p·rogetti sia­
no studiati direttamente dalle Amministra­
zioni. 

Per quanto si riferisce al miglioramento del­
l'organizzazione di cantiere, H ·Campo della spe­
rimentazione ·offre prospettive molto am.pie, e 
- conformemente alle · risultanze ottenute in 
diversi paesi e·ste·ri- si possono real1izza.re no ... 
tevoli ecooomie attraverso l'adozione di .siste­
mi organizzativi più perfezionati che trasfor-

. mino la costruzione edilizia dall'attuale aspetto 
arti·gianale ad una attività di v·era e propria 
industria. 

In definitiva, non può ·contestarsi l'utilità 
della poichè anche ·computan­
dolo in misura prudenziale, il risparmio su cui 
si può ·Contare non potrà es;sere certamente 
inferiore al 10-15 per cento dell'attuale costo 
delle costruzioni. Vagliando opportunamente le 
varie proposte dei tecnici, :non è escluso. che 
l'economia possa essere anche sensibilmente 
maggiore, ·gli :specialisti afferma.no. 

È infine doveroso segnalare che in questi 
ultimissimi tempi anche in Italia, sotto la 
guida e 1e direttive del Ministero dei lavori 
pubblici, si sono avuti i primi esperimenti con 
risulta.ti promettenti. 

Ci piace citare la costruz,ione realizzata a 
Milano per l'I.N.C.I.tS., in via Negroli, che può 
considerarsi primo passo su questa direttiva 
e lo studio ·di un pro,getto « pilota » per conto 
de1l'A.C.P., :sempre di Milano, pressochè 
comp-letato. 

A questo studio effettuato dal « Centro per 
la ricerca applicata s:ui problemi della edilizia 
residenziale » han:no coHaborato gli uffici studi 
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dei settori industriali interessati e il Collegio 
dei costruttori di Milano : esso, colle sue •Con­
ferme ed i suoi risultati, darà un senso prreciso 
e una dimostrazione di :pratica utilità al coll:n­
plesso de:gli studi programmati per il futuro. 

7. - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

È indubbio che nella app1icazione deHa leg­
ge 2 luglio 1949, n. 408 e •successive modifiche 
si hanno degli i.nconveniemti e precisamente : 

.a) il forte ritard·o nelle realizzazioni do­
vute principahnente a'lla complessità della .pro­
cedura ed alla difficoltà di ottenere i mutui 
dopo la .conc·essione deJ ·contributo; 

b) l'alto costo delle ·costruzioni finanziate, 
specialmente ·per quanto ha riferimento alle 
cooperative. 

n problema della difficoltà di acquisizione 
dei mutui si verifica per tutte le opere a paga .... 
mento differito o con contributi in annua1ità 
ed è opportuno trattarne in sede di conclusioni 
generaU; la ·comp·le.s.sità della p·rocedura è co­
mune a molti .altri settori ma si hanno fondati 
motivi di ritener:e che col :prossimo decentra­
mento si possa raggiungere una soddisfacente 
maggiore speditezza in tutto lo !Svolgimento 
·delle :pratiche. ' 

L'alto costn delle costruzioni di buona parte 
delle ·cooperative edilizie è stato ripetutamente 
iamentato in Parlamento !Senza peraltro che il 
grave inconveniente venisse eliminato. 

La notizia., recentemente r·esa nota, che il 
Hmite di finanziamento per i tipici nove al­
loggi delle cooperative è stato ultimamente ele­
vatn da 60 a 80 milioni, salvo suppletivi, me­
rita, s.e veritiera, un chiarimento. 

Non pare giustificabile la ·Corresponsione di 
un .contributo statale dell'entità di 5-6 mjlioni 
p1er .ogni .wllo·ggi;o, quando non si soddisfano 
le pressanti richieste di sussidi degli I.A.C.P. 
per costruzioni popolari per 1le quali il con'"' 
tributo nnrmale, in valore attuale, sar·ebbe di 
un milione e un milione e mezzo ma viene a 
volte dimezzato per poter far luogo alla -co­
struzione di un numero superiore di alloggi. 

i./importanza dei ·problemi di cui e cenno 
nelle diverse osservazioni svolte è da tempo 
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presente alla sensibilità Mini­
stro, tanto ·che egli ebbe a farvi un impegna­
tivo accenno in sede di discussione del bilancio 
alla Camera. 

Si ritiene opportuno riportare integralmente 
lo stralcio del resoconto sommario della se­
duta del 25 luglio u. s .. : 

Romita. - omiJstSis. 

« ... Rileva l'alto costo raggiunto da molti 
alloggi ·cooperativi affermando la siUa inten­
zione di fissare per essi un tipn e u:n prezzo 
medio; fà inoltre pres·ente 1a sua intenzione 
di favorire le cate1gorie più modeste, che tro­
vano difficoltà ad affrontare anche 1e piccole 
spese preliminari. A tale scopo intende inca­
ri·care gli Istituti del!le case popolari o lo 
I. N .C.LS. o gli aUri Enti di provvedere alla 
costruzione degli allo•ggi consegnandoli quindi 
alle cooperative. 

Ritiene necessario abbreviare il periodo fra 
rassegnazione e la utilizzazione dei fondi, an­
ticipandn di un esercizio· la promessa di ·con­
tributo rispetto alla sua effettiva .concessione 
p:er rendere possibi'le, nel frattempo, i neces­
sari adempimenti ... ». 

In relazione al vivo interesse c:he le sopra­
riportate dichiarazioni hanno destato ed alle 
vive aspettative suocitate, lo scrivente relrutore 
ha chiesto agli uffici ministeri.ali competenti 
notizie: 

a) sulle costruzioni da effettuarsi dalle 
cooperative per il tramite degli I.A.C.P. e del­
l'I.N.C.I..S.; 

b) circa le direttive relative ana lin14ta­
zione dei ·costi delle costruzioni sussidiabili; 

c) sul funzionamento e 1e deCisioni del 
Comitato di .coordinamento e deHa Commis­
sione per la ripartizione dei fondi. 

Gli uffici hanno comunicato che non era pos­
sibile fornire alcuna notizda in argomento 
perchè il Ministro si era riservato di fame 
oggetto di particalare trattazione in sede di 
discussione. 

Il Senato e il Paese saranno vivamente grati 
a;ll' onorevole Mitnistro per le comunicazioni, 
·Certo impegnative e risolutive, che egli si pire­
para a fare solennemente Jn Aula. 
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PARTE IV 

IL BILANCIO DELL'AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA 

DELLE STRADE STATALI A.N.A.S. 

l. - GENERALITA' 

In appendice allo stato di previsione della 
spesa del Ministero dei lavori pubblici sono 
riportati gli stati di previsione dell'entrata e 
della spesa per l'esercizio finanziario 1955--56 
d eU' Azienda nazionale auto\Iloma delle strade 
s.tata1i - A.N.A.S. 

Le pr-evisioni dell'entrata e dell'us-cita si pa­
reggiano nel·la clifra di lire 32.1589.584.000 con 
un aumento di lire 802.734.000 nei confronti 
delle previsioni per l'eser-cizio 'Precedente. 

Le entrate sono costituite per lire 
24.•643.084.000 da co\Iltributi deHo Stato e per 
lire 2.94·6.500.000 da entrate .proprie dei­
l'Azienda. 

La spesa per il ;personale è di lire 
5.020.850.000 ed è pari al 18,20 ;per cento della 
sp·esa totale, mentre· -le spese per i servizi am­
montano a lire 22.568.734.000 (81,80 per cento 
del totale) e sono costituite da L. 21.934.984.000 
per i lavori e da lire 633.750.000 per le spese 
generali. 

Ove si voglia tener conto 0he nella spesa 
per il sono ·comprese le retribuzioni 
per i subalterni stradali, le cui prestazioni 
sono connesse coi 'lavori di manutenzione, la 
predetta aliquota di s.pesa per il persooale si 
riduce a poco più dell'8 per cento. 

Le note preliminari chiaris,cono ed illustrano 
le diverse voci, nonchè ·re variazioni in più e 
in .meno;. non si ritiene qui il caso di farne 
un dettagliato esame, essendo il bilancio, nelle 
sue linee gener.wli, quello del precedente eser­
cizio, salvo gros:sa variante r-elativa all'en-

trata e la spesa riferentesi ai primi lavori per 
il traforo del Monte Bianco per 800 milioni. 

E parso invece di maggiore interesse un 
raffronto ·coH'intero compJ·esso dei precedenti 
bilanci dell'A.N.A.S. e deUa Azienda autonoma 
statale deUa strada -- A.A . .S.S. 

2. - RAFFRONTO FRA I BILANCI A.A.S.S. 

E A.N.A.S. 

Come è noto A.A.S.S. ha iniziato la sua 
vita con l'eser:cizio 1928-29 per ·cessare con 
que11o 1943-44, per rip,renderla sotto la nuova 
denominazione di A.N.A.S. il 1° gennaio 1947. 

Le voci degli stati di previsione dell'entrata 
e detll'uscita non corrisp,ondono esattamente nei 
bilanci dei due Enti, tuttavia con un intelli­
gente ed accurato lavoro di ricostruzione gli 
uffici hanno potuto fornire dei dati suffi-cien­
temente omogenei per essere confrontabili. 

Nella tabella 19 sono riportati i :bilanci di 
previs.ione d eU' entrata dell' A.A.S.'S. e· nella- ta­
beHa 20 quelli dell'A.N.A.S. Sono indicate in 
grassetto le cifre che, in questa ult!ma tabella, 
si riferis-cono a:lle entrate ·colle speciali desti­
nazioni che sono indicate dettagliatameTite 
nella tabella stessa. 

La. tabella 21 dà gli elementi dei bilanci 
di previsione della rs:pesa- dell' A.A . .S . .S. e la ta­
bella 22 queH.i dell' A.N .A . .S. ; in quest'ultima 
le cifre in grassetto si riferiscono alle spese 
-corrispondenti alle entrate con speciale desti­
nazione della tabella 20. 
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6o-bis TABELLA N. 20. 

BILANCI DELL'A.N.A.S. - STATO DI PREVISIONE DE,LLA ENTRATA DALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1946-47 ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1955-56 

• 
E N T RATA ORD INARIA EN T RATA STRAORD INAR I A 

CONTRIBUTI DELLO STATO l Movimento 
Decreto Legislativo l 7 aprile 1948, n. 54 7, CONTRIBUTI DELLO STATO 

ratificato con Legge 2 gennaio 1952, .n. 41 di TOTALE ! 

ESERCIZIO 
Contributi Totale DISPOSTI CON LEGGI SPECIALI capitali GENERALE 

art. 40-b Decreto Totale 
art. 40-1 Totale Interessi Entrate Leglglativo Entrate (partite DELLA 

Quota entrata Estinzione 
Decr. C.P .S. Decr. C.P .S. Decr. C.P.S. Decr. C.P .S. Legge Legge Legge Legge Legge Legge Legge Legge Legge 

Totale entrata 
FINANZIARIO art. 40-a d ei diritti 17 aprile 1948 

di impegni Pagamento Totale dei tassa di In ordinaria n . 5{7 Totale · 28-2-1947 27-2-1948 28-2-1947 5- 3-1948 2-4-1951 2-4-1951 27-11-1951 23-5-1952 1-8-1954 12-2-1955 26-3-1955 9-4-1955 21-5-191'i5 dei contributi straordinaria 
compen- ENTRATA 

circolazione sostituzione contributi attivi diverse {ratifica Legge assunti 
differito n. 103 n. 160 n. 104 n. 121 n. 1521 n. 314 n. 1558 n. 624 n. 846 n. 43 n. 173 n. 279 n . 463 straordinari contributi diverse 

sative 
1
(9 + 31 + 32) Contributo canoni autoveicoli contributo ordinari (5+6 + 7 + 8) 2 gennaio 1952 dal (2.000.000.000) (2.000.000.000) {25.000.000.000) {2. 500.000 • 000) {800.000.000) (8.500.000.000) (40.000.000.000) ,3.100.000.000) (3.000.000.000) (1.000.000.000) (2.000.000.000) {900 .000 .000) (100.100.000.000) (20 .000.000 .000) dello Stato straordinari (29 + 30) 

annuo e contributo n. 41) IU't. 42 Ministero Esecuzione Sistemazione generale Costruzioni Sistemazione Riparazioni Costruzione Provvidenze Costruzione Provvid. 11-liglior. disposti con dello Stato con la spesa) 
migliora- utenza. dello Staro Elltenz. :prestiti di lavori leggi speciali 

mento stradale contra.tti 
· dei LL.PP. 

Revisione prezzi opere e miglior. str. Statali autostrade SS.SS. Italia danni rampe per le zone stradale per le zone Programma strade statali (13 + 2'8) 
stradale 

{2 + 3 + 4) 
dell'A.A.S.S. di carattere It. Mer. e Insulare Genova-Sa.- Meridionale alluvionati Galleria alluvionate nel territorio alluvionate autostradale del (da 14 a 27) 

- straordinario e prov. Latina e Frosinane vona e insulare 1951 M. Bianco della Cala br. di Trieste Pr. Salerno Mezzogiorno 

l 2 3 4 5 6 7 s 9 10 11 12 13 14 l 15 16 17 l 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 
l 

. 
l 

l l 

1946-47 . . 4.295.000.000 90.000.000 - 4.385.000.000 44.650.000 6.000.000 3.500.000 4.439.150.000 12.500.000 1.500.000.000 - 1.512.500.000 2.000.000.000 - 5.000.000.000 - - l - - - - l - - - - - 7 .ooo.ooo.ooo 8.512.500.000 2.400.000 8.514.900.000 500.000.000 13.434.050.000 
(1/1· 30/6 -1947) l 

- 6.454.050.000 + 7.000.000.000 

11)47-48 . 7.123.000.000 181.000.000 - 7.304.900.000 141.000.000 12.000.000 21.700.000 7.479.600.000 26.000.000 - - 26.000.000 - 2.000.000.000 12.000.000.000 833.000.000 - - - - - - - - - - 14.833.000.000 14.859.000.000 6.800.000 14.865.800.000 1.000.000.000 23.345.400.000 8.512.400.000 + 14.833.000.000 

l 

1948-49 . l 
800.000.000 . 12.683.900.000 181.000.000 - 12.864.900.000 211.000.000 40.000.000 33.700.000 13.149.600.000 25.700.000 ' - - 25.700.000 - - 8.000.000.000 1.667.000.000 - - - - - - - - - l Q.467 .ooo.ooo 10.482:700.000 6.800.000 10.499.500.000 6.000.000.000 29.649.100.000 - 19.182.100.000 + ID.467.000.000 

. 
l949-50 . 17.530.066.000 181.000.000 12.084.000 17.723.150.000 422.100.000 120.000.000 56.000.000 18.321.250.000 17.000.000 - 100.000.000 117.000.000 - - - - - - - - - · -- - - - - - 117:000.000 17.000.000 134.000.000 6.000.000.000 24.455.250.000 

l 
- 24.455.250.000 + 

950.51 . 17.807.186.000 181.000.000 12.084.000 18.000.270.000 589.300.000 200.000.o00 92.370.000 18.881.940.000 11.000.000 - 100.000.000 111.000.000 - - ·- -· - - · 4.000.000.000 - - - - - - - 4.000.000.000 4.111.000.000 17.000.000 4.128.000.000 6.000.000.000 29.009.940.000 l - 25.009.940.000 + 4.000.000.000 

l 
951-52 . 17.323.119.700 181.000.000 12.084.000. 17.516.203.700 998.300.000 360.000.000 120.000.000 18.994.503.00(1 3.847.000 - 150.000.000 153.847.000 - - -- - - 1.000.000.000 4.000.000.000 2.1 00.000.000 - - - - - - 7 .l oo.ooo.ooo 7.253.846.300 31.000.000 7.284.846.300 1.000.000.000 27.279.350.000 l - 20.179.350.000 + 7.100.000.000 

l 952-53 . 17.118.066.000 181.000.000 12.084.000 17.311.150.000 1.390.000.000 441.800.000 130.000.000 19.272.950.000 l 3.600.000 - 150.000.000 153.600.000 - - - - 2.000.000.000 4.000.000.000 1.ooo.ooo.ooo - - - - - - 7 .ooo.ooo.ooo 7.153.600.000 31.000.000 7.184.600.000 2.000.000.000 28.457.550.000 - 21.457.550.000 + 7.000.000.000 

953-54 . 17.181.316.000 181.000.000 12.084.000 17.374.400.000 1.692.000.000 441.800.000 155.000.000 19.663.200.000 - - 150.000.000 150.000.000 - - - 2.000.000.000 4.000.000.000 - 300.000.000 - - l - 6.300.000.000 6.450.000.000 31.000.000 6.481.000.000 2.000.000.000 - - l - - 28.144.200.000 l - 21.844.200.000 + 6.300.000.000 

954-55 . 17.764.266.000 181.000.000 12.084.000 17.957.350.000 2.009.500.000 484.000.000 155.000.000 20.605.850.000 - - 150.000.000 150.000.000 - l· -- l - - - 2.000.000.000 4.000.000.000 - 800.000.000 1.000.000.000 2.000.000.000 250.000.000 - - l o.oso.ooo.ooo 10.200.000.000 31.000.000 10.231.000.000 5.000.000.000 35.836.850.000 

l l 
955-56 . 18.000.000.000 181.000.000 12.084.000 18.193.084.00(· 2.241.000.000 500.000.000 169.500.000 21.103.584.000 -

l 
- 150.000.000 150.000.000 - - - - - 1.500.000.000 4.000.000.000 - 800.000.000 - - 500.000.000 1 o.oao.ooo.ooo 2.000.000.000 18.880.000.000 19.030.000.000 36.000.000 19.066.000.000 5.000.000«000 45.169.584.0001 

l l 

1 

l 

- 25.786.850.000 + l 0.050.000.000 

- 26.289,584,000 + 18.880.000.000 

........ -



60-ter T ABEI-LA N. 21 

BILANCI DELL'A.A.S.S. - STA'J.iO DI PREVISIONE DELLA SPESA 

dall'esercizio finanziario 1928-29 all'esercizio :finanziario 1943-44 

- ·-
-

SPESA ORDINARIA SPESA STRAORDINARIA MOi7 IMENTO DI CAPITALI . TOTALE 

PERSONALE l Lavori di AUTOSTRADE 
Tot ale generale 

ESERCIZIO Milizia Spese Speso Lavori Totale 
Spese 

Spese 
Liquida- sistemazione Partite Totale 

generali aventi . Debito Spese 
Fondo 

Interessi generali Spese zione generale, di Fondo spesa Estinzione ch e si movimento della. 
Tecnico Capi Nazionale di manu- appalt i migliora-FINANZIARIO Aromini- Totale e di relazione di spesa e di di di Riscattate Costruite straordi- compensano di capitali spesa 

Cantoniere della vitalizio diverse tenzione passivi diverse del mento e di debiti 
strativo di Ammini- con le Ammini- Ministero n aria 

strada ordinaria riserva ordinaria impiant o ripa.razione riserva 
con 

Ragioneria e LL.PP. dallo Stato dallo Stat o 
Cantoniere (2 + 3) strazione entrate strazione straor- (da. 13 a. 21) l'entrat a (23 + 24) (12 + 22 + 25) 

d'ordine dinari e 

l 2 3 4 5 6 7 l 8 9 10 Il 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 

1928-29 . 13.850.000 30.000.000 43.850.000 5.000.000 2.100.000 - - - 211.850.0001 800.000 263.300.000 - - - 6.900.000 140.000.000 - - - - 146.900.000 - - 150.050.000 560.250.000 
( l) 

1 .800.000 
l 232.400.000 1.500.000 45.000.000 i l 74.050.000 535.000.000 1929-30 . 14.950.000 32.000.000 46.950.000 7.800.000 - - 5.050.000 170.000.000 800.000 - - . - 182.050.000 - - - 228.550.000 - / 

' 

1930-31 15.950.000 32.000.000 47.950.000 8.600.000 1.800.000 400.000 - 1.000.000 172.000.000 800.000 233.525.000 13.500.000 550.000 150.000 1.300.000 25.000.000 203.000.000 12.383.000 - - 255.883.000 - - 121.050.000 . 610.458.000 

1931-32 12.630.000 30.000.000 42.630.000 7.655.000 1.925.000 300.000 1.150.000 1.090.000 176.300.0001 800.000 231.850.000 19.000.000 360.000 400.000 640.000 5.000.000 90.000.000 550.000 - - 115.950.000 - - 88.383.000 436.183.000 

1932-33 12.610.000 30.000.000 42.610.000 7.965.000 3.665.000 200.000 1.450.000 1.440.000 800.000 235.730.000 19.000.000 360.000 400.000 450.000 - 68.000.000 260.000 - - 88.470.000 - - 92.173.000 416.373.000 177.600.000· 

1933-34 13.090.000 30.000.000 43.090.000 7.930.000 3.715.000 200.000 1.600.000 1.440.000 186.000.000 800.000 244.775.000 18.000.000 400.000 400.000 450.000 - 103.000.000 275.000 - - 123.325.000 - - 81.948.000 450.048.000 

1934-35 13.350.000 38.300.0001 51.650.000 10.590.000 3.315.000 200.000 1.650.000 1.790.000 162.ooo.ooo 800.000 231.995.000 17.750.000 280.000 400.000 500.000 - 113.000.000 225.000 2.600.000 - 134.755.000 - - 85.688.000 452.438.000 

1935-36 . .• 12.503.000 34.100.000 46.603.000 12.070.000 3.009.000 300.000 1.870.000 1.890.000 145.600.000 800.000 212.142.000 24.750.000 225.000 300.000 950.000 - 223.200.000 538.000 2.700.000 - 252.663.000 28.000.000: 65.4151.000 93.4151.000 558.256.000 

l 
214.068.000 24.100.000 290.000 300.000 700.000 189.500.000 2.500.000 534.642.000 936-37 . 12.583.000 35.000.000 47.583.000 12.070.000 2.985.000 450.000 2.140.000 2.440.000 145.000.000 800.000 - l 342.0001 2.120.000 219.852.000 35.000.000 65.722.000 100.722.000 1 

l 937-38 . 13.193.000 38.350.000 51.543.000 12.425.000 3.045.000 450.000 2.270.000 2.460.000 138.800.000 800.000 211.793.000 32.0QO.OOO 315.000 300.000 700.000 - 169.000.000 192.000 2.700.000 2.900.000 208.107.000 29.000.000 38.795.400 67.995.400 487.895.400 

l 938-39 . 14.333.000 41.400.000 55.733.000 14.710.000 ·. 3.210.000 450.000 2.490.000 2.460.000 138.800.000 800.000 218.653.000 32.300.000 335.000 300.000 1.300.000 . - 213.200.000 162.000 4.420.000 3.900.000 255.917.000 28.100.000 64.554.300 92.654.300 Ci67.224.300 

1939-40 16.668.000 42.400.000 59.068.000 14.990.000 2.880.000 450.0001 2.690.000 3.015.000 134.900.000 800.000 218.793.000 33.300.000 900.000 300.000 - - 126.000.000 277.00(] 5.992.000 4.212.000 170.981.000 30.400.000 57.032.000 87.432.000 477.206.000 

1 940-41 17.368.000 46.900.000 64.268.000 16.890.000 2.980.000 450.000 2.990.000 4.195.000 142.832.000 800.000 235 .405.00( 41.850.000 900.000 300.000 - - 131.300.000 175.000 3.000.000 3.012.000 180.537.000 32.150.000 85.124.000 117.274.000 533.210.000 

041-42 . l '18.518.000 50.650.000 69.118.000 19.305.000 3.090.000 475.000 3.200.000 4.365.000 160.500.000 800.000 260.853.000 48.850.000 1.090.000 300.000 - - 128.800.000 37.000 3.182.000 3.072.000 185.331.000 34.050.000 84.435.000 118.485.000 564.669.000 

942-43 20.748.000 60.000.000 80.748.000 25.465.000 3.695.000 531.000 3.565.000 4.365.000 191.000.000 800.000 . 310.169.000 43.800.000 1.240.000 300.000 - - 128.800.000 231.000 4.305.000 3.136.000 181.812.000 36.100.0001 91.522.000 127.€!22.000 

943-44 21.990.000 62.400.000 84.390.000 34.712.000 4.675.000 531.000 3.595.000 7.365.000 332.568.000 40.000.000 1.600.000 300.000 128.800.000 70.000 3.575.000 3.194.000 177.539.000 83.752.000 121.972,000 632.079.000 196.500.000 800.000 - - 38,220.000 

l 

l 

- l 
(l) Avanzo di lire 88.950.000 da erogare negli esercizi successivi per opere di sistemazioni generali. 



60-quater 
BILANCI DELL'A.N.A.S. - STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA DALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1946-47 ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1955-56 

TABELLA N. 22. 

', SPESA ORDINARIA. S P ESA STRAORDINAR I A l 

l 'l 
l 

LAVORI DI S I S TEMAZIO N E GEN ERA L E E R I P ARA ZIONI STRA O RDI N AR I E 
-

TOT ALE l FI NANZ I AT I CON L E G G I S P E CIA L I l MOVIMENTO SPESE SPESE LAVORI SPESE 
ANNUALITÀ T OT AL E 

GENE RAL E 
ESERCIZIO FONDO TOTALE 

SPESE Finanziati 

Legge l 'Legge 
GENERALT Decreto del Decreto d el D ecreto d el Decreto del L egge L egge L egge Legge L egge L egge L egge T OTALE F ONDO SPESE GENERALI AVENTI SPESE DEBITO DI INTERESSI Capo provvi. Capo provvi- Capo prov v i· Capo' p r ovvi- Tot ale PER DEL L A con i 

[ 
DI DI sori o sori o sori o sori o 2 a prile 1951, 2 aprile 195 1 27 novembre 23 maggio 1952 l agost o 1954 12 febbraio 26 m anm 1955 9 aprile 1955 21 ma gio 1955 SPESA DI dello St ato d ello Stato dello Stato dello Stato L avori ST R A ORDI-PERSONALE DI RELAZIONE MANUTEN· OPERE DI SPE SA FINANZIARIO 

,normali 28 febb raio 27 ,febbraio 28 febb raio 5 m arzo 1948 n. 1521 n. 314 1951 n. 1558 n. 624 n . 846 1955 n. 43 n. 173 n. 279 n . 463 Finanzia t i LAVORI 
-VITALIZIO RISliRVA PASSIVI 1948 n . 160 1.947 n. 104 . DIVERSE l AMl\liNISTRA · DIVERSE 1947 n. 103 n. 121 

N ARI E CAPITALI AMMINISTRA· CON LE ZIO NE STRAORDI· 
ORDINARIA Stanziament.i (2 .000 .000.000) (2.000.000.000) (25.000.000.000) (2 .500.000 .000) (800 .000 .000) (8.500.000.000) (50. 000.000 .000) {3 .100. 000 .000) {3 .000. 000. ooo (1.000 .MO .000 {1! .000 .000 .000) (300 .000.000) (400.000.000.000) (20.000.000 .000) eon Leggi RISERVA 

l ZIO NE 
Provvedim. specia.li (13 + 28) (l O + 11 + (9 + 32 + 33) ZIO NE ENTRATE DELLE STRADE 

Cost ruzione Sist emazione Riparazione Cost ruzione P rov videnze , Cost ruzione P r ogramma Miglioram ento N ARIE di B ilancio E secu z. opere Sist emazion e generale e m i- stradali zone 12 + 29 + 
l d i carattere glior ament o SS.SS, Italia autostrada SS.SS. Italia danni rampe p ersone strad e a lluvionate 1 a utostradale st rade st a ta.li 

(da 14 a 27) l 30 + 31) l 
R evizione prezzi 

straordinario Meridionale e I nsulare e in Genova-Sa- Meridionale allu vionati Galleria alluvionate nel t erritorio P rovincia del - prov. Latina e Frosinone vona ed Insulare 1951 M . B ianco Calabria d i T rieste Salerno Mezzogiorno 

l 
------ ---- ------- l 5 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 l 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 

l 2 3 4 9 
j 

l j 
l l l 

l (1j1 - 30/6 - 1947) 

1946-47 . 618.000.000 57.300.000 500.000 31.600.000 27.400,000 1.200.000.000 8.000.000 1.942.800.000 - 7.000.000 500.000 2.499.000.000 2.0()0.000.000 - 5.000.000.000 - - - - - - - - l - - - 7.000.000.000 9.499.000.000 - 4.550.000 9.511.250.000 500.000.000 13.454.050.000 

i l l l l . . 
l l l l 

1947-48 ' l. 613.000.000 121.200.000 1.000.000 60.200.000 165.700.000 5.300.000.000 16.000.000 7.277.100.000 50.120.000 14.000.000 1.000.000 ·- - 2.000.000.000 12.000.000.000 833.000.000 - ) - - - l - -
l 

- - l - - 14.833.000 .o o o 14.833.000.000 31.800,000 9.600.000 14.938.720.000 1.128. 780.000 23.345.400.001) 

l 
l l 

l 1948-49 . 3.663.650.000 115.100.000 1.000.000 84.200.000 181.700.000 9.000.000.000 16.000,000 13.061.650,000 26.000.000 10.000.000 1.000.000 -

l 
- ,_ 8.000.000.000 1.667.000.000 800 .000.000 - - - - - - - - - l 0.467.000.000 10.467.000.000 20,800.000 9.600.000 10.534.400.000 6.053.050.000 29.649.100.000 

' . l 
', l 

l l 

1949-50 . 3.621.200.000 116.200.000 11.000.000 126.800.000 166.400.000 9.010.000.000 l 16.000.000 22.750.000 10.000.000 78.000,000 5.200.000.000 l - - - - - - - - - - - - - - - 5.200.000.000 15.000.000 9.600.000 5.335.350.000 6.052.300.000 24.455.250.000 l l 

l 
r 

l l 
l 

4.000.000.000 
l 

- 4.000.000.000 9.350.000.000 111.000.000 
1950-51 . 3 931.300.000 146,640.000 16.000.000 196.200.000 266.200.000 8.890.000.000 16.000.000 13.462.340.000 19.700.000 10.000.000 8.000.000 5.350.000.000 l - - - - - - - - - - - - - 9.498. 700.000 6.048.900.000 29.009.940.000 ,. 

l ' 
4.500.000.000 l 

l 
l i l l 

1951-52 . 4.127.700.000 161.640.000 50.000.000 81.200.000 1.112.000.000 8.890.000.000 16.000.000 14.438.540.000 16.780.000 15.000.000 5.000.0001 - - - - - 1.000.000.000 4.000.000.000 2.100.000.000 - . -
l 

- - - - 7.100.000.000 11.600.000.000 159.3150.000 11.796.130.000 1.044.680.000127.279.350.000 l 

2.000.000.0001 

l l 

5.oo•).ùuol l l 

l 

1952-53 . 4.076.900.000 203.250.000 50.000.000 101.200.000 350.000.000 9.650.000.000 30.000.000 14.461.350.000 15.200.000 30.000.000 4.760.000.000 - l - - ·- - 4.000.000.000 1.000.000.000 - - - - - - 7.000.000.000 11:760.000.000 156.800.000 - 11.967.000.000 2.029.200.000 28.457.550,000 l 

l 
; 

,. 

l 1953-54 . 4.402.800.000 211.650.000 55.000,000 101.550.000 445.000.000 9.650.000.000 25.000.000 14.891.000.000 12.500.000 20.000.000 8.000.000 4.740.000.000 - - - - - 2.000 000.000 4.000.000.000 - 300.000.000 - - - - - 6.300.000.000 11.040.000.000 150.500.000 - 11.235.300.000 2.017.900.000 28.144.200.0CO 

l l 
2.000.000.0001 1954.-55 ' 4.445.300.000 244.650.000 62.000.000 121.550.000 505.000.000 9.830.000.000 40.000.000115.248.500.000 11.450.000 25.000,000 9 .000. 000 5.330.000.000 - " - - - -

l 
2.000.000.000 4.000.000.000 - 800.000.000 1.000.000.000 250.000.000 - - l 0.050.000.000 15.380.000.000 151.650.000 - 15.577.100.000 5.011.250.000 35.836.850.000 

l 
l l 

l 
30.000.0001 l ! 

soo.ooo.oool 1 o.ooo.ooo.ooo 1955-5e . 4.480.850.000 264,000.000 62.000.000 131.200.000 535.000.000 40.000.000 j 15.772.234.000 10.750.000 9.000.000 5.305.000.000 - - - l -

l 

- 1.500.000.000 4.000.000.000 - 800.000.000 - - 2.000.000.000 18.800.000.000 24.105.000.000 . 150.800.000 - 24.385.550.000 5.011.800.000 45,169.584.00.0 l 

l 80.000.000 l l 
l l l l l i l l l l l l 

' l 



Atti parlamentari -- 61-Senato deDla Repubblica -1138 e 1138-bis-A 

LEGISLATURA II - - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI . 

Gh :elementi più interessanti ai .fini di un 
esame comp·arato fra i diversi bilanci sono 
quelli relativi .alla spesa preVista per la « nuL­

nutenzio"ff)e oroimarria » e per le ' « siJstemazwni ' 
generali 1e ... rip1a;razilarni .»,. 

Poichè il valore della moneta ha subito va.., 
riazioni rilevanti nel periodo ·considerato1, per _ 
rendere · le cifre dei diversi bi­
lanci è necesisario riportarle al valore attuale 
della lira.-· Lo- s:crivente. -rel.atòrè -ila perta.:ri.to .. 
calcolato i « coefficienti moltiplicatori » per gli 

anni dal 1928 al 19515, sia relativi alle varia­
zioni del costo della vita che a:l costo delle co­

. struzioni. 
Moltiplicando le so:inme delle previsioni dei 

. diversi anni per jl .c_oefficiente . . corrispondente 
si ottengono gli importi espressi in lire 1955, 

.riferiti alle variazioni del costo della vita o a 
que!Jle del costo delle costruzioni a seconda çhe 
interessi un dato o l'altro. 

t coeffi.clentl di' ·CUi SO·p·ra-- sono ilporlat1 nelia 
tabella ·che segue : 
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1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

-1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

TABELLA N. 23. 

COEFFICIE-NTI MOIJIU,PLICATORI PE:R GLI AN,NI DAL 1928 .AJL 1956 
PE:R OT'TE.NERE VALORI ATTUALI (1955) 

Coefficienti moltiplicatori in base: 

A N N I l aJ costo delle ;ostruzioni (2) al costo !f.ella vita (l) 
l 2 

59.092 80.933 

58.166 79.834 

60.061 82.435 

66.493 91.264 

68.282 93.720 

72.566 99.602 

76.513 105.019 

75.450 103.563 

70.145 96.282 

64.082 87.960 

59.514 81.690 

56.998 78.238 

48.840 67.037 

42.209 57.936 

36.515 50.120 

21.778 29.892 

4.905 6.732 

2.484 3.409 

2.105 2.889 

1.305 1.791 

1.231 1.398 

1.210 1.382 

1.231 1.304 

1.116 1.163 

1.074 1.079 

1.052 1.064 

1.024 1.028 

1.000 1.000 

(l) I coefficienti moltiplicatori sono quelli calcolati dall'Istituto Centrale di Statistica (Annuario 1954) com­
pletati coi dati relativi al 1954 e al 1955 calcolati sulla base di notizie ufficiose. 

(2) I coefficienti sono ricavati dai dati rilevati .dalla Giunta Tecnica della Società Edison. I dati mancanti 
per gli anni 1928-1937 e _1939-1947 si sono ricavati interpolando ed extrapolando quelli noti, proporzionalmente 
alle variazioni del costo della vita sulla base dei rilevamenti I.S.T.A.T. 
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LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E .RELAZIONI - DOCUMENTI 

Sulla base degli elementi che si hanno dalle 
tabelle soprariportate è interessante ora fare 
un confronto degli stanziamenti per la manu­
tenziOJne ordinaria e le sistemazioni .generali 
(riferite a1 costo delle 1955) a di-
sposizione dei due Enti. 

È pure interessante ricferire questi stanzia­
menti a chilometri, dividendo lo stanziamento 
complessivo per lo in chilometri della 
r.ete statale nell'esercizio eonsiderato. 

I dati risultanti da questi ·calcoli sono ripor-­
tati nella tabeHa 24 che segue : 
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LEGiSLATURA II - 1953-55 DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

TABELLA N. 24. 

TAVOLA DI RAFFRONTO DELLE SOMME- IiN VA,LORE ATTUALE­
A DISPOSIZION1E DEL:L'A.A.S.S. E DE:I.JL'A.N.A.S. N:ffii DIVERSI E1SE,RJCIZI 

PE!R MANUTE-NZIONE ORDINARIA E STRAORDINAR,IA 

STANZUMENTI STANZUMENTI 
PER MANUTENZIONE ORDINARIA PER SISTEMAZIONI GENERALI 

(esclusi cantonieri) E RIPARAZIONI STRAORDINARIE Stanziamenti 

ESERCIZIO 
per manuten-

riferito al costo delle riferito al costo delle zione ordina-

FINANZIARIO 
costruzioni anno 1955 costruzioni anno 1955 ria e straor-

Dai Bilanci Dai Bilanci dinaria in lire 

l 
Totale per Km. Totale per Km. 1955 per Km. 

l 2 3 4 5 6 7 8 

1928-29 211.850.000 17.145.656.050 791.100 - - - 791.100 

1929-30 170.000.000 13.571.780.000 626.200 182.050.000 14.533.779.700 670.590 1.296.790 

1930-31 172.000.000 14.178.820.000 654.210 203.000.000 16.734.305.000 772.120 1.426.330 

1931-32 176.300.000 16:089.843.200 742.390 90.000.000 8.213. 760.000 378.985 1.121.375 

1932-33 177.600.000 16.644.672.000 767.990 68.000.000 6.372.960.000 294.050 1.062.040 

1933-34 186.000.000 18.525.972.000 854.790 103.000.000 10.259.006.000 473.350 1.328.140 

1934-35 162.000.000 17.013.078.000 784.980 113.000.000 11.867.147.000 547.550 1.332.530 

1935-36 145.600.000 15.078.772.800 695.730 223.200.000 23.115.261.600 1.066.540 1.762.270 

1936-37 145.000.000 13.960.890.000 644.160 189.500.000 18.245.439.000 841.850 1.486.010 

1937-38 138.800.000 12.208.848.000 563.320 169.000.000 14.865.240.000 685.880 1.249.200 

1938-39 138.800.000 11.338.572.000 523.160 . 213.200.000 17.416.308.000 803.590 1.326.750 

1939-40 ·• 134.900.000 10.554.306.200 486.970 126.000.000 9.857.988.000 454.851 941.821 

1940-41 142.832.000 9.574.894.710 441.789 131.300.000 8.801.958.100 406.125 847.914 

1941-42 160.500.000 9.298. 728.000 429.046 128.800.000 7.462.156.800 344.306 773.352 

1942-43 191.000.000 9.572. 920.000 442.005 128.800.000 6.455.456.000 297.857 739.862 

1943-44 196.500.000 5.873. 778.000 271.018 128.800.000 3.850.089.600 177.644 448.662 

1946-47 (l). 2.400.000.000 6. 933.600.000 319.918 2.499.000.000 7.219.611.000 333.115 653.033 

1947-48 . 5.300.000.000 9.492.300.000 437.978 - - - 437.978 

1948-49 9.000.000.000 12.582.000.000 580.530 - - - 580.530 

1949-50 9.010.000.000 12.451.820.000 574.530 5.200.000.000 7.186.400.000 331.583 906.113 

1950-51 8.890.000.000 11.592.560.000 534.880 5.350.000.000 6.976.400.000 321.893 856.773 

1951-5.:l 8.890.000.000 10.339.070.000 475.680 4.500.000.000 5.233.500.000 240.786 716.466 

1952__:53 9.650.000.000 10.412.350.000 476.510 4. 760.000.000 5.136.040.000 235.048 711.558 

1953-54 9.650.000.000 10.267.600.000 413.780 4.740.000.000 5.043.360.000 203.246 617.026 

1954-55 9.830.000.000 10.105.240.000 407.230 5.330.000.000 5.4 79.240.000 220.812 628.042 

1955-56 10.259.184.000 10.259.184.000 413.440 5.305.000.000 5.305.000.000 213.790 627.230 

(l) Essendo l'ÀNAS stata ricostituita a far data dal 1° Gennaio 1947, l'esercizio è stato di soli sei mesi; 
per avere cifre omogenee le somme qui indicate sono doppie di quelle dell'esercizio 1-1-47/30-6-47. 
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LEGISLATURA II - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Da'Il' esame -del dato più significativo che 
comprende la somma a disposizione dell'Ente 
per ·manutenzione ordinaria e straordinaria e 
per sistemazioni .generali per ogni chilometro 
della rete (colonna 8) si vede che, salvo che 
per alcuni esercizi del periodo bellico, logica-
mente amormali, ·gli staiiz.iamenti dell'ultimo 
trioonio so-no i più bassi. 

La insufficienza degli stanziamenti per que­
ste voci, lamentata da tempo, è cosi confer­
mata in modo chiaro. 

L'esame di essi ·rende :ra•gione del fatto -che 
ormai gli stanzi amenti .per le· sistemazioni ge­
nerali e le rip·arazioni generali debbono. da 
qualche tempo essere utilizzate per la manu­
tenzione ordinaria perchè quelli destinati a 
questo sco;po sono insufficienti. Se a questo si 
aggiunge la constatazione che lo stanziamento 
per riparazioni straordinarie in -di pe!Ildenza di 
frane, alluvioni, ecc. previ·sto in un n1iliardo 
è tanto insuffidente .che negli ultimi tre anni 
si è avuto un oomp:lessivo di due mi­
liardi, ·si arriva alla .conclusione ·che se gli stan­
ziamenti n001 vengono integrati, le manuten­
zioni straordinarie e le sistemazioni generali 
resteranno una aspirazione non realizzabile. 

La constatazione è grave e non può non de­
stare vive preoccupazioni me!Iltre il traffico è 
in continuo rapido incremento e le nostre ar­
terie statali sono sottoposte ad una usura sem­
pre maggiore da autotreni sempre più nume­
rosi, pesanti e veloci . 

. Tutti noi conosciamo le difficoltà che il Te­
soro deve superare p·er far fronte a tutte le 
necessità, ma si deve obiettivamente riconoscere 
che la integrazione dei fOIIldi per una rego1are 
manutenzione del patrimonio stradale è pro­
babilmente la più urgente. 

La situazione è gravissima anche per il set­
tore della viabilità minore come si è vi'Sto raf­
frontando gli :stanziamenti pcrevis.ti per l' es.er­
cizio in corso, ·OOn le necessità. 

3. - LA CIRCOLAZIONE - GLI INCIDENTI 
STRADALI - I TRIBUTI CHE GtRA V ANO 

SULLA CIRCOLAZIONE 

Un elemento :per valutare le prestazioni a 
cui sono soggette le nostre strade è indubbia­
in-ente que'llo fornito dagli autoveico1i assog­
gettati alle tasse di circolazione. 

N. 1138 e 1138-bis-A - 9 

La tabella n. 25 dà questi elementi per il 
periodo dal 1928 al 1954; vi si rileva che gli 
autoveicoli pesanti sono aumentati, nel com­
plesso, di ·circa s.ei volte con incremento pro­
porzionahnente più sensibile per i veicoli in­
dustriali (auto-carri e motocarri). 

Da:l 1949 furono assqgettati al pagamento 
delle tasse di -circolazione anche i velocipedi a 
motore, i motocidi ed i motofurgoni di piccola 
ciJ·indrata; finJeremento dei vei:coE ;circolanti 
di questo tipo è stato notevolissimo, cosicchè 
alla fine del 1954 il loro numero era,. nel com­
pleS'so, sup,eriore di oltre sei volte a·.quello del 
1949. 

Un incremento notevole è previsto anche per 
il 195·5, con un aumento di quasi settecento­
·mila autoveicoli nei confronti del 1954. · 

La talhella 25 sopracitata dà anche la varia­
zione del gettito della tassa di circolazione ; 
questo gettito è .stato poi ri,calcolato in base al 
valore del'la moneta attuale con riferimento 
al costo della vita, sulla base dei coefficienti 
moltiplicatori della tabella 23. 

L'aumento, dal 1928 .aiJ. 1954, è del 250 per 
cento nonostante che l'aumento verificatosi nel 
numero dei veicoli pesanti cir,colanti sia del 
600 pe.r _cento e nonostante la istituzione della 
n uova tassazione p·er gli autoveioco11i lewgeri. 

La stes·sa tabella n. 25 dà anche il numero 
degli incidenti per ·gli anni per i quali si sono 
potuti avere elementi probatori ; i1 numero de­
gli incidenti è senza dubbio elevato, e il 
numero medio di morti di oltre ·cento a'lla set­
timana deve far riflettere seriamente. 

Ai danni a1le vers001e sono da aggiungere 
quelli materiali, per i quali non si hanno dati 
statistici, ma che i competenti .giudicano, con 
prudente valutazione, superare i trenta miliardi 
all'anno. 

Tuttavia non è rf ortuna tamente esatta l' af­
fennazione ·Che qualche volta si fa, ·che gli in­
cidenti aumentino in proporzione maggiore 
della circolazione ; i dati riportati nel'le colon­
ne 20., 21, 22 deU.a dta.ta trubeNa ne fanno fede. 

Ma il problema rimane e giustamente è stato 
recentemente scritto che «se veramente gli 
uomini e ·gli Enti responsabili sentissero il 
peso di tanti lutti e di tanto sangue versato 
suHa strada, se, per un solo ·momento pensas­
sero ·che una loro decisione potrebbe sa'lvare, 
non poche decine, ma migliaia di vite, anche 
a costo di gravi ·sacrifici finanziari, non do-
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vrel)bero esitare ad affrontare una volta per 
sempre e .con la ìna·ssima urgenza il .problema 
della nostra circolazione ». 

Tale accorato appello è tanto più valido in 
quanto in :pareochi Paesi si è arrirvati a ridurre 
gli incidenti stradali in misura rilevante (negli 
Stati Uniti la rid:uzione è stata de'l 70 per 
cento) sia ·costruendo nuove strade sia wnmo­
dernando quelle esistenti, sia stabilendo (e poi 
facendo rispettare) drastiche limitazioni di ve­
locità, sia migliorando la segnaletica stradale 
e l'educazione dell'utente, sia imponendo la ne­
cessaria discip1i.na al traffico. 

N el nostro Paese, prevedendo la diffusione 
del traffi·co ·e avvaJendosi dell'esperienza degli 
altri Paesi non .sarebbe stato impossibile evi­
tare migliaia di incidenti. 

Chi ha la grave responsabilità di non aver 
provveduto, veda almeno di prQIVvedere subito. 

Per taluni provvedimenti - come la limita­
zione della velocità - non è nep1pure neces­
sario il henchè minimo stanziamento, ed ogni 
ritardo, ·con la tragica responsabi'lità di mi­
gliaia di incidenti evitabili, non può pertanto 
essere giustificato in alcun modo. 
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TABELLA N. 25 
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AUTOVEICOLI E lVIOTOCICLI ASSOGGETTATI AL PAGAMENTO DELLE TASSE DI 

ANNI Auto 
Moto carri TOTALE Veloci- Motocicli 

1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

vetture Autobus Autocarri Trattrici Rimorchi lVIotocicli e Moto- autoveicoli pedi a fino a 125 furgoni pesanti motore 
--- ---

l 2 3 4 5 6 7 8 9 lO 11 
l l 

144.274 - 40.067 - 6.653 69.732 - 260.626 - -

169.711 2.564 50.119 - 8.782 70.908 - 302.084 - -

183.292 2.846 50.339 - 10.030 71.653 - 327.159 - -

186.131 2.699 62.326 284 10.245 72.048 - 333.733 - -

188.331 2.507 65.515 298 11.734 73.510 - 341.895 - -

218.936 2.668 71.734 258 12.616 93.446 - 399.678 - -

236.158 2.955 77.469 202 13.044 122.805. 1.314 453.947 - -

243.774 3.029 79.143 195 12.667 136.247 2.999 478.054 - -

222.378 2.843 69.057 167 l 6.914 124.266 4.031 429.656 - -

271.190 2.919 79.168 200 7.456 142.795 6.390 510.118 - -

289.174 3.004 80.589 231 8.389 142.094 8.870 532.351 - -

290.225 4.665 96.231 342 7.418 149.490 12.960 561.331 - -

270.356 4.513 82.958 381 6.518 125.593 15.163 505.482 - -

97.616 3.130 83.358 427 5.220 17.175 13.783 220.709 - -

73.790 2.883 72.068 603 5.294 18.313 15.459 188.410 - -

- - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

149.649 1.706 135.933 1.327 16.193 84.419 21.676 410.903 - -

184.060 2.927 184.922 1.216 24.581 111.221 28.105 537.032 - -

218.539 4.090 191.680 963 23.342 132.716 26.733 598.063 - -

266.928 5.028 208.221 851 25.608 145.392 26.193 678.821 128.808 160.742 

342.021 6.511 222.766 754 26.754 156.963 29.688 785.457 188.337 306.904 

425.283 7.520 241.857 799 27.312 165.378 28.325 896.074 298.391 517.456 

510.189 7.545 266.285 766 28.508 192.229 27.715 1.033.237 399.639 739.957 

612.944 9.173 295.941 935 30.480 237.130 31.091 1.217.694 515.813 990.556 

744.299 9.175 305.612 902 33.118 295.438 47.425 1.459.945 643.106 1.242.877 

(l) Le tasse delle autovetture e dei motocicli per gli anni 1936-1937-1938 furono notevolmente ridotte. 
(2) Negli anni 1939-1940-1941-1942-1943-1944 gli autoveicoli corrisposero solo un diritto erariale fisso. 
(3) A calcolo sulla base degli elementi emersi nei primi mesi dell'anno. 

Moto-
furgoni 

fino a 125 

12 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-

4.441 

11.228 

19.830 

28.077 

37.290 

42.290 

(4) L'aumento della tassa è calcolato per un semestre. Sulla base delle attuali tasse, estese all'intero anno, il gettito 
sarebbe stato di lire 36.000.000.000. 

(5) In base al costo della vita, secondo i rilevamenti I. S. T. A. T. 

i 
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TABELLA N. 25. 

CIRCOLAZIONE INCIDENTI INCIDENTI PER 1.000 
INTROITI TASSE VEICOLI CIRCOLANTI 

. INTROITI TASSE 
CIRCOLAZIONE 

-
TOTALE CIRCOLAZIONE 

autoveic. TOTALE GENERALE IN LIRE 1955 numero feriti morti Numero Feriti Morti 
leggeri 

13 14 15 16 (5) 17 18 19 20 21 22 

l 
l 

l 
- 260.626 140.094.886 . 8.278.487.003 - - - - - -

- 302.084 158.943.329 9.245.097.674 - - - - - -

- 327.159 181.739.496 10.915.455.869 - - 1-- - - -

- 333.733 193.478.007 12.864.933.119 - - - - - -
- 341.895 187.826.733 12.825.184.982 - - - - - -

- 399.678 191.307.210 13.882.399.000 - - - - - -

- 453.947 218.490.545 16.717.367.069 43.258 39.604 2.993 95.29 l 87,20 6,59 

- 478.054 224.971.526 16.974.101.636 39.997 45.369 3.364 83,66 l 94,90 7,03 

- 429.656 (l) 141.649.736 9.936.020. 731 27.889 31.354 2.320 64,91 72,97 5,39 

- 510.118 (l) 161.804.542 l 0.368. 7 58.660 34.905 40.357 2.708 68,42 79,11 5,31 

- 532.351 (l) 171.200.639 10.188.348.829 31.265 35.880 2.490 58,73 67,39 4,68 

- 561.331 (2) 140.447.436 8.005.222.957 29.104 33.310 2.198 51,84 59,34 3,91 

- 505.482 (2) 127.950.441 l 6.249.099.538 23.533 26.751 1.787 46,55 52,92 3,53 

- 220.709 (2) 105.723.185, 4.462.469.915 - - - - - -

- 188.410 (2) 194.798.991 3.826.735.156 - - 1.051 - - 5,58 

- - (2) 153.688.726 3.347.033.074 - - - - - -

- - (2) 100.576.148 493.326.005 - - - - - l -

- - 450.081.507 1.118.002.462 - - - - - -

- 410.903 1.193.917.111 2.513.195.518 - - 2.892 - - 7.03 

- 537.032 2.838!613.988 3.704.391.254 - - - - - - · 

- 598.063 3.954.748.906 4.868.295.903 - - - - - -

293.991 972.812 6.577.322.180 7.958.559.837 - - - - - -

506.469 1.291.926 7.977.193.228 9.819.924.863 39.685 - - 30,71 - -

835.677 1.731.751 9.476.982.718 10.576.312.713 54.476 42.154 3.036 31,45 24,34 1,75 

a.167.673 2.200.910 14.665.764.536 15.751.031.111 91.648 72.043 4.274 41,64 32,73 1,94 

1.543.659 2.761.353 17.487.855.402 18.397.223.882 114.571 90.281 4.880 41,40 32,69 1,78 

1.928.273 3.388.218 20.063.157.607 20.544.673.389 126.231 98.765 5.280 37,20 29,14 1,56 

(3) 4.050.000 (3-4) 30.500.000.000 30.500.000.000 - - - - - -

----- --------



Atti Parlamentari - 70- Senato della Repubblica -1138 e 1138-bis-A 

LEGISLATURA Ù - 1953-55 - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Dalla data di ricostituzione dell'A.N.A.S. ad 
oggi i p·roventi della tassa di -cir.colaziooe sono 
aumentati - in lire 19,55 - da due miliardi e 
mezzo a trenta miliardi, ma se esaminiamo i 
proventi dell'imposta di .fablbricazione sugli oli 

mineraM 1per ila tpaJrte d Div uta aU' autotrazione 
(Tabella n. - sempre in lire 1955 - si 
passa dai 124 milioni del 1945-46 ai 140 mi­
liardi di oggi, con :un incremento pari al 55.000 
per cento (cinquantacinquemila per cento). 
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TABELLA N. 26. 

GETTITO DELL'IMPOSTA DI FABBRICAZIONE SUGLI OLI MINERALI 

(in milioni di lire) 

l l Gettito dovuto 

1927-28 

1928-29 

1929-30 

1930-31 

1931-32 

1932-33 

1933-34 

1934-35 

1935-36 

1936-37 

1937-38 

1938-39 

1939-40 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

·} 

l 

l 

l 

l 

940-41 

941-42 

942-43 

943-44 

944-45 

945-46 

946-47 

947-48 

948-49 

949-50 

950-51 

951-52 

952-53 

953-54 

954-55 

Anni 

l 

Benzina 

2 

4,6 

4,0 

13,4 

31,7 

80,0 

109,6 

134,2 

150,8 

171,9 

204,5 

786,3 

1.271,2 

1.461,3 

965,3 

396,9 

436,2 

-
7,5. 

27,3 

764,3 

20.940,9 

33.543,7 

45.851,4 

61.762,2 

76.252,6 

89.684,4 

·- 106.315,8 

Oli da Gas (l) Residui 
(Nafta) (2) 

3 4 

(3) 

{3) 

(3) 

(3) 

1,2 

3,4 

3,7 

6,5 -

18,1 0,2 

17,7 2,9 

139,8 1,1 

213,7 2,4 

384,2 2,2 

207,2 0,6 

27,2 2,1 

37,3 0,3 

- -

6,3 0,3 

9,5 -

563,4 5,2 

7.034,4 109,4 

10.825,6 71,0 

15.432,1 50,6 

22.393,3 102,3 

27.745,3 66,0 

30.975,6 57,2 

44.444,7 59,2 

dall'autotra-

Complesso Complesso zione: 70/100 
in lire 1955 (4) del complesso 

in lire 1955 

l 5 6- 7 

l 

6,2 366,4 256,5 

5,9 343,2 240,2 

15,3 918,9 643,2 

33,5 2.227,5 1.559,2 

85,8 5.858,6 4.101,0 

119,2 l 8.649,8 6.054,8 

146,5 l 11.209,1 7.846,3 

174,4 13.158,5 9.210,9 

241,9 16.968,1 11.877,6 

266,9 17.103,5 11.972,4 

1.072,3 63.816,8 44.671,7 

1.693,1 96.503,3 67.552,3 

2.211,7 108.019,4 75.613,6 

1.349,0 56.939,9 39.857,9 

.552,9 20.189,1 14.132,3 

748,7 16.305,2 11.413,6 

-- -

59,8 148,5 103,9 

84,3 177,4 124,2 

2.132,7 2.783,2 1.948,2 

33.170,7 40.833,1 28.582, 

50.164,4 
l 

60.698,9 42.489,2 

68.444,2 84.254,8 58.978,3 

95.776,0 106.886,0 74.820,2 

114.919,1 123.423,0 86.396,1 

134.213,2 141.192,0 98.834,4 

171.988,4 176.115,7 123.281,0 

(5) 200.000,0 200.000.0 140.000,0 

(l) Usati direttamente come combustibili per usi industriali e in quantità trascurabile per usi di trazione 
(2) Usati esclusivamente per usi industriali. 
(3) Voci non discriminate. 
(4} In base al costo della vita secondo i rilevamenti ISTAT. 
(5) A calcolo, in base al probabile aumento del consumo. 

-
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4. - RAFFRONTI CON L'ANNO 1938 

E CON.SIDE'RAZIONI CONCLUSIVE 

Le situazioni del dopoguerra sono, normal­
mente, confrontate con quelle dell'anno 1938 
per ricavarne i termini di raffronto ·con l'ul­
tima annata normale preeedoote al conflitto. 

Prendendo 'le ·cifre relative all'anno solare 
1938 o all'esercizio f).nanziario 1H38-1939, come · 
base nei quattro diagrammi nelle. 
pagine seguenti sono riassunti i dati. delle an­
nate e de·gli e:s.ercizi finanziari dal 1928 ad og-gi. 

Nel diagramm.a « l» è riportato l'anda,J 
mento degli stanziamenti per manutenzione 
ordinaria e straordinaria per ogni· ·chilometro 
di strada in gestione all'Azienda, in lire 1955, 
sulla ·base dei dati della tabella 24, cdlonna· 8. 
Si rileva che nell'anteguerra gli stanzi amenti 
sono, poco su poco giù, ·quelli del 1938, nel 
dopoguerra le somme stanziate s.ono netta­
mente inferiori e negli ultimi anni sono sta­
bilizzate intorno a 47, ossia a meno della metà 
dello stanziarnento 1938-39. 

Il diagramma « 2 » dà ·gli autoveicoli in 
colazione, distinti fra pesanti e leggeri; nel 
dia·gramma è pure indicato il numero 
sivo degli autoveicoli in circolazione; l'incre­
mento è stato tanto rapido ·Che la linea rela.., 
tiva esce dai limiti del diagramma stesso. 

Il diagramma .si presta poi ad alcune inte­
ressanti ·considerazioni. 

La pausa conse·guente alla crisi 1930-32 e la 
flessione conse·guente alle limitazioni del 1936 

sono chiaramoote rilervabili; i rapidi incremen­
ti degli anni immediatamente successivi ripor­
tano alla linea del normale incremento. 

N el s.econdo dopoguerra la linea di in 
mento è sempre più tesa; quella de!gli autovei­
coli _leggeri conferma il ve1'ti·ginoso incremento 
del numero di questi mezzi di 

Nel ·Complesso il 19-55 segillerà peP i vei<:oli 
pesanti una quota superiore a 330 e· per l'in­
sieme delle due categorie la quota 760 circa. 

n diagramma « 3 » segna l'andamento del 
·gettito della tassa di .circolazione; dopo la 
punta del1934-35 la fl·essione è conseguente alle 
riduzioni fissate per le tasse di circolazione. 
Il 1955 s.egma quota 300 circa e, se .si con­
fronta questo dato ,con quello degli autoveicoli 
in circolazione si conf.erma che, in lire 1955, 
la tassazione attuale è meno -gravosa di que11a 
del 1938. 

Infine il diagramma « 4 » riporta i dati re­
lativi al provento dell'imposta sui carburanti 
e se-gna chiaramente come dal 19136 si sia avuto 
un deciso inasprimento dell'im·posta. 

La quota 200 circa raggiunta nel ·1954-·55 
conferma, se confrontata coi dati della circo­
lazione, ·che, in lire 1955, anche l'imposta sui 
carburanti è, attualmente, meno gravosa di 
quella del 1938. 

I diagrammi 2, 3 e 4, e cioè cir·coJazione e 
gettiti delle tasse e imposte, segnano netto in­
cremento nei confronti dell'anno 1938 di ri­
ferimento, mentre il diagramma «l», spese 
per le strade, è decisamoote rivolto sem·pre 
più verso il basso. 
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Dal 1952 ad oggi i proventi delle tasse di 
circolazione ·e delle imposte sugli oli sono au­
mentati di circa 60 miliardi e si può ragione­
volmente prevedere nel futuro un ulteriore 
incremento dell'ordine di 20 miliardi all'anno. 

Non appare quindi ingiustincata la richiesta 
di maggiori stanziamenti p€r l' A.N.A.S. e per 
la viabilità minore nei confronti degli stan­
ziamenti attuali, gravemente insufikienti. 

Un aumento degli .stanziamenti di una ven­
tina di miliardi da ripartir si fra l'A.N.A.S. e 
gli Enti su cui -gravano gli oneri della 
lità minore, potrebbe consentire lo studio di 
un piano decennale sufficiente a dare una certa 
soddisfazione agli utenti-contribuenti della 
strada sino. a che, con l'entrata in funzione 
del Piano Vanoni, si potrà arrivare a soluzioni 
definitive. 

E in sostanza, non si trattarehbe che di ren-­
dere alla strada il maggiore introito di un 
solo esercizio, dopo tanti anni nei quali i mag­
giori proventi sono .stati utilizzati per far fron­
te a diverse esigenze, certo giustificabili, ma 
diverse; il Tesoro :potrà _riprendere poi ad in­
camerare in buona p·arte i super-proventi de­
rivanti dalla strada negli esercizi suc.cessivi per 
far fronte alle n:umerose altre pressanti ne­
cessità, ma si sarà consentito alla .strada di 
poter sup-erare _l'attua_le criticissima situazione. 

Ad ogni modo· è indubbio che il problema 
della strada e quello . connesso- delia circola-­
zione, è attualmente, in Italia, il problema nu­
mero uno ; agli organi responsabili, che certo 
se ne sono resi conto, il compito di affrontarlo 
e risolverlo con provvedimenti adeguati. 

5. - LA POLIZIA DELLA .STRADA 

Dal -confronto degli ·stati di previsione della 
.spesa de'll'A.A.S..S. con quelli d-e-ll'A.N.A.S. (ta­
belle 21 e · 22) si vede che in questi ultimi nes­
suna .prev-isione di spesa figura per la Polizia 
stradale mentre nei primi, apposito stanzia­
mento si aveva per la Milizia nazionale della 
strada. 

La Milizia della strada fu infatti sciolta in­
sieme alla Milizia ordinaria ed ane altre Mi­
lizie spe-ciali con il regio decreto legislativo 
6 dicembre 1943, n. 16/B che af.fidava il com­
pito della prevenzione e dell'aocertamento dei 
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reati lungo le pubbliche strade all'Arma dei 
carabinieri, purtroppo -già completamente as­
sorbita dalle molte mansioni istituzionali·. 

Con Ia cessazione delle ostilità motivi con­
tingenti di ordine pubblico e di pubblica sicu­
rezza indussero il Ministero dell'interno . ad 
adottare per il servizio di polizia stradale una 
soluzione provvisoria: tale servizio venne esple­
tato dallo ste'Sso Corpo delle guardie di :pub­
blica sicurezza :mediante speciali Sezioni stra­
dali, nelle quali vennero immessi ---:- con ca-­
rattere temporaneo - elementi che già 
facevano parte della Milizia nazionale della 
stra:da immuni da addebiti politici. 

N el successivo 1946, la Direzione ·generale 
d·ella viabiEtà ordinaria (creata in seno al Mi­
nistero dei lavori pubblici con il decreto legi­
slativo luogotenenziale 29 settembre 1944, 
n. 377 per assumere le funzioni dell'Azienda 
autonoma statal1e• della strada, che con lo stesso. 
decreto cessava di esistere) prO'pose al Mini­
stero .dell'interno di addivenire ana creazione 
di un nuovo organismo di Polizia stradale che 

· espletasse le funzioni già attribuite alla Milizia 
della strada, e -che la competenza a regolarne 
l'i·mpiergo le fosse attribuita come l' A.A.S.S. 
l'aveva per la Milizia stessa. 

n Ministero dell'interno riconobbe la neces­
sità di inquadrare ·su basi definitive il servizio 
di po1izia stradale, ma n-on consentì che altri 
Enti ne assumessero la'" direzione, in base al 
principio dell'unifi-cazione di tutte le forze di 
polizia alle dirette ed esclusive dipendenze dello 
stesso Ministero dell'interno. 

Sorse -così la Polizia stradaìe ; fu sta:bilito 
che: 

« La prevenzione e l'accertamento dei reati 
lungo le pubhlicll.e strade, l'osservanza della 
disciplina della circolazione, e il controllo sui 
mezzi circolanti, le segnalazioni re1ative alla 
sicurezza della rviabilità, le operazioni per i 
soccorsi automobilistici e la vigilanza per .la 
conservazione del demanio stradale, ·Costitui-
scono servizi di polizia stradale. · 

<<Ai servizi suddetti provvede il Ministero 
déll'interno rimanendo salve le attribuzioni de­
mandate da leggi e regolamenti speciali a fun-­
zionari e agenti civili dipendenti da altre Am­
Ininistrazioni, nonchè quelle di competenza di 
Corpi organizzati dai Comuni per quanto con­
cerne le strade urbane». 
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D'altro canto è da tenere presente che il 
decr?to istitutivo dell'A.N.A.S. - all'articolo 1, 
lettera d) - attribuisce alla stessa il compito 
« di presiedere alla attuazione delle leggi e dei 
re•golamenti di polizia per quanto ·concerne la 
tutela del patrimonio delle strade ed autostrade 
·statali, nonchè per quanto concerne la circola­
zione e la dis·ciplina del traffico sulle mede­
sime». 

Le due norme legislative sono iri un certo 
senso contrastanti : l'una, relativa alla Polizia 
stradale si è concretata in una organizzazione 
viva ed operante (la Polizia della strada), e 
l'altra non potendosi valere di un organismo 
altrettanto idoneo, rimane una pura e sem­
plice affermazione di principio .. 

In effetti, nei servizi d'istituto che ven-gono 
svolti dalla Polizia e, l'A.N.A.S. non ha 
alcuna diretta ingerenza, in quanto vengono 
disposti con propri particolari criteri dai Co- 1 

mandi compartimentali che furono istituiti nel 
1949 con giurisdizione regionale, e dalle di­
pe.n.denti .Sezioni .con circoscrizione provin­
ciale. 

Tali serviZI si prefiggono scopi essenzial­
mente di pubblica sicurezza e di disciplina della 
circolazione (:giustificati, dei resto, dal disposto 
del decreto istitutivo che 1i elenca fra i primi 
compiti assegnati alla Pò1izia stradale), lad­
dove al settore che si riferisce alla tutela del 
.patrimonio stradale (che interessa in m·odo par­
ticolare l'A.N.A.S.) non viene in effetti attri­
buita (come sarebbe indispensabile) tutta quella 
importanza che ·invece riveste. 

È poi da notare che m·entre la Mi1lizia na­
zionale .della strada disponeva di circa 1.200 

elementi ed esplicava· le sue mansioni esclusi­
vamente lungo le strade statali (allora di 
20.000 chilometri circa) ed occasionalmente 
lungo ie altre strade, l'attuale Polizia stradale 
le estende lungo tutte le strade (chilometri 
24.000 statali, chilometri 41.000 provinciali, e 
chilmnetri 107.000 .comunali: in totale chilo­
metri 171.000 ciréa) con un organico di ·circa 
4.500 ele1nenti, di cui una .parte è inevitabil­
mente assorbita dai Comandi regionali e pro­
vinciali: da tali rap:porti è evidente che lungo le 
strade stàtaE - su cui si svolge la maggiore 
entità del traffico - la sorveglianza risulta 
molto più debole di quanto non lo fosse in pre­
c-edenza allorchè era in funzione la Milizia 
nazionale della strada. 

Allo stato attuale delle cose, 1' A.N.A.S. non 
dispone di un orga.nismo proprio a mezzo del 
quale possa e.ssere .messa in grado di ·esplicare 
uno dei ·Compiti cthe la leg·ge le ha assegnato, 
e non può altres.ì fare ·soverchio assegnamento 
sulla collaborazione che l'attuale Polizia stra­
dale - oberata da molteplici · funzioni e da 
una sfera di azione molto estesa - non è in 
condizioni di dare. 

I.n vista del continuo e sempre crescente 
traffico motorizzato, che si svolge sulla rete 
delle strade statali, appare, pertanto, oppor­
tuno e conveniente addivenire ad un ulteriore 
potenziam·ento dell'attuale Carpo di polizia 
stradale, cui affidare specifiche mansioni di di­
sciplina della cir.colazione e di tutela del pa­
trimonio .stradale, in ai .fini 
dell'impiego, con· gli uffici dell'A.N.A.S., quan­
do non si ritenesse di ripristinare la dipen­
denza del Corp·o stesso dall' Am·ministrazione di 
questo Ente. 
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PARTE V 

IL MINISTERO DEI LAVORI PUBB'LICI 

E IL " PIANO V ANONI " 

Lo « Schema di sviluppo dell'occupazione e 
del reddito in Italia nel decennio 1955-19-64 » 
noto comunemente come « Vanoni » as­
segna al settore di ·competenza del Ministero 
dei lavori pU!btblici dei compiti essenziali ai fini 
del raggiungim·ento degli scopi che esso si pro­
pone. 

Il Comitato costituito press.o il Ministero ha 
allo studio il programma dettagliato degli in-· 
vestimenti per « quadriennio », costituente 
il primo periodo del Piano, nei settori che in­
teressano l'attività del stesso. 

Si .tratta di determinare. come dovranno es­
sere inte.risificati gli interventi dell'Amministra­
zione dei lavori pubblici nei diversi .settori 
delle strade, delle ferrovie, delle opEre marit­
time, delle opere delle opere igie­
niche e delle abitazioni mano a mano che si 
verificheranno le mag·giori disponibilità di ri­
sparmio preconizzate nello « Schema », coor­
dinando ed integrando, ove necessario, i piani 
poliennali di finànziamento già esistenti per 
alcuni settori. 

Ciò dovrà portare ad un 'graduale aumento 
delle .disponibilità di bilancio del Ministero, 
che si può valutare dell'ordine di 100-150 mi­
liardi di lire .nel q:uadriennio, onde consentire 
un raddoppio dei lavori eseguiti o 
con gli interventi di competenza del Ministero 
stesso. 

Ma per;chè le .direttive del Pia.no si possano 
attuare ordinatamente è necessario che non 
vengano ulteriorm·ente ridotti gli stanziamenti 
relativi alle leggi organiche a favore delle leggi 
speciali, e che questi stanziamenti vengano via 
via accresciuti. 

Si verifka invece che il Parlamento va ap­
provando nuove le-ggi per la soluzioille di pro-

blemi di ordine generale, ma di ·carattere spe­
ciale (alluvioni, autostrade, ecc.) alla cui co­
pertura si provvede con nuovi oneri fiscali, e 
negli anni successivi gli oneri per il finanzia_. 
mento di que.ste leggi rientrano nel quadro 
generale del bilancio del Ministero, il cui am­
nlontare viene .così, nel suo complesso, ridotto 
di anno in anno. 

In sostanza le leggi speciali sono state finan­
ziate riducendo gli stanziamenti per le leggi 
organiche, ·Cosiechè il Ministero, attraverso le 
leggi speciali, si è vista via via ridotta la pos­
sibilità di svolgere i propri compiti di istituto, 
con difficoltà sempre crescenti per il coordina­
mento degli interventi nei vari settori. . 

In occasione studi e delle programma­
zioni per lo « Schema » .sarà opportuno predi­
sporre dei piani e del'le p:r.ogettazioni anche 
di là dei limiti di investimento previsti dallo 
« Schema » stesso, o,nde poter mantenere op.., 
portuna flessibilità nella formulazione esecu­
tiva reilldendo possibile - in ogni momento e 
in ogni situazione regionale - una scelta delle 
opere meglio rispondenti, economicamente e 
socialmente, a fiancheggiare la generale evo­
luzione dell'economia. 

Va data lode al Ministero per la larghezza 
di impostazione degli studi e la celerità con 
la qu.ale si procede alla formulazione dei piani 
regionali di dai quaìi possono 
venire le indicazioni per la scelta delle opere 
più adatte a promuovere lo svil•uppo generale. 

Si è fatto •eernno che, iper realizzare i compiti 
·che gli .sono affidati nello «.Schema», il Mi­
nistero dei lavori pubblici deve poter contare 
su un aumento di disponibi[ità, nel quadriennio, 
di 100-150 miliardi per ogni esercizio in modo 
di poter eseguiTe o pr·omuovere 500-600 mi-
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Hardi di Javori in luogo dei 250-300 mHiardi 
attuw1i. 

N el secondo periodo 1959-·64 dovrebbe p re­
vedersi una dilatazione del bilancio del Mini­
stero di altri 100-150 miliardi per poter ese­
guire o promuovere gli 800-900 miliardi di 
opere che lo « .Schema di sviluppo » prevede 
nei settori di competenza del Ministero stesso. 

Ma, attesa la sua struttura attuale, il Mi­
nistero deve posto in grado di svolgere 
i ,compiti ,che la ·realizzazione delJ.o « Schema» 
wd es'so hnvo,ne, e ve·rtanto, O'Ve non si voglia 
compromettere possibiJità di un ordinato 
svolgim.ento del Piano, è necessario e ur·gente : 

accelerare ancor più gli studi relativi 
ai piàni regionali di coordiname.n.to; 

b) le disponibilità per le ri­
cerche e gli studi di carattere statistico ed i 
mezzi per le progettazioni ; 

c) potenziare i quadri, dopo averli com ... 
pletati, anche ai fini degli impe-gni derivanti 
neHa fase es·e,cutiva, per ·la .sorvegJianza ed il 
controllo dei lavori. 

A queste necessità si può far fronte, e per­
tanto vi B<i ·deve far fronte: uno stanziamento 
anche limitato ad uno-due miliardi per l'eser­
cizio in .corso, e la assk:urazione di stanzia­
menti di qualche poco superiori per i prossimi 
esercizi, potrebbe consentire all'onorevole Mi­
nistro di avviare a concreta soluzione questi 
problemi preliminari, con la necessaria tran­
quillità. 

Che il Ministro dei lavori pubblici possa di ... 
sporre subito dei mezzi necessari a completare 
razionalmente e com:piutam·ente gli studi ini­
ziati ed a .predisporre i quadri per realizzarE 
in ,un futuro assai vicino, pare cosa tanto chia­
ra ed evidente .che ci dispensa dallo insistervi 
ulteriormente. 

Allo scrivente relatore parrebbe che l'impie­
go dello stanziamento di cui trattasi non do­
vrebbe essere diviso e suddiviso in troppi ca­
pitoli e voci, ·ma l'rusciato aHa :di1s:CrezionaEtà 
e responsabilità del Ministro stesso perchè ne 
usi per le necessità che via via si presentassero. 
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PARTE VI 

CONCLUSIONI 

Le ·conclusioni alle quali il relatore è giunto 
nell'esame dello .stato dì previsione sottoposto 
all'approvazione __ del Senato, sono già emerse 
nel ·corso di questo studio; si ritiene opportuno 
qui richiamarle, ordinarie e completarle. 

A) BILANCIO. - Gli stanziamenti sono in­
feriori a quelli complessivi dell'esercizio pre­
cedente; gli stanziamenti relativi a leggi spe­
ciali si incrementano sensibilmente a danno di 
quelli relativi a leggi organièhe. 

Annualità. Perchè le cifre di bilancio siano 
meglio rispondenti alla realtà, sarebbe oppor­
tuno ·che ·gli stanziamenti per annualità già 
impegnate in esercizi IJ)assas.serG al 
bilancio del Tesoro insieme agli altri debiti 
dello Stato. 

B) QUADRI. -È doveroso dare atto che il 
personale del Ministero e del Genio civile si pro-­
diga con alto senso del dovere e .spirita di 
sacrificio nell'espletamento dei compiti ,sempre 
più gra,vosi ad esso affidati. Ma la sproporzione 
fra quadri e mansioni è vera,.mente preoccu­
pante ed è pertanto necessario che i quadri ' 
stessi siano al più 'P,resto completati adottando 
i provvedime_nti necessari la retribu­
zione dei tecnici sia sufficiente ad invogliare 
elementi ca·pad a partecipare ai concorsi e ad 
as.sUJmere servizio. 

È pure urgente studiare il potenziamento 
dei in relazione ai compiti· che il Mini­
stero dovrà svolgere nel quadro del Piano Va­
noni. 

C) FINANZIAMENTI. - Una delle maggiori 
difficoltà -che i benefidari dei contributi incon­
trano è quella del finanziamento a lungo ter­
mine. 

La situazione è stata più volte autorevol­
mente e chiaramente illustrata, ma senza .che 
se ille sia trovata una soJuzione. 

D) PIANI REGIONALI DI COORDINAMENTO. 
Gli studi in atto per il coordinamento dei di­
versi interventi conseguente alla necessità di 
una razionale impostazione del « Piano Vano­
ni » costituiscono una bene.merenza del Mini­
stero, degna di particolare 

E) SETTORI DI INTERVENTO. - Il settore che 
.merita la mag-giore attenzione e una soHecita 
maggiorazione degli stanziamenti è quello della 
viabilità st,atal.e .e mimore. 

Il settore dell',e{lilizia popolarre s.ovv1Wnzionata 
presenta anomalie preoccupanti nel settore di 
applicazione della legge n. 408. La eliminazione 
di tali anomalie pare già sia oggetto di studio 
personale dell'onorevole Ministro. 

Onorevoli ·colleghi, ·COiilvinti -che le considera­
zioni svolte formeranno oggetto della partico­
lare attenzione da parte dell'onorevole Mini­
stro di cui è nota la sensibilità e lo spirito 
realizzatore, vi invitiamo ad approvare il di ... 
segno di legge relativo allo stato di p:revisione 
della spesa del dei lavori :pubblici 
nel testo approvato dalla Camera dei deputati. 

AMIGONI, relatore. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

È autorizzato il pagamento delle spese or­
dinarie e straordinarie del Ministero dei lavori 
pubblici per l'esercizio finanziario dal P luglio 
1955 al 30 ·giugno 1956, in conformità· dello 
stato di previsione annesso alla presente legge. 

Art. 2. 

Per l'esercizio finanziario 1955-56 è auto­
rizzata la spesa di lire 15;000.000.000, di cui: 
lire l miliardo per il proseguimento dei lavori 
di costruzione della nuova sede del Ministero 
degli affari esteri alla Farnesina, in Roma, 
ai sensi della legge 31 luglio 1952, n. 1224; 
lire· 150.000.000 per la costruzione e l'arreda­
mento del nuovo palazzo di giustizia di Rieti, 
ai sensi della legge 19 maggio 1954, n. 27 4; 
lire 500.000.000 per la concessione, ai sensi 
della legge 4 aprile 1935, n. 454 dei sussidi 

. ' 
ai danneggiati dai terremoti verincatisi dal 
1908 al 1920, nonchè per le maggiorazioni, 
ai sensi del decreto legislativo del Capo prov­
visorio dello Stato 3 settembre 1947, n. 940, 
e delle leggi 29 luglio 1949, n. 531, e 28 di­
cembre 1952, n. 4436, dei sussidi concessi in 
dipendenza dei terre·moti dal 1908 al 1936 e 
lire 13.350.000.000 per provvedere: 

nale e insulare, in applicazione del secondo 
comma dell'articolo l dellà legge 3 agosto 1949, 
n. 589; 

e) agli oneri relativi a concorsi e sussidi 
pre'l{isti da leggi organiche, ivi compresi quelli 
dipendenti dal seco;ndo comma dell'articolo l 
della legge 3 agosto 1949, n. 589; 

f) alla concessione di contributi previsti 
all'ultimo comma dell'articolo 56 della legge 
10 aprile 1947, n. 261, per l'ampliamento e il 

di ospedali, convalescenziari e 
luoghi di cura. 

Art. 3. 

È autorizzata per l'esercizio .finanziario 
1955--56 la spesa di lire 18.000.000.000 - di 
cui lire 5.000.000.000 in dipendenza de,gli oneri 
derivanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607 -
per provvedere, in relazione ai danni prodotti 
da eventi bellici, alla riparazione ed alla rico­
struzione di beni dello Stato, agli interventi 

1 

di interesse pubblico, nonchè in base alle di­
sposizioni vigenti contenute nella legge 26 ot­
tobre 1940, n. 1543 - integrata, per quanto 
ri·gu:arda il ripristino degli edifici di culto e 
di quelli degli enti di beneficenza e di assi­
stenza, dal decreto legislativo presidenziale 
27 giugno 1946, n. 35, e dal decreto legisla­
tivo del Capo provvisorio dello Stato 29 mag­
gio 1947, n. 649, ratificati, con 
dalla legge 10 1950, n. ·784, e, per quanto 

a) a cura ed a carico dello Stato, e con attiene agli edifici dei culti diversi d:al catto­
pagamenti non differiti, a lavori di carattere lico, dal decreto legislativo 17 aprile 1948, 

. straordinario concernènti sistemazio;ni, ·manu- n. 736 - nel decreto legislativo luogotenen­
tenzioni, riparazioni e co-mpletamento di opere ziale 10 maggio 1945, n. 240, nei decreti legi­
pubbliche esistenti; slativi del Capo provvisorio dello Stato lO aprile 

b) al recupero, . alla sistemazione ed alla 1947, n. 261, e 21 ottobre 1947, n. 1377, ra­
tificato, con modificazioni, dalla legge 19 ot­

rinnovazione dei mezzi effossori, nonchè alle 
tobre 1951, ill. 1217, nella legge 25 giugno 1949, 

escavazioni marittime;. 
n. 409, modificata, per quanto ri·guarda i piani 

c) alle necessità più urgenti in caso di di ricostruzione degli abitati danneggiati dalla 
pubbliche calamità, ai sensi del regio decreto- l guerra, dalla legge 27 ottobre 1951, n. 1402, 
legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito nella e nelle leggi 27 dicembre 1953, n. 968, e 31 lu­
leg.ge 15 marzo 1928, n. 833, e del decreto ·1 glio 1954, n. 607 : 
legislativo 12 aprile 1948, n. 1010; · 

a) alla ricostruzione dei beni degli enti 
d) alla esecuzione di. opere pubbHche 

straordinarie a pagamento non differito di 
competenza di enti locali dell'Italia meridio-

pubblici locali e delle istituzioni pubbliche di 
beneficenza ed assistenza e degli edifici di culto, 
degli edifid scolastid e delle scuole governa-
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tive industriali, commerciali, agrarie ed arti­
stiche di proprietà delle scuole stesse, noochè 
dei beni delle università e degli istituti di 
istruzione superiore; 

b) alla concessione di contributi in capi­
tale ai proprietari che provvedono diretta­
mente alle riparazioni dei propri alloggi dan­
neggiati dalla guerra ; 

c) alla concessione di contributi straordi­
nari in capitale previsti dal primo e dal se­
condo -comma dell'articolo 56 del predetto de­
creto legislativo del Capo provvisorio dello 
Stato 10 aprile 1947, n. 261; 

d) alla· çolmatura di buche e fosse scavate 
da bombe e proiettili. 

Art. 4. 

È autorizzata per l'esercizio finanziario 
1955-56 la spesa di lire 4.000.000.000 per prov­
vedere alla concessione di contributi per la 
costruzione di nuove chiese in attuazione della 
legge 18 dicembre 1952, n. 2522. 

Art. 5. 

:È stabilito per l'esercizio finanziario 1955-
1956, ai sensi del decreto legislativo del Capo 
provvisorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261, 
e deUe leg·gi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno 
1949, n. 409, 27 dicernbre 1953, n. 968, e 3llu­
glio 1954, n . . 607, il limite di · imÌl-egno ·di lire 
1.405.000.000 di cui: 

l) lire 5.000.000 per la 

a) del contributo previsto dal testo unico 
28 aprile 1938, n. 1165, sui da contrarsi · 
da enti vari e cooperative edilizie a contributo 
statale, ai sensi del primo e secondo comma 
dell'articolo 56 e dell'articolo 57 del citato de­
creto n. 261 ; 

b) del contributo trentacinquennale del­
l'uno per cento previsto dall'articolo 12 deUa 
legge 2 luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni 
e di Istituti autonomi per le case popolari ; 

2) lire 1.250.000.000 in dipendenza degli 
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954, 
n. 607, per la concessjone: 

a) di contributi costanti da pagarsi ai 
sensi delle citate leggi 25 ·giugno 1949, n. 409, 
27 dicembre 1953, n. 9-68, e 31 luglio 1954, 
n. 607, ai proprietari che provvedono alla ri­
costruzione dei loro fabbricati distrutti da 
eventi bellici oppure agli Istituti mutuanti ai 
quali i proprietari stessi si sono rivolti per 
pro-curarsi i fondi necessari; 

b) dei contributi rateali ai seiilsi del 
punto secondo dell'articolo 39 della legge 27 di­
cembre 1953, n. 968; ai proprietari che prov­
vedono alla riparazione dei fabbricati ad uso 
di abitazione danneggiati dalla guerrn; 

3) lire 150.000.000 per l'attuazione di piani 
di ricostruzione di abitati danneggiati da _ 
eventi bellici, autorizzati dalla legge 27 ottobre 
1951, n. 1402. 

Art. 6. 

Sono altresì stabiliti per l'esercizio finan­
ziario 1955-56 i seguenti limiti di impeg.no per 
pagamenti differiti relativi a : 

l) sov-Venzioni Q.ipendenti dal testo unico 
delle leggi sulle acque e sugli impianti elettrici 
approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, 
n. 1775, da leggi speciali e dalla legge 29 mag­
gio 1951, n. 4·57, lire 100.000.000; 

2) concorsi e sussidi per l'esecuzione delle 
opere pubbliche di interesse di enti locali me­
diante la corres·ponsione di contributi costanti 
per tre.ntacinque anni a norma del primo com­
ma dell'articolo l e del primo comma dell'ar­
ticolo 17 della legge 3 agosto 1949, n. 589, 
nonchè della legge 15 febbraio -1953, n. 184, 
lire 640.000.000 di cui: 

a) :per opere stradali ai sensi dell'arti­
colo 2 della citata legge n. 589 e dell'articolo 2 
della legge 15 febbraio- 1953, n. 184, lire 
80.000.000; destinate per lire 40.000.000 al­
l'Italia meridionale e insulare; 

b) per opere marittime da eseguirsi ai 
sensi dell'articolo 9 della · ·citata legge n. 589, 
lire 15.000.000; 
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c) per opere elettriche da eseguirsi ai 
sensi dell'articolo 10 deHa citata l€gge n. 589, 
modificato dalla legge 9 a·gosto 1954, n. 649, 
lire 20.000.000, destinate per lire 10.000.000 
all'Italia meridionale e insulare; 

d) per opere igieniche indicate agli ar­
ticoli 3, 4, 5 e 6 della citata legge n. 589, lire 
500.000.000, destinate per lire 250.000.000 al­
l'Italia meridionale e :lnsulare; 

ie) per la costruzione e l'ampliamento 
di uffici ·per sedi municipali ai sensi 
colo 6 della legge 15 ·febbraio 1953, n. 184, 
E-re 25:ooo.ooo; 

3) eontributi a favore di enti locali per 
acquedotti, fognature, opere igieniche e sani­
tarie ai sensi del secondo comma de·ll'articolo l 
della legge 3 agosto 1949, n. 589, lire 10.000.000. 

Art. 7. 

Per l'esercizio finanziario 1955-56 è autoriz­
zata la spesa di lire l miliardo per il com­
pletamento di opere eseguite in applicazione 
dell'articolo 59 della legge 29 aprile 1949, 
n. 264. 

Art. 8. 

Agli oneri dipendenti dall'applicazione della 
legge 9 .maggio 1950, n. 329, concernente la 
revisione dei prezzi contrattuali, si provvederà, 
per le opere manutentorie, a carico degli 
ziamenti dei correlativi capitoli di parte ordi­
naria del bilancio e, per le opere di carattere 
straordinario a pagamento immediato, a ca­
rico degli stanziamenti corrispondenti alle au­
torizzazioni di spesa fissati negli articoli pre­
cedenti. 

Art. 9. 

Per l'attuazione delle leggi 10 agosto 1950, 
n. 647, 2 gennaio 1952, n. 10 e 15 luglio 1954, 

n. 543, concernenti l'es-ecuzione di opere stra­
ordinarie di pubblico interes·se nell'Italia set­
tentrionale e centrale e della legge 9 agosto 
1954, n. 638, relativa aHa sistemazione di fiumi 
e torre.nti, il Ministro del tesoro, con propri 
decreti, e su proposta del Ministro dei lavori 
pubblici, è autorizzato ad apportare variazioni 
compensative tra i relativi stanziamenti per 
l'esercizio finanziario 1955-56. 

Art. 10. 

È approvato il bilancio dell'Azienda nazio­
nale autonoma delle strade statali, per 
cizio finanziario 19·55-56, allegato allo stato di 
previsione del Ministero dei lavori pubblici. 

Gli eventuali prelevamenti, tanto dal fondo 
di riserva per impreviste e maggiori spese di 
personale e di carattere generale ,che dal fondo 
di riserva per opere .straordinarie, n.onchè le 
conseguenti iscrizioni ai capitoli del bilancio 
della Azienda PI:edetta delle somme prelevate, 
saranno disposti con decreti del Presidente 
della Repubblica, su proposta del Ministro per 
i lavori pubblici, di concerto con quello del 
tesoro. · 

Tali decreti verranno comunicati al Parla­
mento unitamente al conto consuntivo dellà 
Azienda stessa. 

Art. 11. 

Il fondo a disposizione iscritto nello stato 
di previsione della spesa dell'Azienda nazio­
nale autonoma delle strade statali (capitolo 
n. 62) per l'esercizio() 1955-56 per oneri di ca­
rattere generale per l'esecuzione di lavori stra­
dali nell'Italia ,meridionale ed insulare, sarà 
ripartito, con decreti del Ministro del tesoro, 
fra i capitoli di tale stato di previsione con­
cernenti ·.gli oneri medesÙni. 


