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SENATO DELLA REPUBBLICA 

DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa dei Senatori BITOSSI, ALBERTI, BARBARESCHI, BOCCASSI, CALDERA, CERABONA, 

GIACOMETTI, GRAMEGNA, MARZOLA, PESENTI, SMITH e TERRACINI 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 21 LUGLIO 1955 

Concessione di una indennità di lavoro nocivo e rischioso in favore del personale 
· addetto ai laboratori scientifici e tecnici e alle cliniche dipendenti dalle ammi­
nistrazioni dello Stato, nonchè di una indennità di vestiario in favore del per­
sonale addetto ai laboratori chilnici dello Stato. 

ONOREVOLI SENATORI. - NumerOS€ catego­
rie di di:pendent.i dello Stato sono esposte a 
gravi da,nni e peric-oli 'itn I'lagione dei!. lavo-ro 
che sono chiamate a comp:i,ere, ,senza· che sia 
stata anc-ora :previst·a alcuna ·par.tkolar€ p:r1ov­
vddenza che· s1erva :ad attenuare iJ danno a cui 
sono assoggettate: ciò cre·a, f.ra l'altro, una 
grave sperequazione nei confronti del peTso­
nale di al'Cune Ammini1strazioni, di cui .si .par­
lerà in seguito, al qual€ la le.gg,e ,acc-orda, d.nvec·e, 
speeiali provvidenze. 

Le condizioni in ·cui le categof'i.e suddette 
svolgono H loro lavoro sono state da IIlOi prese 
in ·attento esame .s1ia ·suHa base di una diT:etta 
conoscenza del problema, sia con .lo studio di 
un vasto mwter,iale documentario racco1to da 
sing.o.li e da assooiaz:ioni di categoria attll'a­
verso meticolose inchieste. 

Senza sce.nder·e :nei ,particoiari, è possibile 
tu.tt.avi·a iUustrare le ·cause fondamentali de:i 
danni ·Continua-ti ·ed !inevitabHi ahl·a saiute di 

·che pr·e·s.tano la opera nelle lavo­
razioni di cui trattasi. 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

l. - Laboratori chim?:ci. - Si in ess-i 
un continuo maneggio di fragil.i .app.arecchia­
tune in vetro, di complkati ·e occasi,onali :im­
pianti elettrici, termici, luminosi e radianti; 
di sostanze caustiche, corrosive o 
comunque nocive aUa i.nte·grità deUa 
fisica e degli :indumenti, si:a come da 
ana:lizz.a:r:e, :sia ·come· mezzi d:i lavo·ro, sia corrne 
prodotti dalle reazioni. chimiche. 

I ritsch:i e· .gli inconvenienti sono aggravati 
dagli apporti nocivi dorvuti a1l'.atti:vità di tutte 
le persone ·che sv·olgono analoghe attività neHo 
stesso ambi:enlte di lavoro; 1in .parbico[.are i 

gas ·e i vapori, quasi tutti in varia misura 
dannosi (cloro e derivati; gas cianidrici, va­
pori soHOtnosi, ·n·itrici, . nitrosi, ammoniacali, 
solventi .org;[llnid·, voJatiii, ecc.) . . Tali gas ·e va­
pori, oltre ad agire deJ perso­
nale ·addetto, provocano un notevole logorio 
dei capi di vestiario (scarpe, camicie, vestiti, 
ecc.) anche quando il peTsonale ,indossa aprpo­
silti cam·ici o tute, che a malapena r.iescono a 
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riparar·e i!n ·:P·ar:te dal ·contatto diretto con acidi, 
soda, ecc. 

Spesso, poi, i laboratori so.no situati ilil lo­
cali ristretti, con aereazione insufficiente, e 
con pure insufficienti impianti di protezione 
e sicurezza. 

frequenti e gravi sono poi 
i disturbi allergici (soprattutto dermatiti este­
se), che ooJ·pi'S'C·Ono il personale impiegato neH.a 
produz,ione e neJ maneggio con:tilll'uo di detea:-­
minate sostanze (antibiotici, soJv·enti, orga­
nid·, ecc.). 

Un pericolo parti,colare è costituito dal la­
voro eon materiali radioattivi, entrati di re­
cente nel :giro di controllo; :H mooeggio di tali 
prodot,ti, i cui eff,etti 13. lunga scadenza sull'or­
ganismo sono ancora in gran parte ignorati, 
comporta un rischio :sicuro di gravità rrncalco­
labile; è già dimostrato, per un netto 
aumento dehla radi,oattività dell'ambiente in 
tailii labor:atori, in H personale svolge il suo 
.lavoro ormai da alcuni anni. L'insieme di que­
ste condizioni è eaus.a non 's.Qtlo di al·cuni illl­
fortuni partieol.arm·ente gravi ·e anche mor.taJi, 
ma anche ·e ,soprattutto dell'·insorgeuz:a e del­
l'·aggr.av.ameruto di numerose m·a;latti,e profes­
sionali ·.e non, come pure di lente ma sicure 
intosskazioni; così pua:-'e di incidelllti oon danni 
relativamente hevi, ma v.er.ilficanti.si con ine­
vitabiJ.e frequenza e regoà,ar.ità. 

Un riconoscimento (per quanto p·arziale e 
inadeguato) di quanto sopra è. dato non s:olo 
dalla richiesta di premi mag-giorati da parte 
delle S.oeietà di .assi,cur,azioiili ·sulla v.ita, m·a 
anche da .concessioni di 
J.atte da parte deJla SE.P,R.AL.; ·Concessione 
di indennità variamente denominate (inden­
nità di -gas per il Serviz'i·o ·chimico militare; 
indennità sostanze tossiche per quelli degli Ar­
senali m.avali; iudennità -acidi ·per quelli del 
Genio 'aeronauti,co, ecc.). 

2. - Laboratori di fisica e ·di ricerche tecno­
logiche. - Il personale· .che lavor.a in tali la­
horatO'ri è esposto ai r:i:schi: 

imtpiego di correnti ad atltissima tens.i,one 
(fino a l mi·li:one di VoJt); 

imp,iego di recipienti e condotte di gas ad 
alte pressioni (bombole, compressori, aria li­
quida, ecc.); 

impiego di materiali e apparecchi che 
sono origine di rad,iazioni X e gamma : a que-

'sto il personale è esposto· costarutemente e per 
esso vaù.,gono Je 'COn:si:deT:azioni di ·Cui aJ. para­
grafo l; 

i'rraggiamento .con mkroon:de di alta in­
tensità. 

3. - di mi,crobiologia, parassi­
tologia, igiene, patologia general,e, anatomia 
patologica. Il . personale è esposto ai seguenti 
rischi: 

malattie contraibili durante inchieste epi­
demiologiche nel cors.o di epidemie umane e 
del be·stiame ; 

1nalattie contraibili durante la prepara­
zione di vaçcini e di sier.i, per :profilassi, te­
r.apia ·e diagnosi delle più gravi inalatti·e in­
fettive (va-i'olo, co[era, tifo addominale, tifo 
esantematico, peste, influenza, diss·en.teda, bru­
eeJ.los:i, eoc.) ; 

malattie contraibili durante l'esame di 
sieri di malati affetti d.a infettive 

l (febbre Q, .Ieptospirosi, brucellosi, ecc.); . 
· malattie contraibili duranbe l' es·ame di 

malati :o di a1nim:ali morti' per mail.atti·e infet-
tive; 

malattie corntraibili durante J' esame di 
materi:a1i alimentari avar.i.ati (botuJ:iismo, tifo, 
.ecc.); 

malattie da cause reumatizzanti e chimi- . 
che (insetticid,i) nel .corso di -c-ampagne anti­
ma.larkhe; 

malattie contraibi.U durante l'im:piégo spe­
rimental;e dei prrù svariati agenti patngeni (bat­
teri, v:irus, Vierm.i). 

È da sottolineare che il rischio relativo alle 
attività elencate in questo paragrafo è esteso 
a tutto l'ambiente in cui e·sse si svolgono ed 
a tutte· le ,persone che ·lo rre'quentano. 

4. - Laboratori di radiologia. - Il .perso­
nale è esposto ai rischi, già iNust,rati, nei pre­
ced:enti poara,gra:fi, inerenti all'impiego conti­
nuato per 1anni di radiazioni beta e .gamm.a, 
non.chè di• im:p.ianrti ad a1ti,ssime tensi·oni. 

5. - Cliniche ed iJ.stituti universitari. - Il 
'lavoro .svoJto dal peTsonale in queste clinkhe 
.com'Porta un eqntat•to continuo con m1a:lati .por­
tatori delle più diverse e gravi' forme infettive 
::e paras.sirtari·e, e an [a permanenza 
quotidiana in ambienti nocivi e pe:dcolosi. . 

La gravità dei danni a1la salute pr.odotti da 
tali condizioni di .lavoro è dimostrata da una 
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larghissima casistica ed è .sta-ta di recente ri­
conosduta dall'aut01revole parere di una Com­
missione scientifica del Mi•nisrte.rn della pub­
blica istruzione, presi·eduta dail professar Pun­
toni. 

·C'è da tener•e presente anche per iJ pers.o­
nale del1e Cliniche univers•itarie (vrofessori, 
assistenti tecnici, infermieri, portantini, op.e­
rai, ecc.) che indennità per attività analoghe, 
nocive e rischios•e, sono in godimento de1 per­
sonale che presta servizio negli ospedali e nei 
sanatori e che ne è escluso solo quello dipen­
dente dalle Università di Stato. N·on è chi non 
veda che tale esclusione non ha akuna giusti­
ficazione e bene ha fatto il Ministero della 
pubblica istruzione ad istituire - come ab­
biamo .de·tto- una apposita Gommis:si.one 
sieduta da un iillustre igieni•sta per .stabilire 
i termini esatti - an•che sotto il scien­
tifico - del problema. La Commissione ha con­
cluso i .suoi lavori esprimendosi favorevo1-
Inente per la concessione deUa indennità. 

È1 neeessar1io aggiungere alla suddetta espo­
sizione sommaria delle cause principali che 
dete·rminano le condizioni di nocivo e 
rischioso, che la regol·arità ·e frequenza dei ·casi 
di infortunio, malattia e danno di div.ersa na­
tura sopra descritti, sono state· accertate at­
traverso una m·eticoiosa indagine nei diversi 
ambienti di I.av.oro, che ha m.esso in evidenza 
una caS'istica ass.olutam·ent·e .convi1ncente. [È da 
sottohneare la inevitabilità degli eventi dan,... 
no1si, a.nche .per i;l personare· più rigoroso, ,e più 
quali1ficato, essendo essi strettam·ente connessi 
con la natura del .svolto. pa­
reri sono stati emessi in proposito d.ai tecnici 
più c-ompetenti. 

Un riconoS'cimento assai ·significativo di que­
sti motivi, è ,stato dato .dall'Ammini.strazione 

Stato, in ·Casi paTlticol.ari, che peraltro 
non rivestono maggiore g.ravità di quelli sopra 
esposti : si .cita, al riguardo, 1a concessi10ne di 
spedali soprassold.i ·previ·sti dall'articoil.o 230 
del Regolamento per l'applicazione del regio 
decreto 30 dicembre 1923, n. 2995, per lavori· 
eseguiti dai ·salariati, anche neil'eser.eizio d·el 
proP'rio me.st·iere, ma in disagev·ori i 
di ambi·ente e di respi1r1abi1ità, oppure in de­

t·emporanee app[kazioni particolar­
mente peri•colos·e .. e insalubri, o implicamti un 
rapido deterioramento del vestiario, non for­
nito dall'Amministrazione; e la « indennità di 

profHassi antitubercolare, » che è attualment•e 
percepita dal personarJ.e addetto· ad istituzioni 
antituber,co1a:ri dipendenti dallo Stato e da enti 
pubblici (itegge 9 apri•le 1953, n. 310). 

È da notare, inoltre, che varie Amministra­
zioni dello St·ato accordano ·ai por·o:pri dipen­
denti sp·eciali indennità rivolte· a compensare 
i .danni deriva·nti da particoJari serv;izi; si ci-

, tano, ad esemp.io: l'indennità militar·e, iJ.':inden­
nità di volo, l'indenn-ità di pubbli1ca sicurezza, 
l'indennità di ordine pubblioo, -ecc. 

* * * 
LI presente disegno di legge mir.a precisa­

mente ad .attenuare il danno che deriva dalle 
condizioni di rischio in cui i suddetti lavora­
ratori sono co1Strett1 a comp·iere la loro opera 
e ad eliminare inoltre la spere·quazione che si 
verifica nei confronti di quel personale statale 

, .la cui particolare situazione disagiata è stata 
_ invece - tenuta presente·, come sopra visto. 

E-sso si concreta - precisamente - ne.Ha 
attribuzione a detto per:sonale di: s:peciail.i in­
dennità e precisamente:· in una indennità di 
lavoro nociv•o ·e rischios.o· (arti·colo l) ·ed in una 
indenrutà di vestiario (articolo 3). 

La misura di dette indennità è stata conte­
nuta in !imiti assai m.odesti (J.ire· 400 .giorna­
lie·re quanto ahla pr.im•a e lire 3.000· mensili 
quanto .alla seconda) ; e }.a misur.a proposta 
non dovrebbe- .ad .opinione dei proponenti­
dar 1uogo .ad ·e•ccezioni. 

L'articolo 2 stabilisce le modalità di corre­
sponsione della indennità di lavoro 1noe:ivo ; 

1 mentre 4 de:termin1a l'a cope•rtura 
dell'onere deriv.ante d.aUa appJi.cazione deUa 
provvidenza 

Infine, la tabella alle-gata al dise.gno di .legge 
determina le categorie cui sono concess·e le 
due indennità, secondo i .criteri di perko1os.ità 
1llustrati nelle p,remesse: apposita norma pre­
v·ede che una maggiore specifkazi·one possa 
esse•re apportata con deliberazione degli or-

. gan.i amministrativi degli Enti da cui dipend.e 
i.l personale considerato. 

Onorevoli colleghi, 

confidiamo ehé vorrete unanimi approvare 
il p:eesente disegno di legge, colmando una la­
cuna che esiste nella legislazione sociale e ren­
dendo giustizia a di ·servitori dello 
Stato particolarmente benemerite. 
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DISE.GNO DI LEGGE 

Alt. l. 

A favore di tutto il personale, sanitario, 
tecnico, ,amministrativo e subalterno di ruolo 
e n.an di ruolo di ogni gruppo e categoria, e 

. . di tutto :iJl personale .saJ.ar:iato .comunque in 
s·e,wizio presso i laboratori sdenti:fi,ci .e tecnici 
ilipendet11ti daile varie Amministrraz:ioni de1lo 
Stato, e dalle Università di Stato ·e presso 
Cliniche ed J,stituti universitari, di cui .aH'alle­
ga:ta tabe11a A, è concessa una indennità .di Ja­
voro nocivo '€ r.isehios-o ne1l1a di Jire 
400 giornaliere. 

Art. 2. 

L'indennità di lavoro nocivo e è 
dovuta in misura intera per le giornate di 
effettiva presenza in serv.izi.o ·e per le .gior-nate 

di assenza dovuta a malattia o infortunio di­
pendenti da cause di servizio. 

Art. 3. 

A favore di tutto il personale sanitario, tec­
nico, amministrativo subalterno di ruoJ,o e non 
di ruolo, di ogni gruppo e cate.goria e di tutto 
il personale salariato' comunque in semzio 
press9 i laboratori chimi,c'i. di cui al punto l) 
dehla allegata tabelù-a A, è concessa una in­
dennità di v·estila;rio nella misura di lire 3.000 
n1ensili 

Art. 4. 

Alla dell'onere derivante dal.la ap­
plicazione dehla presente legge si ·provvede con 
una pa;rziale ·utitlizzaz·ione dei residui passivi 
dei capiitol,i ,intestati al pagamento delle retri­
buz·ioni ;aJ. ·personale e, in mancanza, ·con pre­
levamenti dai fondi di per Ie spese 
obbli,gatorie .e .d'ordine, di cui all'articolo 40 

regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, 
. sulla ·Contabidità generale dello .Stato. 

TABELLA A 

l) Personale addetto ai Laboratori chimici 
delle div·er.se· Ammi:ni'Strazioni dipen­
denti: dai d.ive:rsi Ministeri e dalle Università 
di Stato. 

2) Personale addetto ai Laboratori di fisi.ca 
dipendenti dai diversi Ministeri e da1le Un i­
versità di Stato. 

3) Personale addetto ai Laboratori di micro­
biologia, parassitologia, igiene, patologia gene­
rale, anatomia .patologica, dipendenti dai di­
versi Ministeri' e dal[e Università d.i Stato. 

4) Persona1e addetto al Laboratori di radio­
logia deUe Università di Stato. 

5) PeriSOnaJ.e addetto alle Cliniche delle Uni-
versità di Stato. · 

I s.ervizi di cui a.i c.ommi precedenti, po­
tranno esse·re speci:fi·cati, oceorr.endo, con de­
liberazione degli organi amministrativi degl,i 
Enti competenti. 


