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SENATO DELLA REPUBBLICA 
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DISEGNO DI LEGGE 

d'iniziativa del Senatore TRABUCCHI 

COMUNIOA'flO ALLA PRESIDENZA IL 31 MAGGIO 1955 

Modifiche all'articolo 11 della legge 9 agos·to 1954, n. 7 48, 
sullo stato giuridico dei segretari comunali e provinciali. 

ONOREVOLI SENATORI. - La legge 27 giugno 
1942, n. 851, di n1odifica a1 testo unico 3 marzo 
1934, n. 383, avente per oggetto fra l'altro le 
norme s-ullo stato gi1uridico dei .segretari comu
nali dispose, modificando· l'arti.colo 17 4 del 
testo uni,co, che ;per aecedere ai .posti di se
gretario comunale di grado supe.rio-re aJ quinto 
fosse ne·ces·saria la laurea in -giurisprudenza. 

AH'articolD< 5 deHa legge era dettata una di- · 
sposizirone transitoria così for.mulata: «La 
laurea ·in giurisprudenza o equipollente per ac
cedere. a:i gradi IV, III, II e I dei segretari co
munali e _dei segreta,ri provinciali non è ri
chiesta_ per r segre.tari1 comunaH e P'er i segre
tari provinciali in servizio alla data di entrata 
in vigore della presente. legge». 

La norma che esentava da11 requisito deUa 
laurea i ·segretari .che. erano, in carica anche 
presso i più piccoli Comuni, dimenticò i fun
z}onari che ·presso· .i più ·grandi Oomuni e nelle 
Provincie erano in ruolo con funzioni di vice 
segretario o di capo ripartizione, funzionari 
che pur erano equiparati ai segr:etar'i di uno 
o due gradi inferiori agli effetti dei' conco.rs.i 
{a sensi dell' articoJ.o 183 del' testo unico della 
legge· comunale e provinciale anch'e·sso modi
ficato con la legge.· 27 giugno 1942, n. 851). 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500) 

Fu una grave, si,a 1JUre involontaria, ingiu
stjzia alla quale sembrò ad un certo punto si 
volesse riparare con un emendamento in sede 
di approvazione della le·gge 9 ag.osto 1954, nu
Inc.ro 748. 

Senonchè troppo terCllpo onna:i era trascorso 
d?J 1942 perchè si ;potesse. introdurre una nor
ma generale anche s:e assolutmnente giusta e 
così fu riconfern1ata l'eecezione del requisito 
della ~aurea solo per .coloro che nel 1942 erano 
segretari anche in Comuni dell'ultima class·e; 
fu aggiunta soJ.tanto una nuova eccezione per 
la n01nina a segretari di l a e 2a classe di co1o.ro 
che anche assunti dopa. il 1942 abbiano ininter
rottmnente pre,stato servizi'o in qualità di se· 
gretario. 

Ma si dimenbcò ohe v'era un ca:so meritevole 
in ogni ipotesi di essere preso in ·cons1dera
zione : quello di colloro .che essendo già dal 1942 
aJn1eno vice s·egretari o ·Capi ripartizione in Co-. 
n1uni aventi segretari, di .grado p-ari a. quelli d·ei 
Comuni a cui potrebbero concorrere hanno. nel 
frattempo ese-rcit~to ottrmamente, e per lunghi 
periodi, addirittura la reggenza del ·posto di 
segretario. 

Richiedere infatti il titolo di studio a chi ha 
dato prova in un lungo periodo (di esperienza 
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concreta) d1 aver saputo regge·re bene l'ufficio 
di segretario, è .adorare la lettera e violare lo 
spj-rito deLla norma. 

Il titolo di studio costituis·ce presunzione, 
purtroppo talvolta juris tantum, ;di una suffi
ciente se non .spedfiea 1preparaz:ione intellet
tuale e tecnka, ma non v'è bisogno di presun
zioni quando vi sia, attraverso l'esperienza, la 
prova concreta e sicura che il ];)ersona·le di cui 
si tratta sappia adempiere aHe: proprie fun
zioni ed abbia il ·ne•cessario .corredo di cogni
zioni giuri di che e tecniche. 

Va aggiunto anche un altro argo1nento: è 
frequente il .caso di impiegati -comunali che 
con uno sforzo di volontà notevole e meritevole 
di vero elogio si,ano riusciti, pur co.ntinuando 
il loro lavoro, ad ottenere in pochi anni la l1au- · 
rea onde poter concorrere ai posti superiori 
della carriera, ma è pressochè impossibile tro
vare che un seg·retario reggente di grande città 
o di una provincia ahbia potuto dedicarsi pro.
ficuaraente agli stessi studi, .per·chè i molte.p1ki 
proble1ni che ogni giorno si devono affrontare 
i.n posti di co.sì alta responsabilità, finiscono 
per assorbire tutta la vita di un uomo. 

Così i segretari reggenti minaccerebbero di 
vedersi sor.passati da impiegati e funzionari 
di minore i·mportanza s.e non di m:i!nor valore. 
E ciò per una ·sola i·lnperfezione legislativa. 

Da questi senttrnenti è i·spirato il disegno di 
legge che vi vi,ene proposto 1P'er l'introduzione 
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Art. l. 

All'articolo 11 deHa legge 9 agosto 1954, 
n. 748, è aggiunto, dopo il comma quarto, il 
seguente comma : . 

« Non è neppure ri:chiesta la laurea in .giuri
sprudenza ·o .e·quipollente per la nomina a s·e
gretario ·capo di I e II dasse, od a segretario 
generale di I e II cla·sse· dei vice segretari di 
ruolo. in Comuni e Province i quali concorrano, 
nello stesso Comune e nella stessa Provincia, 
al posto di segretario, semprechè all'entrata in 
vigore della legge· 27 giugno 1942, n. 851, essi 
già prestassero. servizio in 1qua1ità di vice se
gretario o di capo ripartizione di ruolo, in 

di un nuovo co.n11na all'articolo 11 .deilla legge 
9 agosto 1954, n. 748. Si ritiene giusto che, 
perchè si possa far · luogo ad eccezioni alla 
regola generale, debbano sussistere tre e-le
menti di fatto : 

1° aver l'aspi-rante segretario capo di ta 
o 2a classe o segretario generale di l a o di 2a 
classe ricoperto all'entrata in vigore della 
legge .27 giugno 1942, n. 851, le funzioni di 
vice segretario o di ca;po ri'parti·zione in co
Innne di pari. grado agir effetti della qualifica 
del segretario e l'essere l'aspirante stess:o vice 
segretario di ruolo neHo .stesso Comune al quale 
aspira; 

2° aver l'as.pirante per almeno cinque anni 
esercitato la e·ffettiva reggenza del posto di se
gretario nel Comune o nell'Amministrazione 
provinciale al quale asp1irano ; 

3° aver riportato in tutti gli anni di reg
genza la qualifica di otthno. 

Con queste limita~:ioni' aJppare al sottoscritto 
propvnente che si possano concitliare le esigenze 
della giustizi~a e quelle della prudenza; senza 
alterare i ruoli dei segretari e senza togliere i 
diritti dei v:iJce segretari reggenti nè la legit
tima speranza di· segretari ~aurewti che aspi
rano attraverso i concorsi a salire ancora qua-l
che grado. 

È per ciò ·che il p•roponente vi rkh~ede di ap
provare. il seguente : 

Comuni o Provincie· ai quali! sia as-segnato se
gretario dello stesso grado di ·quello al quale 
concorrono o di un grado it11.ferio~·e e, nel pe
riodo suc-cessivo alla -entrata in vi:gore della 
legge 27 giugno 1942, n. 851, e fino all'entrata 
in vigore della presente legge, abbiano uffi
cialmente retto per almeno dnque anni, ripor
tando in ogni anno la ·qualifica di ottimo, il 
posto di segretario al quale !as·pirano ». 

Art. 2. 

Nei concorsi per 'i posti di se_gretario capo 
di I e II classe 9· di ·segretario .generale di I 
e di II dasse, ~nei, quali all'entrata in vig·ore 
della presente legge·, non sia anco.ra stata ap
p:rovata la graduato~ria, è ri:apert_o H termine 
per la presentazione· delle domande fino a ses
santa giorni dalla data stessa. 




