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1. Significato e articolazione del budget rivisto

La legge di riforma della contabilita e finanza pubblica n. 196 del 31 dicembre 2009
ha rafforzato il ruclo della contabilita economica analitica' disponendo, tra I'altro, che il
budget e il rendicanto dei costi dei ministeri costituiscano allegati, rispettivamente, degli
stati di previsione del bilancio dello Stato (art. 21, comma 11, lettera f della legge
n.196/09) e del Rendiconto generale dello Stato (art. 36, comma 5 della legge n. 196/09).

La contabilita economica analitica applica il principic di competenza economica
(Accrual) e rileva i costl, intesi come valore monetario delle risorse umane e strumentali
(beni e servizi) che si prevede di acquisire ed utilizzare a titolo oneroso in un arco di tempo
triennale, rilevati in base alla lora natura (piano dei conti), zlla responsahilita organizzativa
(centri di costo) e alla destinazione (missioni e programmi), mentre la contabilita
finanziarta, come noto, rileva le spese per competenza finanziaria (impegni) e cassa
(pagamenti).

Le informazioni raccolte tramite il sistema di contabilita economica consentono la
conoscenza dei fenomeni amministrativi e la verifica dei risultati ottenuti (accountability)
da parte della dirigenza, favorendo l'orientamento dell'azione amministrativa versa un
percorso indirizzi— chiettivi— risorse— risultati.

Ad un costo corrisponde un valore equivalente di spesa, ma la manifestazione del
primo e della seconda possono non coincidere dal punto di vista temporale o dal punto di
vista della responsabilita organizzativa; nel prime caso si parla di disallineamenti temporali
fra costi e spese (I'impegno, di regola, precede la manifestazione del costo e il pagamento
lo segue), nel secondo caso di disallineamenti strutturali (il centro di responsabilitd che
sostiene la spesa per I'acguisizione delle risorse umane o strumentali pud essere diverso da
quello che impiega le risorse, sostenendo il costo).

Esistono, inoltre, alcuni tipi di spesa (in particolare quelle per anticipazioni e
rimborsi) che non hanno alcun corrispettivo economico, in gquanto costituiscono partite di
giro di natura esclusivamente finanziaria (disallineamenti sistemici).

Attraverso il sistema di contabilita economica analitica delle amministrazioni centrali
dello Stato si elabora un budget triennale, in due distinte versioni:

e la prima - budget a DLB -, ai sensi del citato art. 21 della |. 196/09, &
predisposta contestualmente al Disegno di Legge di Bilancio a legislazione
vigente da presentare annualmente alle Camere entro il 15 ottobre, del
quale costituisce un allegato

= la seconda - budget a LB - & formulata subito dopo I'approvazione, al
termine della fase di discussione parlamentare, della legge di stabilita e della
legge di bilancio, delle quali recepisce le indicazioni in termini di obiettivi da
perseguire e di limiti di risorse finanziarie utilizzabili.

"l sisterna di contabilta economica analitica per centri di costo & stato introdotto dalla legge delega n. 94 del 1997 & dal
successivo decreto legislativo n. 279 del 1997
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In corso d'anno, il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato cura la
predisposizione di un budget rivisto, contestualmente alla predisposizione del
prowedimento legislativo di assestamento del bilancio, che deve essere presentato al
Parlamento, seconda |'art. 33, comma 1 della legge n. 196/08, entro il 30 giugno di ogni
anno. |l budget rivisto espone le previsioni aggiornate dei costi che le Amministrazioni
centrali dello Stato prevedono di sostenere nell'anno in corso, intesi come valore delle
risorse umane, beni e servizi da utilizzare nello stesso periodo.

In fase di rendiconto, infine, i costi sostenuti dalle amministrazioni centrali dello
Stato sono elaborati ed esposti in un apposito allegato conoscitivo al Rendiconto generale
dello Stato (art. 36, comma 5, della legge n. 196/09), denominato Rendiconto economico.

Come noto, con |'approvazione dei recenti decreti legislativi del 12 maggio 2016, n.
90 e n. 93 sono state apportate significative modifiche alla struttura del bilancio dello
Stato, allo scopo di completare la riforma avviata con la legge n. 196/09. E' inoltre, in
corso di discussione in Parlamento il disegno di legge (A.S. 2451, gia approvato dalla
Camera dei Deputati in prima lettura) relativo all'unificazione del disegno di legge di
bilancio e del disegno di legge di stabilitd ai sensi dell’articolo 15 della legge 24 dicembre
2012, n. 243.

Per quanto riguarda specificamente il budget rivisto, il disegno di legge citato
prevede di aggiungere un nuovo comma all'art. 33 della legge n. 196/09 (4-octies), che
dispone I'aggiormamento del budget dei costi di cui all’art. 21 sulla base del disegno di
legge di assestamento e, successivamente, sulla base delle eventuali modifiche apportate
al medesimo disegno di legge a sequito dell'esame parlamentare.

In tal moda si formalizzerebbe la predisposizione del budget rivisto, attualmente
elaborato per prassi.

La contabilita finanziaria e la contabllita economica, oltre ai differenti criteri di
rilevazione adottati, competenza giuridica la prima (impegni e pagamentl) e competenza
economica la seconda (costi), possono essere messe a confronto sulla base degli elementi
di classificazione adottati, rispettivamente, per le spese e per | costi.

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, la contabilita finanziaria prende
a riferimento i centri di responsabilita amministrativa, corrispondenti, secondo |'art. 21,
comma 2, della legge n. 196/09, alle unitd organizzative di primo livello dei ministeri
(Dipartimenti o Direzionl Generali), oltre ai Gabinetti e agli ufficl di diretta collaborazione
al Ministri cosl come definite dall'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e
successive modificazioni e integrazioni. La contabilita economica analitica opera, invece,
ad un livelle di dettaglio maggiore, attraverso | centri di costo, che sono costituiti, secondo
I'art, 10, comma 4, del D.lgs. n. 279/97, "in coerenza con i centri di responsabilitd
amministrativa e ne seguono l'evoluzione, anche in relazione af prowedimenti df
riorganizzazione” . Per quanto riguarda i criteri in base ai quali definire i centri di costo,
occorre distinguere fra strutture periferiche e strutture centrali e, nell’ambito di queste
ultime, fra ministeri a base dipartimentale e ministeri a base direzionale.

« nelle strutture centrali | centri di costo corrispandono agli uffici dirigenziali di livello
generale i quali, nei ministeri dipartimentali, a loro volta corrispondono alle
direzioni generali sottostanti i dipartimenti, mentre nei ministeri 2 base direzionale
coincidono con le stesse direzioni;

= per gli uffici periferici dei ministeri I'individuazione dei centri di costo dipende dalla
articolazione, dai compili e dalle responsabilita asseanati agli stessi uffici dal
guadro normativo e regolamentare vigente.
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= |titolari dei centri di responsabilita amministrativa assurono un ruolo chiave sia in
sede di programmazione, sia in sede di rendicontazione, in particolare nel
coordinamento della raccolta e rilevazione delle previsioni economiche da parte del
centri di costo sottostanti e nel fornire le informazioni per la riconciliazione dei
costi che si prevede di sostenere con gli stanziamenti del bilancio finanziario,
Inoltre, ai sensi dell'art. 21 della legge n, 196/09, i centri di responsabilita hanno
un ruolo di riferimento anche nella gestione dei programmi in quanto Ja
realizzazione di ciascin programma € alfidata ad un unico centro di responsabilita
amministrativa.

La regola generale per il Budget rivisto, (cfr. Circolare n. 16/2016, par. 2.1) & che si
faccia riferimento alle medesime articolazioni organizzative del precedente Budget a LB,
salvo motivate eccezioni In corso d'anno; generalmente, infatti, non si procede con
interventi in modifica dei centri di responsabilita amministrativa e dei centri di costo al fine
di salvaguardare I'unita della gestione dell'esercizio finanziario e il confronto tra previsioni
iniziall e previsioni aggiornate relative allo stesso anno.

Il budget rivisto 2016, tuttaviz, riporta alcune medifiche nella struttura dei centri di
costo del Ministero dell'Economia e delle finanze (Decreto MEF del 3 setternbre 2015) in
conseguenza della razionalizzazione delle strutture periferiche della Ragioneria Generale
dello Stato, per I'accorpamento di alcune Province e del Ministero degli Affari esteri e della
cooperazione internazionale, che ha proceduto alla soppressione di 5 sedi e al loro
accorpamento ad altre rappresentanze diplomatiche italiane.

Tali modifiche comportano alcune limitazioni nell’analisi dei dati oltre per
I'impossibilita del confronto sia con gli anni precedenti sia con le previsioni di costo iniziali
(Budget a LB 2016) per la differenza delle strutture presenti a sistema.

Il Budget rivisto 2016 e stato farmulato sulla base di n. 118 centri di responsabilita e
di 992 centri di costo (erano 1.010 per il Budget a LB 2016).

Dal punto di vista della destinazione, sla la contabilitd finanziaria dello Stato sia la
contabilitd economica condividono la classificazione per missioni e programmi, introdotta,
per via amministrativa, a partire dal bilancio di previsione dello Stato 2008 e
successivamente confermata dalla legge n. 196/2009.

Le missioni e i programmi di spesa per il 2016 sona rispettivamente in numero di 34
e 181; i programmi del 2016 hanno risentito di alcune limitate modifiche dovute alle citate
riorganizzazion.

Dal punto di vista della natura, infine, la contabilita economica analitica utilizza un
piano dei conti a tre livell?, comune a tutte le Amministrazioni centrali dello Stato, che
fornisce una rappresentazione uniforme e di dettaglio delle risorse umane e strumentali
(beni e servizi) acquisite dalle amministrazioni stesse, mentre la contabilita finanziaria
utilizza i capitoli di spesa, che hanno codifica e articolazione diversa da ministero a
ministero e sono distinti per oggetto di spesa.

? cft. Decreto MEF n. 66233 dell'8/6/2007, con || quale & stato agglornato il Piano dei conti di cui alla Tabella B del D.Igs. n
279/97. Nell'ambito del processo di armenizzazione contabile previsto dalla legge di riforma n. 196/09 & prevista
'adozione, da parte di tutte le amministrazioni pubbliche, di un piano dei conti integrato finanziario-economico-
patrimoniale, che include una sezione dedicata alle voci di costo. Per le amm.ni centrali dello Stato il digs n, 90 del 12
maggio 2016, che attua i principi della delega di cui all'art. 40 legge n. 196/09, ha disposto I'adozione del nuovo piana dei
contl dopo una sperimentazione biennale, in conseguenza della quale si provvedera ad aggiomare le attuali vac del piana
dei contl della contabilita analitica.
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I budget rivisto, secondo la natura dei valori rappresentati, si articola nelle sequenti
sezioni: 1) Costi propri; 2) Costi dislocati; 3) Oneri finanziari; 4) Fondi da assegnare.

| Costi propri delle amministrazioni centrali costituiscono i costi di funzionamento,
ossia il valore delle risorse umane e strumentali (beni e servizi) che i centri di costo
prevedono di impiegare direttamente nell’anno per lo svolgimento dei compiti istituzionali,
rilevati con il criterio della competenza economica.

Le linee guida per I'aggiornamento delle previsioni dei costi propri da parte dei
centri di costo delle amministrazioni per I'anno 2016 sono contenute nella Nota tecnica
allegata alla circolare n. 16 del 17 maggio 2016, avente per oggetto “Assestamento def
bilancio dli previsione e budget rivisto per I'anno finanziario 2016,

Le previsioni relative ai costi propri sono formulate in coerenza con le corrispondenti
previsioni finanziarie’, tenuto conto del diverso approccio dei due sistemi. Nel caso del
budget rivisto 2016, | centri di costo hanno aggiornato le previsioni iniziali dei costi da
sostenere nell'anno (budget a LB 2016), in considerazione:

» delle variazioni intervenute, nel primo semestre dell’anno, al guadro normativo
istituzionale e organizzativo di riferimento

« dell'attivita svolta, delle spese (impegni, pagamenti) e dei costi gia sostenuti nella
prima parte dell‘esercizio, guesti ultimi calcolati con il principio Accrual

+ della puntuale riconsiderazione delle previsioni iniziali (budget a LB 2016) dej costi
ritenuti incomprimibili, in quanto legati ad obblighi non rinegoziabili gia assunti
dall’Amministrazione o allo svolgimento di funzioni essenziali ed irrinunciablli; le
previsioni di tali costi possono essere mantenute nel budget rivisto qualora ne sia
confermato il carattere di incomprimibilita, anche prescindendo dalla effettiva
disponibilita delle corrispondenti risorse finanziarie

= delle variazioni intervenute negli stanziamenti finanziari 2016 a copertura dei costi
propri (personale, beni e servizi) tra la legge di bilancio e il disegno di legge di
assestamento, in funzione delle quali possano essere riviste le previsioni dei costi di
natura discrezionale contenute nel budget a LB 2016

= delle norme vigenti in materia di contenimento e razionalizzazione della spesa.

A tale ultimo proposito, al paragrafo 2,6 della citata circolare n. 16/2016
(disposizioni di contenimento della spesa per |'Assestamente 2016) sono state richiamate
le norme di contenimento sulla spesa ed allegato un puntuale elenco contenuto in
apposita appendice alla circolare stessa; le amministrazioni hanno potuto avvalersi delle
serie storiche dei dati di costo raccolti attraverso il sistema di contabilita economica
analitica, in particolare come supporto per |'aggiornamento delle previsioni di costo relativi
agli acquisti di beni e servizi.

Oltre ai costi propri, calcolati dal centri di costo applicando il criterio della
competenza economica, le altre 3 sezioni del budget rivisto comprendono valori che
coincidone con gli stanziamenti delle propeste di bilancio assestato®, acquisite

® |a coerenza fra previsioni economiche e finanziarie viene intesa come necessita, da parte delle amministrazioni di tener
conto dell'ammontare di risorse finanziarie utilizzabili e delle disposizioni finalizzate al contenimento dellz spesa e al rispetio
dei vincoli di finanza pubblica.

“ Non sono inclusi nel budget def costi gil stanziamenti del bilancio finanziario relativi ai rimborsi e alle restituzioni di imposte
ai cittadini ed alle imprese, ai rnimborsi della quota capitale (esclusi gli interessl) del prestiti contratti dallo Stato, alle
anticipazionl e alle regolazioni contabili e alle altre poste rettificative del bilanclo finanziario, in quanto relativi a spese che,
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automaticamente dal sistema di contabilita economica, senza necessita di intervento da
parte dei centri di costo e dei centri di responsabilita.

| Costi dislocati (Trasferimenti) corrispondono agli stanziamenti per trasferimenti di
risorse finanziarie che lo Stato, atiraverso | ministeri, effettuera nell'anno a favore di altre
Amministrazioni pubbliche (enti pubblici, enti territorial), o di organismi internazionali,
delle famiglie o di istituzioni private ed ai quall non corrispondono, per i ministeri eroganti,
alcuna controprestazione;

Gli Oneri finanziari coincidono con gli stanziamenti per gli interessi sul debito dello
Stato che matureranno nell'anno nei confronti dei creditori.

| Fondi da assegnare comprendono gli stanziamenti per fondi di riserva per le spese
impreviste, fondi speciali per le spese legate a prowedimenti in via di approvazione ed altri
fondi da ripartire; trattasi di risorse finanziarie che saranno spese solo nel caso in cui
ricorrano alcune condizioni e previa riassegnazione a capitolo di destinazione finale.

Attraverso |'operazione di riconciliazione si evidenziano le poste integrative e
rettificative mediante le quali si riconducono le previsioni aggiornate dei costi propri che le
Amministrazioni centrali dello Stato sosterranno nel 2016, raccolte attraverso il sistema di
contabilitd economica analitica, agll stanziamenti in ¢/competenza e in c/residui risultanti
dal disegno di legge di bilancio assestato 2016.

Tenuto conto dei differenti principi contabili applicati al sistema di contabilita finanziaria e
a quello di contabilita economice analitica e della differente articolazione e struttura dei
dati, & necessario che le Amministrazioni forniscano, oltre al valore delle previsioni
economiche (Anni persona, costi e investimenti), alcune informazioni aggiuntive per
effettuare la riconciliazione dei costi per il personale, | beni e i servizi e degli investiment|
in beni durevoli previsti in Contabilita economica con i relativi stanziamenti del
provwedimento di assestamento finanziario per I'anno 2016°.

La riconciliazione de costi riformulati per ['anng, tenuto conto dei costl sostenuti nei primi
sei mesi, awiene sia con gli stanziamenti in c/competenza sia con gli stanziamenti in
c/residui del prowedimento di assestamento finanziario 2016i; la differenza nei due casi &
la seguente:

» gli stanziamenti in ¢/competenza devono essere interamente giustificati rispetto ai
costi previsti nello stesso esercizio;

o gli stanziamenti in c/residui possono essere riconciliati anche parzialmente, in
guanto possono fare riferimento sia a costi sostenuti in esercizi precedenti sia a
costi da sostenere nell'anno; tra le informazioni da inserire per la riconciliazione
deve essere indicata la sola quota di stanziamenti in ¢/residui eventualmente
corrispondente ai costi che si prevede di sostenere nell’anno.

E' compito dei Centri di responsabilita amministrativa fornire tali informazioni per singolo
programma, tenuto conto del ruolo di coordinatori nel processo di programmazione
economico-finanziaria e di gestorl delle risorse finanziarie che la normativa vigente
attribuisce loro (cfr. art. 4 del d.lgs. n. 165 del 2001, artt. 21 e 36 della legge 196/2009).

pur rientrando naturalmente nel calcolo del fabbisogna da finanziare per I'anno da parte del bilancio dello Stato, nen hanno
alcun corrispettivo di natura economica

® La ricancillazione va effettuata solo con gli stanziamenti dei capitoli appartenente alle categorie economiche 1, 2, 3, 12 e
21 (personale, consumi interrnedi, altre spese corenti e investimenti). Gl altri stanziamenti sono caricati autornaticamente
sul sistema di contabilita economica a seconda della categoria economica dei capitoli di spesa ed esposti nelle tabelle del
budget rivista dello Stato, elaborate dalla Ragjoneria Generale della Stato, come costi dislocati (trasferimenti} oppure come
oneri finanziari, fondi da assegnare, o, ancora, come rimborsi e poste rettificative di bilancio,
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Appare utile precisare che, come previsto dalla legge n. 196/09, i documenti
elaborati dal sistema di contabilita economica analitica hanno lo scopo di corredare |
documenti finanziari di bilancio dello Stato con informazioni di tipo economico e hanno,
quindi, come perimetro di riferimento, le risorse iscritte nel bilancio dello Stato.
Conseguentemente, il sistema non rileva come costi il valore di eventuali risorse umane e
strumentali impiegate dalle amministrazioni centrali e coperti da risorse finanziarie esterne
al bilancio dello Stato (es. fondi europei, risorse proprie di altre amministrazioni
pubbliche).

| centri di coste e i centri di responsabilita di ciascun ministero sonc direttamente
coinvolti nel procedimento di invio telematico e validazione dei dati economici e dei dati di
riconciliazione, che sono acquisiti mediante il portale web di contabilitd economica.

MEE
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2.1l budget rivisto per I'anno 2016 - modalita di

rappresentazione dei dati

Per la rappresentazione dei valori del budget & stato realizzato un insieme di tavole
espositive dei dati economici.

All‘interno del successivo paragrafo 3, insieme ad alcune considerazioni generali
sull'andamento dei costi previsti a livello Stato, sono presenti:

1. Grafici con I'andamento storico di alcuni tipi di costi (#rend) compresi nell'aggregato
Costi di gestione, a partire dall'anno 2009; nello specifico gli andamenti si
riferiscono alle sequenti voci: Consulenza; Prestazioni professionali e specialfstiche
non consulenziali Locazione immobili Carta, cancelleria e stampati; Carburanti,
combustibili e lubrificant],

2.Tavole riepilogative a livello Stato, che forniscono una visione d'insieme di tutti |
valori economici del budget rivisto secondo la triplice prospettiva di
rappresentazione dei dati economici: destinazione dei costi (Missioni-Programmi),
natura der cost/ (Piano dei conti) e responsabilita organizzativa (Amministrazioni);
di seguito si riporta I'elenco completo delle Tavole ed una sintetica descrizione dei
contenuto di clascuna di gueste.

Espone i valori per [annc 2016 delle
Analisi dei costi per|previsioni relative a Costi propri e costi
Missione e programma | dislocati, distinti per Missioni e per
Programmi;

Tavola 1

Confronto  con |l
Budget a Legge di|Espone, per Missione e programma, i valori
Tavola 2 | bilancio 2016 dei costi |del budget rivisto 2016 confrontati con |
totali per Missione e |corrispondenti valori del budget a LB 2016;
Programma
Confronto  con il | Espone in forma grafica il confronto dei costi
Tavola3 |Budget a LB 2016 dei| propri e dislocati rilevati per il budget rivisto e
costi totali di Missione | quello a LB 2016 distinti per Missione;
Espone, secondo le voci del 1° livello del
Piano dei Conti, i valori del budget rivisto con
e relative incidenze sul totale costi propri e
sul totale costi. | valori sono distinti fra costi
propri delle Amministrazioni centrali e costi
riferibili allo Stato nel suo complesso.

Espone, secondo le voci del 1° livello del
Piano del Conti, i valori del budget rivisto
2016 in confronto ai corrispondenti valori del
budget a LB 2016 e del consuntivo 2015;

Riepilogo del costi per
Tavola4 |natura del Budget
rivisto 2016

Confronto per natura
Tavola5 |conil Budget a LB 2016
ed il Consuntive 2015
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gggf;in;ow 2;?2 ed 2: Espone, in forma grafica, i costi propri del
Tavola 6 iy budget rivisto 2016, di guello a LB 2016 e
Consuntivo 2015 per = 4
: paciey del consuntivo 2015, per macroaggregati;
lipologlia di costo
Composizione del costo | Analisi dei dati relativi agli anni persona, al
Tavola 7 del personale  per|costo del personale, alle retribuzioni ed agli
Amministrazione altri  costi del personale distinti  per
centrale Amministrazione centrale;
Analisi delle | Analizza I'incidenza degli anni persona delle
Retribuzioni singole amministrazione sul totale degli anni
Tavola 8 ordinarie/straordinarie | persona e l'incidenza del lavoro straordinario
per  amministrazione | sul totale delle retribuzioni per singolo
centrale ministero;
Confrcinto SO !i Espone gli anni persona, i costi delle
Budget a LB 2016 ed il Sy et 54 ; 3
: . | retribuzioni ed i relativi costi medi (rapporto
Consuntivo 2015 dei = ¢
Tavolad | costi Figdt delle fra costo delle retribuzioni e anni persona)
reirbzenl . ordinatie del budget rivisto 2016, del budget a LB
¥ ; 2016 e del consuntivo 2015, distinti per
per  Amministrazione . ; .
Amministraziane centrale;
centrale
Riepilogo dei costi per | Dettaglio, per Amministrazione centrale, dei
Tavola 10 | Amministrazione costl propri (per macroaggregati) e dislocati
centrale per il budget rivisto 2016;
ﬁr;ilr?)’a d?é act?St' pfj? Dettaglio delle previsioni relative a Costi
Tavola 1l |casto 9¢ ge o propri del budget rivistc 2016 per ministero e
ry- : P per aggregato di costo (personale, costi di
Amministrazione ; : i "
gestione, costi straordinari, ammortamenti);
centrale
Costi propri per | Espone in forma grafica, I'incidenza dei costi
Tavola 12 [ Amministrazione propri di ciascuna Amministrazione centrale
centrale sul totale dei costi propri;
Dettaglio della voce: | Dettaglio delle voci del piano dei conti
Tavola 13 |Trasferimenti  correnti | relative ai Trasferimenti correnti per l'anno
per I'anno 2016 2016
Dettagl;o‘ della Wk Dettaglio delle voci del piano dei conti
Contributi agli ’ =52, 4 . :
Tavola 14 |, : ) . relative ai Contributi agli investimenti per
investimenti per l'anno |,
I'anno 2016
2016
%ﬁagﬁsfgsx‘?&?ngocﬁ; Dettaglio delle voci del piano dei conti
Tavola 15 it Al i relative agli Altri trasferimenti in conto
: P PEF | capitale per I'anno 2016
I'anno 2016

ATE
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Espone, per singola Missione, le principali
poste rettificative e integrative necessarie per
ricondurre le previsioni di costo, formulate

Riconciliazione tra Yy ey Sk ?
dalle Amministrazioni centrali in sede di

Tavola 16 | Budget rivisto 2016 e

Foe s revisione del budget per il 2016, ai
Bilancio assestato ) g ; i
corrispondenti stanziamenti del
provvedimento di disegno di legge di bilancio
assestato.

All'interno del paragrafo 4, infine, sono riportate analoghe Tavole riepilogative a
livello di Amministrazione, che rappresentano gli stessi valori riferiti al singolo ministera.
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3.1l budget rivisto per I'anno 2016 — considerazioni

sull’‘andamento dei costi

| costi propri e i costi dislocati per missione e programma sono esposti nelle Tavole 1
e 2. In merito alla composizione dei costi allocati su ciascuna missione si possono
distinguere:

¢ Missioni perseguite prevalentemente mediante |‘utilizzo di costi dislocati, tra le
quali le piti rilevanti sono la 3 "Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”,
che accoglie i trasferimenti a Regioni, Province e Comuni non vincolati a
specifiche destinazioni o effettuati in attuazione del federalismo fiscale, ed i cui
costi dislocati incidono per il 99,94% sul totale dei costi della missione e per |l
26,79% sul totale generale dei costi delle Amministrazioni centrali; la 25
“Palitiche previdenziali”, che comprende | frasferimenti a enti previdenzial,
sostegno dello Stato alle gestioni previdenziali ed incide per il 18,01% sul totale
generale dei costi e la 24 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” che
comprende i trasferimenti di carattere sociale a categorie svantaggiate o a
sostegno della famiglia ed incide per I'8,29% sul totale generale dei costi. In
alcuni casi la prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica anche in presenza
di missioni perseguite direttamente dalle amministrazioni centrali come, ad
esempio, per la missione 4 “L'ltalia in Eurcpa e nel mondo”, che accoglie sia gli
oneri delle funzioni svolte dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale attraverso le strutture centrali e |a rete diplomatica e consolare, sia
le funzioni svolte dal Ministero dell’Economia e delle finanze in merito alla
partecipazione al bilancio della UE a carico dell'ltalia, nonché i trasferimenti a
Stati esteri ed Organismi internazionali in attuazione della politica di
cooperazione internazionale del nostro Paese,

e Missioni perseguite prevalentemente mediante |'impiego diretto di risorse umane
e strumentali da parte dei ministeri, con maggiori costi propri rispetto ai costi
dislocati. E' il caso, in particolare, delle missioni 22 “Istruzione scolastica”, che
include | costi delle strutture scolastiche a carico del bilancio dello Stato e
comprende principalmente il costo del personale della scuola ed incide per |l
10,44% sul totale generale dei costi; 5 “Difesa e sicurezza del territorio” che
accoglie | costi per |'operativita delle forze armate ed incide per il 4,25% sul
totale generale dei costi; 7 “Ordine pubblico e sicurezza” che comprende i cosi
delle attivita delle forze di polizia ed incide per il 2,15%; 6 "Giustizia” che rileva
i costi dei tribunali e degli uffici giudizian civil, penali e minorili, e della
amministrazione penitenziaria, incidendo per 1'1,96% sul totale generale dej
costi.

s Missioni che presentano quote consistenti sia di costi propri delle amministrazioni
centrali sia di trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi, quali la missione
29 "Politiche economico-finanziarie e di bilancio” | cui costi propri incidono per il
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43,97% e i costi dislocati per il 56,03% sul totale generale dei costi della
missione, la 18 "Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell"ambiente”
(39,78% di costi propri e 60,22 % di costi dislocati).

Nella Tavola 2, in particolare, sono evidenziati gli scostamenti per missione e
programma dei costi propri e dei costi dislocati (trasferimenti) tra budget rivisto 2016 posti
a confronto con il budget a LB 2016. Le missioni che presentano le maggiori variazioni sui
costi propri sano:

s 22 "Istruzione scolastica”, con la diminuzione di 234.659 migl. di euro derivante,
prevalentemente, da una pit puntuale individuazione del costo relativo agli assegni
familiari corrisposti al personale;

* 6 "Giustizia”, con laumento di 173.912 migl. di euro derivante dalla
rimodulazione dei costi di funzionamento degli Uffici giudiziari sul territorio”;

s 5 "Difesa e sicurezza del territorio”, con l'aumento di 173.092 migl. di euro
derivante dalla rifinanziamento in corso d'anno delle missioni militari di pace, con
specificl provvedimenti di natura parlamentare.

Per quanto riguarda i costi dislocati, |a riduzione di circa 4 miliardi di euro rispetto al
budget a LB 2016 & attribuibile prevalentemente alla missione 3 “Relazioni finanziarie con
le autonomie territariali”, che registra una diminuzione di 3.949.503 migl. di euro di
stanziamenti in gran parte derivante dall'aumento dei costi dislocati relativi al programma
Regolazion| contabill ed altri trasterimenti alle Regioni a statuto spediale.

Significativa risulta essere anche la diminuzione dei costi dislocati della missione 25
“Politiche previdenziali” (pari a 3.780.939 migl. di euro) per lo spostamento di risorse
relative agll ammortizzatori sociall alla missione specifica 26 “Politiche per il lavoro”:

Dalla Tavola 4, che espone le voci del 1° livello del Piano dei Conti, distinti fra costi propri
delle Amministrazioni centrali e costi riferibili allo Stato nel suo complesso, con le relative
incidenze e dalla Tavola 5, che espone i costi propri (personale, beni di consume, servizi
costf straordinarl e speciali e ammortament) previsti dalle Amministrazioni centrali dello
Stato nel 2016 messi a confronto con il budget a legge di bilancio 2016 ed il consuntivo
2015, si osserva sul totale generale un leggero aumento sia in riferimento ai dati di LB
2016 (0,13% in piU rispetto alla precedente previsione) sia rispetto al consuntivo 2015
dell’1,04% (pari a 945.293 migl. di eura).

In realta, nel confronto con il 2016, dall'analisi degli aggregati sottostanti, risulta
evidente una compensazione tra le diverse nature di costo soprattutto per guanto riguarda
il costo del personale e i costi di gestione , in particolare, Acquisto di servizi ed utilizzo di
beni di terzi,

Con riferimento ai macroaggregati di costo e, nello specifico, al personale, per la
voce refribuzioni si osservano valori essenzialmente in linea con le previsioni a LB 2016; |a
contenuta variazione negativa in sede di budget rivisto dello 0,18% pari a 136.429 mig| di
euro & determinata dal Ministero dell'istruzione, dell’'universitd e della ricerca per una
diminuzione delle competenze accessorie del personale della scuola e dal Ministero
dell’Economia e delle finanze che presenta 770 anni persona in meno sulla Guardia df
finanza. Anche rispetto al consuntivo 2015, la variazione positiva dell'l,75% pari a
1.211.017 migl. di euro, & determinata dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
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ricerca in particolare da un aumento di 29.010 anni persona, gia presenti in sede di LB
2016.

L'aggregate Aftri costi del personale, rispetto al budget a LB 2016 presenta un
decremento dell'5,15% pari a 159.411 attribuiblle al Ministero dell'istruzione,
dell’'universita e della ricerca per 151.668 migl. di euro e riferibile alla voce elementare
Contributi aggiuntivi nella quale vengono rilevati i costi relativi agli Assegni familiari e altri
assegni erogati al personale. Rispetto al consuntivo 2015 si rileva, invece, un aumento
significativo per la voce Incarichi conferiti al personale sul Ministero dell’Economia e delle
finanze, sul Ministero della Giustizia e sul Ministero dell'interno che per il 2016 tengoho
conto del contributo straordinario di 960 euro annui in favore del personale dei Corpi di
polizia, ai sensi dell'art. 1, comma 972 della Legge di stabilita 2016.

| costi di gestione rispetto al budget a LB 2016 presentano un incremento del
7.19% pari a 510.714 migl. di euro.

L'Amministrazione che incide in modao determinante, & il Ministero della difesa ed in
particclare le strutture periferiche delle tre Forze Armate facenti capo all’Amministrazione:
Esercito, Marina ed Aeronautica e per le voci del piano dei conti relative agli a/tri costi del
personale ed i beni di consumo. La variazione positiva che si registra rispetto al budget a
LB 2016 deriva dal fatto che, la previsione iniziale dei costi (budget a LB) da parte del
Ministero defla difesa, ad eccezione del costo delle retribuzioni, risulta costantemente
scttostimata, non comprendendo né i costi relativi alle missioni all'estero e in ltalia in corso
di svolgimento, nelle more del completamento dell'iter parlamentare per il loro
rifinanziamento che avviene in corso d‘anno, né una serie di costi coperti da risorse
finanziarie inizialmente accentrate presso lo Stato maggiore ed assegnate in corso d'anno
alle diverse forze armate. Ne risulta cosl ogni anno, rispetto al budget a LB, un
incremento dei costi nella successiva fase di budget rivisto e ancora di pit nella fase di
Consuntivo, che & di natura puramente contabile e non rappresenta un effettivo
incremento di attivita e di implego di risorse strumentali da parte dell’amministrazione; il
budget rivisto, inoltre, pur includendo una parte dei costi non compresi nel budget a LB,
risulta ancora sottostimato rispetto al reale livello dei costi dell'amministrazione, che &
rappresentato realmente soltanto nella fase di Consuntivo.

In particolare | beni di consumo aumentano, rispetto al budget a LB 2016, del
7,86% pari a 83.212 migl. di euro e la variazione & determinata esclusivamente dal
Ministero della difesa per i costi per Carburanti, combustibili e l|ubrificanti che si
incrementano di 59,645 migl. di euro (75,4%), per Strumenti tecnico-specialistici e
Vestiario.

Rispetto al consuntivo 2015, al contrario, si registra una forte riduzione dei costi per
beni di consumo, pari al 21,02%. Le variazioni sono riscontrablli, in primis, sul Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, che presenta una riduzione del 43,93% pari a
177.772 migl. di euro, visibile su tutti gli aggregati sottostanti per una sottostima delle
previsioni 2016 conseguente ad una diversa allocazione dej costi riferiti al funzionamento
amministrativo didattico, e poi sul Ministero della Difesa, sempre su Carburanti,
combustiblli e lubrificanti, Strumenti tecnico-specialistici e Vestiario.

Sull'aggregato acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi si registra un aumento di
costi rispetto al budget a LB 2016 pari a 430.795 migl. di euro (7,82%), le pil significative
delle quali sene: un incremento di 266.004 migl. di euro attribuibile al Ministero della
difesa, per il citato inserimento nel budget rivisto dei costi per le missioni militari all'estero
o in Italia (es, operazione strade sicure), e un forte aumento, pari a 151.221 migl. di euro,
sul Ministero della giustizia, dovuto alla rimedulazione delle previsioni iniziali dei costi di
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funzionamento degli Uffici giudiziari. Tali costi finora sono stati sostenuti dai Comuni
mentre, in base alle disposizioni di cui all'art. 1, comma 526 della legge di stabilita 2015, a
partire dal 3° quadrimestre 2015, sono stati posti interamente a carico del Ministero della
giustizia. La previsione dei costi inserita dal ministero, nel budget a LB 2016 risultando
sottostimata é stata, adeguata nella presente fase.

A seguire si riportano, in forma grafica, gli andamenti storici (frena} di alcune voci
del piano dei conti relative in particolare ai Costi di gestione, a partire dal Consuntivo
2010 e fino al budget rivisto 2016,

Andamento dei costi di Consulenza
In euro

250,000,000
|}
200000000 24L766,891
L . ~
T p—— S
woanaes  MOIMSET—_ -
100,000,000 230 108909361
06.834.680
00000
0
Comatiy 11 Lemantia 1011 Coausing 2oL Copmentiez 1901 Convata M Consunin IS isene el b 2010

Nella prima tabella che espone i costi per la Consulenza, é evidente una tendenziale
diminuzione di tali costi per quali si & operato negli anni un progressivo contenimento
della spesa.

NIEF



Camera dei Deputati — 18 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLVIII N. 2-Bis

Andamento dei costi di Prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali
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La seconda tabella riguarda la voce Prestazioni professionali e specialistiche non
constilenzialj, che mostra un andamento di crescita costante con la previsione di una lieve
flessione nell’ultimo anno considerato e contiene servizi di natura molto eterogenes, tra i
quali i:

o le cd “spese di giustizia" (spese ordinate dai giudici nel corso di
procedimenti giudiziari, regolamentate dal DPR 115/2002) e costi per altri
servizi connessi con | procedimenti giudiziari (perizie, intercettazion!
tefefoniche) che riguardano il Ministero della giustizia, al quale & atiribuibile
la guota di costo di gran lunga pit rilevante (nel budget rivisto 2016 circa
855.649 migl. di euro su 1.174.818 migl. di euro complessivi) che hanno
subito nel tempo un lieve ma costante incremento nel tempo.

* incarichi e servizi affidati a terzi, di natura non consulenziale e non rientranti
nelle altre vodi del piano dei conti; dal 2015, tra I'altro, & stata attribuita a
questa voce il costo per I'affidamento a terzi dei servizi per la gestione degli
ippodromi da parte del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
(gestione ex ASSI), non incluso tra i costi del Ministero negli anni precedenti.

» servizi vari che incidono in misura molto inferiore quali traduzioni,
interpretariato, assistenza psicologica e medica, compensi a esperti esterni
per commissioni e comitati, etc.

La tabella sequente mostra i costi per Locazione immobii che riflettono le riduzioni
operate al finanziamenti di questa tipologia di costo, che appare in costante diminuzione
fino al 2014, a partire dal 2015 si registra, invece, un incremento, in ulteriore crescita nel
2016, riconducibile al Ministero della giustizia che, in base alle gia citate disposizioni di cui
all'art. 1, comma 526 della legge di stabilita 2015, si fa carico interamente dei costi di
funzionamento degli uffici giudiziari collocati sul territorio nazionale.

NIEF)



Camera dei Deputati

- 19 —

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLVIII N. 2-Bis

Andamento dei costi di Locazione immobili - Stafo
In Euro
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Nell’'andamento dei costi per Carta, cancelleria e stampati il picco che si registra nel
2014 e 2015 corrisponde all’attribuzione alla voce in esame di gran parte delle magagiori
risorse finanziarie, assegnate in corso d'anno, agli Uffici scolastici regionali del Ministero
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca nell'ambito dei progetti “scuole belle" che
avrebbero dovuto essere invece imputate alla manutenzione ordinaria degli istituti
scolastici prevista dal progetto e sono state impropriamente attribuite alla voce in esame.

Andamento dei costi di Carta, cancelleria e stampafi
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L'andamento dei costi per Carburanti combustibili e lubrificanti attribuibili
prevalentemente alle forze armate e alle forze di polizia, che dispongono di cospicue
dotazioni di mezzi di trasporto terrestri, aerei e navali per lo svolgimento dei propri compiti
istituzionali, evidenzia una certa variabilitd che risente di diversi fattori. Oltre alle variazioni
dei prezzi del combustibili, che hanno determinato nel tempe aumenti o riduzioni dei costi
anche consistenti, e da interventi di razionalizzazione della spesa pubblica, il costo &
influenzato da esigenze operative di tipo contingente (es: I'aumento delle attivita di
pattugliamento in mare operato dalla Marina militare e dalle Capitanerie di porto dovuto
alla crescita del fenomeno immigrazione). La riduzione che si registra nel budget rivisto
2016 non corrisponde ad una effettiva riduzione dei costi, ma ai criteri di formulazione
delle previsioni adottate dal Ministero della Difesa nel budgel, gia rappresentati in

precedenza.
Andamento def costi di Carburanti, combustibili e fubrificanti - Stato
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Per i costi straordinari e speciali si rileva una diminuzione consistente soprattutto in
riferimento al consuntivo 2015 (7,47%) riconducibile al Ministero della giustizia che ha
rilevato fra le Sopravvenienze passive | costi derivanti dall'applicazione della L. n. 89/2001
(nota come Legge Pinto), che introduce il diritto per il cittadino di ottenere un indennizzo
per la durata eccessiva dei processi e lingiustificata detenzione, non presenti nelle
previsioni 2016. Risulta meno marcata la diminuzione in confronto al budget a LB 2016
(1,27%), attribuibile essenzialmente al Ministero dell’'economia e delle finanze, in
particolare alla voce Servizi finanziari del Dipartimento delle finanze in coerenza con le
risorse finanziarie disponibili.
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Tavola 11

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2016
Analisi dei costi per macroaggregati di costo e per Amministrazione
centrale
(migliaia di €)

e 2 S P CosTl
Asmmilstraziani Contea)i DASTODES LoaM Dl STRAGRDINAR(E | AMMORTAMENT] TOTALE
PERSDNALE GESTIONE SPECIALI
MINISTERO DELL'ECONOMIA E 3.910.947 620.576 3,418,400 161.148 B.111.072
DELLE FINANZE
48,22% 7.65% 42,14% 1,99% 100,00%
MINISTERO DELLO SVILUPPO 140.385 68.893 1.506 4,222 215.007
ECONOMICO -
65,29% 32,04% 0,70% 1,96% 100,00%
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE 330.084 56.025 2.662 4.169 392.940
POLITICHE SOCIALI
84,00% 14,26% 0,68% 1,06% | 100,00%
MINISTERD DELLA GIUSTIZIA 5.816.364 1.878.255 9,450 115.103 7.819.172
74,39% 24,02% 0,12% 1,47% 100,00%
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 772.537 146.336 1119 19,749 939.741
E DELLA COOPERAZIONE =
INTERNAZIONALE 82,21% 15,57% 0,12% 2,10% 100,00%
MINISTERD DELL'ISTRUZIONE, 42.403.411 1.317.939 12.068 25.055 43.758.473
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA 96,90% 3,01% 0,03% 0,06% 100,00%
MINISTERO DELL'INTERNO 8.106.290 1.054.040 24.409 217.605 9.402,344
86,22% 11,21% 0,26% 2,31% 100,00%
MINISTERO DELL'AMBIENTE E 55.230 88.832 B.494 690 153,245
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E
DEL MARE 36,04% 57,97% 5,54% 0,45% 100,00%
MINMISTERO DELLE 876,629 265.248 1.865 38.676 1.182.419
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI 74,14% 22,43% 0,16% 3,27% 100,00%
MINISTERO DELLA DIFESA 15.123.730 1.718.234 27.185 988.337 17.857.486
84,69% 9,62% 0,15% 5,53% 100,00%
MINISTERO DELLE POLITICHE 537.558 143.418 514 19.431 700.920
AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALI 76,69% 20,46% 0,07% 2,77% 100,00%
MINISTERO DEI BENI E DELLE 691.459 181.551 3.886 23.434 900.330
ATTIVITA CULTURALI E DEL
TURISMO 76,80% 20,16% 0,43% 2,60% 100,00%
MINISTERO DELLA SALUTE 195.527 69.742 4941 3,756 273965
71,37% 25,46% 1,80% 1,37% 100,00%
78.960. ,609.089 3.516.498 1.621.375 91.707.114
TOTALE GENERALE e e oA
86,10% 8,30% 3,83% 1,77% 100,00%
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i BUNGET mAsTA 2016

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2016 Tavola 13/1
Dettaglio della voce: Trasferimenti correnti per I'anno 2016
(migliala di €)

Yesultotale | 9 sul totale
Piano dei conti IMPORTI 2016 4 3

Intermedio generale

Amministrazioni Centrali

Assemblee legislative 1.928.204 20,20 0,65
Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 7.124 0,07 0,00
Consiglio Superiore della Magistratura 34.443 0,36 0,01
Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi Regionali 154.645 1,62 0,05
Corte del conti 262.593 2,75 0,09
Presidenza del Consiglio dei Ministri 1.215.130 12,73 041
Agenzie 941.163 9,86 0,32
Agenzie fiscali 3,911.213 40,98 1,31
Autorita 5.609 0,06 0,00
Altri enti produttori di servizi economici e di regolazione 131.490 1,38 0,04
dell'attivita economica
Enti produttori di servizl assistenziali, ricreativi e culturali 437.955 4,59 0,15
Enti di ricerca 515,386 5,40 017
Totale Trasferimenti correnti ad Amministrazioni Centrali §.544.954 100,00 3,20

Amministrazioni locali

Regioni 108.164.162 90,89 36,23
Comuni e province 10.128.019 8,51 3,39
Enti produtteri di servizi sanitari 333.569 0,28 0,11
Enti locali produttori di servizi economici e di regolazione 3,279 0,00 0.00
dell'attivita’ economica
Enti locali produttori di servizi assistenziall, ricreativi e culturali 378.510 0,32 0,13
Totale Trasferimenti correnti ad Amministrazioni locali 119,007.539 100,00 39,86
Trasferimenti correnti ad Universita Statali 6.985.167 100,00 2,34
Trasferimenti correnti ad Enti di previdenza 122.015.981 100,00 40,87

Famiglie e istituzioni sociali private
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BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2016 Tavola 13/2
Dettaglio della voce: Trasferimenti correnti per I'anno 2016
(migliaia di €)

% sulrotale | %sul totale

Plano dej.conti IMIPORTI 2016

intermedio generale
Prestazioni di assistenza sociale in denaro 683,177 4,89 0,23
Altre prestazioni sociali in denaro 9,056,551 64,89 3,03
Trasferimenti di assistenza sociale in natura 87.766 0,63 0,03
Altri trasferimenti sociali in natura 705.551 5,06 0,24
Altri trasferimenti & famiglie 1.737.276 12,45 0,58
Altri trasferimenti a istituzioni sociall private 1.686,923 12,09 0,57
Totale Trasferimenti correnti a Famiglie e Istituzioni sociali private 13.957.244 100,00 4,67
Imprese
Contributi alle importazioni 16.838 0,26 0,01
Altri contributi ai prodotti 1.577.743 24,10 0,53
Contributi in conto interessi 143.295 2,19 0,05
Altri contributi alla produzione 2,217,009 33,86 0,74
Altri trasferimenti a imprese 2.592.697 35,60 0,87
Totale Trasferimenti correnti a Imprese 6.547.582 100,00 2,19
Estero
Unione Europea 52.664 0,26 002
Risorse proprie Unione Europea 19.100.000 93,19 6,40
Altri trasferimentl all'estero 1.342.049 6,55 045
Totale Trasferimenti correnti a Estero 20.494.712 100,00 6,86
TOTALE GENERALE l | 298,553,180 100,00 | 100,00 l
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i BUDGET RnaiTo 201

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2016 Tavola 14
Dettaglio della voce: Contributi agli Investimenti per I'anno 2016
(migliaia di €)

% %
IMPORTI 2016 9 sul totale % sul totale

Piano dei conti intermedio generale

Amministrazioni Centrali

Agenzie 2.747.562 23,76 9,83

Agenzie fiscali 110.527 0,96 0,40

Altri enti produttori di servizi economici e di regolazione 6.522.418 56,39 23,34

dell'attivita economica

Enti produttori di servizl assistenziali, ricreativi e culturali 815 0,01 0.00

Enti di ricerca 2.184.765 18,89 7,82
Totale Contributi agli investimenti ad Amministrazioni Centrali 11.566.087 100,00 41,39

Enti ed Amministrazioni locali

Regioni 2.127.848 39,93 7,62

Comuni e province 2.655.510 49,83 9,50

Enti produttori di servizi sanitari 11.293 021 0,04

Enti locali produttori di servizi economici e di regolazione 527.347 9,90 1,89

dell'attivita’' economica

Enti locali produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali 6.754 0,13 0,02
Totale Contribuiti agli investimenti ad Enti ed Amministrazioni locali 5.328.752 100,00 19,07
Contributi agli investimenti ad Universita Statali 68.852 100,00 0,25
Contributi agli investimenti ad Famiglie e istituzioni sociali private 169.268 100,00 0,61
Imprese

Private 7.360.427 71,33 26,34

Pubbliche 2.958.286 28,67 10,59
Totale Contributi agli investimenti ad Imprese 10.318.713 100,00 36,93
Estero

Unione Europea 89.062 18,14 0,32

Altri trasferiment] all'estera 401.855 81,86 1,44
Totale Contributi agli investimenti ad Estero 490,916 100,00 1,76

TOTALE GENERALE | | 27.942.587 l 100,00 I lﬂﬂ,ﬂﬂl
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It BupGET RMISTG 2016

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2016 Tavola 15
Dettaglio della voce: Altri trasferimenti in ¢/capitale per I'anno 2016
(migliaia di €)

IMPORTI 2016 % sul totale 9% sul totale

Piano deiconti intermedio generale

Amministrazioni pubbliche

Riplano debiti pregressi 156,783 17,64 2,29
Altri 732.159 82,36 10,68
Totale altri trasferimenti in ¢/capitale ad Ammministrazioni B8R.942 100,00 12,97
pubbliche

Famiglie e istituzioni sociali private

Famiglie e istituzioni seciali private 181 100,00 0,00
Totale Altri trasferimenti in ¢/capitale ad Famiglie e istituzioni sociali 181 100,00 0,00
private
Imprese
Altri 80,944 100,00 1,18
Totali altri trasferimenti in c/capitale ad Imprese 80.944 100,00 1,18
Somme non altrove classificate 5.883.089 100,00 85,84
TOTALE GENERALE | | 6.853,157 l 100,00 | 100,00 |
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4. 1| budget rivisto per I'anno 2016 — Tavole riepilogative

per Amministrazione centrale

Nel presente paragrafo sono rappresentati i costi che I'Amministrazione prevede di
sostenere per I'anno 2016 rivisti tenendo conto degli elementi illustrati nel precedente
paragrafo 1:

» le eventuali madifiche del quadro normativo ed organizzativo intervenute nel corso

della gestione;

= |e spese (impegni, pagamenti) e dei costi sostenuti nella prima parte dell’esercizio,
questi ultimi calcolati con il principio Accrual

« |e variazioni delle risorse finanziarie assegnate, rappresentate nel disegno di legge
di assestamento.

| costi sono rappresentati secondo la destinazione (Missioni-Programmi), la natura
(voci del Piano dei conti) e la respensabilita organizzativa (centri di responsabilita e centri
di costo).

Di seguito si riporta I'elenco delle Tavole a livello Amministrazione e una sintetica
descrizione del loro contenuto.

Espone gli anni persona, i costi propri, | costi
Analisi dei costi per Missione e | dislocati ed i costi totali di ogni
Programmi Amministrazioni distinti per
Missioni/Programmi

Confronto con il Budget a
Legge di Bilancio 2016 dei
costi totali per Missione e
Programma

Espone il confronto dei costi propri, i costi
dislocati ed i costi totali distinti per Missioni e
Programmi

Espone, secondo le voci del 1° livello del
Piano dei Conti, i valori del budget rivisto con
le relative incidenze sul totale costi propri e
sul totale costl. | valori sono distinti fra costi
propri dell’Amrministrazione e costi riferibili
allo State nel suo complesso

Riepilogo dei costi per natura

Confronto per natura con il
Budget a legge di bilancio
2016 ed il Consuntivo 2015

Sintesi per struttura
organizzativa e tipologia di
costo

Espone il confronto dei costi propri per natura
al primo livello del Piano dei conti

Analizza | costi propri dei singoli centri di
costo suddivisi in macroaggregati
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Sono esposti gli anni persona, il costo delle

Analisi  delle  retribuzioni | retribuzioni ordinarie/stracrdinarie e

ordinarie/straordinarie per | I'incidenza percentuale del lavoro

struttura organizzativa straordinario  sul totale delle retribuzioni
distinti per centri di responsabilita

Confronto. con il Budget 3 Espone & dati del budget rivisto 201§

T . | confrontati con il budget a LB 2016 degli

Legge di bilancio 2016 dei : . . e

Anni persona, dei costi delle retribuzioni

delle retribuzioni
per

costi medi
ordinarie
organizzativa

struttura

ordinarie e dei relativi costi medi (rapporto fra
costo delle retribuzioni ed Anni persona)
distinti per centro di responsabilita

Riconciliazione fra Budget
rivisto e Bilancio assestato

Presenta la riconciliazione tra i dati del budget
rivisto 2016 e il disegno di legge del bilancia
assestato distinto per Programma

ML
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE
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Aggregati economici

Raggruppamenti, a fini espositivi, di valori
economici omogenei dal punto di vista
della natura, utili per consentire una lettura
sintetica del dati economici. | principali
aggregati gestiti dal sistea di contabilita
economica analitica delle amministrazioni
centrali dello Stato (v.) sono, per gquanto
riguarda i costl propri (v.):

- Costi del personale (v.)

- Costi di gestione (v)

- Costi straordinart e speciali (v.)
- Ammortamenti (v.)

Agli aggregati sopra elencati si aggiungono
poi altri tre aggregati che rappresentano
costi comuni dello Stato (v.).

- Costi dislocati (v.)
- Oneri finanziari (v.)
- Fondi da assegnare (v.)

Sono definiti, inoltre, costi totali la somma
dei costi propri e de| costi dislocati.

Gli aggregati possono corrispondere a voci
di 1° livello del piano dei canti o a pit voci
di 2° livello del Piano dei conti (v.).

Amministrazioni pubbliche

L'art. 2 della legge di contabilita e finanza
pubblica n. 196/2009 stabilisce che, al fini
della applicazione delle disposizioni In
materia di finanza pubblica, per ammini-
strazioni pubbliche si intendono gli enti e |
soggetti indicati nell'elenco dell'istituto
nazionale di statistica (ISTAT), sulla base
delle definizioni contenute nel regolamenti
comunitari, pubblicato annualmente nella
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana,
le Autorita indipendenti e, comunque, le
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni.

Il citato elenco ISTAT corrisponde al settore
“amministrazioni  pubbliche” del SEC
(Sistema Europeo del Contl) e comprende
tre sottosettori: “amministrazioni centrali”,

MES

“amministrazioni locali” e "Enti nazionali di
previdenza assistenza sociale”. Questi, a
loro volta, si articolano in  ulteriori
raggruppamenti omogenei. |l sottosettore
"amministrazioni centrali”, in particolare, si
articola in “Settore statale” (ulteriormente
articolato in: ministeri e Presiderza del
Consiglio; Organi costituzionali e a
rilevanza costituzionale; Agenzie fiscali) e
" Altri enti dell'amministrazione centrale”.

La formulazione dell'art. 2 della I. 196/09,
dunque, coniuga Il concetto italiano
tradizionale di amministrazione pubblica
{basato sulla forma gluridica pubblica e
predefinito per legge) con il concetto
europeo di amministrazione pubblica, che,
prescindendo dalla forma giuridica (ente
pubblico, s.p.a. srl,..), si basa sulla
attivita di tipo erogativo (no market) e sulla
fonte di finanziamento dell'ente, che deve
essere  prevalentemente pubblica.  Sono
esclusi dal perimetro, in ogni caso, le
aziende a prevalente partecipazione
pubblica che non svolgono attivita di
erogazione, ma che operano sul libero
mercato per la vendita di beni e servizi (c.d.
enti market).

Amministrazioni centrali dello Stato

Per amministrazioni centrali dello Stato si
intendona | ministeri, ovwero le strutture
amministrative dotate di uffici, personale e
mezzi, finalizzate alla gestione di settori
omogenei dell'attivita amministrativa dello
Stato, con al vertice il Ministro.

Essi sono perti dell'organizzazione statale,
privi di personalita giuridica autonoma. |
loro atti, il loro personale, i loro mezzl
fanno rifenmento alla personalita giuridica
dello Stato.

Dal punto di vista contabile, a ciascuna
amministrazione centrale dello Stato cor-
risponde uno stato di previsione della spesa
all'interno del bilancio dello Stato.

Le amministrazioni centrali dello Stato
costituiscono il perimetro di riferimento del
sistena di contabilits economica analitica
delle amministrazioni pubbliche (v.).

Con riferimento all'elenco ISTAT delle
amministrazioni pubbliche (. -> Ammini-
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strazion/ pubbliche) i ministeri sono inclusi
in un gruppo che comprende anche la
Presidenza del Consiglio del Ministri
all'interno  del raggruppamento “settore
statale” (che include anche gli organi co-
stituzionali e le agenzie fiscali), nell'ambito
del sottosettore “"amministrazioni centrali”.

Ammortamento

L'emmortamento rappresenta la quota di
costo relativa all'acquisto e ai lavori di
manutenzione straordinaria di un bene
durevole, imputata a ciascun esercizio at-
traverso aliquote prestabilite in base alla
vita utile presunta dei beni della stessa
categoria.

Analisi dei costi

Metodologia di supporto alle decisioni e
alla programmazione, fondata sulla analisi
delle risultanze della contabilita economico-
analitica. Questa metodologia da rilievo agli
obiettivi perseguiti, |a cui conoscenza in
termini di costo consente la corretta
assegnazione delle risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali. Con tale supporto
possono essere distribuite in modo pid
efficace le risorse a disposizione e
organizzati | servizi, cioé l'insieme delle
attivitd poste in essere da una struttura or-
ganizzativa per la realizzazione di un
oblettivo,

Anno finanziario

Rappresenta Il periodo di tempo in cui si
svolge la gestione finanziaria dello Stato,
che coincide con l'anno solare (art. 20,
legge n. 196/20089).

Anni persona

Rappresentano la quantita di risorse umane
utilizzate &  qualsiasi  titolo  da
un‘amministrazione o da una sua artico-
lazione organizzativa, espresse nell'arco
temporale di un anno; pertanto il singolo
dipendente impiegato per 12 mesi corri-
spondera a 1 anno/persona.

Esemp/ dif calcolo dell’anno persona.

Per il personale che si prevede in part-time
I'anno/persona & quantificato in base alla
percentuale di part-time prescelto (es. il
persanale in part-time all'80% eqguivale a
0,8 anni/persona; quello al 30% a 0,3
anni/persona; il personale in part-time al
50% che cessera il 1° luglio sara pari a 0,25
anni/persona).

Il personale che passa nel mese di luglio da
una posizione economica/qualifica pid
bassa ad una pil elevata, |'anno/persona
viene quantificato per 0,5 nella qualifica
inferiore e per 0,5 nella qualifica superiore,

Nei casi di cessazione dal servizio nel corso
dell'anno di rilevazione |'anno/persona va
determinato in rapporto all'effettiva durata
del servizio (es. 0,5 per ogni dipendente
cessato dal servizio dal 1° luglio).

Il personale al guale non viene corrisposto
alcun emolumento per l'intero anno (es.
personale in aspettativa senza assegni) non
deve rientrare nella determinazione degli
anni/persona.

Assegnazione risorse

[l Ministro ogni anno, entro dieci giorni
dalla pubblicazione della legge di bilancio,
assegna ai dirigenti preposti ai centri di re-
sponsabilita delle rispettive amministrazioni,
una guota parte del bilancio
dell'amministrazione, commisurata alle ri-
sorse finanziarie riferibili ai procedimenti (o
subprocedimenti) attribuiti alla responsa-
bilita dell'ufficio, e agli oneri per il perso-
nale e per le risorse strumentali allo stesso
assegnati (Art. 14, comma 1 del d. Igs. n.
165/2001).

Attivita istituzionali

Attivita svolte da una struttura organizza-
tiva direttamente connessa alla realizza-
zione di  un obiettivo istituzionale
dell'amministrazione.

\ikt
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Attivita strumentali (o di supporto) autorizzatorio,  configurandosi  come

Sono le attivita *amministrative” a cul non
corrispondono servizi direttarmente destinati
all'esterno, ma che supportano |'attivita - e
quindi indirettamente gli obiettivi - di altri
programmi. Incorporano, tra gli altri, i costi
per la gestione degli affari generali del
ministero, il servizio del personale, la
gestione della contabilita, le atiivita di
informazione e comunicazione istituzionale
(URP).

Bilancio

Nel campo finanziario pubblico, con tale
termine si intende il "bilancio annuale di
previsione"; si tratta, in particolare, di un
bilancio preventive, cui & demandata una
tipica funzione autorizzatoria nei confronti
dei diversi ministeri, e finanziario, in quanto
individua le risorse (fonti) da impiegarsi per
far fronte alle funzioni pubbliche (impieghi)
in termini di entrate/uscite monetarie. Le
operazioni di acquisizione delle entrate e di
esecuzione delle spese vengono previste nel
bilancio (art. 20, legge 196/2009):

o sia nella fase di diritto, in termini di ac-
certamento e di impegno ("bilancio di
competenza");

o sia nella fase di fatto, in termini di incas-
so e di pagamento (" bilancio di cassa").

Budget dei costi

Per le amministrazioni centrali dello Stato,
ai sensi dell‘art. 21, comma 11, lettera f, al
bilancio di previsione finanziario & allegato
un budget dei costi, rappresentati
“secondo le voc del piano dei canti,
distinte per programmi e per centri di
costo. I budget espone le previsioni
formulate dai centri di  costo
dell'amministrazione ed include il prospetto
di ricondiliazione al fine di collegare le
previsioni economiche alle  previsioni
finanziarie di bilancio”.

A differenza del bilancio annuale di previ-
sione, il budget é redatto secondo principi
di competenza economica e non ha valore

NEF

strumento di supporto alla programma-
zione e al controllo. La formulazione del
budget dei costi si svolge in due momenti
SUCCessiV;

s budget a DLB formulato insieme alla
presentazione n Parlamento, da parte del
Governo, del progetto di legge di bilancio
per I'anno successivo;

s budget a LB formulato contestualmente
all'approvazione della legge di bilancio. |l
budget a LB viene formulato al termine
della fase di discussione parlamentare del
disegno di legge di bilancio, e ne recepisce
le indicazioni in termini di obiettivi da per-
seguire e di limiti di risorse finanziarie
utilizzabili,

Cassa (principio della)

Secondo il principio di cassa (Cash), uscite e
entrate sono registrate in corrispondenza
con le movimentazioni di denaro.

Le fasi dell'incasso (per le entrate) e del
pagamento (per le spese) della contabilita
finanziaria pubblica attuano il principio
della cassa.

Centro di costo

Nel sistema di contabilita economica
analitica delle amministrazioni centrali dello
Stato i centri di costo corrispondono, di
regola, alle strutture dirigenziali (di livello
generale per gli uffici centrali; di livello
generale o non generale per gli uffic
periferici) nell'ambita di un centro di
responsabilita amministrativa (v.). In tale
ambito 1| centro di costo ha dunque una
tipica connotazione organizzativa, corri-
spondendo ad una struttura dirigenziale
dotata di risorse umane e strumentali e
affidata ad un responsabile. | centri di costo
corrispondenti a strutture organizzative
sono di solito detti centri di costo “di
struttura”, per distinguerli dai c.d. centri di
costo “fittizi” o “contabili”, che non
corrispondono a strutture organizzative ed
il cui scopo & quello di accogliere costi che
non sono direttamente riferibili ai centri di
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costo di struttura.

Centro di costo "Stato”

Il centro di costo “State” & una centro di
costo fittizio utilizzato nell'ambito del si-
stema di contabilita economica analitica
delle amministrazioni pubbliche (v.) per
distinguere i costl di funzionamento, o costi
propri {v.), attribuibili al singoli centri di
costo (v.) delle amministrazioni centrali
dello Stato, dagli oneri riferibili allo Stato
nel suo complesso (trasferimenti, oneri
finanziari, fondi da assegnare).

Centro di responsabilita amministrativa

Nello Stato il centro di responsabilita
amministrativa & una unita organizzativa di
livello dingenziale generale cui vengono
assegnate risorse finanziarie, umane e
strurnentali .

Il titolare del centro di responsabilita & il
responsabile della gestione e dei risultati
derivanti dall'impiego di tutte le risorse as-
segnategli.

Ad un centro di responsabilita amministra-
tiva possono corrispondere uno o pil centri
di costo, a seconda che si tratti di strutture
organizzate su base direzionale o di-
partimentale.

Classificazione C.O.F.0.G.

Classificazione internazionale delle funzioni
di governo (Classification Of the Functions
OF the Government) applicata nel sistema
europeo dei conti SEC per scopi preva-
lentemente statistico-descrittivi di conta-
bilita nazionale. Consente una valutazione
omogenea delle attivita svolte dalle
pubbliche amministrazioni nei diversi Paesi
a prescindere dalla diversa articolazione
delle strutture organizzative, favorendo i

confronti  internazionali. E articolata
secondo tre livelli gerarchici:
e Division/ rappresentano gli obiettivi

primari che lo Stato persegue;

*  Gruppl rappresentano i settori in cui si

articolano gli obiettivi primar;

s (lassi. rappresentano le principall aree
d’intervente in cui si articolano gli i settori.

Classificazione economica delle spese

Classificazione delle spese del bilancio dello
Stato in base alla loro natura, definita in
base al criterl adottati in contabilita
nazionale per i conti del settore della
pubblica amministrazione (art. 25, comma
3, della legge n. 196/2009), in conformita
con il SEC (Sistema Europeo dei Conti, v.).

Con la adozione del Piano dei conti inte-
grato (v.) la funzione attualmente svolta
dalla classificazione economica sara svolta
dallo stesso Piano dei conti integrato,
costruito in conformita con | principi del
SEC.

Classificazione per Missioni e Programmi

Classificazione delle spese del bilancio dello
Stato in base alla loro destinazione, prevista
dall'art. 21 della legge n. 196/2009, e
articolata secondo due livelli successivi di
aggregazione, le “Missioni” (v.) e i "Pro-
grammi” (v.). La classificazione costituisce
uno degli elementi portanti del processo di
armaonizzazione contabile, ed & in via di
estensione anche alle altre pubbliche
amministrazioni  territoriali  (d.lgs.  n.
118/2011) e non territoriali (d.lgs, n.
91/2011),

Competenza economica (principio della)

Secondo il principio di competenza eco-
nomica (Accruah gli eventi contabili si re-
gistrano «nel momento in cul s/ verificano
le transazioni economiche e sono prodotii
gli  effetti economici  sugli  operator
coinvolt, a prescindere dal templ e dal
modi di  regolazione monetaria  delle
prestazion). | dati cioé devono essere re-
gistrati quando crediti e debiti insorgono,
sono trasformati o sona estinti oppure
guando un valore economico é creato,
trasformaro o eliminata” (definizione SEC).

NEF
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Cosi, ad es,, il valore dei heni materiali
acquistati nell'anno n ma utilizzati soltanto
nell’lanno  n+7 sono  atiribuiti  per
competenza economica all'anno a+7 (nel
quale avviene il consumo).

Competenza finanziaria (principio della)

In base al principio di competenza finan-
ziaria (cormmittment) si imputano agli
esercizi finanziari le obbligazioni giuridi-
camente perfezionate attive e passive
(accertamenti & impegni).

Le entrate e spese, in altre parole, sono
imputati in relaziope al memento in cui se
ne realizzano i presupposti giuridici. Cosi,
ad es., beni materiali acquistati nell'anno n
ma utilizzati soltanto nell’anno n+! sono
attribuiti  per competenza finanziaria
all'anno /7 (nel quale awiene l'impegno di
spesa).

Consuntivo economico
(v. 2 Rendliconto economico)

Contabilitd economica analitica

Come la c. economico-patrimaoniale (v.), di
cui a volte costituisce un sottosistema, &
basata sul principio di competenza
economica (v.).

A differenza di quella, si concentra sulla
misurazione del solo aspetto economico
(costi/oneri, ricavi/proventi), rilevato in base
ad un piano dei conti (v.), e ripartisce le
variazioni economiche in base alla
responsabilita organizzativa (centri di costo,
centri di provento) e la destinazione
(programmi, progetti, prodotti, attivita,..).
E' strumento a supporto del sistemi di
controllo per la verifica dell'efficienza e
dell'efficacia della gestione.

La contabilita analitica incrementa la capa-
citd informativa del sistema consentendo
una misurazione puntuale del costo delle
risorse impiegate e la valutazione dei
risultati dell'azione amministrativa.

|| sistema di contabilitd economica analitica

NEF

delle pubbliche amministrazioni(v.)
attualmente rileva i costi delle ammini-
strazioni centrali dello Stato.

Contabilita economico-patrimoniale

Sistema di rilevazione contabile fondato sul
principio della competenza economica (v.).

Registra le variazioni econommiche (costi,
proventl) e patrimoniali (crediti, debiti,
liquidita) intervenute nel corso della ge-
stione. Si awale, di solito, del metodo di
rilevazione della partita doppia.

Contabilita finanziaria

Sistema tradizionale di contabilita pubblica
che rileva le entrate e le spese in tutte le
loro fasi, dalla previsione, alla fase di diritto
(accertamento o impegno), alla fase mone-
taria (incasso o pagamento). La contabilita
finanziaria applica sia il principio di
competenza finanziaria (v.) sia quello della
cassa (v.). La contabilita finanziaria risponde
alla duplice finalita, da un lato, di
autorizzazione ex ante all'incasso delle
entrate e all'erogazione delle spese
(bilancio di previsione annuale) e, dall‘altro,
di verifica ex post delle attivita di prelievo e
di spesa poste in essere dalle diverse
amministrazioni (rendiconto generale).

Contabilita integrata

Sistema contabile in grado di registrare gli
eventi e produrre informazioni applicando
sia il principio di competenza finanziaria, sla
quello di cassa, sia quello di competenza
economica.

Ogni accadimento di gestione viene rilevato
contabilmente sia sotto il profilo finanziario
che sotto quello economico-patrimoniale,

La contabilita integrata, ossia
I'affiancamento, a scopo conoscitivo, della
contabilitd  economico-patrimoniale  alla
contabilita finanziaria & uno dei cardini del
processo di armonizzazione previsto dalla |.
n. 196/09. Per | ministeri, nelle more
dell’attuazione della delega di cui all'art. 40
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della |. n.196/09, sussiste |'‘obbligo di
adottare una contabilita integrata tramite il
sistema SICOGE come stabilito dall‘art. 6,
¢.6 del DL n. 95/2012, convertito con la |.
n. 135/2012.

Controllo di gestione

Rappresenta un sistema di monitoraggio
della gestione che, attraverso I'individua-
zione degli obiettivi da perseguire, delle
relative risorse assegnate e la successiva
rilevazione delle modalita attuative, per-
mette di confrontare costantemente i dati
previsionali con quelli consuntivi e quindi di
indirizzare la gestione, intervenendo con
opportune azioni correttive nel caso di sco-
stamentl. Il controllo di gestione delle
amministrazioni  pubbliche &  stato
disciplinato dal d.lgs. n. 286/99, in parte
modificato dal d.Igs. n. 150/09.

Costi di gestione

Aggregato economico (v.) utilizzato nel
sistema di contabilitd economica analitica
delle amministrazioni centrali dello Stato
per rappresentare | costi dei beni e dei
servizi impiegati dalle amministrazioni nello
svolgimento delle attivita istituzionali o per
il mantenimento e per il funzionamento
della struttura dell’ Amministrazione.

Costi dislocati (Trasferimenti)

Aggregate (v.) utilizzato nel sistema di
contabilitds economica analitica delle
amministrazioni centrali dello Stato per
rappresentare I'insieme delle risorse  fi-
nanziarie che i ministeri trasferiscono ad
altre  amministrazioni  pubbliche (enti
pubblici, enti territoriali), a organismi in-
ternazionali, alle famiglie o ad Istituzioni
private; si tratta, quindi, di tutte guelle
forme concesse a terzi ed a cui non corri-
spondono, per le amministrazioni che le
erogano, alcuna controprestazione. Si
articolanc in: frasferimenti corrent;, con-
tributi agli investimenti, altii trasferimenti in
conto capitale.

Gli importi esposti nel budget economico,

In questo caso, coincidono, a preventivo,
con | corrispondenti stanziamenti  del
disegno di legge di bilancio o della legge di
bilancio; in sede di rendiconto, coincidono
con i pagamenti.

Costi propri

Aggregato economico (v.) utilizzato nel
sistema di contabilits economica analitica
delle amministrazioni centrali dello Stato
per rappresentare i costi di funzionamento
delle amministrazioni centrali dello Stato,
rilevati direttamente dai centri di costo (v.),
che comprendono il valore monetario delle
risorse umane e strumentali (beni e servizi)
direttamente impiegate nell'anno per lo
svolgimento dei compiti istituzionali; il
criterio adottato & quello della competenza
economica (v.), che differisce da guello
adottato nella contabilita finanziaria, che
registra le spese sostenute nell'anno
secondo i criteri e i principi adottati dalla
contabilita finanziaria (v.) (impegni emessi e
pagarmenti effettuati).

Costi totali

Aggregato economica (v.) utilizzato nel
sistema di contabilita economica analitica
delle amministrazioni centrali dello Stato
per rappresentare la somma dei costi propri
(v.) e dei costi dislocati (v.).

Costo/Onere

Costi e oneri rappresentano le variazioni
negative registrate in applicazione del
principio di competenza economica (v.).

Il costo @ la valorizzazione monetaria delle
risorse, umane e strumentali, implegate ne
processi produttivi o di erogazione di servizl
e destinate alla realizzazione di finalita
pubbliche. A differenza della spesa, che ha
una connotazione prettamente finanziaria,
il costo sorge quando la risorsa viene impie-
gata, viene valorizzato in base all'effettivo
consumo ed @ attribuito  all'esercizio
amministrativo  in cui  si manifesta,
indipendentemente dal momenta in cul
awiene |'esborso finanziario.

ATEF)
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L'onere & una variazione economica che
incide negativamente sul  patrimonio
dell'amministrazione pubblica che non é
correlata all'impiego di risorse umane e
strumentali nei pracessi produttivi o di
erogazione di servizl.

Costo del personale

Aggregato economico (v.) utilizzato nel
sistema di contabilita economica analitica
delle amministrazioni centrali dello Stato
per rappresentare l'insieme degli oner
relativi all‘impiego delle risorse umane
impiegate presso i centri di costo delle
amministrazioni centrali, ivi incduso I per-
sonale assegnato in via temporanea (co-
mandati).

Costo medio delle retribuzioni ordinarie

Il costo medio delle retribuzioni ordinarie &
il costo stimato pro capite annuo che
I'amministrazione sostiene per l'impiego di
una risorsa umana a tempo pieno e per le
prestazioni svolte nel normale orario di
lavoro. E' calcolato a livello di posizione
economica (contratto/qualifica), per
amministrazione e per centro di re-
sponsabilita amministrativa, tenuto conto
delle differenze derivanti da contrattazione
integrativa e da altre disposizioni.

Dalla moltiplicazione fra il costo medio e la
quantita di personale impiegata dai centri
di costo dell'amministrazione, espressa in
Anni persona per posizione economica e
per programma, si ottiene il costo delle
retribuzioni ordinarie attribuite al centri di
costo, ai Programmi e, per aggregazione, ai
centri i responsabilita e alle
amministrazioni.

Il costo medio delle competenze ordinarie si
compone di:

a) competenze fisse, predeterminale an-
nuzglmente da RGS/IGOP (Ispeitorato Ge-
nerale Ordinamenti del personale e analisi
del costo del lavoro pubblico), in base a
quanto stabilito dai contratti collettivi e
dalla normativa vigente,

NEE

b) competenze accessorie, definite da
ciascuna amministrazione;

o) contributi a carico dell'amministra-zione,
calcolati in base alle aliquote vigenti;

d) IRAP sulle retribuzioni, calcolata in base

alle aliguote vigenti.

Costo medio delle retribuzioni straordinarie

Il costo medio delle retribuzioni straor-
dinarie & il costo pro capite orario che
I'amministrazione sostiene per |'impiego di
una risorsa umana per le prestazioni
altorizzate svolte oltre il normale arario di
lavoro. E' definito a livello di posizione
economica (contratto/qualifica).

Dalla moltiplicazione fra detto costo medio
e quantita di lavero straordinaria svolta
dalle risorse impiegate presso i centri di
costo dell’amministrazione, espressa in ore,
si ottiene il costo delle retribuzioni
straordinarie attribuite ai centri di costo, ai
Programmi e, per aggregazione, ai centri di
responsabilité e alle amministrazioni.

Il costo medio delle retribuzioni straordi-
narie si compone di:

a) valore orario per contratto/qualifica dello
straordinario, predeterminato annualmente
da RGS/IGOP, in base a quanto stabilito dai
contratti collettivi e dalla normativa vigente;
b) contributi a carico dell’'amministra-zione,
calcolati in base alle aliguote vigenti;

¢) IRAP sulle retribuzioni straordinarie,
calcolata in base alle aliquote vigenti.

Dipartimento

Nel ministeri, sono strutture organizzative
composte da direzioni generali a cui sono
attribuiti compiti finali concernenti grandi
aree di materie omogenee ed | relativi
compiti strumentali (Art. 5, d. lgs. n.
300/1999).

Direttiva ministeriale

Atto di indirizzo politico-amministrativo at-
traverso il quale iI Ministro definisce gli
obiettivi ed | programmi da attuare per ['a-
zione amministrativa e per la gestione ed
assegna le risorse ai dirigenti (art. 4, e art,
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14, comma 1, del d. |gs. n. 165/2001),

Secondo il d.lgs. n. 150/09, la Direttiva &
parte del Piano delle performance.

Direzione Generale

Struttura organizzativa composta da uffici
di livello dirigenziale di seconda fascia e
diretta da un dirigente generale.

Efficacia

Relazione fra risultati, risorse impiegate ed i
beni e servizi prodotti. Rappresenta la ca-
pacita di raggiungere gli obiettivi prefissati
o di soddisfare le aspettative dei portatori
di interesse (stakeholders),

Efficienza

Rapporto fra mezzi impiegati e benl e ser-
vizi prodotti. Rappresenta la capacita di
massimizzare il risultato a parita di risorse
implegate, oppure di minimizzare le risorse
impiegate a parita di risultato.

Esborso da contenzioso

Oneri sostenuti dalle  amministrazioni
centrali dello Stato a seguito di sentenze
esecutive di cause giudiziarie che le vedono
soccombenti.

Sono imputati all'esercizio nel guale Ia
senlenza diventa esecutiva.

Fondi da assegnare

Aggregato (v.) che rappresenta linsieme
delle risorse finanziarie per le quali non &
nota, in sede di previsione, |a destinazione
e la struttura che le utilizzerd. In corso
d’anno, in base alle esigenze gestionali, o
alla approvazione di provvedimenti legi-
slativi, le risorse saranno assegnate alle
amministrazioni che le utilizzeranno.

Indicatore

Strumento attraverso il quale & possibile
misurare | risultati e le performance in
termini di efficacia, efficienza ed economi-

cta. L'uso degll indicatori, qualitativi o
quantitativi, supporta la decisione e la ge-
stione delle risorse & rende possibile a po-
steriori il controllo del grado di raggiungi-
mento degli obiettivi.

Missioni

Rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici perseguiti con la spesa
{art. 21 legge n. 196/2009). Forniscono una
rappresentazione politico-istituzionale del
bilancio dello State e consentono una
lettura immediata delle politiche pubbliche
di settore in coerenza con la realta ammi-
nistrativa del Paese. Le Missioni possono
essere riferite ad un singolo ministero o
avere carattere interministeriale.

Nota integrativa

La Nota integrativa & un documento alle-
gato, a preventivo, al bilancio di previsione
dello Stato (art. 21, legge n. 196/09) e a
consuntivo, al rendiconto generale (art. 36
. 196/09), allo scopoc di corredare i
documenti di bilancio di informazioni
relative agli obiettivi da raggiungere at-
traverso la spesa e agli indicatori per mi-
surarne |'effettivo raggiungimento.

Si compone, per la spesa, di due sezioni
(art. 21 legge n. 196/2009):

e |a prima riporta le informazioni relative
al quadro di riferimento in cui I'ammini-
strazione opera, illustra le priorita politiche,
espone le attivita e indica gli obiettivi riferiti
a ciascun Programma di spesa che le
amministrazioni intendono conseguire o
harino conseguito;

e |a seconda illustra il contenuto di ciascun
Programma di spesa e i criteri di for-
mulazione delle previsioni, con riguardo in
particolare alle varie tipologie di spesa e ai
relativi riferimenti legislativi, con indicazio-
ne dei corrispondenti stanziamenti del bi-
lancio di previsione triennale, © dei
pagamenti del rendiconto generale.

La Nota Integrativa si inserisce all'interno di
un pit ampio processo di programmazione

MEH!
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nel quale trovano definizione le priorita
politiche e i correlati obiettivi strategici -
che si riferiscono alle politiche pubbliche di
settore  che sono di  competenza
dell'amministrazione — e gli obiettivi
strutturali - che sono di carattere “con-
tinuativo” e si riferiscono all’attivita ordi-
naria dell'amministrazione - che si inten-
dono conseguire in termini di livello dei ser-
vizi e degli interventi, nonché gli indicatori
di efficacia e di efficienza necessari per
valutare i risultati.

Oneri finanziari

Aggregato economico (v.) che rappresenta i
costi derivanti dall’utilizzo, a titolo oneroso,
di somme di denaro prese a prestito da
economie esterne (banche, cittadini,
investitori Istituzionall) per far fronte ad
esigenze di finanziamento; sono costituiti,
generalmente da interessi passivi ed altri
oneri ad essi assimilabili.

Piano dei conti

Per Il sistema di contabilita economica
analitica delle amministrazioni centrali,
costituisce la classificazione di riferimento
per la rilevazione dei costi secondo la loro
natura, ossia secondo le caratteristiche fi-
sico-economiche  delle risorse  umane,
strumentali e finanziarie (tab. B allegata al
dlgs. n. 279/1997, come modificata dal
Decreto ministeriale n. 66233 dell'8 giugno
2007).

Piano dei conti integrato

La |. n. 196/09 e i successivi decreti emessi
nell’ambito del processo di armonizzazione
contabile, prevedono ['adozione, da parte
di tutte le amministrazioni pubbliche della
contabilita integrata (v.) e di un Piano dei
conti integrato, ossia di una classificazione
(0 una tassonomia), costruita sulla base di
pitt livelli di dettaglio gerarchici, che serve
per registrare e rappresentare | flussi
economici e finanziari e le consistenze
patrimoniali (gli stock) in base alla loro
natura, ossia alle caratteristiche fisico-

AL

economiche  delle  risorse  acquisite,
consumate o possedute dalla pubblica
amministrazione per |'esercizio delle proprie
funzioni. E' composto da conti suddivisi in
tre  moduli:  finanziario, economico,
patrimoniale; il madulo finanziario @
collegato a guello economico attraverso
tabelle di transcodifica.

Per quanto riguarda i ministeri, con
I"attuazione della delega di cui all'art. 40
della |. 196/09 e la conseguente adozione
del piano dei conti integrato, si procedera
alla armonizzazione del piano dei conti del
sistema di contabilita economica analitica
delle amministrazioni centrali.

Programmi

Nella struttura del bilancio dello Stato
rappresentano aggregati diretti al perse-
guimento degli obiettivi definiti all'interno
delle Missioni. Sono determinati con
riferimento ad aree omogenee di attivita e
costituiscono, nel nuovo ordinamento
contabile (art. 21 legge n. 196/2009),
['unita di voto

La realizzazione di clascun Programma é
affidata ad un unico centro di responsabi-
lita amministrativa, corrispondente all'unita
organizzativa di primo livello dei ministeri.

| Programmi sono univocamente raccordati
ai “gruppl” (classificazione Cofog di se-
condo livello), indicando, nei casi in cui
detta corrispondenza non possa realizzarsi,
la relativa percentuale di attribuzione ai di-
versi gruppi. Nell'ambito del processo di
armonizzazione contabile, la legge n.
196/09 prevede |'adozione di Missioni e
Programmi da parte di tutte le
amministrazioni pubbliche,

Rendiconto economico

Al rendiconto generale dello Stato é al-
legato, ai sensi dell’art. 36, comma 5 della
legge 196/2009, il rendiconto economico
che illustra “le risultanze ecanemiche per
ciascun Ministero™ ponendo a confronto,
secondo le tre viste della contabilita
economica analitica(natura, destinazione e
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struttura) i risultati della gestione (v. 2
Rilevazione der cost)) con le previsioni (v. =
budget) e collega le risultanze economiche
alle spese sostenute mediante il prospetto
di riconciliazione.

Revisione del budget

Fase attraverso la quale | centri di costo ri-
definiscono, in corso d'anno, le previsioni di
costo precedentemente formulate nel
budget economico (v.). Si basa sul
confronto tra gli obiettivi inizialmente pre-
fissati ed 1 risultati effettivamente raggiunti
nel periodo infrannuale considerato, non-
che sulla riconsiderazione degli altri fattori
(contesto normativo ed organizzativo, ri-
sorse finanziarie assegnate) che hanno por-
tato alla definizione degli obiettivi iniziali.

Revisione della spesa (o Spending review)

Per revisione della spesa (o spending re-
wiew) si intende un insieme di procedure e
tecniche di analisi, valutazione e revisione
della spesa pubblica che si & affermato
negli ultimi anni in [ltalia (d.gs. n.
123/2011)

E* uno strumento a supporto della pro-
grammazione delle risorse pubbliche che
fornisce una metodologia per migliorare sia
il processo di decisione delle priorita e,
quindi, di allocazione delle risorse sia la
performance delle amministrazioni
pubbliche in termini di qualita ed efficienza
dei servizi offerti. Si attua mediante il rie-
same in modo regolare e sistematico dei
programmi di spesa, per valutare la loro
corrispondenza  alle  nuove  priorita
dell'azione di Governo e per migliorare la
qualita del servizi della pubblica ammini-
strazione.

Ricavo/Provento

Ricavi e proventi rappresentano le variazioni
positive registrate in applicazione del
principio di competenza economica (v.).

Il ricavo & la manifestazione economica
derivante dalla vendita di beni e servizi

dietro corrispettivo. A differenza dell’ en-
trata, che ha connotazione prettamente
finanziaria, il ricavo si imputa all'esercizio
nel guale viene ceduta la titolarita del bene
o del servizio e sorge il relativo credito.

Il provento € una variazione economica che
incide  positivamente  sul  patrimonio
del'amministrazicne pubblica che non &
correlata alla vendita di beni o di servizi.

Riconciliazione

E I'operazione con cui si raccordano i dati
economici (costi) ai dati finanziari (spese)
attraverso la rappresentazione delle poste
rettificative ed integrative che esprimono le
diverse modalita di contabilizzazione dei
fenomeni di gestione,

Il budget economico dello Stato include |l
prospetto di riconciliazione al fine di colle-
gare le previsioni economiche alle previsioni
finanziarie di bilancio (art. 271 legge n,
196/2009).

Rilevazione dei costi

La rilevazione dei costi & il processo fina-
lizzato alla produzione del rendiconto
economico (costi)(v.). Con la rilevazione dei
costi o di consuntivo, effettuata al termine
dell’esercizio, si attua la fase di controllo
sull’esecuzione del budget e sul grado di
raggiungimento degli obiettivi prefissati.

La valutazione dei costi sostenuti
nell'esercizio consente di realizzare una pid
attenta ed oculata programmazione per gli
esercizi a venire.

Rilevazione integrata degli anni persona

Nell’ambito delle iniziative della RGS dirette
ad upa maggiocre integrazione fra i sistemi
informatici e | processi relativi alla
contabilita finanziaria ed economica, &
stato integrato il processo relativo all'in-
serimento e alla trasmissione dei dati
previsionali guantitativi del personale sul
Sisterna Conoscitiva del Personale (SICQ),
per la predisposizione degli allegati al di-
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segno di legge di bilancio relativi alla spesa
di personale, e sul sistema di Contabilita
economica dello Stato per la rilevazione
degli anni  persona necessari  alla
predisposizione del budget economico. Le
previsioni quantitative del personale sono
inserite un‘unica volta sul sistema di
Contabilita economica per poi affluire
automaticarmente, dopo le integrazioni
necessarie a ricondurre le previsioni eco-
nomiche (anni persona che si prevede di
utilizzare) a quelle finanziarie (anni persona
che si prevede di pagare) al Sistema
conoscitivo del personale (SICO).

Analogamente a quanto effettuato nella
fase di previsione, per la rilevazione inte-
grata degli anni persona in sede di
rendiconto é stato attivato un processo at-
traverso il quale le amministrazioni giusti-
ficano le differenze fra la guantita di per-
sonale utilizzato, rilevata nel rendiconto
economico, e la quantita di personale
pagato proveniente dai sistemi stipendiali
(SPT e altri), al fine di a)disporre di infor-
mazioni utili per analizzare gli scostamenti
tra preventivo e consuntivo su  Anni
Persona, costi e spese relative al personale
e, conseguentemente, rendere piil efficace
ed efficiente la successiva programmazione
delle risorse finanziarie del personale; b)
disporre di informazioni di supporto alla
riconciliazione tra costi e spese di
personale;

Risorse

Termine utilizzato in forma generica per
indicare i mezzi umani, strumentali e fi-
nanziari necessari per lo svolgimento di at-
tivita connesse al raggiungimento di un fine
istituzionale.

Sistemna di contabilitd economica analitica
delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. n.
279/97)

Sistema unitario di contabilita economica
analitica (v.) che rileva i costi delle ammi-
nistrazioni centrali dello Stato per centri di
costo, previsto dal Tit. il d.lgs. n. 279/1997

e successive modificazioni. Attraverso il
collegamento delle risorse impiegate con |
risultati conseguiti e con le connesse
responsabilita  dirigenziali, il  sistema
consente di realizzare un  efficace
monitoraggio della gestione e di rafforzare
la capacita di programmazione economico-
finanziaria delle pubbliche amministrazioni
coinvolte.

Sistema europeo dei conti (SEC)

Il sistema europeo dei conti nazionali e
regionali o SEC (in inglese European system
of accounts — ESA) & un insieme di regole,
principi e tavole per la misurazione e la
rappresentazione dell'attivita economica e
finanziaria dei sistemi economici nazionali e
regionali all'interno della UE, delle loro
componenti e delle relazion che fra di esse
si instaurano in un determinato periodo di
tempo. Il SEC, che si ispira all’analogo
sistema del conti nazionali delle Nazioni
Unite (SNA), suddivide |'economia in
settor, uno del quali (identificato con Il
codice  S13) &  costituito  dalle
amministrazioni pubbliche, e i settori in
sottosettori. I SEC non & un sistema
contabile in senso stretto, ma un quadro di
riferimento utilizzato per le rilevazioni
statistiche e macroeconorniche, attraverso il
quale si misurano le grandezze economiche
cruciali per 'esercizio unitario e coordinato
delle politiche economiche e finanziarie
dell'lUE e di ogni stato membro. Il SEC,
tuttavia, adotta principi e meccanismi
mutuati dai sisterni contabili, guali la partita
doppla e il principio della competenza
economica -Accruat (v.) e vincola i sistemi
contahili e di bilancio pubblici dei Paesi
membri della UE, che devono essere in
grado di produrre informazioni conformi
alle regole SEC (cfr. Direttiva UE n.
85/2011). Lla stessa legge n. 196/09
richiama indirettamente le regole SEC quali
riferimento per I'armonizzazione contabile
e per stabilire un nuovo concetto di
perimetro del settore pubblico (c.d. lista
S13 Istat). Il piano dei conti integrato (v.),
uno dei principali  strumenti  per
|'armonizzazione, & stato definito in
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conformita con le classificazioni SEC.

Il SEC 95, la prima versione del SEC, fu
adottata con il Regolamento CEE n.
2223/1996 ed & stata applicata fino ad
agosto 2014; da settembre 2014 & entrato
in vigore il SEC 2010, adottato con
Regolamento UE n. 549/2013, che ha
adeguato i suoi principl e le regole al mu-
tato contesto economico e istituzionale e
all'aggiornamento del 2008 del citato Si-
stema dei contl nazionali delle Nazioni
Unite (SNA).

Spesa (o Uscita)

La Spesa (o Uscita) & un concetto finan-
ziario, che fa riferimento ai diversi momenti
del processo amministrativo previsto dalle
norme di contabilita pubblica, secondo il
principio della competenza finanziaria (v.) e
della cassa (v.); la spesa si contrappone alla
nozione economica di “costo” (v.), che

guarda invece all'utilita delle risorse
economiche impiegate, secondo Il principio
della competenza economica (v.). A

preventivo, la spesa prevista si articola in
autorizzazioni di impegno (stanziament
c/competenza) e di pagamento
(stanziamenti <¢/cassa). A consuntivo, la
spesa sostenuta si articola in impegni
assuntl, liquidazioni effettuate, ordinativi
emessi, pagamenti effettuati,

Spesa storica incrementale (criterio della)

L'applicazione del criterio della spesa sto-
rica incrementale nella formazione del
nuovo bilancio si fondava sull’assunta indi-
spensability delle risorse finanziarie auto-
rizzate per |'anno precedente, adeguan-
dole, del caso, all'svoluzione della situa-
zione economica (in genere secondo |l
tasso di inflazione programmato). Secondo
tale criterio, la formulazione delle previsioni
prescindeva da ogni valutazione sui
programmi di intervento e da verifiche sulle
congruenze delle risorse rispetto ai risultati,

L'art. 23 della legge n. 196/2009, confer-
mando le disposizioni contenute nella legge
94 del 1997, vieta previsioni basate sul
mero calcolo della spesa storica incre-

mentale. Con il suo abbandono si pongono
le basi per una riconsiderazione del pro-
cesso di bilancio in termini di costi-benefici
e di costi-risultat].

Spese di funzionamento

Aggregato del bilancio finanziario che
comprende le spese (v.) necessarie al
mantenimento della operativita del centro
di  responsabilita  amministrativa.  Si
compone delle spese di personale e di
quelle per acquisto di beni e servizi.

Spese per investimenti

Rappresentano la parte delle risorse in
conto capitale del bilancio finanziario
impiegate per gli investimenti diretti e
indiretti, alle partecipazioni azionarie e ai
conferimenti nonché ad operazioni per
concessione di crediti.

Spese da riconciliare

Nell'ambito del processo di riconciliazione
(v.) del sisterma di contabilitd economica
analitica delle amministrazioni centrali (v.),
le spese da riconciliare con i costi propn (v.)
rilevati dai centri di costo sono:

- a preventivo (budget) il totale degli
stanziamenti in c/competenza del bilancio
di previsione (DLB © LB) per le categorie
economiche 1, 2, 3, 12 e 21 (personale,
consumi intermedi, altre spese correnti e
investimenti)

- a consuntivo (rendiconto economico) il
totale dei pagamenti in ¢/competenza del
bilancio di previsione (DLB o LB) per le
categorie economiche 1, 2, 3, 12 e 2]
(personale, consumi intermedi, altre spese
correnti e investimenti)

Tasse

Tributo che viene corrisposto allo Stato o
ad altro ente pubblico per il godimento di
certi servizi.

MEF)



Camera dei Deputati —

333 —

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLVIII N. 2-Bis

Trasparenza

La trasparenza & un principio contabile
generale che rafforza quello della chia-
rezza. |l sistema dei bilanci, in particolare,
deve fornire una rappresentazione com-
prensibile e presentare una semplice e
chiara classificazione delle vocdi finanziarie,
economiche e patrimeniali, in modo che il
contenuto valutativo ivi rappresentato deve
risultare trasparente.

La legge 31 dicembre 2009, n. 196, qua-
Iifica il miglioramento della trasparenza dei
conti  pubblici  quale traguardo fon-
damentale, e individua nella classificazione
per finalita per missioni e programmi uno

dei principali strumenti al fine di rafforzare
il legame tra risorse stanziate ed obiettivi
perseguiti dall'azione pubblica.

Unita previsionale di base

Costituiva al sensi della legge n. 468/1978,
come maodificata dalla legge n. 94/1997,
I'unita elementare del bilancio oggetto di
approvazione parlamentare.

La nuova legge di contabilita e fi-
nanza pubblica (n. 196/2009) ha eliminato
I'espressione Unita previsionale di base ed
ha individuato il “Programma” quale ag-
gregato di riferimento del bilancio decisio-
nale

AL
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