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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio 
per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

Quadro di riferimento 

Ministero dell’Interno

1  Scenario socio economico per i settori di intervento di specifico interesse 

Nel quadro delle direttrici strategiche volte a garantire che l’intera attività amministrativa si sviluppi in 
un contesto coerente con le linee programmatiche di Governo, si evidenzia che l’azione del Ministero 
dell’Interno è fortemente influenzata da taluni fenomeni particolarmente rilevanti e critici emergenti 
dall’attuale scenario socio-economico, interno e internazionale, e precisamente: 

- la criminalità interna ed internazionale, che richiede una strategia organica e coerente di contrasto, 
mirata anche ad una particolare tutela dello sviluppo delle attività economiche ed imprenditoriali, nonché il 
fenomeno terroristico, interno e internazionale, anche di matrice fondamentalista, che pone il tema della 
lotta alla radicalizzazione e della capacità di risposta nazionale nelle situazioni di crisi. La globalizzazione del
crimine impone una intensificazione della cooperazione in ambito europeo ed internazionale per
consentire – in una logica di sviluppo degli scambi informativi e di comunicazione tra i vari sistemi di 
intelligence – adeguate strategie di prevenzione e contrasto; 

- l’andamento significativo dei flussi provenienti dalle regioni africane, che si conferma nel
perdurante scenario di mobilità migratoria che interessa l’Unione Europea e il nostro Paese in particolare. 
Le prospettive collegate al processo di pacificazione e stabilizzazione dei governi dell’Africa settentrionale, 
seppure sembrano, nel primo semestre dell’anno, confermare un leggero rallentamento/stabilizzazione
degli sbarchi verso le coste italiane, a causa della attivazione della rotta est-europea (specie dalla Turchia), 
non avranno infatti alcun impatto di alleggerimento sul sistema italiano. E ciò in quanto, nel periodo di 
riferimento, gli arrivi nel nostro Paese sono caratterizzati da un mutamento delle nazionalità di 
provenienza, con un balzo in avanti della “migrazione economica” rispetto alla c.d. “migrazione
umanitaria”. Ciò determina una impennata delle decisioni negative delle Commissioni territoriali cui 
corrisponde un incremento degli appelli avverso tali decisioni, ed un prolungamento dei tempi di 
permanenza nei centri statali di accoglienza sino alla decisione c.d. di seconda istanza. 

La programmazione sul territorio deve, quindi, tenere conto della costante sollecitazione cui è
sottoposta la giovane infrastruttura nazionale, nata nel 2014, che oggi fornisce ospitalità diffusa a più di
120.000 persone migranti, tra centri Governativi e Straordinari (CAS). Situazione dovuta anche al fatto che 
non si riesce ad alleggerire il peso dell’accoglienza con le iniziative di redistribuzione varate dall’Unione
Europea in favore di Italia e Grecia (relocation e resettlement), i cui numeri realizzati sono assolutamente 
distanti da quelli ipotizzati. 

La prospettiva dunque legittima una previsione di budget superiore agli sforzi degli scorsi anni almeno 
per il prossimo biennio, per quanto attiene alle linee di indirizzo strategiche inerenti l’utilizzo di risorse 
nazionali.  

Sotto il versante delle risorse ed iniziative comunitarie, invece, si rende sempre più indispensabile, 
tenuto anche conto della insufficiente dotazione finanziaria pluriennale accordata al nostro Paese, il 
sostegno a livello bilaterale e multilaterale della Commissione Europea così come delle maggiori 
organizzazioni internazionali di settore quali l’Alto Commissariato ONU per i Rifugiati e l’Organizzazione
Mondiale per i Migranti; 
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- il complesso delle “patologie” che inficiano la sicurezza del territorio - tra cui quelle connesse alla
dequalificazione dei centri urbani, alla sussistenza di reati diffusi, alla incidentalità sulle strade, allo
scadimento delle forme di ordinata convivenza civile – che continuano a porre l’esigenza di una costante e
stringente azione volta a ripristinare condizioni di legalità e sicurezza ed a promuovere e favorire, anche
attraverso i Prefetti, forme sempre più efficaci di coesione ed integrazione, attuando anche, per il
potenziamento dei livelli di sicurezza urbana, il pieno coinvolgimento del mondo delle autonomie, nel
rinnovato quadro dei rapporti tra gli organismi statali e gli Enti locali e territoriali, a garanzia di un adeguato
coordinamento dei vari livelli istituzionali con l’attivazione di forme di sempre maggiore interazione, nello
spirito della leale collaborazione; 

- il contesto economico del Paese che, dopo anni di crisi, presenta segnali di miglioramento, anche
per effetto delle misure di sostegno e stimolo all’economia introdotte con la legge di stabilità 2016, la
quale, nei confronti degli Enti locali non ha comportato, a differenza del passato, riduzioni di risorse ed anzi,
attraverso il superamento del Patto di stabilità interno e la sua sostituzione con il nuovo saldo di
competenza finale, consente di sbloccare una parte significativa degli avanzi di amministrazione, favorendo
gli investimenti locali. In tale prospettiva va esercitata, nel quadro di una forte integrazione
interistituzionale, un’azione di sostegno nei confronti degli enti locali, al fine di agevolarne l’attività
mediante la crescita dimensionale, lo sviluppo di forme di gestione associata di funzioni e servizi ed anche
attraverso la corretta applicazione dei nuovi principi contabili; 

- la sussistenza di emergenze ambientali di tipo convenzionale e non, nonché il grave fenomeno degli
infortuni sul lavoro che comportano l’adozione di iniziative integrate a tutela della pubblica incolumità e
richiedono pertanto una qualificata e coordinata azione di monitoraggio, analisi, prevenzione e soccorso; 

- il perdurare della situazione di grave crisi economica, che ha reso necessario l’avvio di un processo
di revisione della spesa, allo scopo di raggiungere obiettivi di razionalizzazione nella gestione e di
abbattimento degli sprechi. La necessità di riorganizzare le attività per la più efficiente erogazione dei
servizi, per l’eliminazione degli sprechi e per la realizzazione di economie di bilancio, impongono di
continuare a mantenere alta l’attenzione sui programmi di spesa per individuare sia le criticità
nell’erogazione dei servizi sia le possibili strategie di miglioramento dei risultati ottenibili con le risorse
stanziate; 

- la particolare rilevanza dell’azione svolta per il controllo sugli enti dissestati, deficitari e in pre
dissesto, presenti ancora in numero significativo e suscettibile di ulteriore incremento nel triennio di
riferimento, che riveste un ruolo strategico e una posizione di centralità, proprio al fine di assicurare un
efficace contributo al contenimento della spesa pubblica. 

Alla luce di quanto premesso nel triennio 2017-2019 l’Amministrazione dell’Interno, nel quadro della
generale esigenza di razionalizzazione e controllo della spesa pubblica, orienterà l’azione amministrativa
alle seguenti priorità politiche: 

A. Proseguire l’attuazione del disegno programmatico finalizzato al coordinamento e alla
modernizzazione del sistema sicurezza, tendente a: 

- rafforzare il rispetto della legalità, il contrasto della criminalità e la prevenzione delle minacce
terroristiche in un contesto anche di rapporti internazionali; 

- assicurare una risposta efficace alla domanda di sicurezza della collettività, in stretta sinergia con gli
altri livelli di governo territoriale 

B. Rafforzare la governance multilivello del fenomeno migratorio e dell’asilo, anche nell’ambito del
Piano Nazionale per la gestione dell’impatto migratorio sancito in sede di Conferenza Unificata tra Stato-
Regioni ed Enti locali, per favorire la più ampia coerenza e sostenibilità tra obiettivi comunitari, nazionali e
locali, attraverso la valorizzazione dei rapporti con gli stakeholder di settore, delle buone prassi consolidate,
dell’ampliamento delle capacità di accoglienza del sistema nazionale, ottimizzando tutte le risorse interne e
comunitarie destinate allo sviluppo della coesione ed integrazione sociale, nel rispetto delle identità di una
società multiculturale ed in armonia con i territori ospitanti 

C.  Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e raccordo, nell’ottica del
miglioramento della coesione sociale e di una migliore interazione con le autonomie locali. In particolare,
promuovere l’attuazione condivisa ed efficace del nuovo assetto della fiscalità locale, assicurando adeguate
assegnazioni compensative dei tributi soppressi, favorire l’affinamento dei meccanismi perequativi delle
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risorse disponibili attraverso la revisione condivisa dei fabbisogni standard e curare il raccordo dei principi
applicati dell’armonizzazione contabile con i vincoli di finanza pubblica. Realizzare interventi volti a
perseguire il contrasto alle infiltrazioni della criminalità organizzata nelle Amministrazioni locali e al
condizionamento degli organi elettivi 

D.  Sviluppare le strategie di intervento di soccorso pubblico, anche nei contesti emergenziali nazionali
e internazionali. Consolidare le capacità decisionali degli attori del sistema nazionale di difesa civile nella
gestione delle crisi. Realizzare linee di azione mirate alla prevenzione ed alla protezione dal rischio.
Promuovere anche in partenariato la cultura della sicurezza nei luoghi di lavoro, di studio, di vita 

E.  Realizzare interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalità, integrità e trasparenza
dell’azione amministrativa, anche attraverso lo sviluppo dei piani e delle misure di prevenzione e
repressione della corruzione, finalizzando nel contempo l’azione alla informatizzazione e semplificazione
dei sistemi amministrativi e delle procedure, alla razionalizzazione degli assetti organizzativi degli uffici
centrali e periferici e al miglioramento dell’efficienza e della qualità dei servizi e incentivando, in un’ottica
coerente con il programma di riduzione strutturale della spesa, iniziative volte alla diminuzione dei costi e
al recupero di risorse. 

2  Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti organizzativi 
 

Il Ministero dell'Interno è una struttura complessa il cui assetto organizzativo è disciplinato dal
D.L.vo n. 300/99 e dai provvedimenti attuativi. La struttura è articolata, a livello centrale, negli Uffici di
diretta collaborazione all’opera del Ministro (D.P.R. n. 98/2002) ed in 5 dipartimenti (D.P.R. n.
398/2001 e successive modificazioni). 

A livello periferico l’Amministrazione si articola in Prefetture-Uffici Territoriali di Governo, Uffici
territoriali della Polizia di Stato e Comandi del Corpo Nazionale dei Vigili del fuoco. 

Questo il quadro di dettaglio della struttura centrale. 
Il Dipartimento per gli affari interni e territoriali svolge le funzioni ed i compiti spettanti al

Ministero nelle seguenti aree: 
 amministrazione generale e supporto dei compiti di rappresentanza generale e di

governo sul territorio; 
 garanzia della regolare costituzione degli organi elettivi e del loro funzionamento e

attività di collaborazione con gli enti locali; 
 finanza locale; 
 servizi elettorali; 
 vigilanza sullo stato civile e sull’anagrafe. 

Svolge inoltre le funzioni delle soppresse Agenzia autonoma per la gestione dell’Albo Nazionale dei
Segretari Comunali e Provinciali e Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione Locale, nelle more
della definitiva riorganizzazione delle strutture del Ministero dell’Interno. 

Lo stesso è articolato in Direzioni centrali. 
Il Dipartimento della Pubblica Sicurezza provvede: 

 all'attuazione della politica dell'ordine e della sicurezza pubblica; 
 al coordinamento tecnico-operativo delle Forze di Polizia; 
 alla direzione e amministrazione della Polizia di Stato; 
 alla direzione e gestione dei supporti tecnici, anche per le esigenze generali del

Ministero dell'Interno. 
Articolato secondo i criteri di organizzazione e le modalità stabiliti dalla legge n. 121/81, e in

armonia con i principi generali dell'ordinamento ministeriale, il Dipartimento è organizzato in Direzioni
centrali e in Uffici di pari livello, anche a carattere interforze. 
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Il Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione svolge funzioni e compiti spettanti al Ministero 
nella tutela dei diritti civili, ivi compresi quelli concernenti: 

l'immigrazione;
l'asilo;
la cittadinanza;
le confessioni religiose.

Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali. 
Nell'ambito dello stesso operano l'Ufficio per le attività del Commissario per il coordinamento delle 

iniziative antiracket ed antiusura e l'Ufficio per le attività del Commissario per il coordinamento delle 
iniziative di solidarietà per le vittime dei reati di tipo mafioso, posti alle dirette dipendenze dei
rispettivi Commissari (art. 5 comma 4, D.P.R. 7 settembre 2001 n. 398). 

Presso il Dipartimento si trova altresì la Commissione Nazionale per il diritto di asilo. 
Il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile svolge le funzioni e i

compiti spettanti al Ministero di seguito indicati: 
soccorso pubblico;
prevenzione degli incendi (di cui fanno parte tutte le attività assegnate al Corpo

nazionale dei Vigili del. fuoco);
difesa civile.

Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali e uffici.
Il Dipartimento per le politiche del personale dell'amministrazione civile e per le risorse 

strumentali e finanziarie svolge le funzioni e i compiti spettanti al Ministero di seguito indicati: 
politiche del personale e gestione delle risorse umane dell'amministrazione civile;
organizzazione delle strutture centrali e periferiche dell'amministrazione civile;
sviluppo delle attività formative per il personale dell'amministrazione civile;
documentazione generale e statistica a sostegno dell'attività di amministrazione

generale del Ministero e delle Prefetture-Uffici territoriali del Governo; 
coordinamento dei sistemi informativi automatizzati, promozione e impiego delle

tecnologie informatiche; 
gestione delle risorse finanziarie e strumentali per le esigenze generali del Ministero.

Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali e da esso dipende anche la sede didattico 
residenziale di via Veientana (ex SSAI), quale istituto di formazione, qualificazione e aggiornamento del 
personale dell'Amministrazione civile dell'Interno.  

La sede didattico residenziale assicura anche la funzione di documentazione generale e di 
statistica, a sostegno dell’attività di amministrazione generale, ed ha compiti di analisi e ricerca su 
tematiche socio economiche emergenti sul territorio. 

Al Dipartimento fa capo inoltre, per le esigenze organizzative, logistiche e del personale, 
l'Ispettorato generale di amministrazione (IGA) che svolge, fermo restando quanto previsto in materia 
di svolgimento di compiti ispettivi da parte del Dipartimento della funzione pubblica, funzioni e compiti 
in materia di controlli, ispezioni e inchieste amministrative su incarico del Ministro dell’Interno, su 
disposizione del Presidente del Consiglio dei Ministri, di altri Ministri o su richiesta dei Capi 
Dipartimento dell’Amministrazione dell’Interno nonché, ai sensi del D.P.R. 24 novembre 2009 n. 210 
art. 4 comma 4, le funzioni in materia di servizi archivistici di competenza del Ministero dell’Interno. 
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 Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2017

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2015  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Agenzia Nazionale per l’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati

alla criminalità organizzata – ANBSC    

2. Associazione Nazionale ex deportati politici nei campi nazisti 

3. Associazione Nazionale ex perseguitati politici italiani antifascisti - ANPPIA 

4. Associazione Nazionale mutilati e d invalidi civili – ANMIC   (*)    

5. Associazione Nazionale privi della vista e ipovedenti – ANPVI   (*) 

6. Associazione Nazionale vittime civili di guerra 

7. Centro Internazionale per lo sviluppo del bambino presso l'Istituto degli innocenti –

UNICEF   (*) 

8. Fondo di assistenza per il Personale della Pubblica Sicurezza – FAPPS   (*)      

9. Opera Nazionale di Assistenza per il personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco  

10. Stamperia Regionale Braille di Catania   (*) 

11. Unione Italiana ciechi – UIC    

       (*)  non pervenuto alla data del 12.10.2016 
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