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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio 

per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

Quadro di riferimento 
 

Ministero della Salute 

 

1  Scenario socio economico attuale e previsto nel triennio per i settori di 

intervento di specifico interesse 

Il Servizio Sanitario Nazionale (SSN) italiano, come altri servizi sanitari di altri Paesi, è finanziato dalla 

fiscalità generale, e quindi risente dell’attuale difficile contesto economico-finanziario. Malgrado ciò è 

ancora oggi considerato dall’Organizzazione mondiale della sanità uno dei primi in Europa e nel mondo, 

sulla base di tre indicatori fondamentali: il miglioramento dello stato complessivo della salute della 

popolazione, la risposta alle aspettative di salute e di assistenza sanitaria dei cittadini e l'assicurazione delle 

cure sanitarie a tutta la popolazione. 

 La promozione della salute è un fattore determinante per il benessere della persona, per la qualità 

della vita ma anche per la sostenibilità del sistema sanitario. Un quadro che unisce stili di vita, diagnosi 

precoce, vaccini e prevenzione degli incidenti a casa, al lavoro, in strada e nel tempo libero, la sicurezza di 

ciò che mangiamo e beviamo, la protezione dei bambini da giochi e prodotti pericolosi, e dei giovani da stili 

di vita ed abitudini dannose, la cura e la riabilitazione. L'obiettivo primario, nel corso del 2017, dovrà 

pertanto essere quello di mantenere e consolidare i risultati quali-quantitativi raggiunti in questi settori.  

A complicare le problematiche del quadro complessivo, anche nel corso del 2017 continueranno con 

ogni probabilità gli importanti movimenti migratori in atto da tempo, e di conseguenza l’Amministrazione 

sanitaria centrale verrà coinvolta a diversi livelli (Uffici periferici, nuovo piano di prevenzione vaccinale,  

campagne informative connesse).  

L’attività di comunicazione e informazione istituzionale andrà potenziata attraverso interventi 

programmati volti anche ad aumentare la responsabilizzazione del cittadino, al fine di consentire una 

partecipazione consapevole e non passiva al processo di promozione e cura della salute. Oltre che nel 

settore vaccinale, tra l’altro, si agirà anche per incidere sulla percezione della ricerca sanitaria da parte della 

collettività, evidenziandone non solo l’utilità immediata, ma anche la funzione strategica, in rapporto alle 

possibili significative riduzioni di spesa futura generate dai brevetti che saranno realizzati tramite i relativi 

investimenti nel settore. 

Tutto ciò si affianca agli obiettivi di realizzare una  riqualificazione della spesa destinata all’assistenza 

sanitaria, alla prevenzione, alla riabilitazione ed alla ricerca sanitaria, e di facilitare il coordinamento dei 

diversi attori pubblici impegnati nella sanità in senso ampio, a vantaggio dell'efficienza nell’uso delle risorse 
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e della crescita degli investimenti. In questa direzione nell’ambito del SSN occorrerà proseguire nell’azione

di riorganizzazione e di razionalizzazione dell’assistenza ospedaliera, in generale potenziando  l’attuale

supporto alle Regioni in Piano di rientro od in difficoltà, ma senza dimenticare di favorire lo spostamento

sul territorio del trattamento socio-sanitario delle principali patologie croniche (Dipartimenti territoriali,

Case della Salute, forme di aggregazione dei Medici di Medicina Generale), anche in considerazione delle

difficoltà economiche che interessano sempre più vasti strati della popolazione, e che quindi obbligano

l’Amministrazione a rendere sempre più accessibili e fruibili i servizi sanitari rispetto al passato, riducendo

le barriere economiche e le barriere territoriali, ed anche potenziando aspetti di umanizzazione delle cure,

che sempre più hanno come utenti persone in difficoltà economica. 

Merita infine, per quanto sopra detto, di essere rafforzato il ruolo propulsivo dell’Italia nelle politiche

del Mediterraneo, e quindi Il Ministero della Salute sarà  impegnato anche nel  valorizzare la collaborazione

con l’Unione europea, per individuare strategie di risposta comuni agli impatti derivanti dai cambiamenti

climatici associati e dai processi di migrazione, di mobilità e di globalizzazione, e che rappresentano

fenomeni assai significativi per la salute pubblica. In questo contesto, un punto focale è rappresentato dalla

sicurezza e dalla qualità dell’acqua di uso umano e dal suo corretto utilizzo. 

Questi obiettivi strategici della politica sanitaria del prossimo triennio, in termini di opportunità e

vincoli, come illustrato nel proseguo, andranno a incidere sulle seguenti  macroaree: 

1. prevenzione; 

2. comunicazione; 

3. politiche in materia di ricerca sanitaria; 

4. politiche sanitarie internazionali; 

5. promozione della qualità e dell’appropriatezza dell’assistenza sanitaria; 

6. sistema informativo e statistico sanitario; 

7. dispositivi medici, stupefacenti e altri prodotti di interesse sanitario; 

8. promozione della salute pubblica veterinaria e della sicurezza degli alimenti; 

9. politiche per l’efficienza gestionale. 

2  Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti organizzativi 

Con il DPCM 11 febbraio 2014 n. 59, contenente il Regolamento di organizzazione del Ministero della

salute è stata data attuazione al D. L. n. 95 convertito in L. 135/2012, che prevedeva la riduzione “degli

uffici dirigenziali di livello generale e di livello non generale e delle relative dotazioni organiche, in misura

non inferiore per entrambe le tipologie di uffici e per ciascuna dotazione, al 20 per cento di quelle

esistenti”, nonché delle “dotazioni organiche del personale non dirigenziale, apportando una ulteriore

riduzione non inferiore al 10 per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di

tale personale”. 
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Il DPCM, entrato in vigore il 23 aprile 2014, ha abrogato il precedente Regolamento (D.P.R. 11 marzo

2011 n. 108), sebbene le strutture organizzative previste dal DPR sono, come indicato nel DPCM, rimaste in

essere sino al conferimento degli incarichi dirigenziali di prima fascia relativi alla nuova organizzazione del

Ministero.  

Tale Regolamento prevede all’art. 1 che l’organizzazione del Dicastero è articolata in dodici Direzioni

generali, coordinate da un Segretario generale, le quali assumono le seguenti denominazioni: a) Direzione

generale della prevenzione sanitaria; b) Direzione generale della programmazione sanitaria; c) Direzione

generale delle professioni sanitarie e delle risorse umane del Servizio sanitario nazionale; d) Direzione

generale dei dispositivi medici e del servizio farmaceutico; e) Direzione generale della ricerca e

dell'innovazione in sanità; f) Direzione generale della vigilanza sugli enti e della sicurezza delle cure;

g) Direzione generale della sanità animale e dei farmaci veterinari; h) Direzione generale per l'igiene e la

sicurezza degli alimenti e la nutrizione; i) Direzione generale della digitalizzazione, del sistema informativo

sanitario e della statistica; l) Direzione generale degli organi collegiali per la tutela della salute; m) Direzione

generale della comunicazione e dei rapporti europei e internazionali; n) Direzione generale del personale,

dell'organizzazione e del bilancio.  

In attuazione dell’art. 19 comma 2 del Regolamento, è stato emanato il Decreto ministeriale 8 aprile

2015  che individua gli uffici centrali e periferici nonché le funzioni di livello dirigenziale non generale del

Ministero della salute.  

Per gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro della salute e l’Organismo Indipendente di

valutazione della performance il nuovo Regolamento di organizzazione ha completato l’iter amministrativo

di approvazione ( D.P.R. 17 settembre 2013, n. 138). 

Per quanto concerne la programmazione strategica per il periodo 2017-2019, si è tenuto conto delle

manovre di contenimento della spesa pubblica attuate negli ultimi anni (si fa riferimento in particolare, fra

gli altri, al D.L. 8 aprile 2013, n. 35 convertito nella legge 6 giugno 2013, n. 64, Disposizioni urgenti per il

pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, al D.L. 15 ottobre 2013, n. 120 convertito con

modificazioni dalla legge 13 dicembre 2013, n. 137, Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica e al

D.L. 24 aprile 2014 n. 66, convertito con modificazioni dalla L. 23 giugno 2014, n. 89, Misure urgenti per la

competitività e la giustizia sociale, alle Leggi di stabilità 27 dicembre 2013, n.147, 23 dicembre 2014, n. 190

e 28 dicembre 2015, n.208) e tradottesi in considerevoli tagli alle disponibilità finanziarie dei ministeri,

nonché della circolare n. 20 del 2016 della RGS recante le previsioni di bilancio per l’anno 2017 e per il

triennio 2017-2019. 

In termini più generali, con riguardo al funzionamento dell’apparato amministrativo saranno

implementate azioni volte a perseguire le finalità del d.lgs. n. 150/2009 e della legge n. 190/2012, in

materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza, integrità, anticorruzione e



ATTI PARLAMENTARI – 9 – XVII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

Pagina 4 

trasparenza delle pubbliche amministrazioni, con l’obiettivo di incidere sulla qualità ed efficienza

dell’azione pubblica, in termini di miglioramento dei servizi resi agli stakeholder. 
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2017

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2015  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Agenzia italiana del farmaco    

2. Agenzia internazionale per la prevenzione della cecità 

3. Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali     

4. Associazione Nazionale della Croce Rossa       

5. Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti ed il contrasto  

         delle malattie della povertà – I.N.M.P.    

6. Istituto Superiore di Sanità    

7. Lega Italiana per la Lotta contro i Tumori       

8. Azienda ospedaliera universitaria San Martino – Istituto Nazionale per la ricerca sul cancro – 

IRCCS di Genova    

9. Centro di riferimento oncologico - Aviano  

10. Centro di riferimento oncologico della Basilicata – IRCCS  di  Rionero in Vulture (PZ)   

11. Centro neurolesi Bonino Pulejo - IRCCS di Messina   

12. Ente ospedaliero specializzato in gastroenterologia  "Saverio de Bellis"-  

           IRCCS di Castellana Grotte (Bari)    

13.  Fondazione  Cà Grande – Ospedale Maggiore Policlinico di Milano   

14.  Fondazione Istituto Nazionale per lo studio e la cura dei tumori - IRCCS di Milano    

15. Fondazione Istituto Neurologico Carlo Besta - IRCCS di Milano         

16. Fondazione Policlinico San Matteo – IRCCS di Pavia    

17. Istituti Fisioterapici Ospitalieri - Istituto Regina Elena Istituti Fisioterapici - IRCCS di Roma  

18. Istituti Ortopedici Rizzoli - IRCCS di Bologna   

19. Istituto Giannina Gaslini - Ospedale Pediatrico IRCCS     

20. Istituto Italiano di ematologia    

21. Istituto Italiano di genetica molecolare 

22. Istituto Nazionale di Ricovero e Cura per Anziani -  IRCCS di Ancona       

23. Istituto Nazionale per lo studio e la cura dei tumori Fondazione Giovanni Pascale –  
           IRCCS di Napoli                   

24. Istituto Oncologico Veneto di Padova   

25. Istituto per la malattie infettive Lazzaro Spallanzani - IRCCS di Roma    
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26. Istituto Tumori Giovanni Paolo II  -  IRCCS di Bari   

27. Ospedale infantile Burlo Garofolo - IRCCS di Trieste      

28. Istituto Zooprofilattico sperimentale del Lazio e della Toscana    

29. Istituto Zooprofilattico sperimentale del Mezzogiorno    

30. Istituto Zoorofilattico sperimentale del Piemonte, Liguria e Valle d'Aosta

31. Istituto Zooprofilattico sperimentale dell'Abruzzo e del Molise   (*)    

32. Istituto Zooprofilattico sperimentale dell'Umbria  delle Marche   

33. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Lombardia e dell'Emilia    

34. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Puglia e della Basilicata    

35. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Sardegna   

36. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Sicilia   

37. Istituto Zooprofilattico sperimentale delle Venezie    

38. Struttura interregionale Sanitari Convenzionati (SISAC) 

 

 

 

      (*)    non pervenuto alla data del 12.10.2016        
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