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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Disposizioni per I'aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio
vulcanico del Vesuvio.

ILPRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n. 225 recante: “Istituzione del Servizio
nazionale della protezione civile” e successive modificazioni:

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante: “Conferimento d
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del
Capo | della legge 15 marzo 1997, n. 5" ed in particolare gli articoli 107 e 108:

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, converito. con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, recante: ‘Disposizioni urgenti per
assicurare il coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di protezione
Civile e per migliorare le strutture logistiche nel settore delia difesa civile™

VISTI, in particolare. il comma 2 dell'articolo 5 del sopra citato decreto-legge
n. 343/2001, ove e previsto che il Presidente del Consiglio dei Ministri predisponga gl
indirizzi operativi dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi. nonché i programmi
nazionali di soccorso e i piani per l'attuazione delle conseguenti misure di emergenza,
nonche il comma 5 del medesimo articolo 5 ove é previsto che it Capo del Dipartimento
della protezione civile rivolga alle amministrazioni centrali e periferiche delio Stato, delle
Regioni, delle Province, dei Comuni, degli Enti pubblici nazionali e territoriali e di ogni altra
stituzione ed organizzazione pubblica e privata presente nel territorio nazionale, le
indicazioni necessarie al raggiungimento delle predette finalita:

VISTA Ia Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2008
concernente: “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”;

VISTO il decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito. con modificazioni,

dalla legge del 12 luglio 2012, n. 100, recante: "Disposiziont urgenti per il riordino della
protezione civile™

VISTO il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 convertito con modificazioni
dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, recante "Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e
per 1l contrasto della violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e d
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commissariamento delle province." e, in particolare, !'articolo 10

VISTO il decreto del 9 agosto 1993, n. 516, con cui |l Sottosegretario di Stato
alla protezione civile pro-tempore. ha istituito una Commissione incaricata di provvedere
alla elaborazione di un piano di emergenza dellarea vesuviana connessa a situazion
derivanti dal rischio vulcanico;

VISTO it rapporto finale di detta Commissione approvato il 25 settembre
1995, concernente il Piano Nazionale di emergenza dell'area vesuviana:

VISTO il decreto del Ministro dell'Interno delegato per il coordinamento della
protezione civile di rep. n. 247 dell'1 febbraio 1996, di costituzicne della Commissione
incaricata di provvedere all'aggiornamento del richiamato Piano di emergenza;

VISTO il documento recante: “Aggiunte e varianti alle parti A3, B. C1 e C2
della pianificazione nazionale d'emergenza dellarea vesuviana’ approvato dalla predetia
Commissione nella riunione del 20 marzo 2001

VISTO il decreto del Ministro dell'interno delegato per il coordinamento deila
protezione civile di rep. n. 1828 del 18 giugno 2002 di ricostituzione della Commissione
nazionale incarncata di provvedere allaggiornamento dei plan; di emergenza dell'area
vesuviana e dell'area flegrea per il rischio vulcanico:

VISTO il decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile di rep. n.
698, del 6 marzo 2003 di nomina dei membri costituenti la suddetta Commissione:

CONSIDERATO che alla Commissione da ultimo citata & stato attribuito it
compito, tra gh altri, di predisporre un apposito Documento per la revisione degli scenari e
det livelli di allerta per il piano nazionale d'emergenza per il rischio vulcanico del Vesuvio;

VISTA la nota prot. 26375 del 13 aprile 2012, con cui la predetta
Commissione ha trasmesso al Dipartimento della protezione civile il Documento “Scenari
eruttivi e livelli d'allerta per il Vesuvio™ contenente, tra l'altro. lindicazione delle aree ad
alta probabilita di invasione di flussi piroclastici e ad elevato rischio di crolli delie coperture
degl edifici per accumuli di depositi di materiale piroclastico:
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CONSIDERATO che il predetto documento € stato sottoposto al parere della
Commissione nazionale per la previsione e la prevenzione dei grandi rischt — seftore
rischio vulcanico che, riunitasi in data 12 ottobre 2012, si & espressa, In particolare, sulla
delimitazione dell'area di possibile invasione di flussi piroclastici:

TENUTO CONTO che il Dipartimento della protezione civile e la Regions
Campania, sulla base del Documento contenente “Scenari eruttivi e livelli d’allerta per il
Vesuvio® e delle valutazioni della Commissione per la previsione e la prevenzione de
grandi rischi - Settore rischio vulcanico, hanno awviato le attivita di competenza volte alla
revisione del Piano nazionale d'emergenza e alla ridefinizione dei confini della “Zona
rossa’ del medesimo Piano. intesa come larea da evacuare cautelativamente per
salvaguardare le vite umane dagli effetti di una possibile eruzione in guanto ad alta
probabilita di invasione di flussi piroclastici e elevato rischio di crolli delle coperture deqli
edifici per accumuli di depositi di materiale piroclastico:

CONSIDERATO che, in data 19 dicembre 2012, il Dipartimento della
protezione civile congiuntamente alla Regione Campania ed all'Osservatorio Vesuviano
dell'lstituto nazionale di geofisica e vulcanologia, ha presentato ai Comuni interessati il
nuovo scenario di rischio, relativo allarea esposta al pericolo di invasione da flussi
piroclastici e allarea ad elevato rischio di collassi delle coperture degll edifici per
raccumulo di ceneri vulcaniche e lapilli, nonché l'ipotesi di delimitazione della Zona rossa
ai fini dellaggiornamento della pianificazione nazionale di emergenza, alla presenza de
rappresentanti della Prefettura di Napoli e della Provincia di Napoli:

CONSIDERATO inoltre che, in data 11 gennaio 2013, nellambito di una
riunione del Comitato operativo della protezione civile sul “Rischio vulcanico in Regione
Campania -~ Aggiornamenti sulla pianificazione demergenza al Vesuvio e sulla variazione
di fase operativa ai Campi Flegrei”, il predetto scenario e lipotesi di delimitazione delia
Zona rossa sono stali condivisi con le componenti e le strutture operative del Servizio
nazionale della protezione civile:

VISTI gli esiti delle interlocuzioni effettuate dalla Regione Campania con |
comuni interessati, relativamente alla delimitazione della Zona rossa allinterno dei territori
di competenza, trasmessi al Dipartimento della protezione civile in data 29 marzo 2013

VISTA la delbera della Giunta Regionale n. 250 del 26 luglio 2013,
concermnente la “Delimitazione della zona rossa 1 e della zona rossa 2 del piano d
emergenza dellarea vesuviana. Presa d'atto delle proposte comunali™
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VISTI gli esiti della seduta dell'11 luglio 2013 della Commissione speciale
protezione civile delle Regioni e delle Province autonome in seduta congiunta con |
Dipartimento della protezione civile, in cui & stato approvato il metodo per il gemellaggio e
'abbinamento tra i Comuni della Zona rossa e le Regioni e Province autonome ai fini delia
distribuzione territoriale della popolazione vesuviana in caso di evacuazione;

RAVVISATA, pertanto la necessita di impartire indicazioni per
laggiornamento delle pianificazioni di emergenza a seguito della ridefinizione della ‘Zona
rossa e dellapprovazione del citato metodo per il gemeillaggio e l'abbinamento tra |
Comuni della Zona rossa e le Regioni e Province autonome:

VISTA listruttoria tecnica effettuata dal Dipartimento della protezione Civile
delia Presidenza del Consiglio dei Ministri:

ACQUISITA l'intesa della Conferenza unificata in data 8 tebbraio 2014

ADOTTA LE SEGUENTI! DISPOSIZION! PER L’AGGIORNAMENTO DELLA
PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA PER IL RISCHIO VULCANICO DEL VESUVIO

1. Aree da sottoporre ad evacuazione cautelativa.

L'area da sottoporre ad evacuazione cautelativa per salvaguardare le vite umane dagl
effetti di una possibile eruzione. soggetta ad alta probabilita di invasione di flussi
piroclastici (zona rossa 1) e di crolli delle coperture degli edifici per importanti accumuli di
depositi di materiale piroclastico (zona rossa 2}, ed individuata complessivamente quale
"Zona rossa”, comprende i territori di cui allallegato 1 che costituisce parte integrante de!
presente provvedimento.

2. Assistenza alla popolazione dell’area vesuviana cautelativamente evacuata

Al fine di garantire l'assistenza alla popolazione dell'area vesuviana cautelativamente
evacuata. ciascun comune della “Zona rossa” @ gemellato con una Regione o Provincia
Autonoma secondo lo schema riportato neltallegato 2, che costituisce parte integrante del
presente provvedimento. Le Regioni e le Province Autonome rendono operativi i predetti
gemellaggi mediante specifici protocolli d'intesa sottoscritti con la Regione Campania ed |
comuni gemellati, in raccordo con il Dipartimento della protezione civile e provvedono ad
elaborare specifici piani per il trasferimento e Faccoglienza della popolazione da assistere.
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3. Indicazioni per I'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza.

It Capo del Dipartimento della protezione civile, d'intesa con la Regione Campania, sentita
la Conferenza Unificata, provvede, entro 45 giorni dalla pubblicazione del presente
provwvedimento, a fornire alle diverse componenti e strutture operative del Servizio
nazionale della protezione civile. le indicazion per laggiornamento delle rispettive
pranificazioni di emergenza ai fini dell'evacuazione cautelativa della popolazione della
“Zona Rossa”.

Nei successivi quattro mesi ciascuna delle componentt € strutture operative destinatarie
delle indicazioni fornite dal Capo del Dipartimento della protezione civile, per quanto di
competenza e ad integrazione di quanto previsto dalle rispettive procedure, provvede alla
redazione, aggiornamento e adeguamento delle rispettive pianificazioni di emergenza.

Allattuazione della presente Direttiva si provvede esclusivamente nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili per gli scopi a legislazione vigente.
Il presente provvedimento ed i relativi allegati saranno inviati ai competenti organi di

controllo e pubblicati sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica Htaliana.

Roma, 1 4 =55 2uid

L PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTR|
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Allegato 1

La presente mappa indica 'area. definita Zona rossa, da evacuare cautelativamente in
Caso di rnipresa dell'attivita eruttiva del Vesuvio. in quanto ad alta probabilita di invasione
da parte di flussi piroclastici ed elevato rischio di crolli delle coperture degli edifici per
accumuli di depositi di materiale piroclastico. Detta area comprende 25 comuni delle
provincie di Napoli e Salerno ed in particolare, per intero | territori dei comuni di
Boscoreale, Boscotrecase, Cercola. Ercolano, Massa di Somma, Ottaviano, Palma
Campania. Poggiomarino, Pollena Trocchia. Pompei, Portici, Sant'Anastasia. San
Gennaro Vesuviano, San Giorgio a Cremano, San Sebastiano al Vesuvio, San Giuseppe
Vesuviano, Somma Vesuviana, Terzigno, Torre Annunziata, Torre del Greco, Trecase. e
Scafati e pro parte | territori dei comuni di Napoli (parte della circoscrizione di Barra -
Ponticelli - San Giovanni a Teduccio) Nola e Pomigliano d'Arco (enclave nel territorio di
Sant Anastasia)
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Allegato 2
Regione/PA Comune
Piemonte _Pmti{:i
Valle d’ﬁcst% Nela |
Liguria Cercola
Torre del Greco,
Lombardia r r

Somma Vesuviana

Tremmﬁ-mtf} Adige

Pollena Trocehia

Vaeneto

San Giuseppe Vesuviano,
Sant'Anastasia,

| enclave di Pomigliano d'Arco

| Palma Campania_

| Emilia Romagna

 Ercolano

Toscana San Giorgic a Cremano
 Umbria | 5an Gennaro Vesuviano
Marche Poggio Marino
| Ottaviano,
Lazio .
Napoli )
Abruzzo ferzigno
| Molise Massa di Somma
* Torre Annunziata,
Pughia | g
San Sebastiano al Vesuvio
Basilicata Boscotrecase
Calabria Boscoreale
o Scatati,
Sicilia
Trecase
Sardegna Pompei
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Direttiva inerente il “Programma nazionale di soccorso per il rischio
sismico”

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n. 225, recante “l'istituzione del Servizio
nazionale della protezione civile" ¢ successive modificazioni ed integrazioni,

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concernente 1l
“conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agh
Enti locali” e, in particolare, gh articoli 107 e 108;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, recante “disposizioni urgenti
per assicurare il coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di
protezione civile e per migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa
civile”; e, in particolare, visto 'articolo 5, comma 2, che affida al Presidente del
Consiglio del Ministri, d’intesa con le Regioni e gl Enti locali, la predisposizione
degli indirizzi operativi e dei programmi di previsione e prevenzione del rischi,
nonché i1 programmi nazionali di soccorso e 1 piani per l'attuazione delle
conseguentl misure di emergenza,;

VISTO l’articolo 3 del decreto-legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2002, n. 286, che, al verificarsi di1 una
situazionc emergenziale eccezionale, da valutarsi in relazione al grave rischio di
compromissione dell'integrita della vita, su proposta del Capo del Dipartimento
della protezione civile ¢ sentito il Presidente della Regione interessata, autorizza il
Presidente del Consiglio de1 Ministri a disporre, anche prima della dichiarazione
dello stato di emergenza, il coinvolgimento dclle strutture nazionali del Servizio
nazionale della protezione civile per tronteggiarc I'emergenza;

l
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VISTO 1l decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglic 2012, n. 100:

VISTO 1l decreto-legge 14 agosto 2013, n.93, convertito, con modificaziont,
dalla legge 14 ottobre 2013, n. 119;

VISTA l'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 aprile
2006, n. 3519, relativa agli indirizzi generali inerenti la pericolosita sismica del
territorio;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre
2008, recante “indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”:

VISTO 1l decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre

2008, recante “organizzazione e funzionamento di SISTEMA presso la Sala
Situazione Italia del Dipartimento della protezione civile”:

VISTO 1l decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 agosto

2013, recante “Nuova costituzione e modalita di funzionamento del Comitato
operativo della protezione civile”:

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 gIugno

2011, recante “indirizzi operativi per 'attivazione e la gestione di moduli sanitari
In caso di catastrofe”:

VISTO 1l decrcto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 5 maggio
2011, recante “Approvazione del modello per 1l rilevamento dei danni, pronto

intervento e agibilita per edifici ordinari nell'emergenza post-sismica e del relativo
manuale di compilazione”:

VISTA la circolare del Capo del Dipartimento della protezione civile del 28

maggio 2010 prot. DPC/EME/41948 riguardante la “programmazione e
Porganizzazione delle attivita addestrative di protezione civile”;

3
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio 2011

recante “Disposizioni per la tutela amministrativa del segrcto di1 Stato e delle
informazioni classificate”;

VISTO 1l decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 novembre
2011, recante “Regole tecniche per la definizione del contenuto del Repertorio

nazionale dei dati territoriali, nonché delle modalita di prima costituzione e di
aggiornamento dello stesso”;

RAVVISATA l'esigenza di predisporre un Programma nazionale di soccorso,
nel rispetto delle attribuzioni di cui al comma 4-ter dell’articolo S5 del decreto-
legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 2001, n. 401, inerente lintervento del Servizio nazionale della
protezione civile per fronteggiare cventi sismici ricompresi nella fattispecie

individuate dall’articolo 2, comma I, lettera c, della legge 24 febbraio 1992, n.
225;

RAVVISATA, altresi, la necessita di individuare gl indirizzi per la
definizione delle pianificazioni d'emergenza, per quanto di competenza, delle
Componenti e delle Strutture operative del Servizio nazionale della protezione

civile, al fine di perseguire gli obiettivi del coordinamento ¢ della direzione
unitaria dell’intervento delle medesime, a fronte di eventi sismici di cui all’articolo
2, comma 1, lettera ¢, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 ¢ S.m.1.;

SU PROPOSTA del Capo del Dipartimento della protezione civile;

ACQUISITA T'intesa della Conferenza unificata in data 7 novembre 2013;
EMANA

la seguente direttiva inerente il “Programma nazionale di soccorso per il
rischio sismico”.

s



MODULARKD
P.C &t |98

MOD. 3

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Il Programma nazionale di soccorse persegue l'obiettivo del coordinamento e
della direzione unitaria dell’intervento del Servizio nazionale della protezione
civile, fornendo gl indirizzi per la predisposizione delle pianificazioni di
emergenza, per quanto di rispettiva competenza, del Dipartimento della
protezione civile e delle componenti e delle strutture operative di cui agli articoli 6
e 11 dclla legge 24 febbraio 1992, n. 225 ¢ s.m.i., in particolare per 1l contrasto
agli eventi sismici di cui all’articolo 2, comma 1, lettera ¢, della medesima legge.
Fornisce, inoltre, le indicazioni per laggiornamento e la verifica della
pianificazione di emergenza, anche mediante periodiche esercitazioni, nonché
individua 1 soggetti preposti alla promozione di percorsi formativi e di azioni
finalizzate alla crescita della conoscenza di protezione civile. Restano ferme le
competenze affidate alle Regioni dalla normativa vigente, ¢ quelle proprie delle
Region1 a statuto speciale. Per le Province autonome di Trento e Bolzano sono
fatle salve le competenze riconosciute dallo Statuto speciale (DPR del 31 agosto
1972, n. 670) e dalle relative norme di attuazione. In tale contesto le Province
autonome ¢ le Regioni a statuto speciale provvedono ad adeguare la presente
direttiva alle norme degli Statuti di autonomia e degli Statuti Speciali.

Ferma restando la natura “concorrente” della materia della protezione
civile, a1 sensi degli articoli 117 e 118 della Costituzione come novellati dalla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 — e nel rispetto, quindi, dei principi di
sussidiarieta, orizzontale e verticale, differenziazione, adeguatezza e leale
collaborazione — tutti i soggetti a vario titolo competentl, istituzionalmente e
territorialmente, devono concorrere allattivita di protezione civile, finanche a
quelle di pianificazione e gestione dell’emergenza, ai sensi dell’articolo 6, comma 1
e 2 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, pur nel rispetto delle proprie prerogative
istituzionali e procedure interne; in tal SENS0, posSsono essere previsti specifici
accordl o intese ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i..

La diretiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008,
concernete “indirizzi operativi per la gestionc delle emergenze’, presupposto
indispensabile per assicurare l'ottimizzazione della capacita di allertamento,
attivazione e intervento del Servizio nazionale della protezionc civile, stabilisce
che la prima risposta ad eventi emergenziali deve essere garantita, in modo
quanto piu 1mmediato, dai sistemi locali di protezione civile, a meno di eventi
catastrofici che ne annullino la prima capacita di reazione. Nellottica propria
della protezione civile, che in ogni suo agire promuove la cultura della previsione

e della prevenzione e che pone al centro della propria sfera di interesse il
cittadino, inteso peraltro come soggetto “attivo™ e non passivo delle azioni

programmate, pianificate ed eventualmente poste in essere, preme inoltre

4
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affermare il carattere resiliente che deve essere perseguito, ai diversi livelli
territoriali e istituzionali, nella strutturazione dei sistemi di protezione civile e
nclla predisposizione dei relativi strumenti di pianificazione dell’emergenza.

A supporto ¢ integrazione della risposta locale, gualora glhi eventi, in
tunzione dellintensita e dell’estensione richiedano 'impiego di risorse aggiuntive,
potranno essere attivati ulteriori livelli di coordinamento, fino a quello nazionale,
come nel casi rientranti nella fattispecie di cui all’articolo 2, comma 1, lcttera C,
della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.1..

Per tali eventi emergenziali, 'ambite di intervento del Servizio nazionale

della protezione civile & definito dall’articolo 5, comma 2, della legge 24 febbraio
1992, n. 225 e s.m.1..

La puntuale attuazione, da partc delle diverse componenti ¢ strutture
operative del Servizio nazionale della protezione civile, degli indirizzi qui
formulati, favorira il raggiungimento in emergenza degli obiettivi sopra riportati
attraverso la definizione delle pianificazioni di emergenza ai diversi livelli di
competenza territoriale ed istituzionale, che costituiscono il presupposto per
assicurare il concorso operativo in emergenza dei soggetti a vario titolo
interessati. L’approccio generale deve comunque assicurare flessibilita - quindi
capacita di adattamento alle molteplici esigenze operative e alla variabilita dei
fattori condizionanti, anche ove imprevisti o imprevedibili — e sostenibilita, cioé
otlimizzazione e razionalizzazione delle risorse disponibili, umane e strumentali.

[n ambito di pianificazione delle emergenze di protezione civile, I'insieme
degli elementi funzionali alla gestione operativa e delle azioni da porre 1n essere
per fronteggiare le diversc esigenze che si possono manifestare a seguito dit eventi
emergenziali, rappresenta il modello d’intervento. In particolare, al fine di
garantire 1l necessario coordinamento operativo, il modello d’intervento definisce —
nel rispetto delle vigenti normative statali e regionali nonché sulla base di accord;
o intese specifiche - ruoli e responsabilita dei vari soggetll comnvolt, con il relativo
flusso delle comunicazioni, individuando nel contempo 1  luoghi del
coordinamento operativoe. Questi ultimi, secondo prassi consuetudinaria
consolidata, vengono strutturati per Funzioni di supporto. Altesa infatti la
complessita delle attivita che é necessario porre in essere in emergenza, € la
numerosita dei soggetti a vario titolo coinvolti o Interessatt, il lavoro nei luoghi del
coordinamento viene organizzato per obiettivi, asscgnalr alle varie Funzioni di
supporto attivate, al cul perseguimento concorrono — in maniera coordinata e

raccordata - tutti gli enti e le amministrazioni a vario titolo competentt in
ordinario per tipologia di attivita.
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[n planificazione, pertanto, risulta opportuno definire le Funzioni dj
supporto da attivare in emcrgenza — in maniera sostenibile e comunqgue flessibile
¢ variablle a seconda delle caratteristiche dell’evento in questione - attribuendo a
ognuna di esse gli obieltivi e gli ambiti di attivita da svolgere, individuandone un
responsabile nonché dei referenti per vgni ente o amministrazione comungue
Interessate e istituzionalmente o territorialmente competente. Responsabili e
referenti devono essere adeguatamente coinvolti e preparati attraverso appositi
programmmi di formazione ed addestramento e, in ordinario, definiscono procedure
¢ acquisiscono dati e informazioni necessari a garantire le attivita della Funzione

di pertinenza, contribuendo di fatto ad aggiornare e a implementare la
pilanificazione di protezione civile.

Ferma restando la necessita di stabilire I'unitarieta del coordinamento delle
Funzioni di supporto, tutti i soggetti chiamati a concorrere alla gestione della
Funzione svolgono le specifiche attivita secondo le proprie competenze
istituzionali e nel rispetto delle procedure interne degh enti e delle
ammunistrazioni di appartenenza. Ove necessario, a tal fine, anche sulla base di
eventuall accordi o intese tra 'Amministrazione responsabile del coordinamento,
a1 differenti livelli di competenza, e gli altri enli ¢ amministrazioni coinvolti nella
gestione dell’emergenza.

All'attuazione della presente direttiva si provvede nell'ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente €, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri per la {inanza pubblica.

1. PIANIFICAZIONE DELL’EMERGENZA DI PROTEZIONE CIVILE

COMUNALE, INTERCOMUNALE E PROVINCIALE E MODELLO
D’INTERVENTO REGIONALE

La pianificazione dell’emergenza di protezione civile & un’attivita di sistema,
cul devono concorrere tutti i soggetti a vario titolo competentl, istituzionalmente e
territorialmente. L'efficacia del sistema generale di risposta a un’emergenza, sia
per lc azioni poste in essere a livello locale sia, ove necessario, per il supporto
reso disponibile dall’esterno, & fortemente condizionata alla plena € completa
definizione di adeguati strumenti di pianificazione comunali e /o Intercomunali e
provinciali, nonché alla definizione del modelle d’intervento regionale. Dette
prtanificazioni, da un lato, forniscono indicazioni circa le modalita di attivazione
del sistema territoriale di protezionc civile c, dall’altro, riportano gli elementi

O
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conoscitivl di base utili a consentire la picna applicazione del modello d’intervento
nazionale.

A1l livelli comunalc e provinciale, le pianificazioni di emergenza devono
csscre redatte, al sensi dell’articolo 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, sulla base degli indirizzi regionali, contemplando le indicazioni operative
adottate dal Dipartimento della protezione civile con la citata Direttiva del 3
dicembre 2008. La pianificazione provinciale di emergenza, fatto salvo quanto
stabilito dalle legislazioni regionali in materia di protczione civile € anche sulla
base di1 specifict accordi e protocolli tra le amministrazioni, € redatta, d'intesa e in
forma sinergica, dalla Provincia e - in particolarc per quanto attiene agli aspetti
connessi con le attivazioni in emergenza delle strutture statali del territorio di
competenza - dal Preletto; ove necessario, alteso anche il disposto dell’articolo 14,

comma 2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.i.,, in raccordo con la
Regione.

[l modello d’intervento regionale individua 1 criteri e le modalita di
imtervento del sistema regionale di protczione civile in caso di emergenza, con
particolare riferimento: alla catena del coordinamento operativo e ai rclativi flussi
di comunicazione; al raccordo con le Prefetture-UTG, in particolare per guanto
concerne l''ntervento delle risorse statuali presenti sul territorio regionale, e con
lc province; al modello dintervento sanitario; alla logistica d’emergenza e alle
procedure di attivazione delle colonne mobili regionali; all'impiego del volontariato
regionale; alle azioni di supporto ai Comuni e agli enti locali, sempre con
riferimento al principlo di sussidiarieta e con particolare riguardo agli aspetti del
soccorso, dell’assistenza alla popolazione ¢ del ripristino della continuita
dell’azione amministrativa.

II modello di intervento di cui al punto precedente costituisce parte
integrante del piano regionale di protezione civile che, ai sensi dell’articolo 1-bis
del decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge

12 luglio 2012, n. 100, puo essere approvato dalle Regioni, con propria
deliberazione

Inoltre, detto modello d’'intervento potra prevedere specifiche procedure -
previamente concordate, anche in relazione a quanto contemplato dal successivo
paragrafo 2 della presente Direttiva, con il Dipartimento della protezione civile -
utih per favorire l'intervento del Servizio nazionale della protezione civile, con
particolare riguardo al concorso delle altre Regioni e delle Province Autonome, in

caso di eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera ¢, della legge 24 febbraio
1992, n. 225,
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2. PIANI NAZIONALI DI EMERGENZA

A livello nazionale, a1 sensi dell’'articolo 5, comma 2, del decreto-legge 7
settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2001, n. 401, devono essere predisposti 1 Plani per lattuazione delle misure di
emergenza (di scguito Piani nazionall) in caso di eventt sismicl calamitost di cuil
all’articole 2, comma 1, lettera c, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.i..

I Piant nazionali per rischio sismico si compongono di una prima parte, che
definisce la Struttura organizzativa nazionale, e di una seconda parte, che riporta

'Organizzazione di protezione civile e gli elementi conoscitivi del territorio, definiti
su scala regionale.

La Struttura organizzativa nazionale, definita in allegato 1 e articolata per
funzioni di supporto, ¢ indipendente dalla localizzazione dell’evento per la quale
viene eventualmente attivata ed ¢ finalizzata al coordinamento ed alla direzione
unitaria degli interventi del livello nazionale in emergenza. Essa individua gli
obiettivi di massima e le conseguenti azioni che devono porre in essere i soggetti a

vario titolo competentt ed interessati, nell’ambito degli organi di coordinamento
nazionali,

L’'Orgaruzzazione di protezione civile e gli elementi conoscitivi del territorio di
una determinata regione sono definiti sulla base delle informazioni all’'uopo
tornite dalle Regioni e dalle Province Aulonome al Dipartimento della protezione
civile, ai sensi dell’articolo 6, comma 3, della legge 24 febbraio 1992, n. 225,
secondo lo schema rniportato in allegato 2. Tali informazioni sono reperite, di
nerma, sulla base delle pianificazioni dell’emergenza predisposte nell’ambito dei
sistemi  regionali di protezione civile ovvero dei dati in possesso delle
Amministrazioni regionali, e permettono di definire gli elementi per il
perseguimento degh obilettivl riportati nella Struttura organizzativa nazionale.
All'Interno del documento sono previste sezioni riguardanti inquadramento del
territorio regionale, la pericolosita dello stesso sulla base di quanto stabilito
dall’'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 aprile 2006, n.
3519, gli elementi conoscitivi, sia in termini di funzionalita che di vulnerabilita,
delle infrastrutture e delle reti dei servizi essenziali, gli elementi di base del
sistema di protezione civile del territorio regionale.

[ Piani nazionali prendono a riferimento il quadro della pericolosita dei

territor1 regionali, prescindendo dai singoli scenari di riferimento, scarsamente
significativi per tale livello di pianificazione.
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Ne1 Pian1 nazionali, pertanto, per gli elementi infrastrutturali e strutturali di
interesse rilevante ai fini dellintervento del Sistema nazionale della protezione
civile, devono essere contenuti tutti gli elementi conoscitivi disponibili, al fine di
poter valutare le pitt cpportune modalita di intervento, sulla base degli effetti del
sisma realmente avvenuto. In tal senso, preliminarmente, sulla base delle
caratteristiche di pericolosita e delle informazioni rese disponibili in termini di
vulnerabilita e di valore esposto, pud essere utile disporre di una valutazione
preventiva del rischio, riportata nei documenti contenenti lorganizzazione di
protczione civile e gli elementi conoscitivi del territorio, anche facendo riferimento
ad un livello di scuotimento derivato dalle mappe di pericolosita sismica
nazionale, per i diversi periodi di ritorno. In relazione, ad esempio, agli elementi
infrastrutturali e strutturali di interesse rilevante ai fini dell'intervento in
emergenza, riportati nei documenti riguardanti ’Organizzazione di protezione
caunle e gli elementi conoscitivi del territorio, successivamente all’evento sismico e
prima dell'eventuale decisione di impiego di tali soluzioni, sara comunque
opportuno prevedere una fase, ancorché speditiva, di verifica e rilievo dell’agibilita
e della fruibilita di tali elementi. Tale approccio risulta ancor piu importante in
rclazione alle peculiarita del territorioc nazionale, spesso caratterizzato da
unorogralia tale da non consentire un’agevole accessibilita, anche in
considerazione di manifeste vulnerabilita delle infrastrutture c dell’edificato,
noncheé degli elementi connessi alla gestione degli interventi in emergenza.

l dati1 conoscitivi degli aspetti organizzativi, infrastrutturali e strutturali
delle singole realta territoriali riferiti all’allegato 2, vengono forniti dalle Regioni e
dalle Province Autonome al Dipartimento della protezione civile ai sensi
dell’articolo 6, comma 3, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.i. Ai sensi del
medesimo articolo, le componenti e le strutture operative, previa richiesta,
forniscono al Dipartimento della protezione civile, ulteriori dati e informazioni
utili al perseguimento degli obiettivi riportati nel presente Programma, fatto salvo

quanto previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio
2011,

Tali dati devono essere georiferiti e forniti mediante formati compatibili con
le pia comuni piattaforme GIS; gli stessi dovranno essere, inoltre, corredati dai
relativi metadati, che ne descrivano le propricta e le caratteristiche, redatti in
maniera conforme agli standard previsti dal Repertorio Nazionale dei dati
territoriali di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10
novembre 2011, in modo da esserc organizzati nell’ambito del Sistema
Informativo Territoriale (SIT) del Dipartimento della protezione civile.

Y
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Al fine di configurare un sistema distrnibuito per l'interscambioc e la
condivisione del dati tra 1 diversi soggetti del Servizio nazionale della protezione
civile, € 1noltre opportuno che gli stessi dati, assieme a quelli cartografici di base
di pertinenza regionale, siano organizzati nelllambito dei SIT regionali che,
qualora compatibili, rendono disponibili al Dipartimento i dati anche tramite i
servizi web standard previsti dalla Dircttiva europea Inspire (2007/2/CE del 14
marzo 2007) e dal decreto legislativo del 27 gennaio 2010, n. 32.

I dati conoscitivi di cul sopra vengono organizzati in documenti riguardanti
I’Organizzazione di protezione civile e gli elementi conoscitivi del territorio, redatti
dalle Regioni e dalle Province Autonome, di concerto con le Prefetture-UTG e gli
Enti locali e sottoposti allintesa del Dipartimento della protezione civile.
Successivamente, 1l Dipartimento della protczione da diffusione dei documenti
netl’ambito del Comitato operativo della protczione civile, anche per la redazione
di specifici piani di settore dei componenti 1l Comitato stesso.

Le Regioni e le Province Autonome assicurance con cadenza annuale
laggiornamento dei documenti di propria competenza ovverco danno
comunicazione di variazioni significative al Dipartimento della protezione civile
ogniqualvolta verranno apportate modifiche.

[ Piani nazionali — parte integrante del presente Programma nazionale -
rappresentano la base di dati e informazioni per 'organizzazione della risposta
operativa di livello nazionale, a fronte di eventi sismici emergenziali di culi al citato
articolo 2, comma 1, lettera c, della legge n. 225 del 1992 e s.m.i., in funzione dei
danneggiamenti, delle criticita e della risposta operativa in atto sul territorio
interessato dall’evento, nel rispetto di quanto previsto dalla Direttiva del

Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008, parte integrante del
presente Programma.

10)
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3. PIANI DI SETTORE DELLE COMPONENTI E DELLE STRUTTURE
OPERATIVE

Le componenti e le strutture operative di cui agl artt. 6 e 11 della legge n.
225 del 1992 e s.m.1., in particolare quelle chiamate a concorrere alle attivita del
Comitato operativo della protezione civile, anche nella sua forma “allargata”,
predispongono pianificazioni di settore che consentano l'integrazione del proprio
modello organizzative per l'intervento in caso di emergenza di protezione civile,
con le attivazioni dei livelli nazionale ¢ territoriali, nel rnispetto dell’organizzazione
interna ¢ della propria catena di comando e controllo. Dette pianificazioni, in
particolare, sono definite nel rispetto delle indicazioni riportale nel decreto del
Presidente del Consigho dei Ministri del 3 dicembre 2008 e, ove disponibili, In
relazione alle disposizioni riportate nei Piani nazionali nonché sulla base delle
pianilicazioni dell’emergenza di protezione civile comunali, intercomunali e

provinciali e dei modelli d'intervento regionali ovvero, ove predisposti, deir Piani
regionali di protezione civile.

4, ESERCITAZIONI, FORMAZIONE E COMUNICAZIONE

Ogni pianificazione deve prevedere le modalita di aggiornamento e di
periodica verifica, anche per 1l tramitc di esercitazioni ¢ prove di soccorso, di cul
alla “Circolare riguardante la programmazione e l'organizzazione delle attivita
addestrative di protezione civile” del 28/05/2010 n. DPC/EME /41948 del Capo
del Dipartimento della protezione civile.

[I Dipartimento della protezione civile, d’'intesa con le Regicni e le Province
Autonome 1nteressate, promuove periodiche esercitazioni di livello nazionale,
prioritariamente per posti di comando, per la verifica delle indicazioni contenute
nel Plani nazionali, con il coinvolgimento degli enti locali e delle Prefetture - UTG
nonché delle componenti e delle strutture operative nazionali e, ai sensi
dell’articolo 5, comma 2, del decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401.

Le Recgionlt ¢ lec Province Autonome programmane ed organizzano,
nell’ambito delle proprie risorse finanziarie ordinariamente disponibili, di concerto

con gh enti locali ¢ le Prefetture — UTG ¢ in collaborazione con le componenti e le
strutture operative del sistermma locale di protezione civile, esercitazioni di

11
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protezione civile, anche per posti di comando, per la verifica del modello
d’intervento regionale, ovvero, ove predisposto, del Piano regilonale di protezione
civile, con particolare riferimento alle indicazioni contenute nelle pianificazioni
dell’emergenza di  protezione civile di livello comunale, intercomunale e
provinciale.

Le componentl e le strutture operative verificano 1 propri piani di settore
nelle esercitazioni nazionali promossc dal Dipartimento della protezione civile
ovvero attraverso attivita addestrative o prove di soccorse promosse nell’ambito
delle attivita d’Istituto o di verifica interna, di competenza di ognuno dei soggetti
sopra richiamati.

I.e Regioni e le Province Autonome - anche, ove necessario, richiedendo il
supporto 1n termini di conoscenza del Dipartimento della protezione civile -
promuovono, altresi, opportuni percorsi formativi rivolli al personale chiamato a
concorrere alla predisposizione e all’attuazione della pianificazione di emergenza
di protezionc civile appartencnte alla Regione, agli enti locali, alle organizzazioni
di volontariato nonché¢, anche previa intesa con le competenti Prefetture — UTG,
alle strutture operative statuali presenti sui territori di competenza.

Inoltre, le Regioni e le Province Autonome promuovono la realizzazione di
specitiche 1miziative e percorsi educativi sulla cultura di protezione civile, rivolte ai
cittadinl, anche prevedendo dirette forme di supporto ai Sindaci nella
realizzazione di attivita finalizzate alla comunicazione ai cittadini circa i contenuti
del piani di emergenza, ai sensi dell’articolo 12 della legge 3 agosto 199 n. 265.

ROMA, 1|4 6EN 2014

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

SEGRETARIATO GENERALE

UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RisconTroll PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVO-CO NTABILE

Roma, 74 07 1044
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Indicazioni operative inerenti "La determinazione dei criteri generalt per lindividuazione dei
Centri operativi di Coardinamento e delle Aree di Emergenza”

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

VISTA la legge 24 febbralo 1992, n. 225, recante “Istituzione del Servizio nazionale della
protezione civile" e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concernente Il “Conferimento di
funzioni e complti amministrativi detlo Stato alle Regioni ed aght Entl jocali” ed, in particolare, gli
articoli 107 e 108;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalla legge
* 9 novembre 2001, n. 401, recante “Disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo
delle strutture preposte alle attivita di protezione civile e per migliorare le strutture logistiche nel
settore della difesa civile”; ed, in particolare, V'articolo 5, comma 5, ove & disposto che, secondo le
direttive del Presidente del Consiglio del Ministrl, il Capo de! Dipartimento della protezione civile
rivolge alle Amministrazioni statall e ad ogni altra istituzione o organizzazione pubblica o privata le
indicazionl necessarle al raggiungimento delle finalitad di coordinamento operativo in materia di
protezione clvile;

VISTO il decreto-iegge 15 maggio 2012, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 12
tuglio 2012, n. 100;

VISTO il decreto-legge 14 agasto 2013, n.93, convertito, con madificazioni, dalla legge 14
ottobre 2013, n. 119, ed in particolare I'articolo 10;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008, recante
“Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”;

1
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008, recante
“Organizzazione e funzionamento di SISTEMA presso la Sala Situazione italia del Dipartimento
della protezione civile™;

VISTO il decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministsi dell’8 agosto 2013, recante
“Nuova costituzione e modalitd di funzionamento del Comitate operativo della protezione civile”,

VISTA |2 direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 gennaio 2014, recante il
“Programma nazionale di soccorso per il rischio sismico”;

VISTO il decreto de} Capo del Dipartimento della protezione civile del 12 giugno 2013
repertorio n. 2553, che ha individuato un Gruppo di Lavoro per {elaborazione di una proposta

finalizzata alia definizione di criteri generali per Iindividuazione dei Centri di coordinamento e
delle Aree di emergenza;

RAVVISATA V'esigenza di determinare specifici criteri di individuazione delle sedi dei centri
del coordinamento nonghé delie aree di emergenza previsti nel documenti di pianificazione di
protezione civile, al fine di favorire la risposta, in emergenza, del Servizio nazionale di protezione
civile sia sotto il profilo strutturale che logistica-funzionale;

ADOTTA

le seguenti indicazionl operative inerenti la determinazione dei criteri generali per 'individuazione
dei Centsi operativi di Coardinamento e delie Aree di Emergenza.

Per la Provincie Autonome di Trento e Boizano sono fatte salve le competenze riconosciute dallo
Statuto speciale {OPR del 31 agosto 1972, n. 670 e s.m.1) e dalle relative norme di attuazione. In

tale contesto le Province autonome provvedono ad adeguare le presenti indicazioni operative alie
norme deflo Statuto di autonomia.
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1. CENTRI DI COORDINAMENTO

La prima risposta all’emergenza, qualungue sia Ia natura dell’evento che la genera e 'estensione
dei suoi effetti, deve essere garantita a partire dalla struttura di protezione civile locale —
comunale, intercomunale e provinciale - fino a quella regionale & nazionale in considerazione
della gravita dell’ evento stesso e secondo le competenze individuate dalla normativa vigente.

In ambhto di pianificazione defle emergenze di protezione civile, Yinsieme degli elementi funzionall
alla gestione operativa e delle azioni da porre in essare per fronteggiare le diverse esigenze che si
possono manifestare a seguito di eventi emergenziali, rappresenta Il modello d'intervento. in
particolare, al fine di garantire il necessario coordinamento operativo, | modello d’intervento
definisce — nel rispetto delle vigenti normative statali e regionali nanché sulla base di accordi o
intese specifiche - ruoli e responsabilita dei vari soggetti coinvoitl, con il refativo flusso delle
comunicazioni, Individuando nel contempo i iuoghi del coordinamento operativo. Al momento
delFemergenza, 1a definizione di modelli d'intervento dei livellt territoriali nelle relative
pianificazioni pud favorire la capacity della prima risposta locale di protezione civile necessarla al
coordinamento delle attivitd di soccorso e dl assistenza alle popolazioni interessate. In particolare,
I'individuazione preventiva del centrl di coordinamento e delle aree di emergenza nonché |a
disponibilita e [a loro frulbllitd al momento delfattivazlone, favoriscono, in emergenza, una pib
efficiente aperativitd e una pil veloce attivazione, ai vari livelll di coordinamento.

{ centri di coordinamento si attivano sul territorio ai diversi tivelll di responsabilita (comunale o
intercomunale, provinciale, regionale e nazionale), in funzione delf'intensita e dell’estensione
dell‘evento emergenziale di protezione civile, ai fine di garantire il coordinamento delle attivita di
soccorso, in relazione alla capacitd di risposta del territorio interessato. Tali centri, nel quall sono
rappresentate le componenti e le strutture operative del Servizio nazionale della protezione civile,
di cui agli articoli 6 ed 11 della legge n. 225/1992 e s.m.i., si attivano anche secondo {e indicazioni
riportate nella Direttiva del Presidente del Consiglio det Ministrl del 3 dicembre 2008, concernente
gli indirizzi operativi per la gestione delle emergenze. V’azione dei varl soggettl esterni che
intervengono a supporto delle strutture locali di protezione civite deve realizzarsi, mantenendo la
propria organizzazione interna e la propria catena di coordinamento, in forma integrata e
coordinata.

| centri di coordinamento strutturano la loro attivita per Funzioni di supporto, intese come forma
organizzativa di coordinamento per obiettivi, tale da porre in essere Je risposte operative alle
diverse esigenze che sl manifestano nel corso di un’emergenza. Le funzioni di supporta si
raccordano tra di loro per il raggiungimento degli obiettivi operativi. Alle attivitd delle Funzioni di
supporto concorrono tutti i soggetti ordinarlamente competenti, adeguatamente coinvolti e
preparati attraverso appositi programmi di formazione ed addestramento. Nella pianificazione di
emergenza deve essere individuato il coordinatore del centro di coordinamento tra le
Amministrazioni competenti e ciascuna Funzione deve essere affidata al coordinamento di un
responsabile individuato tra il personale degli £ntl e delle Amministrazionl competenti per materia
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e operanti sul territorio. in caso contrario, tahi figure, dovranno essere messe 2 disposizione dalle
Amministrativi territoriali sovraordinate, secando il principio di sussidiarieta.

In Aflegato I viene riportato uno schema generale delle Funzioai di supporto attivabili in un centro
di coordinamento, con i relativi macro-obiettivi che le stesse devono perseguire. || numero, la
consistenza e gl obiettivi delle Funzioni di supporto da attivare, ai diversi tivelli di coordinamento
territoriale, dipendone tuttavia sia dalle specifiche situazioni emergenziali, sia dalla sostenibilita
dellimpegno da parte degli Enti e deile Amministraziont responsabill per il relativo livello di
pianificazione. Attesa la complessita e la specificita della gestione emergenziale, anche In relazione
ala disponibilitd delle risorse umane degli Enti e delle Amministrazioni che concorronco alia
operativitd del Centro di coordinamento, gl obiettivi di due o pitt Funzioni di supporto elencate in

Alfegerto 1 possono essere accorpate e sostenute da un’unica Funziane.

1.1 Centro di coordinamento comunale

A fivello comunale, la pianificazione di emergenza deve essere redatta, ai sens delY articolo 108
del decreto legisiativo 31 marzo 1998, n. 112, sulla base degll indirizzi regionali, contemplando fe
indicazioni operative adottate dal Dipartimento defla protezione civile con la Direttiva del 3
dicembre 2008. Inoftre 1a legge del 12 luglio 2012 n. 160 obbiigava i Comuni, entro novanta glorni
dalla data di entrata in vigore della stessa Legge, ad approvare con deliberazione consiliare il piano
di emergenza comunale, prevedendone altresi ['aggiornamento periodico e ia trasmissione in
copia alla regione, alla prefettura-ufficio territoriale di governo e alla provincia territorialmente
competenti.

Al verificarsi dell’emergenza su! proprio Comune, il Sindaco - autorita di protezione civile - assume
la direzione del serviri ¢f emergenza che Insistono sul territorio comunale, nonché #
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita e provvede ai primi
interventi necessari a fronteggiare "emergenza, dando attuazione a quanto previsto dalla
pianificazione di emergenza. fn particolare, il Sindaco svolge tall azioni nei’ambito del territorio
comunale attraverso il personate del Comune e con [impiego delle risorse umane e strumentall
presenti a livello comunall, anche utilizzando it potere di ordinanza. Ove necessario, sulla hase
delle esigenze operative, il Sindaco pud chiedere il concorso delle componenti e delle strutture
operative presenti ed operanti sul territorio (strutture sanitarle, organizzazioni di volentariato, Enti
gestori del servizi essenziali, etc.) e, per il tramite della Prefettura — UTG, anche di eventuall risorse
statuali {Vigili del Fuoco e Forze di Polizia).

I Sindaco, nello svolgimento delle attivitd, si avvale del Centro operativo comunale (C.0.C.),
attivato con le Funzioni di supporto necessarie alla gestione deilemergenza, nelle quali sono
rappresentate le diverse componenti e strutture operative che operano nel contesto locale.
Vindividuazione della sede ove localizzare il C.0.C. ¢ in carico al sindaco {0 suo delegato) e deve
assere definita in fase di pianificazione.
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Le Amministrazioni comunall sono tenute ad approvare, con delibera consillare, i piani comunali di
emergenza secondo i criteri e je modalita di cui alle indicazioni operative adottate dal
Dipartimento della protezione civile e dalle giunte regionali.

Tenuto conto che il territorlo italiano & caratterizzato anche da piccole realta municipali, ¢
auspicablle che in fase di pianificazione di emergenza sia garantito da parte delle Amministrazioni
provinciall e regionali un particolare ed adeguato supporto al Sindaci di tali Comuni, affinché
possano efficlentemente organizzare le proprie strutture per la gestione delle emergenze.

Al fine di favorire il supporto delle azioni poste in essere a livello locale, @ aitrest auspicabile che
comuni di minore dimensione demografica possano esercitare in forma associata le funzioni di
protezione civile, come previsto dall’articolo 33 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
s.m.i. e sulla base delle normative regionall vigenti. In particolare, ai sensi del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95 convertito con legge 7 agosto 2012, n.135, i comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartengono o sono appartenuti a comunitd montane,
esercitano obbligatoriamente in forma associata, mediante unione di comuni a convenzione, la
funzione di pianificazione d} protezione clvile e di coordinamento dei priml soccorsi.

1.2. Centri di coordinamento provinciali

Centro di Coordinamento Soccors! — C.C.5.

La pianificazione provinciale di emergenza, fatto salvo quanto stabilito dalle disposizioni regionali
in materia di protezione civile e anche sulla base di specifici accordi e protocolli tra le
amministrazioni, & redatta, d'intesa e in forma sinergica, datla Amministrazione Provinciale e - in
particolare per quanto attiene agli aspetti connessi con le attivazioni in emergenza delle strutture
statall del territorio di competenza - dal Prefetto; atteso anche ii disposto dell’articolo 14, comma
2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.},, In raccordo con |a Regione.

A livello provinciale, in fase emergenziale, il Prefetto assume, coordinandosi con il Presidente della
glunta regionale, la direzione unftaria dei servizi di emergenza da attivare a livello provinciale,
coordinandoli con gli intervent! dei sindaci dei comunt interessati.

Per coordinare gli interventi di protezione civile sul territorio della Provincla, viene costituito if
Centro di Coordinamento Saccorsi (C.C.S.) nel quale sono rappresentati la Prefettura — UTG, le
Amministrazioni regionale e provinciale, gli Enti, le Amministrazioni e le Strutture operative
deputate alla gestione dellemergenza. Qualora il modelio adottato dalla Regione non Indichi
chiaramente a quale Autorita sia attribuita la funzione di responsabilita della struttura del C.CS., e
non fossero vigenti in tal senso opportuni protocoili d’intesa tra Prefetture e Province, tale
funzione 5| Intende assegnata al rispettivl Prefetti, in qualita di rappresentanti dello Stato sul
territorio. Il C.C.S. raccoglie, verifica e diffonde te informazioni relative all’evento ed alla risposta di
protezione civile, attraverso il raccardo costante con 1 diverst Centri Operativi attivati sul territorio,
con la Sala Operativa Regionale e con fa Sala Situazione italia del Dipartimento della protezione
civile.
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Come noto, nei piani provinciali di emergenza & prassi consolldata che ia sede individuata ad
ospltare il C.C.S. coincida con edificio ospitante la Prefettura. Questi edifici, tuttavia, seno spesso
strutture di non recente costruzione e collocati al'interno di centri storici caratterizzati da difficile
viabiiitd interna, non garantendo la tempestiva funzionalita di tafi sedi.

Pertanto, nella pianificazione provinclale d’emergenza risulta In linea di massima opportuno
individuare ufficialmente almeno una sede alternativa ove allocare It C.C5., nella quale sia
possibile attivare nelfimmediatezza tutte le Funzioni di supporto e le attivita di competerniza. Al
fine di rendere tempestivamente operativo il C.CS., occorre altresi, attraverso un atto formale,
individuare sia la sede ufficiale e quella alternativa, anche attraverso la stipida di opportuni
protocolli d’intesa tra gli Enti e e Amministrazioni interessate. Tall atti, dovranno determinare
fisicamente i luoghi in cui svoigere le attivita in emergenza, {dentificando, altrest, i soggetti
responsabili delle diverse Funzioni di supporto da attivare, in stretto raccordo con
I'Amministrazione provinciale, al fine di recepire le rispettive pianificazioni ed ottenere un efficace
sistema integrato di protezione civiie.

In fase di pianificazione, Y'Individuazione del C.C.S., con |a relativa orgamizzazione, deve essere
comunicata 3 tutte te Amministrazioni interessate presenti sul territorio nonché alla Regione e al
Dipartimento della protezione civile. L’atto di formalizzazione deve essere anche trasmesso alle
sedi centrali degli Enti gestori di servizi pubbtici operanti sul territorio provinciale, nonché ad ogni
Ente, Organizzazione ed Associazione, anche di volontariato, che possa essere coinvolta nella
gestione di un evento calamitoso.

il modelo d'intervento provinciale prevede che it C.C.S. raccordi | propri interventi con i Comuni
interessati  dalfemergenza. laddove emerga I necessita di istituire una struttura i
coordinamento a supporto dei Comuni stessi, sia nei casi in cui i Comuni non riescano a far fronte
alla gestione emergemziale sia quando il C.C.S. abbia fa necessitd di ottimizzare gii interventt sul
territorio, il Prefetto, pud prevedere anche l'attivazione di centri operativi intercomunali (C.O.M.).

Centro opgral “OMINE L M.

In relazione allestensione dell’area interessata, alla popolazione da assistere, a specifiche esigenze
funzionali/operative, per supportare I'attivita dei Centri Operativi Comunali e per raccordare gli
interventi attuati a livello comunale con quelll provinciali, si attivano i Centri Intercomunali (Centri
Operativi Misti - C.O.M.). Il CO.M. & la struttwra che rende operative le linee strategiche definite
dal C.C.S., attraverso il coordinamento delle risorse da impiegare neglt ambiti comunali di
sifersmento det C.O.C..

L'attivazione dei C.O.M. & suggerita dalla necessita di organizzare gli interventi delle risorse
provincialt o di altre proveaienti dall’esterno in modo capitare sul territorio interessato da un
evento calamitoso, ovvero di recepire in modo immediato le diverse esigenze provenienti gai
Comuni afferenti al C.O.M. stesso.
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Laddove nelta pianificazione provinciale di emergenza slano gid indlviduati Centri Operativi
intercomunali facent! capo a gestionl associate di protezione civile formalmente istituite, le
funzioni del C.0.M. sono svolte da tali centri.

I C.0.M. viene attivato dal Prefetto, qualora leggi reglonali o appositi accordi di programma non
prevedano altrimenti. Nella pianificazione provinciale di emergenza dovra essere Individuato il
Comune sede di C.O.M. ed il bacino di Comuni afferentl allo stesso. | C.0.M. sono ubicati in idonee
strutture, preventivamente individuate dal Comune territorialmente competente, d’intesa con ia
prefettura — UTG e con il supporto tecnico delle Amministrazioni provinciale e regionale.
Vindividuazione del C.C.S. e dei C.O.M. deve essere riportata all'interno del plano provinciale di
emergenza quale strumento utile per coordinare le attivitd in emergenza. Tale documento deve
essere pertanto redatto congluntamente tra I'Amministrazione provinciale e la Prefettura — UTG,
condiviso con la Regione e | Comuni e formalmente approvato.

Criteri per I'individuazione del Comuni sede C.O.M., gmbiti territoriali e formolizzazione
La suddivisione del territorio provinclale in C.0.M. deve essere effettuata preventivamente sulla

base di criteri che tengano conto degli aspetti morfologicl e demografici, in modo da garantire
omogeneitd d'intervento sul territorlo.

La scelta del Comune sede di C.0.M. deve pertanto essere effettuata seguendo principaimente
due criteri oggettivi, quali il bacino di utenza e Il tempo di percorrenza tra i centri operativi
comunalie il COM..

| *bacino di utenza” considera 1a capacita di assistenza che un C.0.M. pud offrire al territorio di
competenza. Affinché possa essere garantita una efficiente ed efficace gestione dell’'emergenza,
pud essere assunto, quale valore di riferimento standard, un bacino di utenza di circa 30,000 -
35.000 abitant! residentl. Qualora il Comune sia di grandi dimensioni, ovvero abbia piu di circa
35.000 abitanti, il valore dei parametro di riferimento deve essere opportunamente modificato
ovvero adattato alla suddivisione amministrativa gid presente in via ordinaria {Quartieri, Municipi
o Circoscrizioni}.

il “tempo di percorrenza” tiene in considerazione il sistema infrastrutturale, principalmente guello
stradale, presente nel territorio di pertinenza del C.O.M. e, pertanto, misura la rapiditd can cui si
possono raggiungere | Comunl afferenti al C.O.M.. §i assume, come valore di riferimento standard,
un tempo di percorrenza non superiore a 45 minuti, inteso come il tempo massimo necessario, In
automobile, per raggiungere, partendo dalla sede del C.O.M, qualsiasi zona del territorio
afferente allo stesso. Il valore di riferimento standard pud essere variato in presenza di particolari
condizioni orografiche e deve essere valutato utilizzando la rete viaria principale, scelta tra quelle
che non presentano criticita che possono comprometterne il regalare funzionamento In caso di
evento calamitoso.
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Risulta altresi opportuno considerare anche altri criterl accessor| che possono essere utifizzatl in
casi particolari 0 come criteri preferenziali a parita di aitre condizioni:

. in presenza di ex Comunitd Montane, 0 nei casi in cui vi siano delle associazioni di comuni
ordinariamente definite, pud essere valutata la possibilith di utifizzare gli stesst limiti della
Comunita, laddove cid realizzi economie di gestione. Tale criterio, laddove deroghi quello
del bacino di utenza, dovrebbe essere utilizzato solo salvaguardando Vefficienza dei
sistema di soccorso, aiuto e ricovero alla popolazione;

. in zone ¢ bassissima pericolositd sismica {zona 4) e/o idrogeolegica, il valore del parametro
di riferimento del criterio del “bacino di utenza® pud essere aumentato,

- in zone ad elevata pericolositd sismica {zona 1) ¢/o idrogeoiogica, !l valore del parametro di
riferimento del *bacino di utenza” pud essere ridotto,

- a paritd di altre condizioni, sono preferibili quali Comuni sede di C.O.M. queilli prossimi ad
una linea ferroviaria, ad un aeroporto, ad un efiporto, ad un porto commerciale, ad un
porto turistico ovvero in prossimita di punti di accesso terrastri.

Al fine di rendere tempestivamente operativi i CO.M. In emergenza & anche necessario
formalizzare la scelta attraverso un atto ufficiale tra le Amministrazioni e gh Enti interessati, Tah
atti, che sono emanati dal Prefetto, a mano di specifici accordi e protocolli d’intesa tra le
amministrazioni, dovranno determinare fisicamente | luoghi In cui svoigere fe attivitd,
identificando, altres), | soggett! responsabili delie diverse Funzioni di supporto da attivare, in
stretto raccerdo con YAmministrazione provinciale, al fine di recepire le rispettive planificazioni ed
ottenere un efficace sistema integrato di protezione civile. In fase di pianificazione,
Pindividuazione del COM, cen la relativa organizzazione, deve essere comunicata a tutte le
Amministrazioni interessate presenti sul territoric nonché alla Regione e al Dipartimento della
protezione civile. L'atto di formalizzazione deve essere anche trasmesso alle sedi centrali degli Entl
gestori di servizi pubblici operanti sul territorio provinciale, nonché ad ogni Ente, Organizzazione
ed Associazione, anche di volontariato, che possa essere coinvolta nella gestione i un evento
calamitoso.

1.3 Cantro di coordinamento regionale

A livello regionale, la Sala Operativa Reglonale {5.0.R.} ~ che in ordinario svolge le attivita di
monitoraggio sul territorio di competenza —in fase emergenziale, mantiene il raccordo ¢on i Centri
Operativi attivati a livello provinciale, intercomunale e comunale ed assicura 'impiego di tutte le
risorse regionall, sulla base delle effettive esigenze ed istanze pervenute dai centri operativi sotto -
ordinati. Lz S.0.R. mantiene uno stretto raccordo con la Sala Situazione Italia, con le sale operative
reglonali e provinciali delle strutture operative preposte al soccorse ¢/o alla pubblica utilitd, con le
sale di controlio od operative degll Enti e defle Amministrazioni che gestiscono le reti e le

infrastrutture dei servizi.

e At SRR e

|
{
:
i
3
%
’;i
|

o i¢ﬁﬂ+ o B i AT

|
? i
;;
L
¥




FLW

%W/%W

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

In fase di pianificazione, le Regioni possono approvare il Plano Regionale di protezione civile, che
pud prevedere criteri e modalita d’intervento da seguire in caso di emergenza, redatto sulla base
delle indicazioni operative adottate dal Dipartimento defia protezione civile.

1.4 Centro di coordinamento nazionale

A livello Nazionale, in fase emergenziale, qualora se ne riscontrasse la necessitad, i Capo del
Dipartimento delila protezione civile, pud convocare il Comitato Operativo della pratezione civile
(C.O0.). | Comitato Operativo della protezione civile assicura la direzione unitaria ed il
coordinamento delle attivita di emergenza, si riunisce di norma presso 1a sede del Dipartimento
della Protezione Civile, & presieduto da! Capo del Dipartimento ed é composto da rappresentanti
di Componenti e Strutture operative del sistema nazionale di protezione civile. il C.O. ha !'oblettivo
di valutare le notizie, i dati e le richieste provenienti dalle zone interessate datl’emergenza,
definire le strategie di intervento e coordinare in un quadro unitario gl interventi di tutte le
Amministrazioni ed Enti interessati al saccorso. Nel caso In cui fosse necessario I'utilizzo di mezzi e
poteri straordinari, il Consiglio det Ministri, su proposta del Presidente del Consiglic dei Ministri,
ovvero, per sua delega, di un Ministro con portafoglio o del Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consigiio dei Ministri segretario del Consiglio, anche su richlesta del Presidente
della Regione o delle Regloni territorialmente interessate e comunque acquisita l'intesa delle
medesime Regioni, delibera 1o stato di emergenza determinandone durata ed estensione
territoriale.

Qualora si riscontrasse altrest la necessita dl istituire in loco una struttura di coordinamento
nazionale per fronteggiare 'emergenza, si provvede all’allestimento della Direzione di Comando e
Controllo (DI.COMA.C.) nella sede pil idonea tra quelle individuate In fase di pianificazione. La
DL.COMA.C. assicura I‘ottimizzazione dell’utllizzo delle risorse nazionali sul territorio interessato,
vede la partecipazione delle componenti e delle strutture operative, degli Enti gestori dei servizi
essenziali e del sistema delle Regloni, In raccordo con i centrl di coordinamento ed operativi
attivati a livello territoriale. Le attivitd della DL.COMA.C. sono inizialmente volte a garantire una
continuita rispetto a quelle intraprese dal Comitato Operativo owvero dalle funzioni di SISTEMA
presso la Sala Situazione Italia del Dipartimento della protezione civile.

La DI.COMA.C. si articola per Funzioni di supporto, che ne castituiscono la struttura organizzativa e
rappresentano i diversi settori di attivita. Ciascuna Funzione & costituita da rappresentanti degli
Enti e delle Amministrazioni pubbliche e private che concorrono 2lla gestione dell’emergenza, con
professionalitd e risorse, per la specifica attivitd, e che permettono lo scambio di dati e di
informazioni rilevanti ai fini dell‘esercizio delle rispettive funzioni istituzionali. Le Funziont di
supporto, per quanto di rispettiva competenza ed in forma coordinata, interagiscono tra loro per il
soddisfacimento delle esigenze operative e sl rapportano con le analoghe funzioni dei centri di
coordinamento provinciall attivati  sul territorio.  All'interno della DI.COMA.C. operano
rappresentanti delle Strutture Operative {VVF, CC, PS, CNSAS, CRI, GdF, CFS, COI, CP, Polizia
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penitenziaria, etc.) che garantiranno il raccordo con le proprie strutture di coordinamento attivate
in loco per soddisfare le esigenze rappresentate dalle Funzioni di supporto. Saranno, altresi,
presenti rappresentanti del Coordinamento delle Regioni e delle Province autonome, degli Enti
Locali [es. ANCI), nonché del MiBAC con il compito di raccordarsi con le Funzioni di supporto slle
quall afferiscono le attivita di propria competenza.

Uattivazione e gli oblettivi che devono essere perseguiti € la composizione delia DVL.COMA.C,
vengono determinate con specifici atti del Capo del Dipartimento della protezione civile che ne
individua il coordinatore ed i referenti delle Funzioni @i supporto.

Come previsto dalla direttiva del Presidente del Consiglio del 3 dicembre 2008, la Regione, in fase

di planificazione, individua e propone al Dipartimento della protezione civile possibili sedi da

adibire a DI.COMA.C., nel rispetto dei reguisiti dl cui al paragrafo 2.1.

Tenuto conto del carattere defle attivita e delle funzioni che vengono svoite dalla DL.COMA.C., in
fase di pianificazione, la Regione interessata, d'intesa con il Dipartimento defla protezione civile, in
accordo con la proprietd delia struttura individuata, dovrd prowedere aifa formallzzazione delia
sede {anche pil di una) della DL.COMA.C. attraverso un atio ufficiale, anche conglunto tra i
soggetti coinvolti, che impegni formalmente a renderla disponibile al momento dei’emergenza.
Tale formalfizzazione deve essere successivamente comunicata ai Presilenti delle Province, ai
Prefetti, a tutti § Sindaci della Regione, ai Comandi regionali delle strutture operative presenti sul
territorio. L3 Regione trasmetterd I'atto di formallzzazione anche alle sedi centrali degli Entl gestori
di servizi pubblici operanti sul territorio regionale, nonché ad ognl Ente, Organizzazione ed

Associazione, anche di volontariato, che possa essere coinvolta nelta gestione di un evento
calamitoso.
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2. INDIVIDUAZIONE DEI CENTRi DI COORDINAMENTO

Sono riportati di seguito, in via sintetica, i criteri di riferimento per I'Individuazione degli edifici e
del relativi spazi idonei ad ospitare la sede di un centro di caordinamento. Tali criteri intendono
fornire un quadro di riferimento generale, con I'oblettivo di indirizzare gil Enti competenti verso
Iidentificazione di strutture in possesso di alcuni imprescindibili requisiti di base, in grado di
rispondere in maniera ottimale alla funzione che sono chiamati a svolgere in fase di emergenza.

2.1 Criteri per Vindividuazione delle sedi

Un utile strumento di indirizzo allindividuazione dei Centri di Coordinamento comunale e
provinciale & rappresentato da una scheda dedlcata, denominata “Scheda semplificata di rilievo
delle sed! C.O.M.” (Allegato 2), gia utilizzata per il rilievo degli elementi strutturali e funzianali
delle sedi C.O.M. in alcune Reglonl dell’'talia centro-meridionale nel triennlo 2005-2007, e poi
modificata e testata nel 2011-2012 per |3 ricognizione degli edifici sedi C.O.M. nell’ambito delle
attivita di pianificazione nazionale nelle Regioni Calabria e Basilicata. Per quanto riguarda invece
Findividuazione delle sedi del C.C.S. e della DI.COMA.C,, lo strumento d'indirizzo & rappresentato
dalla “Scheda semplificata di rilievo delle sedi DI.COMA.C. - C.C.5.” (Allegato 3).

Tali schede consentono, attraverso un iter guldato di valutazione, di analizzare tutti gli elementi
della sede e del contesto, anche con obiettivo di escludere situazioni palesemente inadeguate. in
ogni caso, va precisato che i sopralluoghi effettuati con Fausilio delle schede hanno carattere
speditivo e quindi, anche qualora non si evidenziassero condizioni di vuinerabilita manifeste,
rientrando | centri di coordinamento. negll edificl a carattere strategico la cul funzionalita
nell’ambito di un evento calamitoso assume rilievo fondamentale per le finalita di protezione
civile, ogni tipo di valutazione conclusiva va sostenuta dai necessarl atti documentall e da
certificazioni, sia in ordine ali'idoneita sotto il profilo sismico strutturale, di amplificazioni di sito e
sia In ordine alle valutazioni sull’assetto derivante dai rischi indotti {ad esempio, idro-geologico,
antropico etc.) del sito.

Per quanto riguarda le caratteristiche funzionali, sono riportate specifiche per ogni tipologia di
centro di coordinamento.

~ idoneitd di localizzazione

E’ opportuno considerare, al fine defia scelta della sede Idonea ad ospitare un centro di
coordinamento, oltre che elementi strutturali propri dell’edificio, anche le caratteristiche geo-
morfologiche al contorno, I'idoneita dal punto di vista idrogeclogico, le condizioni di amplificazioni
di sito, le condizioni di pericolosita derivanti da eventi franosi/instabilita di versanti, 1a liquefazione
dei terreni e la pericolosita Idraulica, nonché gli elementi derivanti da rischi antropici.

Pertanto, al fini di un preliminare giudizio di idoneita localizzativa dellarea di sedime del edificio,
un riferimento generale pud essere rappresentato dalla seguente scala dl preferenza - che
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prescinde da potenaiali situazioni di pericolosita locale (effetti sismici locali, instabilita di versanti,
fenomeni di esondazione, etc.), che tuttavia devono essere tenuti in debita considerazione:
1) Insediamenti di pianura super-alluvionali;

2) Insediamenti collinari di crinale/montani extravallivi;

3) Insedlamentl costieri marittimi;

4) Insediamenti collinari di sommita/costieri lacustri;

5) insedlamenti coliinari di pendice/montani intravallivi/sub-aliuvionali.

Sotto il profilo delf'idoneit geologico, i} documento di riferimento riguardo
alle condizioni di pericohsité e di ﬁschio del termm @ rappfesentato dal Piano stralcio di bacino
per {'Assetto Idrogeologico (P.A.1.). Sono da escludere dal novero dei potenziali edifici quelh le cui
aree di sedime risultino nel P.A.. ricomprese neile perimetrazioni da tipo R4 (rischio molto
elevato) a R2 (sischio medio), 2 meno che non veagano realizzati preventivamente interventi di
riduzione de! rischio. Saranno al pili ammissibili, con le dovute cautele, aree di tipo R1 (rischio
moderato}, ma solo dopo aver accertato I'impossibilitd di individuare aree non a rischio. Qualora b
scelta delle aree dovesse inevitabilmente indirizzarsi verso situazioni non ancora prese in esame
nel P.A.I., dovrd essere effettizato uno studio di dettaglio, per la valutazione deila pericolosita e del
rischio, anche eventualmente con metodi speditivi laddove non siano disponibill i dati di base per
Peffettuazione di un’analisi rigorosa.

Per quanto attiene le eventuall condizioni di sericolosita derivanti da €
versanti occorrerd valutare 1 seguenti parametri: |
« presenza di fenomeni franosi o erosivi in atto;
= presenza di fenomeni franosi o erosivi quiescenti o inattivi;
= presenza di indicatori geomorfologici che possano rappresentare indizi precursori di
fenomeni df instabilita;
= presenza di caratteri fisici del territoric che rappresenting fattori predisponenti di
fenomeni di instabilitd, qualt caratteri litologici, clivometrici e giaciturali nonché caratteri
relativi alle caperture detritiche superficiali.

in merlto aif identificazione della gericolositi idraulica va posta particolare attenzione agli effetti
prodotti da eventi di esondazione, connessi cioé al trasporto di massa liguida ed a fenomeni di
dinamica d'alveo, in relazione al trasporto di massa solida. In particolare, analisi di dettaglio
devono essere finalizzate ad evidenziare condizioni di maggiore sensililita, quali:

= edifici posti a ridosso di corsi d'acqua in zone caratterizzate da correnti veloci;

» edifici che presentano locali interrati di utllizzo abitusie;

il

» edifici che possono essere interessati da allagamenti con tiranti superiori ad 1 metro;
« pdifici suscettibili di danno grave per accumulo di materiale.
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

In relazione a quanto esposto, alla luce della disamina della cartografia tematica eventualmente
disponibile, si potranno immediatamente escludere aree:

» poste su versanti acclivi, che necessitina di consistenti sbancamenti o riporti di terre;

= su terreni di imposta di scadenti caratteristiche fisico-meccaniche e litologico-strutturali;

« soggette a processi morfogenetict di tipo endogeno o esogeno, attivi o riattivablli;

« sovrastanti terren! di copertura particolarmente deformabili;

+ ubicate su strati rocciosi particolarmente fratturati disposti a franapoggio o ammassl
racciosi le cui famiglie di fratture isolino blocchi di roccia in condizioni di equiltbrio
Instablle;

« prossime a cigli di scarpate;

» interessate da rilevanti fenomeni carsici;

* poste in grossimita di faglie attive;

» su terreni soggetti a fenomeni di amplificazione sismica, a frane sismo-indotte ed a
liquefazione;

« soggette a movimentl franosi attivi o riattivabili (crollo, scivelamento, scascendimento,
rotolamento, cedimenta, ablazione calanchiva, colate di fango);

« arischio di valanghe;

* nelle quali siano libere di defluire, perché non regimentate, le acque meteoriche dirette o
provenienti da monte;

» nelle immediate vicinanze di affioramenti sorgentizl, di zone di ristagno o in cul la falda
idrica sia prossima al plano campagna.

Vanno, infine, valutati gli aspetti connessi ad eventuali condizioni di pericolosita antropica. A tal
riguardo, in linea generale, nella valutazione delidoneitd del’area di insediamento dell’edificio
vanno individuate soluzioni volte ad escludere:

= aree limitrofe a complessi industriali fonti di potenziale rischio chimico, biologico, di
incendio;

» aree poste al di sotto di cavidotti aerei di trasporto di energia elettrica o sopra ad
elettrodotti interrati;

» aree esposte a pericolo di crolli di tralicci, ciminiere, antenne, strutture pericolantl o
installazion| sopraelevate;

» aree poste [ungo i “corridoi” di atterraggio o decollo di aeramobili, ovvero in prossimita di
attracchi di mezzl navali che trasportano materie inflammabili, esplodenti, tossiche o
nocive;

= aree percorse da adduttrici principali di acquedotti o gasdotti;

« aree sottostanti a dighe, bacini idraulicl, o condotte forzate, o limitrofe a corsi d'acqua a
rischio di esondazione o prospicienti a spiagge soggette a rilevanti fenomeni di marea;

» aree utilizzate come discariche, successivamente bonificate;

* aree tipicamente esposte a fenomeni atmosferlci particolarmente intensi;

« aree adiacenti a zone boschive particalarmente sensibill al rischio di incendi o di degrado;
13
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« aree prossime ad impianti di depurazione o a grandi coliettori di adduzione e/o di scarico,
in non perfetta manutenzione.

t t uttyrali

La scelta deledificio dei centri di coordinamento, prevede un’attenta valutazione delle
caratteristiche strutturali, al fine di effattuare una stima della vuinerabilita sismica dello stesso.

La sezione B della citata scheda di rilevamento, riguardante la vuinerabilitd strutturale deil’adificlo,
delinea un iter di valutazione finallzzato ad anafizzare Je pecullaritd del complesso strutturale
delt edificio stesso anche In relazione all’anno di classificazione sismica del Comune ed alla relativa
normativa sismica vigente, sia attuale che riferita al memento della progettazione ed esecuzione.
Preliminarmente allanalisi deiedificio, dovranno essere acquisite informazioni sul progetto
delopera, in particolare per quanto riguarda I'etd di progettazione e di realizzazione, il collaudo
statico, # ceefficiente d’importanza utilizzato {in zona sismica) e 1a presenza di giunti tecnici
efficaci (ossia sufficientemente ampi e privi di occlusioni). Va, altresi, attentamente valutato anche
lo stato di manutenzione generale, sia delle parti strutturali che delle fintture e degli impianti.
Tutte le valutazioni trovano la loro sintesi nella sezione conclusiva F, nella quale si esprime un
giudizio speditivo ed esperto sulla vulnerabilitd propria dell’édificio stesso.

Come gia anticipato, | sopralluoghi effettuati con i'ausifio della scheda hanno carattere speditivo e
quindi, anche gualora non si evidenziassero sotto il profilo strutturale condizioni di vulnerabilita
manifeste, in ogni caso occorre reperire i necessari attl documentali e le certificazioni relative
all’esistenza di una verifica sismica delia struttura.

infatti, rientrando i centri di coordinamento negli edifici a carattere strategico, la cui funzionalita
nel’ambito di un evento calamitoso assume rievo fondamentale per le finalita di protezione
civile, sulla base di quanto disposto daifQrdinanza del Presidente del Consigho dei Ministri n.
3274/2003, articolo 2, comma 5, & fatto obbligo di procedere a verifica sismica, a meno che
I'opera pon sia stata progettata secondo le norme vigenti successivamente al 1984 {(senza che sia
intervenuta variazione di zona/categoria sismica). S5i sottofinea, aitresi, che, qualora
succassivamente alla data della verifica sismica disponibile, fossero state apportate delle
modifiche nelfedificato {(soprelevazione, ampiiamento, variazioni di carichi efo di destinazione
d’uso, interventi suile strutture), ai sensi del punto 8.4.1 del Decreto Ministeriale 14 gennaio 2008
“Approvazione delie-nuove norme tecniche per le costruzioni®, & fatto chbligo di riprocedere alla
valutazione della sicurezza e, fualora necessario, ali’adeguamento sismico della struttura, in ogni
caso, con riferimento all'intera costruzione.

Al fine di un pil: generale criterio di ottimizzazione delle risorse

orientarsl preferiblimente verso la scelta di edifici gid in possesso dei suddetti requisiti e che
garantiscano la celere reversibilita degli usi degli spaziin funzione della contingenza.
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Per quanto riguvarda i C.0.M., qualora nell’ambito amministrativo del Comune individuato ad
ospitare ta sede del centro di coordinamento non siano presenti edifici che rispondano a tutte le
citate caratteristiche, possono essere verificate le seguenti soluzioni:

= qualora non impattante sul modello di intervento territoriale, si potra individuare una sede
idonea in un Comune limitrofo;

*» si possono realizzare sulfedificioc individuato | necessari interventi  di
miglioramento/adeguamento sismico owero di risoluzione delle criticita che ne
impediscono Findividuazione; in quest’ultimo caso, & opportuno predisporre degli atti
amministrativi, che vincolino {a destinazione d'uso dell'ediflcio.

impianti e dotazioni

(‘edificio deve essere dotato di tutti gl impianti di distribuzione di acqua, luce e riscaldamento,
perfettamente funzionantl. Occorre, inoltre, che siano presenti le necessarie dotazioni
informatiche e di telecomunicazioni o quantomena le relative predisposizioni. in particolare, gfi
ambienti adibiti a sede del centro di coordinamento devono essere dotati almeno di rete
telefonica ed Informatica, nonché dei sistemi di telecomunicazioni. In particolare, per quanto
riguarda | C.0.C., i COM. e i C.C.S. devono essere assicurate le condizioni di base per
Finstallazione di un efficace sistema di comunicazioni radio, che, nella prima fase dell'emergenza,
costituisce il principate sistema di comunicazione.

NelFALLEGATO A delle schede di semplificazione di rilievo delle sedi (di cul agli Allegati 2 e 3},
viene riportata una check list delle dotazioni minime e delle attrezzature che devono essere
presenti, e frulbili in emergenza, a supporto delle attivita del centro di coordinamento.

La disponibilitd, I'efficienza ed 1! funzionamento delle suddette attrezzature devono essere
costantemente garantiti, a cura dl un soggetto responsabile preventivamente individuato. In
considerazione di cid, tale ALLEGATO A deve essere sottoscritto per validazione dall’Ente
responsabile deli’attivazione della struttura in emergenza.

Caratteristiche jonall

Le sedi dei centri di coordinamento devono garantire [a massima operativita in condizioni d’uso di
massimo “stress” dal punto di vista della accesstbilita e della praticabilita, nonché defi'utilizzo degli
spazi e delle attrezzature presenti. L'organizzazione degli spazi & dunque un aspetto cruciale ed
allo stesso tempo it punto di massima criticitd potenziale delf’edificlo.

n particolare, sl riporta di seguito una elencazione delle caratteristiche per ogni tipologia dl centro
di coordinamento.
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& Centrl Operotivi Comunaii

I dimensionamento degli spazi deve essere commisurato alle risorse disponibili all'interno
dell Amministrazione comunale che dovrad comunque garantire la funzionaiita di:

» Funzion! di supporto attivabili in una situazione di emergenza;

e yna sals riunioni;

« un ufficio per # responsabile;

= una sala radio;

= uyn magazzino.

Tale scelta dovra tener conto delle attivita proprie svoite ordinarlamente dal Cemune in modo da
garantire Ja continuitd amministrativa degli Uffici comunall e lo svolgimento delle attivitd ordinarie
(anagrafe, catasto, etc.) anche durante la gestione operativa dell emergenza.

'+ Centri Operativi Mistl

Allinterno delia sede & necessario che vengano garantite e seguenti dotazioni:
s  tutte le Funzioni di supporto attivabill in una situazione di emergenza (preferibilmente un
ambieme per ciascuna funzione});
* una sala riunioni;
s una segreteria;
« un ufficio per il responsabile;
" uyna sala radio;
*  un Magarzino.

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte, si stima che agli spazi
adibiti 2 C.0.M. dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 300 m’.

£’ auspicabile che la sede individuata abbia la dispondbilitd, anche nelle immediate vicinanze, di
idonel spazi esterni da utizzare come parcheggio, di dimensioni adeguate ad ospitare i velcoli
degli operatori. Sarebbe aitresi opportuno individuare anche spazi necessari ad ospitare materiali
e strumentazioni funzionali alla sede stessa (gruppi elettrogeni, apparati per | sistemi satelitari,
etc.).

» Centri di Coordinamento Soccorsi

Alfinterno della sede & necessario che vengano garantite le seguenti dotazioni:
= tutte le Funzioni di supporto attivabili in una situazione di emergenza {preferiblimente un
ambiente per ciascuna funzione);
® yna sala riunioni;
= una segreteria;
» un ufficlo per il responsabile;
« yuna sala radio

t6




DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze operative si stima che agli spazi adibiti a
C.C.S. dovrebbe essere destinata una superficie minima di circa 120 - 150 m?. E’ auspicablle che la
sede individuata abbia |a dispanibilith, anche nelle immediate vicinanze, di idonei spazi esternl da
utilizzare come parcheggio, di dimensioni adeguate ad ospitare | velcoli degli operatori.
Per quanto riguarda invece la sala operativa provinciale, se prevista, devono essere garantite le
seguenti dotazioni:

« tutte le Funzioni di supporto attivablli in una situazione di emergenza (preferibilmente un

ambiente per clascuna funzione);

= yna sala riunioni;

" na segretena,;

» un ufficio per Il responsabile;

= yna sala radio.

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte, si stima che agli spazi

adibiti a sala operativa provinciale dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 300

m?.

% Direzione di Comando e Controllo

Dal punto di vista distributivo, la sede deve essere in grado di ospitare almeno:
= ambient! separati per clascuna delle Funzioni di supporto attivabili in una situazione di
emergenza di livello nazionale;
ambientl aggiuntivi dedicati specificamente alle attivitd di censimento danno e rilievo di
agibilita, in grado di poter ricevere ed ospitare un amplo numero di tecnici, oltre che sala
apposita per le attivita di informatizzazione;
« piu sale riunioni, di cul almeno una di ampie dimensioni,
« un ufficio per il responsabile & relativa segreteria;
* yna sala radio con una postazione dedicata ad ogni struttura operativa;
" up magazzino;
» un‘area di ample dimensionl da destinare ad altre attivitd a supporto del centro di
coordinamento nazionale,

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte si stima che agli spazi adibiti
a DLCOMA.C. dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 800 - 1.000 m?, con
un’area esterna di circa 3.000 m? da dedicare a parcheggio e ad eventuale stoccaggio di risorse per
il supporto logistico. In fase di pianificazione & opportuno che, su scala reglonale, vengano
individuate un numero di sed! idonee da garantire una dislocazione omogenea sul territorio da
consentire, sulla base dell’evento emergenziale, di poter attivare 1a DI.COMA.C. pit funzionale alle
attivita di coordinamenta.
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Accessibliftg
La scelta del centro di coordinamento deve essere vincolata alta idoneita dei collegamenti stradali
a scala comunale. La sezione € della scheda semplificata consente di evidenziare eventuali
condizioni di criticita presenti lungo i percorsi di accessibilitd principale da e verso la sede
individuata.
In particolare, deve essere analizzata la presenza e/o le eventuali condizioni di vulnerabilith di:

« edifici prospicienti it percorso d’accesso alla sede;

« reti di distribuzione prospicienti i percorso d’accesso alla sede;

= murl di sostegno/trincee prospicienti il percorso d’accesso alla sede;

« ponti/viadotti prospicienti il percorso d"accesso alia sede;

= altrl ostacoli all’accesso.

Tra gli elementi di criticitd connessi alla viabilita prossima alla sede, in proiezione della sceita
jocalizzativa, occorre distinguere i fattori assolutamente pregiudiziali {vuinerabilitd del contesto
urbanistico} da quelk “sanabili” {traffico, ostacoli temporanei, etc.). in particolare, devono essere
escluse localizzazioni alfinterno di centri storici carstterizzati da tortuosa viabilitd interna efo
presenza di edilizia vetusta, con fabbricati o aitri elementi strutturall sismo-vuinerabili o a rischio
idrageologice. inoltre elemento di criticita pud essere rappresentato dalle reti di distribuzione
lungo i percorsi di accesso per I'eventuaie danneggiamento a seguito di un evento calamiteso, sia
per pericolositd intrinseca {ad esemplo, reti del gas) che per la necessitd di impiantare cantieri
lungo I'asse stradate per il ripristino deile stesse reti.

Quanto sopra esposto vale anche per tutte le opere d’arte stradali vulnerabili che possano
ostacolare o addirittura impedire la circolazione, sia in modo diretto che indotto. A titolo di
esempio si pud considerare un muro fatiscente adiacente alla strada che potrebbe crollare o
richiedere una ingombrante opera provvisionale per la messa in sicurezza; un vecchio ponte in
muratura con avidenze di dissesto sia della struttura che del piede di appaggio, che potrebbe non
garantire H passaggio di particolari mezzi di soccorso; una strettola © un sottopasso che
impongono una limitazione del traffico a determinati velcoli; un passaggio a liveflo.

Al fine di favorire il raggiungimento dei centri di coordinamento anche da parte dei soccorritori
provenienti da altri territori, & auspicabile che tali centri, individuati in sede di pianificazione, siano
faclimente identificabili anche attraverso lutilizzo di apposita cartellonistica da apporre
alVingresso ed eventualmente lungo le principali vie di accesso urbane.

2.2 Destinazioni d’uso in ordinario ed in emergenza

La disponibilita di un edificio sicuro e funzionalmente pronto per Iattivazione di una struttura di
coordinamento in emergenza, & requisito indispensabile per consentire ia celere attivazione ed
organizzazione dei soccorsi. DI seguito si riportano a titolo esemplificativo, | possibill edific da
prendere in considerazione per I'individuazione di un centro di coordinamento di protezione civile:
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» edificl adibiti ad attivita di protezione civile;
» ediflci pubblici;

" caserme;

« ex edifici scolastici;

=  mercati coperti;

s adifici per lo spettacolo.

La caratteristica fondamentale di tali edifici deve essere la riconvertibilitd d’uso in caso
d’emergenza, ossia la celere reversibilita (anche mediante strumenti temporanei quali, ad
esempio, cablagg, pannelli rimovibili di suddivisione degll ambienti) per massimizzare la capacita
di gestione dello spazio in funzione della contingenza d’'uso. La scelta di plessi scolastici per
Iallestimento di Centri di coordinamento, deve essere limitata al cast di assoluta indisponibilita di
soluzioni alternative, tenuto conto che la ripresa delle attivitd scolastiche, & di primaria importanza
e segue anche una tempistica piu rapida per il rientro verso le normall condizioni di vita.

Con riferimento alla Scheda semplificata di rilievo delle sedi, ALLEGATO A, Sezione ALL. A2
“Individuazione uso promiscuo e templ di riconversione”, un edificlo in cui & presente una sede
adibita ad attivita di centro operativa pud essere totalmente o parziaimente destinato a tale
funzione. Infatti, sempre con riferimento alt'intero edificig, potrebbero ivi essere svolte altre
attivita di qualsivoglia natura, sia a fini pubblici che privati. Inoltre, Faliquota (totale o parziale) di
edificio, in cul & prevista la sede del centro operativo, pud essere:

» od uso esclusivo per attivitd d’emergenza, oppure destinata anche in ordinario ad ottivita di
protezione civile: 1a sede, anche in condizioni ordinarie, & destinata ad attivita di protezione
civile, {anche inerenti al compiti extra - emergenziali, quall ad esempio funzioni didattiche,
di prevenzione, di volontariato, di informazione, di censimento, di monitoraggio
territoriale, etc.), purché non incompatibili con la fondamentale esigenza di celere
riconvertibliita d’uso in caso di necessitd {ad esempio, va escluso tUfficto Tecnico
Comunale, che deve continuare a funzionare a pieno ritmo anche in fase d’emergenza). In
tal caso, Funicith defPEnte gestore, in fase ordinaria ed in fase di emergenza, é garanzia di
adeguata manutenzione degli impianti, nonché di efficace predisposizione e custodia delle
dotazioni strumentall necessarle allo svolgimento delle funzioni in emergenza. 5l tralta di
attivith che utilizzano specifiche attrezzature, che spesso risuitano funzionali anche
alFattivita dei centri di coordinamento in emergenza. Le procedure di passaggio dalla
configuratione ordinaria a quella di emergenza, sono quindi estremamente semplificate,
trattandosi di spazi gia conform! alle funzioni in emergenza. In questa fattispecie rientrano
anche le sede che vengono attivate ed utilizzate soltanto in caso di emergenza. Infatti, si
tratta di luoght che restang inutilizzati per un tempo aon precisamente quantificabile, e
che, al verificarsi dell'emergenza, vengono attivati e resl funzionali alle esigenze
contingentl. Una tale situazione, seppure accettabile in linea generale, non rappresenta
una configurazione ottimale, in quanto, la mancanza di manutenzione periodica efo di
verifica degli impianti e delle dotazioni tecnologiche presenti, pud comportare la perdita
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progressivamente della efficienza del centro di coordinamento. A tale situazione, ad
esempio, si pud far fronte attraverso la concessione d’'uso dei locali del’edificio ad
associazioni di volontariato, che nell’ordinario garantiranno il buon funzionamento delia
struttura. Occarre, infine, evidenziare che non & adottabite la configurazione secondo cui
centri operativi di diverso livello siano localizzati nella stessa sede {come C.0.C.e C.OM.), a
meno di non disporre di ampi spazi interni ed esterni con funzionalita non conflittuali.
= ad uso promiscuo, ossia utilizzata in ordinario per aitre attivitt non strettomente connesse

alla materia: <i riferisce a condizioni di uso con sovrapposizione di attivita tra fase ordinaria
ed emergenziale. In tali casi la struttura pud anche non essere destinata ad attivita di
protezione civile, ma pud essere destinata alle stesse, al verificarsi di un evento
emergenziale ovvero di esercitazioni. In tali casi occorre valitare la tempistica di
riconversione degli spazi al fine di dedicare la struttura alla funzione di centro di
coordinamento. Qualora si scelgano sedi promiscue riconducibili a tale tipologia {edifici
commerciali, ricreativi, sportivi, culturali, centri direzionali, etc.) dovranao essere garantiti:

» lo sgorbero e deposito di dotazioni e documenti relativi all"attivita ordinaria;

* |a rapida messa in opera di pannelli rimovibili per la suddivisione degli spazl interni da

adibire a Funzioni di supporto,
= |e necessarie Integrazioni alle linee implantistiche {telefoniche, dati, etc.);
= Pistallazione delle dotazionl strumentali proprie del centro di coordinamento, per
quanto non in dotazione nell’attivita ordinaria.

Per tali sedi [a necessitd di convertire I'allestimento, ed eventuaimente di riorganizzare gli spazi,
richiede dei tempi per la configurazione funzionale afla gestione dell'emergenza. in generale deve
essere considerato che:
= yna tempistica immediata (mincre di 1 ora) & indispensabile per ¥ attivazione dei
C.CS. e gei C.O.C,;
* una tempistica brevissima {minore di 6 ore) o breve (tra 6 0 24 ore) pud ritenersi
soddisfacente per | C.O.M.;
= una tempistica media {fino a 3 giorni) pud risultare accettabile, a patto che
nelfimmediato si riescano gid ad attivare alcune funzioni fondamentahi, per § C.O.M..
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Si sottolinea che la scelta della sede, in entrambi | casi, pud essere influenzata positivamente o
meno a seconda della disponibilith di ulteriori spazi contigul aila sede primaria da poter utfliz2are

per la iocalizzazione di alcune delle attivita emergenziali.
20
|




DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

3. AREE DI EMERGENZA E CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE

Le Aree di emergenza sono luoghl destinati ad attivitd di protezione civile e devono essere
preventivamente individuate nella pianificazione dl emergenza.

Nell ambito delle proprie competenze, e Amministrazioni locali individuano:

a  Aree di attesa della popolozione, nelle quali accogliere la popolazione prima dell’'evento o
nell'immediato post-evento;

» Aree e centrl di assistenza della popolazione, nelle quali altestire le strutture per ['assistenza
deila popolazione Interessata da un evento emergenziale;

»  Aree di ammassamenta soccorritori e risorse, nelle quall convogliare i soccorritori, le risorse
ed i mezzi necessari ail soccorso della popolazione;

«  Punti di accesso delle risorse, nelle quali accogliere e censire i convogli di soccorso,
provenientl da aree esterne, permettendone successivamente i transito verso I'area
colpita;

» Zone di atterraggio in emergenza, necessarie per il raggiungimento di porzion| del territorio
difficilmente raggiunglbili e nelle quali & previsto I'atterraggio di mezzi ad ala rotante.

Per quanto rlguarda i requisiti specifici sugh indicatori utili a stabiilre 'idoneita del sito di un’area
di emergenza si pud fare riferimento alla scheda sulla “Caratterizzazione dell’area per Yidoneita
del sito” (ollegato 4). In particalare, le Aree di emergenza devono essere localizzate in siti non
soggetti a rischio evitando ad esempio aree alluvionali, aree in prossimita di versanti instabili, di
crollo di strutture attigue, a rischio d'incendl boschivi e di nterfaccia. Per quanto concerne
'ubicazione, tutte le aree devong essere situate in prossimitd di un nodo viario di connessione
autostradale {grande viabilita nazionale) o di grande scorrimento e dovranno essere facitmente
ragglungibili anche da meazzi di grandl dimensioni. Le aree devono avere una dotazione minima di
urbanizzazioni e dotazion! infrastrutturalt come reti idriche, elettriche, smaltimento delle acque
reflue, reti per telecomunicazioni e reti di illuminazione pubblica. Talli aree possono essere
ricercate negli spazi destinati, ad esemplo, a grandi centri commerciali, complessi fieristici,
interporti, mercati generali, aree industriali, aree gid individuate da pianificazioni specifiche di
settore come ad esempio le aree di stoccaggio temporanee dei veicoll pesanti del plani di
emergenza neve, etc.. i numero delle aree da scegliere & in funzione del numero degli abitanti e
della capacitd ricettiva dei siti disponibili sul territorio. Al fine di rendere immediatamente
operativi tali aree in emergenza, & necessario formalizzare la sceite nelle pianificazioni di
emergenza ai diverst livelll dl competenza. £ apportuno che in tali pianificazioni slano identificati i
soggetti responsabill dell’attivazione, ovvero della manutenzione ordinaria, al fine di rendere
immediatamente utitizzabili le aree dl emergenza.
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3.1 Aree di attesa della popolazione

Le Aree di Attesa sono luoghi di prima accoglienza per la popolazione individuate dai Sindaci nei
plani comunali di emergenza; si possono utllizzare piazze, slarghi, parcheggi, spazi pubbiici o
privati ritenuti idonei e non soggetti a rischio, raggiunglbill attraverso un percorse sicuro
possibilmente pedonale e segnalato con apposita cartellonistica stradale. In tali aree Ia
popolazione viene censita e riceve le prime informationi sull'evento ed i primi generi di conforto,
in attesa dellallestimento delle aree e centrl di accoglienza. Il numero e il dimensionamento di tali
aree varia in relazione alla dislocazione demografica e devono seguire criteri di copertura
omogenea della popolazione residente in un Comune.

3.2 Aree e centri di assistenza della popolazione

le Aree di assistenza della popolazione sono fuoghi, individuati da Sindaci nei piani comunali di
emergenza, dove la popolazione risiedera per brevi, medi @ lunghi perlodi. £’ preferibile che je
aree abbiano nelle immediate adiacenze spazl ltberi ed idonei per un eventuale ampliamento e per
garantire la sosta e lo stoccaggio di materiali a supporto delle astivita. La tipologla delle aree per
I'accoglienza della popolazione sara classificata, per uniformita di linguaggio, nel seguente modo:

s Strutture esistenti: strutture pubbliche efo private in grado di soddisfare esigenze di
alloggiamento della popolazione (alberghi, centri sportivi, strutture militari, sciole,
campeggi, otc.). La permanenza in queste strutture & temporanea ed & finalizzata al rieptro
delia popolazione nelle proprie abitazioni, alta sistemazione in affitto efo assegnazione di
altre abitazioni, alla realizzazione e allestimento di insediamenti abitativi di emergenaa. Tah
sistemazigni vengono definite centri di assistenza.

» Aree campali: questa sistemazione pur nhon essendo la pill confortevole delle soluzioni per
I'assisteniza dells popolazione, consente in breve tempo #i offrire i servizi di assistenza
attraverso il montaggio e Vinstallazione di tende, cucine da campo, moduli bagno e docce
con le necessarie forniture dei servizi essenziali. | siti individuati devono essere idonei ad
ospitare almena un module da 250 persone, garantendo almeno una superficie di 5.000
m. Tali sistemazioni vengono definite aree di assistenza.
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3.3 Aree di ammassamento soccorritori e risorse

Le aree di ammassamento SOCCOrritori e risorse sono aree efo magazzini dove potranno trovare
sistemazione idonea | soccorritori e le risorse strumentali (ad esempio, tende, gruppi elettrogeni,
macchine movimento terra, idrovore, etc.) attivate a supporto ed integrazione di quelle gia
presenti sul territorio interessato da un‘emergenza ma non ritenute necessarie a garantire il
soddisfacimento delle esigenze operative. Tali aree dovranno essere poste in prossimita di uno
svincolo autostradale o comunque vicino ad una viabllitd percorribile da mezzi di grandi
dimensioni g, in ognl caso, dovwranno essere faciimente raggiungibili.

! A livello comunale deve essere individuata un’area necessaria ad ospitare le risorse che vengono
destinate ad operare nel territorio comunale. Il dimensionamento di tali aree varia in relazione al
numero degli abitanti.

A livello provinciale, i Comuni afferentt ai C.O.M., devono congiuntamente individuare, con il
supporto delle Amministraziont provinciale e regionale, almeno un‘ulteriore area di
ammassamento soccorritori, afferente al C.O.M.,, in grado di rispondere alle esigenze dell’ambito
territoriale. Tale area deve essere recepita nel piano provinciale di emergenza. | Comuni sede di
C.0.M. e quindi anche di C.0.C., potranno individuare una sola area di ammassamento soccorritori
e risorse.

A livello regionale, 1a Regione, d'intesa con il Dipartimento della protezione civile e gli Enti
interessatl, individua le aree di ammassamento soccorritori nazionali, in numero di almeno una
per provincia, per I'attuazione del modelo d’intervento nazionale.

Tali aree dovranno avere dimensioni medie di circa 25.000 m? - in grado di ospitare un minimo di
circa 200 soccorritori - dovranno essere pavimentate e raggiungibili attraverso autostrade efo
strade statali princlpall, nonché essere fornite del servizi essenziali. Inolire dovranno essere
individuate tenendo conto dei seguenti criterl:

s posizione baricentrica nei territori provinciali, in maniera da garantire la piu ampia

copertura possibile, ferme restando le criticita legate alla morfologia del territorio;

» accessibilith alle aree attraverso percors! individuati in massima parte su arterie principali;

= yurbanizzazione del sito.
Inoltre, deve essere individuata un’ Area di stoccaggio e smistamento risorse, da utilizzare quali
area strategica per il supporto logistico di livello nazionale per le risorse provenienti da fuori
regione. Tale area, dovra essere In grado di garantire lo stoccagglo del materiali (es. tende, generi

di prima necessita, etc.} in ambienti coperti, sorvegliati e attrezzati per la movimentazione dei
carichi {container).
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3.4 Punti di accesso delle risorse

In fase emergenziale, qualora le condizioni di percorribilitd della rete stradale palesassero dei
problemi o, nel casc in cui risuitasse necessario eseguire delle verifiche puntuali su opere d'arte
che rendessero impossibile garantire il transito in templ brevi sulle principaii arterie di accesse
all'area colpita, i soccorritori, | materiali e dej mezzi, provenienti da aree esterne, potranno essere
indirkzzati verso i “Punti di accesso”.

Questa area di emergenza ha la funzione di accogliere e censire | convogli dei soccorritos,
provenienti da aree esterne, permettendone successivamente il transito verso | poli logistici e te
aree di ammassamento soccorritori di livello provinciale, transitando in percorst sicuri, sulla hase
delle indicazioni di percorribilita della rete stradale fornite dagh enti gestori.

| Punti di Accesso devono essere individuati in fase di pianificazione sul territorio regionale.

Punti di gccesso stradali

La movimentazione su gomma di risorse umane e strumentali & un elemento imprescindibile per
garantire un adeguato saccorso alla popolazione colpita da un evento emergenziale. Per assicurare
la movimentazione in sicurezza dei veicoll verso le aree di ammassamento soccorritori ed evitare
Iinstradamente degli stessi verso arterie interrotte, si ricorre aifutilizzo dei Punti di accesso
stradali. L'individuazione delle aree da adibire a punti di accesso stradali segue i seguenti criteri:

« assere in una zona non interessata, guantomeno in modo importante, dagli effetti
dell’emergenza;

= limitare il pili possibile la distanze dalle zone epicentrali ma contestuaimente garantire
il massimo numero praticabile di itinerari alternativi di collegamento con il territorio
maggiormente interessato dall'emergenza.

» essare vicine alle principali intersezioni della rete viabilistica nazionale e non
compontare perdite di tempo eccessive per lo stoccaggio temporaneo dei soccorsi al
laro interno

* non essere vuinerabili rispetto al rischio sismico e non essere espostl a rischi indotti in
grado di pregiudicarne la funzionalita.

Alla luce delle caratteristiche di un punto di accesso stradaie si segnalano quali aree privilegiate,
per questo scopo, quelle gia censite dai Piani Neve locali come aree di stoccaggio temporaneo dei
veicoli pesanti in caso di blocco prolungato della circolazione o aftre aree che garantiscono
caratteristiche analoghe.

nti gi marittimi
La movimentazione via mare consente il trasporto di notevoli quantitd di vomini, materiali @ mezz)
senza gravare sulle infrastrutture terrestri colpite e per guesto rappresenta una modalita

d’accesso strategica. Inoltre va evidenziate che Ila movimentazione via mare necessia
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inevitahilmente di tempistiche maggiori rispetto a quella terrestre. Si riportano le caratteristiche
principali per |'utilizzo dei porti quali punti di accesso marittimi:
= avere un pescagglo sufficlente da garantire I'accesso con naviftraghetti
s |arete stradale e/o ferroviaria di accesso al porto deve essere priva dl ostacolt che ne
impedirebbero {"utlizzo e deve garantire la successiva mavimentazione dei materiali e
dei mezzi versa Farea colpita; |
"  non essere vuinerabili rispetto al rischio sismico e non essere esposti a rischi indotti in
grado di pregiudicarae [a funzionalita.

Punti di accesso gerei

La modalitd aerea garantisce 1a possibilita di raggiungere con velivoli ad ala fissa gli aeroporti, per
poi proseguire |l viaggio verso le destinazioni finalt, utitizzando la modalita di trasporto su gomma
o gli aeromoblil ad ala rotante che consentono, in tempi rapldi, lo spostamento di materiale in
modo capillare sul territorio verso le Zone di atterragglo di emergenza successivamente descritte.
Le caratteristiche di tale modalitd favoriscono il soccorso tecnico urgente ¢ Pevacuazione di
persone ferite verso strutture sanitarie idonee. L'importanza strategica di tale modalita di
trasporto inizia a decrescere quando, superata la primissima emergenza, diventa necessario lo
spostamento dl grandl quantita di materiale.

Si riportano le caratteristiche principali per Futilizzo del punto di accesso aereo:

s Je infrastrutture devono essere in grado di accogliere velivoli da trasporto anche di
medie dimensioni, come ad esempio i velivoli da carico in dotazione alle nostre forze
armate;

= [arete stradale e/o ferroviaria di accesso all’aeroporto deve essere priva di ostacoli che
ne impedirebbero I'utilizzo e deve garantire la successiva movimentazione dei materiali
e dei mezzi verso I'area colpita;

« |a distanza dellinfrastruttura dalla zona colpita, deve garantire operativita a pieno
carico di aeromaobili ad ala rotante.

3.5 Zone di atterraggio in emergenza

Le 2one di atterraggio in emergenza (Z.A.E.} consentono il raggiungimento, con mezzi ad ala
rotante, di luoghi del territorio difficiimente accessibili @ possono permettere anche le attivita di
soccorso tecnico-urgente e sanitario. Devong essere preferibill eventuali plazzole censite da ENAC
e per le quall & prevista una manutenzione ordinaria. Nel caso di individuazione di specifiche aree
d necessarlo considerare | seguenti etementi di carattere generale:

» presenza di ostacoli fissi e/o mobili present) nelle vicinanze del sito;
e disponibliita di spazi adeguati per sbarco/imbarco di uomini e materiali;
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» presenza di fondo almeno erboso e in terrenc consistente, tale da poter garantire
I'operativiti almenc di elicotter! con carrello a pattini senza fimitazioni di massa, avvero
medio-leggeri con carrelio 3 ruote senza ripartivori df carico;

= presenza di viabilith con le sedl dei centr! del coordinamento e con altri edificl strategici.

ALLEGATI

Allegato 1 - Funzioni di supporto

Allegato 2 - Scheda semplificata di rillevo delie sedi C.O.M.

Allegato 3 - Scheda semplificata di rilievo delte sedi DI.COMA.C. - C.C.S.

Allegato 4 ~ Scheda caratterizzazione dell'area per Uidoneita dei sito

iL CAPO DEL DIPARTIMENTO
Franco rielli
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Indicazioni, alle Componenti ed alle Strutture operative del Servizio
Nazionale di protezione civile, inerenti I'aggiornamento delle pianificazioni
di emergenza ai fini dell’evacuazione cautelativa della popolazione della
“Zona Rossa” dell’area vesuviana.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n. 225 recante: “Istituzione del
Servizio nazionale della protezione civile” e successive modificazioni,

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante:
“Conferimento di funzioni ¢ compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agl
enti locali, in attuazione del Capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” ed in
! particolare gli articoli 107 e 108;

| VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, recante: “Disposizioni urgenti
per assicurare il coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di
protezione civile e per migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa

civile” ed in particolare:

- il comma 2, dell’articolo 5, ove & previsto che il Presidente del Consiglio dei
Ministri predisponga gli indirizzi operativi dei programmi di previsione €
prevenzione dei rischi, nonché 1 programmi nazionali di soccorso € 1 piani
per Yattuazione delle conseguenti misure di emergenza,

- il comma 5, dell’articolo 5 ove & previsto che il Capo del Dipartimento della
protezione civile rivolga, alle Amministrazioni centrali e periferiche dello
Stato, delle Regioni, delle Province, dei Comuni, degli Enti pubblici
nazionali e territoriali ¢ di ogni altra istituzione ed organizzazione pubblica
e privata presente nel territorio nazionale, le indicazioni necessarie al
raggiungimento delle predette finalita;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre
2008, recante: “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 14
febbraio 2014 recante “Disposizioni per l'aggiornamento della pianificazione di
emergenza per il rischio vulcanico del Vesuvio’, .9 Pac. BTE gt e
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RAVVISATA, pertanto, la necessita di dare attuazione al punto 3
della direttiva del 14 febbraio u.s. di cui sopra, ove & previsto che i1 Capo del
Dipartimento della protezione civile impartisca, alle Componenti ed alle Strutture
operative del Servizio Nazionale della protezione civile, indicazioni per
Paggiornamento delle pianificazioni di emergenza ai fini dell’evacuazione

cautelativa della popolazione della “Zona Rossa” dell’area vesuviana,;
ACQUISITA l'intesa della regione Campania;

ACQUISITO il parere della Conferenza Unificata in data 22 gennaio
2015;

DECRETA
Articolo 1

1. In considerazione di quanto esposto In premessa, si rivolgono, alle
Componenti ed alle Strutture operative del Servizio Nazionale di protezione
civile, le indicazioni per l'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza
per la “Zona Rossa’ dell’area vesuviana, predisposte ai sensi del comma 35,
dell’articolo 5 del decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, di cui all’Allegato A che
costituisce parte integrante del presente decreto.

Articolo 2

1. Per le Regioni a Statuto Speciale sono fatte salve le competenze riconosciute
dai relativi Statuti speciali e dalle relative norme di attuazione.

7 Per le Province Autonome di Trento e Bolzano sono fatte salve le
competenze riconosciute dallo Statuto Speciale (DPR del 31 agosto 1972, n.
670 e s.m.i.) e dalle relative norme di attuazione. In tale contesto le
Province provvedono ad adeguare le indicazioni di cui all’articolo 1 alle
norme dello Statuto di Autonomia.

11 presente provvedimento ed il relativo allegato saranno inviati ai competenti
organi di controllo e pubblicati sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana.

Roma, -
02 Fr 2009
= 11 Capo del Dipartimento

-F‘ran Gibrielli B
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Capo Dipartimento della protezio_ng civiie_ recantei
“Indicazioni, alle Componenti ed alie Strutture operative del Servizio Nazionale di

protezione civite, inerenti Faggiornamento delle pianificazioni di emergenza a'i fini
dellevacuazione cautelativa della popolazione della "Zona Rossa" dellarea

vasuviana™.
Repertorio n. 14 / cv del 22 gennaio 2015

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell’odierna seduta dei 22 gennaio 2015

VISTO larticolo B, comma 3, dei decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalia
legge 9 novembre 2001, n. 401 recante “Disposizioni urgenti per assicurare il
coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivitd di protezione civile e per
migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa civile”;

VISTA |a Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008
recante “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze®,

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 febbraio 2014
recante “‘Disposizioni per I'aggiornamento della pianificazione di emergenza per |l
rischio vulcanico del Vesuvio” ed in particolare il Punto 3 “Indicazioni per
aggiornamento delle pianificazioni di emergenza® che prevede che il Capo del
Dipartimento della protezione civile, d’intesa con la Regione Campania, sentita la
Conferenza Unificata, provveda a fornire alle diverse Componenti e Strutture operative
del Servizio nazionale di protezione civile, le indicazioni per 'aggiornamento deile
pianificazioni di emergenza ai fini dell'evacuazione cautelativa deila popolazione della
‘Zona Rossa”,

VISTA la nota, prot.n. CG0O054035 del 21 oftobre 2014, diramata da questo ufficio di
Segreteria con nota prot.n. 00004294 del 27 ottobre 2014, con la quaie il Dipartimento
della protezione civile ha trasmesso, ai fint deli'espressione del parere di questa
Conferenza, lo schema di decreto di cui all'oggetto;




||
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, ai fini dell'esame di detto provvedimento, & stata convocata una
riunione, a livello tecnico, it 18 novembre 2014, nel corso delia quale sono state
esaminate le proposte emendative presentate dat Ministero della difesa, nonche talune
richieste avanzate dallANCI, riguardanti in particolare la necessita di esplicitare la fase
“0". di chiarire il ruolo dei comuni nella fase ricognitiva e che, al riguardo, i
rappresentanti del Dipartimento della protezione civile hanno manifestato disponibilita
all'accoglimento, impegnandosi a ritrasmettere una nuova versione del provvedimento;

VISTA la nota, prot.n. CG0063831 del 4 dicembre 2014, diramata dalla Segreteria di
questa Conferenza con nota prot.n. 0005037 del 5 dicembre 2014, con la quale il
Dipartimento della protezione civile ha trasmesso una nuova versiocne dello schema di
decreto, contenente le modifiche concordate in sede di incontro tecnico dei 18
novembre 2014, nonché talune richieste avanzate daila Prefettura UGT di Napol;

VISTA la nota, prot.n. CG0066082 del 17 dicembre 2014, diramata dalla Segreteria di
questa Conferenza con nota prot.n. 0005239 del 17 dicembre 2014, con la quale il
Dipartimento della protezione civile ha trasmesso una ulteriore versions dello schema
del decreto, recante le osservazioni fomulate dal Ministero dell'economia e delle
finanze, relative ad alcune puntualizzazioni in rifarimento alio stanziamento delle
risorse funzionali a far fronte all'evento calamitoso;

VISTA la nota, prot.n.D327-/2014/0874682-29 del 18 dicembre 2014, diramata dalla
Segreteria di questa Conferenza con nota prot.n. 0000030 del 7 gennaio 2015, con la
quale il Presidente della Provincia autonoma di Trento ha avanzato una proposta di
modifica relativa all'inserimento, ail'articolo 1, comma 1 del decreto di cui trattasi, della
cIaBusola di salvaguardia dello Statuto di autonomia per le Province autonome di Trento
e Bolzano,

CONSIDERATO che l'argomento, iscritto all'ordine del giomo della seduta del 18
dicembre 2014, & stato rinviato, su richiesta delle Regioni e delle Autohomie, per
ulteriori approfondimenti tecnici;

VISTA la nota, prot.n. 0000246/15 del 13 gennaio 2015, con la quale d Coordinatore
tecnice della Commissione Speciale della protezione civile della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome in ordine ai contenuti det provwvedimento in parola,
ha avanzato talune proposte di modifica ed integrazione riguardant! in particolare
Particolo 1. con la richiesta di inserire una clausola di salvaguardia per le Regioni a
Statuto Speciale e per le Province autonome di Trento e Bolzano, I'Allegato A Punto 1
“Descrizione generale della strategia” relativa ad una diversa formulazione della
proposta emendativa del Ministero deil'economia e detle finanze:
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che @ stata, quindi, convocata una ulteriore riunione, a livello tecnico,
il 13 gennaio nel corso della quale i rappresentanti del Dipartimento della protezione
civile hanno accolto le proposte emendative delle Regioni, di cui alla nota prot.n.

0000246/15 del 13 gennaio 2015,

CONSIDERATO che, ne! corso della citata riunione, FANCI ha presentato un
documento, contenente talune richieste volte a chiarire il ruolo dei comuni nella fase di
pianificazione e redazione dei Piani di emergenza, ribadendo altresl la necessita di
esplicitare l'esistenza di una fase ‘0" @ che i rappresentanti del Dipartimento della
protezione civile hanno manifestato disponibiiita a dar seguito, alle richieste ivi
contenute, impegnandosi, al contempo, a ritrasmettere una nuova versione del
provvedimanto;

VISTA la nota prot.n. CG0002759 del 21 gennaio 2015, diramata dalla Segreteria di
questa Conferenza con nota prot.n. 0000343 del 22 gennaio 2015, con la quale il
Dipartimento della protezione civile ha trasmesso una nuova versione delio schema di
decreto, contenente I8 modifiche concordate in sede di incontro tecnico del 13 gennaio
2015;

CONSIDERATI gli esiti del'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso delia quale
le Regioni e le Province autonome, 'ANC| e 'UPI| hanno espresso parere favorevole
sul predetto schema di decreto; - -

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa sullo schema di decreto del Capo Dipartimento delia
protezione civile recante “Indicazioni, alle Componenti ed alle Strutture operative del
Servizio nazionale di protezione civile, inerenti I'aggiomamento delle pianificazioni di
emergenza ai fini dell'evacuazione cautelativa della popolazione della “Zona Rossa"
deil'area vesuviana” nel testo trasmesso dal Dipartimento della Protezione Civile, con
nota prot.n. CGO002759 dei 21 gennaio 2015.

ns
Anton o]

it Presidente
Maria Carmela Lanzetta
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Premess.d

Il Piano nazionale di emergenza per il rischio vulcanico al Vesuvio risale al 1956 ed ha avuto un
rilevante aggiornamento nel 2001. In tale versione, sulla base dello scenario di riferimento e dei livelli di
sllerta individuati dalla Comunita scientifica erano state delimitate le Zone a rischio e stabilite le fasi
operative di intervento per la salvaguardia della popolazione. In particolare, per I'area esposta al pericolo di
scorrimento di flussi piroclastici — manifestazioni vulcaniche che a causa delle loro elevate temperature e
dela loro velocita rappresentano il fenomeno pil pericoloso per le vite umane — comprendente 18 comuni
immediatamente circostanti il vulcano (Zona rossa), it Piano prevedeva la totale evacuazione dei comuni
della Zona rossa prima dell’inizio dell’eruzione ed il ricovero della popolazione al di fuori del territorio
campano tramite un meccanismo di gemellaggio tra i 18 comuni vesuviani e le Regioni € Province
autonome italiane di accoglienza.

Nel 2003 la nuova Commissione Nazionale incaricata di provvedere all’aggiornamento dei piani di
emergenza dell’area vesuviana ha avviato i lavori.

Nel frattempo, nel 2007, sulla base di un accurato studio effettuato sulla viabilita di esodo e sulle
modalitd e tempistiche di una eventuale evacuazione della Zona rossa vesuviana, sono state proposte ed
approvate alcune modifiche alla strategia di allontanamento della popolazione, testate peraitro
nell’esercitazione internazionale MESImEx {Major Emergency Simulation Exercise) 2006.

| Dipartimento della protezione civile negli ultimi decenni ha promosso ulteriori studi e ricerche
che hanno portato nel 2012 alla stesura di un nuovo documento di Scenari Eruttivi e Livelli di Allerta per il
Vesuvio, elaborato da un gruppo di lavorc di esperti nazionali afferente alla suddetta Commissione
Nazionale. Nel documento di Scenario & stata segnalata 'opportunita che i limiti della Zona rossa venissero
ampliati rispetto al Piano del 2001. Inoltre, il gruppo di esperti ha sottolineato che particolari condizioni di
sccumuloc della cenere vulcanica, stante la vulnerabilita del territorio, possono provocare un elevato
numero di crolli delle coperture degli edifici. In merito a tali risultanze il Dipartimento della protezione civile
ha chiesto uno specifico parere alla Commissione nazionale per fa previsione e prevenzione dai Grandi
Rischi - Settore Rischio Vulcanico (CGR-SRV), che ha confermato I'opportunita di estendere i limiti della
Zona rossa.

Pertanto, sulla base de! documento di Scenario e del parere espresso dalla CGR-SRY, d’intesa con la
Regione Campania, si & provveduto ad un allargamento della Zona rossa, che comprende territori
appartenenti a 25 comuni delle province di Napoli e Salerno, e corrisponde all’area in cui le conseguenze
della possibile invasione dei flussi piroclastici e dei crolli per accumuli di cenere fanno si che I'unica misura
di salvaguardia per !a popolazione sia 'evacuazione cautelativa; tale delimitazione @ stata formalizzata con
delibera della giunta Regionale della Campania n. 250 del 26 luglio 2013 e con la Direttiva del Presidente
del Consiglio dei Ministri “Disposizioni per l'aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio
vulcanico del Vesuvio” rep. 498 del 14 febbraio 2014, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 12 maggio
2014.

Tale Direttiva stabilisce altresi la strategia di salvaguardia della popolazione di detti comuni
prevedendo I'evacuazione e il trasferimento della stessa nelle Regioni e Province autonome gemeltate. In
base a quanto disposto dall’art. 3, d’intesa con la Regione Campania, si forniscono nel presente documento
le indicazioni per la predisposizione delle pianificazioni di emergenza, per quanto di rispettiva competenza,
delle componenti e delle strutture operative di cui agli artt. 6 ¢ 11 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e
s.m.i., nel rispetto di quanto stabilito dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri de! 3 dicembre
2008, concernete gli “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”, che é finalizzata alla definizione di
procedure operative al fine di ottimizzare le capacita di allertamento, di attivazione e di intervento dei
Servizio nazionale delia protezione civile, e dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri inerente
it “Programma nazionale di soccorso per il rischio sismico” del 14 gennaio 2014, in particolare per quanto
attiene alla organizzazione della struttura organizzativa nazionale.

i} presente documento & articolato in 6 sezioni. La prima parte riguarda la strategia generale € le
attivita previste nelle varie fasi operative per le diverse componenti e strutture operative del Servizio
Nazionale di protezione civile. La seconda fornisce indicazioni di carattere generale per la definizione dei
Piani interni, di settore e di comunicazione; in particolare i piani di settore hanno 'obiettivo di garantire
integrazione e I'armonizzazione delle azioni che le diverse amministrazioni ed enti dovranno porre in
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essere. La terza parte e volta a definire gli elementi necessari per I'elaborazione dei piani di allontanamento
dalla Zona rossa e di trasferimento e accoglienza della popolazione nelie Regioni e Provincie autanome
gemelliate; a tal fine in allegato & riportato uno schema di massima dei protocolli d’intesa da istituire tra
ciascun Comune della Zona rossa, 1a Regione/Provincia autonoma gemellata e la Regione Campania, in
raccordo con il Dipartimento della protezione civile. La quarta parte fornisce indicazioni per 1a
pianificazione di emergenza delle amministrazioni territoriali. La quinta sezione, riguarda le attivita del
Dipartimento della protezione civile ai fini del coordinamento generale delle attivita di pianificazione e
I'ultima parte fornisce elementi volti a garantire la continuita ammnistrativa degli enti locaki.

Si rappresenta che, ai fine di rendere efficiente quanto predisposto dalle diverse pianificazioni, si
dovranno prevedere modalitd e tempi per 'aggiornamento e la verifica della pianificazione di emergenza,
anche mediante periodiche attivita addestrative di protezione civile a livello territoriale e, ove possibile in
considerazione degli obiettivi da testare, di carattere nazionale.

Altresi sary necessario individuare percorsi formativi e azioni finalizzate alla crescita della conoscenza di
protezione civile e, cosi come stabilito dall’art. 3 della L. 225/1992 e s.m.i., garantire il coordinamento dei
piani di emergenza dei diversi livelli territoriali con i piani e i programmi di gestione, tutela e risanamento
del territorio.

inoltre le informaziani territoriali di interesse generale, o comunque utili alla gestione complessiva ¢ ad
altri soggetti interessati nelle attivita di pianificazione, sono condivise al fine di organizzare un sistema
distribuito per I'interscambio e la consultazione dei dati.

Le presenti indicazioni non sono da considerarsi gsaustive delle diverse problematiche che potranno
sopravvenire in fase di pianificazione e sono riferite all’aggiornamento delle pianificazioni di emergenza ai
fini dell’evacuazione cautelativa della popolazione della Zona rossa. Con atti normativi successivi verranno
fornite opportune indicazioni per ['aggiornamento e la predisposizione delle pianificazioni di emergenza
atte a gestire le fenomenologie attese nelle altre zone a rischio nell’area vesuviana.

Da ultimo, si rappresenta che le attivita di pianificazione che verranno adottate consentiranno l'avvio
della analisi dei profili finanziari connessi al coinvolgimento delle componenti e delle strutture operative,
finalizzata alla definizione di un modello previsionale di spesa.




1. Descrizione generale strategia

La strategia di intervento per la Zona rossa prevede I'allontanamento cautelativo dells popolazione al di
fuori della regione Campania. Lo scenario di riferimento ipotizza, infatti, la devastazione di una parte di tale
Zona, non preventivamente identificabile, ed il potenziale gravissimo rischio per le vite umane. Inoltre ¢
probabile che la fase pre-eruttiva sara caratterizzata dal manifestarsi di fenomenologie connesse alla
riattivazione del vulcano, tra le quali sciami sismici che potrebbero provocare danneggiamenti diffusi, con
conseguenze sulla percorribilita delle strade.

La possibilita che la popolazione interessata non possa fare ritorno entro breve tempo nell’area colpita
ha portato a confermare la scelta dei gemellaggi tra i comuni coinvolti e le Regioni e Province autonome
italiane. In funzione del territorio che sara effettivamente interessato daill’invasione dei flussi piroclastici o
da elevati danneggiamenti dovuti allattivita vulcanica, si ipotizza che una parte della popolazione potra
fare rientro nell'area, appena le condizioni generali lo consentiranno e previo ripristino deile strutture ed
infrastrutture, mentre una parte del territorio, ad oggi non definibile, presentera danneggiamenti tali da
non consentire il rientro deila popolazione in tempi rapidi.

Le attivazioni dei diversi soggetti istituzionali sono organizzate per Fasi operative. Ciascuna Fase
operativa viene decretata dalle autorita competenti ed attivata sulla base della variazione del Livello di
sllerta del vulcano. La variazione dei Livelli di allerta & proposta dalla Commissione per la previsione e la
prevenzione dei Grandi Rischi ~ Settore rischio vulcanico, che la formula sulla base dei dati del
monitoraggio e delle relazioni tecnico-scientifiche ad essa trasmesse dal Dipartimento della protezione
civile.

Il Piano di emergenza prevede i seguenti Livelli di allerta:

e BASE (VERDE)

e ATTENZIONE {GIALLO)

« PREALLARME (ARANCIONE)
e ALLARME (ROSSO)

| livelli di attenzione, preallarme-e allarme corrispondono a variazioni significative dei segnali rilevati dal
sistema di monitoraggio, che possono indicare I'approssimarsi di una fase eruttiva.

Allo stato attuale delle conoscenze, non si possono stabilire con precisione i tempi di riattivazione del
vulcano, ma & ragionevole pensare che I'evoluzione dei segnali del monitoraggio possa fare individuare, con
un certo grado di incertezza, i livelli successivi di allerta utili per I'attuazione delle diverse Fasi operative di
protezione civile. Tali tempi risultano cosi sintetizzati:

e BASE; indefinito;

¢ ATTENZIONE: indefinito 0 comunque non meno di alcuni mesi;
e PREALLARME: da mesi a settimane;

¢ ALLARME: da settimane a giorni.

Questi tempi sono largamente speculativi in quanto manca una casistica dei segnali precedenti le
eruzioni vesuviane avvenute dopo periodi di quiescenza relativamente lunghi. Di conseguenza | tempi
riportati per il preallarme e I'allarme possono essere anche molto piu brevi o piu lunghi di guanto citato.

| tempi sono comunque riferiti all’inizio dell’eventuale fase eruttiva, ma non forniscono indicazioni circa
il perdurare delle manifestazioni indicative dello specifico stato di attivita del vulcano, e de! relativo livelio
di allerta, sia in senso crescente che decrescente. Non & possibile escludere [a possibilita di una rapida
transizione tra i Livelli di allerta oppure una loro regressione.

La determinazione della Fase operativa avviene, in funzione del Livello di allerta e sulla base di
valutazioni tecnico-operative, secondo if seguente schema:
a) passaggio BASE-ATTENZIONE = Capo del Dipartimento della Protezione civile, sentito il Presidente
della Regione Campania; |




b) passaggio ATTENZIONE-PREALLARME S il Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Capo
del Dipartimento, sentito il Presidente della Regione Campania;

¢) passaggio PREALLARME-ALLARME > il Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta det Capo del
Dipartimento della Protezione civile, sentito il Presidente della Regione Campania.

| percorso delle determinazioni delle variazioni di Fase riportato nel precedente schema resta valido
anche per eventuali rientri alla Fase precedente. Ogni variazione di Fase viene condivisa, al fine delle
attivazioni delle pianificazioni di competenza, con le componenti e strutture operative attraverso il
Comitato Operativo della protezione civile.

In corrispondenza del passaggio alla Fase operativa |1 di preallarme avviene la dichiarazione dello stato
di emergenza (caso di imminenza di eventi di carattere nazionale di cui all'art. 2, comma 1, lettera ¢ della
Legge 225/92 e s.m.i.) che stanziera le prime risorse per far fronte all'evento calamitoso e,
successivamente, il Governo potra eventualmente individuare, con successivi atti normativi, ulteriori risorse
da destinare allo scopo. Pertanto la copertura delle spese sostenute dalle singole amministrazioni non
potra che avvenire nel limite delle risorse stanziate dalla dichiarazione dello stato di emergenza e da
successive disposizioni. Per guanto attiene agli oneri derivantt dalle attivita di pianificazione, essi restano a
carico dei bilanci delle singole amministrazioni ed enti responsabili, neli’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente e degli strumenti di cui al’art. 6 della citata Legge 225/92.
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Le presenti indicazioni sono relative alla pianificazione delle attivita da mettere in atto fino alfevento
eruttivo,

In ordinario gli enti e le amministrazioni interessate elaborano e aggiornano le pianificazioni di
competenza in accordo con le strategie generali € con quanto previsto dalle presenti indicazioni.

Alla gestione dellemergenza concorre lintero Servizio Nazionale della protezione civile ed,
eventualmente, le risorse internazionali che saranno attivate secondo modalita stabilite nell'ambito del
meccanismo comunitario, ciascuno secondo [a propria organizzazione e competenza specifica, seguendo le
strategie generali della pianificazione nazionale di emergenza.

A livello nazionale, il Comitato operativo delia protezione civile viene riunito periodicamente gia in fase |
di attenzione al fine di informare le componenti e le strutture di protezione civiie e affinche si avviino le
attivita previste anche nelle pianificazioni di settore e, nella fase Il di preallarme, assicura costantemente il
coordinamento e 13 direzione unitaria delle attivita operative. Nella stessa fase il di preallarme si prevede che
il Capo del Dipartimento della protezione civile, per coordinare 1'attivita delle componenti e strutture
operative nazionali, impartisca specifiche disposizioni operative tramite la costituzione di una struttura di
coordinamento nazionale in loco (DiComaC) al di fuori della Zona rossa, in area in cui i fenomeni connessi con
le fasi pre-eruttiva ed eruttiva (ricaduta di materiale lapideo e cenere vulcanica; alluvioni e colate di fango)
consentano \'effettiva operativita della struttura stessa. Tale struttura & organizzata in funzioni di supporto a
cui partecipano le componenti e te strutture operative nazionali e territoriali.

Dall’attivazione della DiComa( ie attivita emergenziali, programmate nelle varie pianificazioni, verranno
effettuate con il coordinamento della stessa.

I modello d’intervento regionale e locale per la Zona rossa € volto a garantire, primariamente,
I'allontanamento della popolazione dall’area a rischio tramite {"attuazione di quanto previsto nei piani di
aliontanamento predisposti dalla Regione Campania e dai comuni interessati, anche secondo i protocolli
d'intesa e i piani di trasferimento e accoglienza delle Regioni e Province autonome gemellate. La gestione
delle attivita inerenti in particolare {'intervento delle strutture operative e F'ordine pubblico, dalla fase Il di
preailarme e effettuata attraverso il Centro Coordinamento Soccorsi (CCS) presso la Prefettura UTG di Napoii.
Inoltre sono attivi i Centri Operativi Misti {COM) individuati sul territorio nelle pianificazioni competenti che
opereranno per la piena applicazione del piano di allontanamento.

Per quanto concerne il-concorso del volontariato- organizzato di protezione civile (di seguito,
semplicemente, ‘Volontariato’), I'attivazione del piano di emergenza comportera la mobilitazione di tutte e
risorse disponibili del volontariato locale della Campania, delle colonne mobili nazionali delle organizzazioni
Iscritte nell’Elenco centrale e delle colonne mobili delle Regioni e Province autonome. in particolare, lo
scenario posto alla base della pianificazione comporta che i volontari appartenenti ad organizzazioni aventi
sedi operative all'interno delle zone da evacuare siano impegnati nelle attivita di assistenza delle proprie
famiglie e non possano, pertanto, essere considerati nell’'ambito delle azioni che dovranno essere poste in
essere née in tali territori, né nelle Regioni e Province autonome di destinazione; il Volontariato delle colonne
mobili delle altre Regioni e delle Province autonome, che accoglieranno le popolazioni evacuate, sara
primariamente impegnato nelle attivita di predisposizione e gestione dei presidi di assistenza nei rispettivi
territori; it volontariato delle Colonne mobili delle Organizzazioni iscritte nell’Elenco centrale, provenienti da
altre regioni d'ltalia, potra coadiuvare Fintervento del Servizio Nazionale sul territorio campano, in
particolare per gli aspetti della logistica, dell’assistenza al trasferimento della popolazione, delle
telecomunicazioni, deli’assistenza sanitaria e del supporto operativo ai diversi centri di coordinamento che
verranno attivati a livello territoriale. Le singole Regioni e PPAA potranno riservare forze di Volontariato, per
le eventuali emergenze territoriali che si dovessero presentare durante le attivita di accoglienza degli sfollati.

La Regione, con il supporto del Dipartimento della protezione civile, garantisce il raccordo deile
pianificazioni e delle azionm degli enti locali, il coordinamento delle attivita di assistenza sanitaria della
popolazione, veterinarie e di igiene pubblica, il coordinamento del volontariato e il supporto ale attivita
volte alla salvaguardia dei beni cuiturali. Inoltre, non da ultimo, le attivita di faormazione degli operatori di
protezione civile a livello territoriale (amministratort e tecnici degli enti locali, strutture operative...) e di
informazione e comunicazione alla popolazione, in supporto ai Sindaci. Per upa situazione cosi complessa
come quella dell’area vesuviana, il coinvolgimento della popolazione e essenziale: la consapevolezza del
rischio, la conoscenza del sistema di protezione civile e dei piani di allontanamento, trasferimento e
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accoglienza, Vadozione dei comportamenti utili a ridurre it rischio sono le premesse necessarie che
consentono una corretta attuazione della pianificazione in emergenza.

Le attivita di informazione e comunicazione devono essere assicurate in tutte le diverse fasi dai Sindaci, a
livelo locale, e dal Dipartimento della protezione civile e dalla Regione Campania in raccordo, in particolare,
con Vistituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia, secondo le indicazioni date nel paragrato dedicato alla
Pianificazione delle attivita di informazione e comunicazione.

rase | d attenziong

La fase | di attenzione prevede la verifica dei piani di emergenza ai diversi livelli territoriali e istituzionali,
nonché I'attuazione di quanto previsto dalle pianificazioni di settore di seguito descritte. |l Dipartimento della
protezione civile mantiene costanti contatti con la comunita scientifica e assicura l'aggiornamento e
V'informazione istituzionale alle componenti e strutture operative del Servizio nazionale della protezione
civile, anche attraverso periodiche riunioni del Comitato operativo. Parallelamente, & cura della Regione e
delle Prefetture-UTG mantenere informate tutti i soggetti territorialmente interessati, con particolare
riguardo agli enti locali e alle strutture operative. | Sindaci, con Veventuale supporto deila Regione, del
Dipartimento della protezione civile e dell'INGV, provvedono a dare la dovuta informazione alla popolazione.

Durante la fase | di attenzione il Dipartimento e la Regione Campania monitorano con costanza i
documenti prodotti dall'INGV relativi allo stato del vulcano per valutare eventuali azioni da mettere in atto.

La Regione in tale fase trasferisce, secondo un flusso di comunicazione concordato e condiviso, le
informazioni sullo stato del vulcano e sulte attivita in corso agli enti locali interessati, supportando in
particolare i Sindaci nell’informazione alia popolazione e nella verifica delle pianificazioni di emergenza.
Inoltre verifica le pianificazioni di emergenza nei diversi settori di competenza {quali sanita,
telecomunicazioni, volontariato e mobilita) e I'aggiornamento della formazione/informazione agli operatori
di protezione civile che potranno essere coinvolti nelle attivita previste. Provvede, altresi, ad accertare la
funzionalita e la disponibilita immediata delle infrastrutture, strutture e risorse individuate in fase di
pianificazione, per il successivo utilizzo nelle fasi di preallarme e allarme. Predispone infine, le azioni
necessarie all'implementazione dei servizi di pronto intervento sia sulle infrastrutture di mobilita, sia a
supporto, ove necessario e richiesto, degli enti gestori dei servizi essenziali, affinché venga garantita, anche
nelle successive fasi operative, la funzionalita dei servizi,

La Prefettura-UTG di Napoli, in raccordo con quella di Saterno, con il coinvolgimento delle rispettive
Province, provvede a verificare la pianificazione del livello provinciale e a dare informazione sulla situazione
in atto ale strutture operative di livello territoriale.

| Comuni, nel verificare i propri piani d’emergenza, devono in particolare provvedere ad un
aggiornamento dej dati relativi alla popolazione, anche a! fine della trasmissione alle Regioni e PPAA
gemellate, e valutare e quantificare le esigenze di trasporto collettivo e di assistenza alloggiativa della
popolazione del proprio comune, nonché della popolazione che necessita di specifica assistenza sanitaria e/o
psico-sociale, in raccordo con I'azienda sanitaria locale competente per territorio.

Le strutture operative nazionali e sul territorio, gli enti gestori dei Servizi Essenziali e le Regioni e PPAA
esterne alla Campania provvedono a verificare le proprie pianificazioni e ad approntare gli strumenti utili
nelle successive fasi operative.

I concorso del Volontariato in questa fase e differenziato in funzione della sua appartenenza e
provenienza e sulla base dei criteri definiti nella strategia generale. In particolare il Volontariato locale con
sede operativa nelle zone a rischio partecipa alle attivita di verifica delle pianificazioni territoriali e di settore,
supporta le injziative di informazione e programma attivita di scouting sul territorio per le squadre operative
delle Colonne mobili delle Organizzazioni di volontariato iscritte nell’Elenco centrale con {'obiettivo di far
conoscere la realta locale e gli strumenti di pianificazione, mediante reti di relazioni strutturate e
caratterizzate da azioni continuative. Il Volontariato locale avente sede operativa in Campania, ma al di fuori
delle zone a rischio, partecipa alle attivita di verifica delle pianificazioni territoriali ¢ di settore sotto i
coordinamento della Regione Campania. Le Colonne mobili delle Regioni e Province autonome supportano ia
Regione di appartenenza, mediante propri referenti, nelle attivita di elaborazione della pianificazione per ii
trasferimento e 'accoglienza della popalazione. Infine, le Colonne mobili delle Organizzazioni di volontariato
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iscritte nell’Elenco centrale partecipano, mediante propri referenti, alle attivita di elaborazione della
pianificazione per I'allontanamento della popolazione, secondo le diverse specialita tecnico-operative, e
programmano i'avvio di attivita esercitative nei comuni delle zone a rischio, in raccordo con le Organizzazioni
di volontariato locah.

Fase 11 di preatlarmeo

Durante la fase 1l di preallarme la Zona rossa & progressivamente presidiata dai soccorritori.

Le famiglie che dispongono di una possibilita di sistemazione alternativa autonoma ai di fuori della Zona
a rischio, potranno allontanarsi volontariamente con mezzo proprio dopo aver comunicato alle autorita
comunali il luogo di destinazione, anche in riferimento ali’aggiornamento continuo dei dati da trasferire alle
Regioni e PPAA gemellate. La popolazione che avra attuato tale scelta, non potra trasferire nuovamente il
proprio domicilio in Zona rossa ove non venga dichiarato, con le modalita gia riportate, il rientro alla fase | di
attenzione.

In questa fase, sulla base di quanto previsto nelie pianificazioni dell’ordine pubblico e di allontanamento,
con l'istituzione dei cancelli, possono essere regolamentati gli ingressi in Zona rossa limitandoli ai casi di
effettiva necessita.

Inoltre & previsto approntamento delle misure atte a garantire I'evacuazione della popolazione da
realizzarsi nella successiva fase ill di allarme.

It Dipartimento della protezione civile assicura il coordinamento delle attivita poste in essere attraverso il
Comitato operativo e mantiene il raccordo informativo con la comunita scientifica. Inoltre assume il
coordinamento della DiComaC — che viene approntata ed attivata in loco, al di fuori della Zona rossa, nel
corso della fase 1l di preallarme e a cui partecipano i rappresentati delle componenti e strutture operative —
per la gestione delle attivita operative in loco e delle attivita di informazione e comunicazione.
Parallelamente, vengono approntati ed attivati i centri operativi e di coordinamento sul territorio.

La Regione Campania coordina le attivita di pronto intervento sulla viabilita di allontanamento e sulla
rete ferroviaria che saranno realizzate da parte degli enti e delle aziende che gestiscono le reti sia di livello
nazionale, sia di livello locale, su indicazione della Regione stessa; inoltre supporta 'attuazione di quanto
previsto-nei diversi piani di settore. In tal senso, in caso di ‘eventi sismici legati alla possibile ripresa
dell’attivita vulcanica, le autorita territoriall mettono in atto le azioni previste dalla pianificazione connessa
ad emergenze di tipo sismico, e comunqgue riportate nella pianificazione vulcanica, in particolare per quanto
riguarda le infrastrutture di mobilita. Le autorita territoriali provvederannc a segnalare tempestivamente alla
Regione i danni subiti ai fini dell'immediato ripristino della fruibilita delle tratte stradali e ferroviarie
necessarie all’evacuazione da parte dei rispettivi gestori delle reti; tali attivita verranno svoite previa
indicazione della Regione. Nel ¢aso in cui i'amministrazione territoriale (Province efo Comuni) sia anche il
gestore dell'infrastruttura da ripristinare, procede direttamente alle attivita necessarie, in accordo con la
Regione,

Inoitre, raccordandosi con il Dipartimento della protezione civile, a Regione Campania monitora,
eventualmente fornendo il necessario supporto ai Sindaci, a verifica delle pianificazioni per I'allontanamento
della popolazione nella successiva fase Ill di allarme {con particolare riguardo alla stima delle esigenze di
allontanamento della popolazione e di quella con necessita di assistenza sanitaria, ed il trasferimento di tali
dati aggiornati alla Regione/PA gemellata). Tale attivita viene effettuata fondamentalmente tramite
interlocuzioni tra ciascun comune della Zona rossa, la Regione Campania e la Regione/Provincia autonoma
gemeilata.

in tale fase viene anche effettuato il bockup dei dati per garantire la funzionalita e 1a continuita dei
servizi, nonché predisposto efo avviato il ripasizionamento delle risorse ricollocabili in aree sicure: si fa
riferimento qui in particolare alle caserme e ad altre strutture afferenti alle strutture operative, e agli
impianti trasferibili dei servizi essenziali e di tipo commerciale, industriale, agricolo e zootecnico. Inoltre
verranno adottate misure volte al trasferimento dei servizi al cittadino — quali i servizi bancari e finanziari -
per i quali dovra essere individuata una ¢ piu sedi alternative di erogazione dei servizi stessi.

Contemporaneamente viene messo in atto quanto previsto nelle specifiche pianificazioni di settore per le
strutture sanitarie e di assistenza, gli istituti penitenziari, {e attivita produttive, commerciali e finanziarie
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(industrie, aziende zootecniche...}, le infrastrutture dei servizi essenziali e la messa in sicurezza dei beni
culturali.

Le strutture operative, con il raccordo informativo ed il coordinamento operativo della Prefettura - UTG
di Napoli provvedono a garantire il presidio dell’area a rischio e ad attivare la parte territoriale del piano di
sicurezza pubblica; in tale ambito si procede all'attivazione dei cancelli, anche ai fine di regolamentare gli
ingressi dei residenti e dei non residenti autorizzati nella Zona a rischio provvedendo, anche in sede DiComaC
con il concorso delle funzioni di supporto interessate, a raccordare l'attivita autorizzativa per l'ingresso
temporaneo in Zona rossa relativo anche alla successiva fase (i di Allarme,

Il Volontariato assicura il proprio concorso operativo partecipando all’attuazione delle diverse
pianificazioni, sulla base dei criteri definiti nella strategia generale e nel’ambito delle tipologie di attivita gia
definite ed avviate in fase | di attenzione.

Le Provincie pongono in essere tutte le attivita necessarie a garantire la continuita scolastica sia deila
popolazione che decida di allontanarsi spontaneamente dall’area, sia di quella che si allontanera nella fase
successiva.

La Regione ed i Comuni procedono ad attivare il volontariato sulla base di quanto previsto nelle
pianificazioni o in funzione di specifiche esigenze.

Inoltre i Comuni continuano nell’attivita di informazione alla popolazione, anche attraverso l'istituzione
di sportelli informativi dedicati, e da questa fase implementano gli strumenti di ascolto per censire le loro
esigenze specifiche.

In tale compito, come per altre attivita di propria competenza, la struttura comunale potra essere

coadiuvata gia in questa fase da personale esperto messo a disposizione da altre amministrazioni tramite
accordi presi preventivamente {cfr. paragrafo Continuita amministrativa degli enti locali).
Le Regioni e PPAA gemellate, congiuntamente all’Autorita Prefettizia, verificano le disponibilita delle
strutture di accoglienza individuate nelle pianificazioni di competenza e Yorganizzazione dell’accoglienza
defla popolazione vesuviana; inoltre pongono in essere le attivita voite a preparare la cittadinanza
all’accoglienza delle persone evacuate dalla Zona rossa.

Le informazioni, in particolar modo a partire da questa fase, dovranno essere diffuse dalle autorita
preposte ai vari livelli, in maniera coordinata e condivisa al fine di dare un messaggio chiaro e univoco alla
popalazione. . - |

Fase [ di allarme

Alla dichiarazione deila fase il di allarme si procede ail’aliontanamento di tutti i cittadini detla Zona rossa
ancora presenti nell’area a rischio, non allontanatisi volontariamente nella fase |l di preallarme; si procede,
inoltre, al conseguente ripiegamento dei soccorritori. A fine cautelativo, si presuppone che le attivita previste
in tale fase siano svolte nell’arco di 72 ore (3 giorni}, che corrisponde al tempg¢ di allontanamento dell’intera
popolazione dei comuni in Zona rossa, previsto dal relativo piano di settore, come era peraltro gia stabilito
nell’aggiornamento della strategia di allontanamento della popolazione del effettuata nel 2007.

La comunicazione dell’avvio delle attivita di evacuazione deve essere tempestiva e univoca cosi da non
creare panico e consolidare la fiducia in chi sta gestendo I'emergenza.

Durante la fase Il di allarme e interdetta la circolazione privata sulla viabilita principale di esodo per
I’'effettuazione di spostamenti di scambio o di attraversamento della Zona rossa, essendo la medesima
viabilita riservata solo ed esciusivamente alle operazioni di evacuazione e soccorso della popolazione.,
L'apparato di presidio dei cancelli di | e Il livello garantisce che tutta la capacita di trasporto delle arterie
individuate nella specifica pianificazione di settore sia a disposizione della mobilita di esodo e degli interventi
di sOCCOorso.

La popolazione che non dispone di autonoma sistemazione alloggiativa si sposta, prevalentemente con
mezzo propric o utilizzando autobus, messi a disposizione prevalentemente dalla Regione Campania e dalle
strutture operative, verso la Regione/PA gemellata seguendo i percorsi stradali e il cancello di accesso alla
viabilita principale prestabiliti nelle specifiche pianificazioni di allontanamento regionale e comunali. Nelle
aree di incontro convergono i mezzi collettivi di trasporto assistito det Piano di allontanamento per il
passaggio alla successiva fase di trasferimento; la popolazione che si muove con mezzo proprio, invece, pud
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raggiungere direttamente i punti di prima accoglienza nella Regione/PA gemeliata o, se ritiene, sostare neile
stesse aeree per ricevere informazione ed assistenza. L'allontanamento sara supportato ed agevolato
attraverso strumenti normativi emergenziali che garantiscano il sostegno economico alle famiglie che
provvederanno autonomamente alla propria sistemazione e V"assistenza alloggiativa a coloro che ne hanno
necessitd. inoltre, per quanto possibile, saranno attivate misure volte in particolare a garantire la continuita
scolastica e lavorativa nelle Regioni e PPAA di destinazione coinvolgendo tutte le strutture che
territorialmente hanno competenza in tali materie.

Ove necessario il Dipartimento garantisce il rapporto con il Meccanismo unionale di protezione civile al
fine della loro eventuale attivazione e garantisce, insieme alle Prefetture-UTG ed al Ministero degli affari
asteri, I'informazione e I'assistenza alla popolazione straniera presente.

Vengono applicate le misure previste nella pianificazione di allontanamento, per l'assistenza alla
popolazione, nonché nelle pianificazioni di settore predisposte dalle componenti e strutture operative. E
pienamente operativo il presidio del territorio da parte delle Forze dell’Ordine, con il concorso delie Forze
Armate, che supportano |‘aliontanamento della popolazione nei modi e tempi stabiliti e verificano la
completa evacuazione dell’area.

| Comuni inviano alla Regione gemellata i dati aggiornati sulla popolazione, completi detle informazioni
relative alle richieste di assistenza e dei dati utili alla gestione dell’accoglienza e, secondo quanto pianificato
e concordato nei protocolli d’intesa e nelle pianificazioni, rendono disponibile il personale di collegamento
per [a gestione di tali dati.

La DiComaC cura I'organizzazione delle aree_di incontro, di concerto con la Regione Campania, le Regioni
o PPAA gemellate e con |la Regione e 'Amministrazione comunale sul cui territorio Varea stessa insiste, a cui
afferisce la popolazione dei comuni della Zona rossa cosi come stabilito nella pianificazione di
allontanamento. Tali aree dovranno essere previste lungo le direttrici principali di allontanamento, e dotate
di punti informativi. Presso le stesse i cittadini possono ricevere ['assistenza di base e socio sanitaria di cul
avessero necessita, informazioni sull’aliontanamento e l'accoglienza, e comunicare 'eventuale autonoma
sistemazione diversa rispetto a quanto previsto dalla pianificazione.

Attraverso il coordinamento della DiComac, secondo quanto previsto nelle pianificazioni di competenza,
la Regione Campania provvede, insieme agli enti locali interessati, all’allontanamento dalla Zona rossa fino
 alle aree di incontro, mentre le Regioni e PPAA gemellate provvedono al trasferimento — da dette aree fino ai
punti di prima accoglienza {cfr. paragrafo 3} — e all’accogiienza e assistenza alla popolazione sul proprio
territorio.

Il Volontariato assicura il proprio concorso operativc partecipando all'attuazione delle diverse
pianificazioni, sulla base dei criteri definiti nella strategia generale e nell’ambito delle tipologie di attivita gia
definite ed avviate nelle fasi precedenti. In particolare le organizzazioni di volontariato iscritte nell’Elenco
territoriale della Regione Campania aventi sede operativa al di fuori delle zone a rischio concorrono ad
assicurare Vassistenza alla popolazione nelle fasi di transito sul territorio regionale; le colonne mobili delle
Organizzazioni di volontariato iscritte nell’Elenco centrale assicurano il proprio concorso operativo alla fase di
allontanamento della popolazione, secondo le diverse specialita tecnico-operative e nell’ambito di quanto
previsto nella pianificazione; le colonne mobili delle Regioni e Province autonome concorrono ad assicurare
I'assistenza alla popolazione che giunge sul proprio territorio regionale, secondo le diverse specialita tecnico-
operative e nell’'ambito dei rispettivi sistemi regionali di protezione civile.

Di seguito si rappresenta in forma schematica una sintesi delle azioni descritte, individuando i principali
soggetti responsabili, Per facilita di lettura, nella tabella vengono riportate le principali azioni previste in
ciascuna fase, senza ripetere le attivita gia previste nella fase precedente.

Fase Soggetto Azione

Attenzione | INGV — Intensificazione delle attivita di monitoraggio e sorveglianza
— Verifica della pianificazione di settore

Supporto alle attivita di informazione N
DPC — Raccordo informativo con la Comunita scientifica e relazioni sulio
Regione Campania stato del vulcano
- Informazione istituzionale (Comitato operativo, Regioni e PPAA,
Prgfetture interessate, Ammipistrazioni locali interessate)
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Fase

Azlone

Soggetto

Verifica dei piani di emergenza e di settore

Raccordo con gli enti e le amministrazioni interessate per la
verifica dei piani

Aggiornamento della formazione agli operatori

Verifica del modello di intervento del volontariato di protezione
civile locale, regionale e nazionale: avvio della preparazione e
delle attivita ai diversi livelli

Prefetture UTG
Province
Strutture operative

Verifica def piani di emergenza e di settore

Sindaci

Verifica della pianificazione di emergenza

Attivita di informazione alla popolazione

Aggiornamento dati popolazione e verifica sistemi di back-up e
trasferimento

Regioni e PPAA

Verifica della pianificazione di trasferimento e accoglienza

AltreEumpnnenti e strutture

Verifica della pianificazione di settore

Consiglio dei Ministri

Dichiarazione dello Stato di emergenza

DPC
Regione Campania

Approntamento e attivazione DiComaC

Attivita di informazione alla popolazione sullo stato del vulcano,
sull’attivazione del pianificazione nazionale e sulla pianificazione
di allontanamento

Cooardinamento deila diffusione di dati e informazioni di
competenza di altre strutture/componenti

Coordinamento informativo e operativo defle attivita delle
attivita delle componenti e strutture operative nazionali
Attivazione del volontariato nazionale

Comuni
Province

g Regione Campania

Allontanamento spontaneo della popolazione che dispone di
sistemazione autonoma

Approntamenio misure per I"evacuazione delta popotazione da
realizzarsi in fase (1l di allarme

Verifica dei percorsi di allontanamento da utilizzare in emergenza
{livelio regionale, provinciaie e comunale) e attivazione delle
procedure di verifica e pronto intervento sulia viabilita di esodo
Attivazione da parte dei Comuni delle attivita di monitoraggio
della popolazione presente e di quelta che si allontana
spontaneamente, nonché verifica delie esigenze di
allontanamento assistito della popolazione da attuare in fase 1l di
allarme

Attivita di raccordo da parte della Regione Campania delle
informazioni, da parte dei Comuni, sulla popolazione

Invio da parte dei Comuni interessati alla Regione/PA gemellata
dei dati aggiornati della popolazione non allontanatasi
spontaneamente

Attivita di informazione alla popolazione sulle pianificazioni di
competenza sulla base delle indicazioni generali date da DPC e
Regione Campania

Attivazione del volontariato regionale

Prefetture-UTG
Strutture operative

Attivazione di quanto pianificato per 'ordine pubblico in
relazione alla fase 1 di preallarme:

o con I'attivazione dei canceli

o periltrasferimento dei detenuti

Coordinamento informativo e operativo delle attivita delle
strutture operative sul territorio

Predisposizione autorizzazioni agli ingressi provvisori in Zona
rassa per |a successiva fase lli di allarme

[ —
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Soggetto

Arione

Predisposizione ed avvio del riposizionamento delle risorse
ricollocabili in aree sicure cosi come riportato negli specifici piani
di settore,

Regioni e PPAA

verifica delle pianificazioni specifiche per il trasferimento e
I'accoglienza della popolazione

o8 MIBACT-UCCN-UCR

R Sanita Regione Campania

8 Gestori SSEE e mohilita

g '.jf-.":;j_;; Componenti
BN Centri di competenza

Verifica delle pianificazioni specifiche:

o delle componenti e strutture operative (verifica risorse
strumentali e professionali)

Attivazione pianificazioni specifiche:

o per la salvaguardia dei beni culturali

o per I'assistenza sanitaria aila popolazione e per ia

salvaguardia degli assistiti nelle strutture sanitare

per le attivita di salvaguardia previste in ambito veterinario

per i gestori delie infrastrutture dei servizi essenziali e della

mobilita

o it backup per tutti i soggetti e le istituzioni che detengono
dati, reti ect

o predisposizione ed avvio del riposizionamento delle risorse
ricollocabili in aree sicure

o attivita di diffusione dei dati e delle informazioni di propria
competenza, in stretto raccordo con il DPC.

O

Comuni

Attivazioni piani comunali, in particolare:

o allontanamento autonomo secondo piano (temporale e per
sottozone del comune)

o attivazione delle aree di attesa e attivita per
Iallontanamento della popolazione che necessita di
trasporto pubblico

o allontanamento assistito popolazione che necessita di
particolar supporto sanitario

o attivita di informazione e comunicazione nelle aree di attesa
e nelle aree diincontro

o trasferimento dei dati della popolazione

Attivita di diffusione dei dati e delle informazioni di propria

competenza, in stretto raccordo con il Dipartimento

Regione Campania
Prefettura-UTG Napoli
Strutture operative

Attivazione e gestione della pianificazione di alfontanamento

Attivazione delle aree di incontro

Attivita di informazione e comunicazione nelle aree diincontro

Attivazioni piani specifici delle strutture operative sul territorio

¢campana:

o  attivita di supporto ali'allontanamento delia popolazione

o presidio del territorio perla verifica della completa
evacuazione

Coordinamento delle attivita per il ripiegamento dei soccorritori

Attivita di diffusione dei dati e delle informazioni di propria

competenza, in stretto raccordo ¢on il Dipartimento

Regioni e Province autonome
DPC

Viabilita Italia

Strutture operative
Prefetture-UTG delle Regioni
gemellate

Attivazione piani di trasferimento della popolazione nelle Regioni

e PPAA gemellate

¢ individuazione ed attivazione delle modalita di trasporto
della popolazione

o attivita di informazione nelle aree di incontro

o attivazione aree di prima accoglienza e smistamento della
popolazione

o attivazione dei centri di coordinamento nelle aree coinvolte
operativamente nelle attivita di trasferimento e accoglienza

o verifica dell'adeguatezza della distribuzione delle risorse
materiali e professionali per le attivita ordinarie di

16



I\zione _

Fase Soggetto

competenza {soccorso tecnico, pubblica sicurezza...) con
riferimento alla localita sede delle strutture individuate dalle
Regioni/PPAA per I'accoglienza alloggiativa
Attivita di diffusione dei dati e delle informazioni di propria
competenza, in stretto raccordo con il Dipartimento

Regioni € Province autonome
DPC

Attivazione piani di accoglienza della popolazione nelle REgIDnI e

PPAA gemellate:

o attivazione delle modalita di trasporto della popolazione
dalle aree di incontro verso i punti di prima accoglienza

o  attivazione aree di prima accoglienza e smistamento della
popoclazione

o attivazione delle strutture per I'accoglienza alloggiativa e per
I’assistenza alla popolazione

o attivazione delle misure per la continuita amministrativa e
scolastica della popolazione

o rafforzamento delle strutture per 'assistenza sanitaria

o rafforzamento dei servizi di gestione dei rifiuti urbani

o __gestione dei dati della popolazione

Regione Campania
Prefetture-UTG
peC

MAE

Attivazione pianificazione di assistenza ed informazione alla ‘
popolazione straniera presente

Richiesta e gestione degli aiuti internazionali e attivazione del
Host Nation Support Plan

Gestori SSEE

Messa in sicurezza da eventuali danni alle mfrastruttu re dei
servizi essenziali derivanti da fenomeni precursori;

Eventuale disattivazione delle reti, in funzione dei tempi e delle
fasi di evacuazione

Tob. 2 - Schema delle attivitd nelle diverse fasi operative
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2. Pianificazioni interne, di settore e di comunicazione

sulla base della strategia generale descritta nel presente documento le componenti e le strutture
operative rappresentate nel Comitato operativo in configurazione allargata, predispongono pianificazioni che
consentano l'integrazione del proprio intervento, in ambito di protezione civile, con le attivazioni dei livelli
nazionale e territoriali, nel rispetto dell’organizzazione interna e della propria catena di comando.

Le suddette pianificaziont sono organizzate in modo da rispondere a tre esigenze:

1. Piani interni per il rischio vulcanico del Vesuvio: dovranno prevedere le procedure e le azioni
finalizzate alla salvaguardia delle proprie risorse umane e strumentali presenti in Zona rossa.

2. Piani di settore: dovranno garantire una risposta alle diverse fasi operative realizzata dalle
componenti e strutture operative competenti nonché [l'integrazione e I'armonizzazione delle
azioni delle diverse amministrazioni ed enti per il raggiungimento degli obiettivi generali.

3. Piani di comunicazione; programmano le attivita di informazione e comunicazione nelle diverse
fasi operative. Dovranno regolare e favorire il rapporto con gli altri enti/strutture e diffondere
alla popolazione le informazioni di competenza, in stretto raccordoe con chi coordina le
operazioni nelle diverse fasi.

Per quanto riguarda il primo punto e, quindi, ia pianificazione interna alla Struttura si tratta dell'insieme
delle procedure e delle attivita che 'Ente/Amministrazione deve programmare per garantire la salvaguardia
delle risorse umane e strumentali {mezzi, edifici, reti, reti monitoraggio della Comunita Scientifica...) ricadenti
in Zona rossa. A tal fine in particolare si dovra programmare;

e la ricognizione delle risorse umane, logistiche, tecnologiche, infrastrutturali e delle strutture (edifici,
condotte, reti in superficie e interrate...) presenti in Zona rossa;

e la ricognizione delle risorse umane, logistiche e tecnologiche e delle strutture presenti ed utilizzabili al di
fuori della Zona rossa, nella regione Campania;

e |a valutazione dei servizi da disalimentare, in fase Il di preallarme e ill di allarme (aziende dei SSEE),

e la valutazione della possibilita di proteggere le infrastrutture dai fenomeni {ceneri, sismi, acidita acque,
calore....) che possono interessare la Zona rossa; |

e ['elaborazione di procedure interne all'Ente/Amministrazione che contemplino le azioni da compiere nelle
varie fasi operative (referenti per !e varie attivita, verifiche periodiche o sulla base della situazione
contingente, degli impianti e della funzionalita del servizio al verificarsi di eventi precursori deli’attivita
vulcanica....);

» |e attivita di sorveglianza da remoto degli impianti e delle reti durante la fase Il di allarme,

Inoltre ciascun Ente ed Amministrazione provvedera alfa pianificazione defle attivita di competenza
anche sulla base delle particolari esigenze che possono derivare dai fenomeni precursori, Il Corpo Forestale
dello Stato provvedera, in tale senso, a pianificare le attivitd per il controllo di possibili forme di
inquinamento derivanti da impianti presenti sul territorio quali depuratori, discariche, industrie chimiche
ecc..

In riferimento, invece, al secondo punto di seguito si riportano le indicazione generali per le Pianificazioni

di settore:

¢ individuazione di uno o piu referenti dell’Ente/Amministrazione che assicurino lo svolgimento deile
attivita previste nella pianificazione e il raccordo con le autorita di protezione civile;

e programmazione delle attivita da svolgere per garantire V'efficienza e la continuita del servizio (backup e
ridondanza delle reti), in fase il di preallarme e allarme {quando avverra la disalimentazione parziale e/o
totale della rete nella Zona rossa). Si trattera quindi di individuare sedi alternative a quelle della Zona
rossa, di organizzare le attivita del personale che lavora in queste sedi, la gestione del personale che
risiede in Zona rossa e che dovra allontanarsi dalla stessa in fase Il di allarme;

e organizzazione/potenziamento del servizio di pronto intervento sul territorio nelle varie fasi operative;

« individuazione di referenti che prenderanno parte alle attivita delle funzioni defla DiComacC (e se del caso
dei centri di coordinamento).
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Ogni pianificazione di settore potra essere organizzata tenendo conto dei seguenti aspetti:
—  Obiettivi generali e relative azion,
—  Ente responsabile e Enti che forniscono il supporto di competenza,
—  Stima delle esigenze da richiedere a livello nazionale dell Ente stesso o ad altre strutture,
—  Tempi di verifica ed aggiornamento periodico del piano,
- Attivita di formazione degli operator.

’eventuale concorso e impiego del volontariato in attivita specifiche previste nelle pianificazioni di
settore deve essere preventivamente concordato con la Regione Campania e il Dipartimento della protezione
civile,

Le pianificazioni di settore dovranno essere trasmesse, anche tramite ta Regione Campania, al
Dipartimento della protezione civile cosi come i dati conoscitivi del territorio e quelli relativi agli aspetti
organizzativi, presenti nelle diverse pianificazioni di settore, la cui condivisione sia utile alla gestione
complessiva o ad aitre pianificazioni. | formati e le modalita di condivisione da utilizzare per i dati territoriali
sono descritti piu specificatamente nel paragrafo “Attivita del Dipartimento della protezione civile”.

Nel testo che segue si specificano, per ciascun Piano di settore, gli enti referenti della pianificazione
stessa ed una sintesi dei principali obiettivi da perseguire. Nella tabella in allegato 1 sono riassunti detts
obiettivi e sono elencati gl enti/amministrazioni che partecipano a ciascuna pianificazione di settore.

In riferimento, invece, al terzo punto si riportano le indicazioni generali per la redazione del Piano di
comunicazione di ciascun Ente/Amministrazione secondo una struttura articolata nelle diverse fasi operative.
Tale piano sara poi raccordato in un unico documento dal Dipartimento della protezione civile.

Nel paragrafo “Pianificazione delle attivita di informazione e comunicazione” sono riportate le indicazioni
per |'elaborazione dei piani di comunicazione.

Pianificazione per le attivitd dell'INGV ¢ degli altri Centri di Competenza
Referente pianificazione: INGV e alitri Centri di Competenza

L'obiettivo della pianificazione per le attivita del’INGV e degli aitri Centri di Competenza & garantire il
supporto alle attivita tecnico-scientifiche e di valutazione durante tutte le fasi operative previste nel Piano. In
particolare, tali attivita dovranno essere raccordate e previamente condivise con il Dipartimento della
protezione civile anche in relazione alla necessita che esse vengano armonizzate rispetto alle procedure della
Funzione di supporto competente, istituita a supporto delle attivita del Comitato operativo, ovvero della
DiComac. _ |

Per il raggiungimento di tale obiettivo, i Centri di Competenza devono prevedere:

- la ricognizione e la pianificazione dell'impiego delle risorse umane, logistiche, tecnologiche,

infrastrutturali e strutturali;

- Vindividuazione dei dati e delle elaborazioni da fornire al Dipartimento, sulla base deile modalita e

dei formati di trasferimento definiti con il Dipartimento;

- predisposizione di un sistema di comunicazione, trasferimento delle funzionalita e trasmissione dati

alternativo alle tecnologie ordinarie, affidabile e dedicato, e programmazione di un backup dei dati.

Atteso che ai sensi del D.Lgs. 381/1999 V'INGV ¢ identificato quale ente preposto allo svolgimento delle
attivitd di sorveglianza e al fine di garantire, per tutte le fasi operative previste, la piena efficienza di tutti |
sistemi di monitoraggio, nonché il continuo flusso dei dati, il Piano di settore in aggiunta a quanto riportato al
capoverso precedente, deve prevedere:

- Je modalita di svolgimento del servizio di sorveglianza, gestione delle banche dati, preparazione e

gestione delle attivita tecnico-scientifiche in emergenza;

- le procedure e le azioni per lintensificazione dell'attivita di sorveglianza e per l'eventuale
potenziamento del monitoraggio strumentale, la velocizzazione delle operazioni di asnalisi e
validazione dati e 1a descrizione delle operazioni di manutenzione previste ed eventuale messa in
sicurezza delle stazioni,
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Fatta eccezione per il livello di allerta Base, in cui le attivita di sorveglianza vengono svolte secondo
quanto stabilito dalle procedure contenute nell’Accordo Quadro DPC-INGV, per le fasi successive gueste
dovranno essere raccordate e cancordate con it Dipartimento della protezione civile. In particolare, dalla fase
il di preallarme, le suddette attivita dovranno essere ricondotte nell’ambito della citata Funzione di supporto,
istituita a supporto delle attivita del Comitato operativo e della DiComaC.

Planificazione relativa afl'ipiego di assetti aerel, navalt e terrestt militar

Referenti pianificazione: Comando Operativo di vertice Interforze (CO!) e Capitanerie di Porto {CP)

Tale Piano, da sviluppare in relazione alle pianificazioni del settore sanitario, delle telecomunicazioni di
emergenza, di allontanamento e trasferimento della popolazione e deile attivita di ordine pubblico, ha to
scopo di individuare I'impiego coordinato delle risorse necessarie al raggiungimento dei diversi obiettivi della
pianificazione, in particolare per I'allontanamento ed il trasferimento della popolazione e I'evacuazione dei
pazienti ospedalieri datla Zona rossa attraverso le seguenti macroattivita:

» procedura per la mobilitazione del supporto aereo e navale delle FFAA per le attivita di evacuazione
della popolazione con particolari vulnerabilita, in raccordo con quanto previsto dal piano sanitario e
dalle disposizioni vigenti in materia, nonché per le attivita di soccorso;

s procedura per il coinvolgimento graduale delle risorse, in termini di uomini e mezzi, anche sulla base
delle esigenze logistiche e a supporto della pianificazione per |'ordine pubblico;

e gestione degli assetti aerei, navali e terresti messi a disposizione dalle FFAA, secondo quanto previsto
dai piani di settore specifici (piani di allontanamento, trasferimento e accoglienza e supporto
sanitario);

e controllo del traffico aereo in area di operazione, in coordinamento con 'ENAV per la gestione delle
informazioni aeronautiche (NOTAM -~ NOtice To AirMan, AIP — Pubblicazione Informazioni
Aeronautiche, limitazioni e restrizioni allo spazio aereo etc.);

o gestione delle informazioni meteorologiche necessarie per la sicura condotta dei voli; raccordo con le
autorita preposte alla navigazione aerea;

¢ censimento degli aeroporti, delle avio-elisuperfici e/o zone di atterraggio militari e della rispettive

" capacita operative logistiche;

e censimento da parte dallfAutorita portuale di Napoli in coordinamento con I'Autorita marittima
(Capitaneria di porto) delle aree portuali e della rispettive capacita operative logistiche;

e gestione del traffico navale in emergenza (emissione di AVURNAV - AVvisi URgenti ai NAViganti) da
parte di Capitanerie di Porto nei porti individuati, in accordo con quanto previsto nella pianificazione
dell'allontanamento della popolazione;

» coordinamento da parte delle Capitanerie di Porto degli assetti navali propri o eventualmente resi
disponibili per il supporto alle attivita di allontanamento della popolazione ed ai fini della vigilanza di
zone di mare interdette.

Nella gestione del’emergenza, quanto programmato nel presente piano di settore sara integrato con le
attivita degli gli enti di gestione del traffico aereo e navale, nell’ambito deile Funzioni di supporto interessate,
al fine del necessario raccordo per I'utilizzo anche di eventuali mezzi civill,
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Reférenre pianificazione: Dipartimentao dei vigili dei fuoco, def soccorso pubblico e della difesa civile

\"organizzazione del Corpo nazionale dei Vigili dei fuoco deve essere pianificata in risposta alle numerose
esigenze, sulla base dello scenario atteso per la Zona rossa e in particolare in relazione alla sismicita connessa
con l'attivita vulcanica. In tale ambito le azioni di soccorso tecnico urgente sono particolarmente dirimenti at
fine di garantire la fruibifita della viabilita di esodo.
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t Vigili del fuoco contribuiscono inoltre alle attivita specialistiche previste dal piano per la salvaguardia
dei beni culturali, in raccordo con le autorita competenti.

‘Inoltre svolgono attivita di verifica, dando se del caso, indicazioni per la messa in sicurezza del depositi e
di altre possibili fonti di sostanze nocive/pericolose.

Infine, tale piano dovra prevedere il coinvolgimento delle risorse logistiche di protezione civile a
disposizione dei Centri Approvvigionamento Pronto Intervento (CAPl} nell’ambito generale del
coordinamento dell’emergenza.

Pianiticazione delle attivita di ordine pubbtico

Referente pianificazione: Prefettura di Napoli tramite il Comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza
pubblica

La pianificazione ha lo scopo di sviluppare Vinsieme coordinato delle attivita volte a garantire l'ordine e la
sicurezza pubblica nelle diverse fasi operative. Le attivita sul territorio coinvolgono principalmente le Forze
dell’Ordine e sono coordinate dalla Prefettura UTG di Napoli ovvero dal CCS anche tramite il Comitato
provinciale per l'ordine e [a sicurezza pubblica eventualmente allargato a rappresentanti delle altre strutture
coinvolte nelle attivita (VVF, COI/FFAA...)

Gli obiettivi principali per i quali programmare le attivita vengono di seguito schematicamente riportati.

e Supporto all'attivita di allontanamento della popolazione tramite il presidio dei cancelli e della
viabilita principale fin dalla fase [l di preallarme — in cui avviene il posizionamento dei soccorritori
nell’area — dislocando sul territorio personale delle forze dell'ordine e militari. | cancelli, posti in
corrispondenza degli accessi alle vie di esodo individuate, hanno il duptice scopo di disciplinare i flussi
di traffico in uscita ed impedire 'accesso nell’area a rischio ai non autorizzati. 1 collegamenti tra i
Centri operativi ed i cancelli sono assicurati a mezzo radio utilizzando le frequenze dedicate alle forze
dell’ordine. Gia in fase Il di preallarme il Prefetto di Napoli potra valutare la necessita e le modalita di
attivazione dei cancelli.

La gestione dei cancelli in questa pianificazione & importante per garantire uno svolgimento
“vigilato” e regolamentato dell’evacuazione durante la fase ili di ailarme, ai fini di un allontanamento
della popolazione pill sosienibile anche sotto il profilo psicologico.

e Attivita di supporto ai Sindaci, anche su viabilita secondaria, nelle fasi di allontanamento della
popolazione.

e Verifica dell'attuazione delle disposizioni delle autorita competenti per 'allontanamento dalla Zona
rossa.

e Presidio del territorio, al fine di adottare le azioni e i provvedimenti necessari per garantire la
sicurezza con attivitd antisciacallaggio, anche al termine delle attivita di aflontanamento della
popolazione della Zona rossa, fino all’avvio del ripiegamento dei soccorritori.

e Attivita di supporto ai piani di trasferimento alle regioni gemellate, in coordinamento con la DiComaC
in particolare con la funzione di supporto competente e con Viabilita ltatia.

e Presidio del territorio e controllo della viabilita delle zone rurali e forestali con particolare riguardo
ali’evacuazione da zone remote o impervie da parte del Corpo Forestate dello Statoe.

e Organizzazione dell’evacuazione delle strutture carcerarie in fase il di preallarme da parte della
Polizia penitenziaria,

e Monitoraggio e definizione delle procedure per il trasferimento degli individui sottoposti a regime di
sorveglianza.

e Praocedure e raccordo delfle attivitd autorizzative e della emissione di permessi provvisori per
I'accessa alla Zona rossa nelle fasi li di preallarme e 1l di alilarme.

Al fine della programmazione adeguata delle attivita previste, |a pianificazione deve contenere la stima
delle esigenze, in termini di risorse umane e strumentali, da convogliare sul territorio da parte dei livello
nazionale delle varie strutture a cid preposte, e del supporto da richiedere, eventualmente, alle forze di
volontariato di p.c.. La pianificazione inoltre prevede l'utilizzo di personale formato ed informato per questo
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specifico servizio e sul Piano di emergenza. A tal fine devono essere programmate attivita formative
periodiche quantomeno per il personale in servizio sul territorio interessato, volte a consentire un livello di
confidenza e di puntuale aggiornamento sulle attivita pianificate che garantisca, anche, la corretta
comunicazione alla popolazione.

Come detto, infine, la pianificazione di settore deve anche garantire I'individuazione dei rappresentanti
delte strutture nei centri di coordinamento dell’emergenza e in particolare nel CCS e nella DiComac,

Pianificaziong del settore sanitano
Referente pianificazione: Regione Campania

Sulla base degli scepari di rischio riferiti alla Zona rossa e della strategia generale di intervento, gli

obiettivi generali della pianificazione sanitaria sono i seguenti:

e spostamento dei pazienti ospitati in strutture sanitarie o socio-sanitarie che devono essere evacuate
e, se necessario, ricovero in strutture alternative in fase Il di preallarme;

e attivita volte ad assicurare la continuita dei servizi di assistenza sanitaria (inclusi quelli di prevenzione
e sanitad pubblica) e in particolare di emergenza/urgenza, in fase il di preallarme e in fase 1l di
allarme;

e continuita dei servizi di assistenza sanitaria nelle Regioni/Province autonome gemellate per i soggetti
residenti 0 domiciliati nei Comuni della Zona rossa da evacuare in fase It di allarme, non ricoverati in
strutture sanitarie o socio-sanitarie;

e organizzazione dell’assistenza sanitaria e psico-sociale nelle aree di incontro;

» tutela delle produzioni zootecniche e del benessere animale, anche con il supporto del Corpo
Forestale dello Stato.

Il Dipartimento della protezione civile e la Regione Campania individuano la strategia operativa per il

conseguimento degli obiettivi del piano di settore sanitario.

La Regione Campania individua i soggetti pubblici e privati in ambito regionale da coinvolgere nelia

pianificazione, allo scopo di assicurare il necessario supporto alle attivita del servizio sanitario regionale.

Ii Dipartimento della Protezione Civile assicura il concorso coordinato delle risorse sanitarie esterne al

territorio della Regione Campania per il conseguimento degli obiettivi del piano sanitario.

Al piano sanitario concorrono il Ministero della Salute, le Regioni e PPAA e le strutture operative di cui

allart. 11 della Legge n. 225 del 24 febbraio 1992 e s.m.i. che dispongono di risorse sanitarie.

Pianificazione per la salvaguardia dei Beni Culturali

Referente pianificazione: Segretario regionale del Ministero dei beni e delle attivita cufturali e del turismo
per la Campania (Unitd di Crisi - coordinamento regionale — UCCR Campania)

La pianificazione riguardante la salvaguardia dei Beni culturali presenti neli’area vesuviana deve
considerare due elementi fondamentali: il primo & rappresentato dalla presenza diffusa sul territorio di beni
immobili, il secondo dalla quantitd di beni mobili molto spesso peraitro custoditi all'interno di edifici
anch’essi di rilevanza storico artistica.

La pianificazione e I'attuazione delle misure necessarie al perseguimento degli obiettivi individuati e a
cura del Segretario regionale del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo per la Campania
(Unita di Crisi - Coordinamento Regionale — UCCR Campania), che coordinera gli uffici territoriali del MiBACT
presenti nella Regione Campaniaed Dipartimento dei Vigili del Fuoco, soccorso pubblico e difesa cwile e il
Nucleo Carabinieri per {a Tutela del patrimonio Culturale. i Segretario regionale operara con il
coordinamento del Segretario generale del MIiBACT (Unita di Crisi Coordinamento Nazionale), del
Dipartimento della protezione civile e della Regione Campania.

Si riportano di seguito le principali attivita che dovranno essere programmate con il supporto di tutti gli
enti e le amministrazioni competenti:

Beni immobili ed aree archeologiche
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. Censimento degli immobili di interesse culturale e delle aree archeologiche, con dati relativi anche
alla localizzazione geografica, con I'indicazione delle priorita di intervento. Tali priorita sono definite
dalla Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Campania (UCCR} in accordo con le
Soprintendenze territorialmente competenti;

. individuazione di metodologie e tecniche di protezione dei beni immobili e delie aree archeologiche
per I'attenuazione, ove possibite, dei danni derivanti dai fenomeni precursori e dall’evento eruttivo.

_ individuazione di strumenti, formati e modalita di condivisione dei dati, con particolare riferimentg
alle intese gia esistenti su questo tema tra il Dipartimento e il MiBACT,

Beni Mobili:

- censimento e localizzazione dei beni mobili, con indicazione delle priorita di intervento per la messa
in sicurezza dei beni mobili da parte delle Soprintendenze territorialmente competenti;

. - definizione delle procedure di messa in sicurezza {in loco o tramite spostamento)} dei beni mobili;

. individuazione di depositi temporanei sicuri o di callocazioni alternative, al di fuori deli'area a rischio,
per il ricovero, di breve e lungo termine, dei beni mobili;

- definizione delle procedure per il trasferimento dei beni mobili nella fase Il di preallarme e
indicazione delle priorita di intervento e delle modalita di rimozione;

. individuazione e formazione delle Organizzazioni di volontariato specializzate nella salvaguardia dei
Beni culturali presenti sul territorio nazionale;

- definizione di opportune procedure per lallertamento e linvio delle squadre sul territorio, in
accordo con le disposizioni contenute nel Disciplinare Operativo e nella Procedura per la gestione
delle Attivita Emergenziali della Direttiva 12 dicembre 2013 del MiBACT.

Pianificazione per le telecomunicazioni di emergenza
Referente pianificazione: Regione Campania

'obiettivo generale della pianificazione per le telecomunicazioni & garantire un sistema di
comunicazione alternativo alle tecnologie ordinarie, che sia affidabile e dedicato ai soccorritori nelle diverse
fasi operative, assicurando elevati livelli di interoperabilita fra i diversi sistemi di telecomunicazione in forza
- ai vari attoridelta pianificazione. Pertanto, al fine di predisporre lo schema della “Rete di Comunicazione
Alternativa d’Emergenza” & necessario prevedere un canale radio per ogni struttura operativa (Forze
dell'ordine, Forze armate, volontariato regionale e sistema di emergenza sanitaria “118”) ed uno dedicato al
livello di coordinamento di tutte le strutture coinvolte alla gestione delle attivita emergenziali (rete DPC).
Devono essere garantite, tra I'altra, le comunicazioni tra i centri operativi e di coordinamento, attraverso
I'istituzione di sale radio interforze.

Le attivita volite alla predisposizione di detta “Rete di Comunicazione Alternativa d’Emergenza” sono:

— censimento delle risorse di telecomunicazione d’emergenza a disposizione sul territorio (rete radio dei
Dipartimento della protezione civile, della Regione Campania, delle Organizzazioni di Volontariato, delle
diverse FFOO e delle FFAA, altre reti in capo a pubbliche amministrazioni, reti del Servizio Sanitario, dei
privati, eccetera);

.- censimento delle organizzazioni di volontariato operanti nel settore delle TLC, presenti sul territorio per il
presidio h24 delle sale radio unificate presso i centri operativi di coordinamento;
predisposizione dei modelli cartografici ed informatici di radiocopertura sul territorio delle maglie radio
che costituiranno la “Rete di Comunicazione Alternativa d’'Emergenza”.

Detti obiettivi vengono perseguiti, ciascuno per propria competenza, con il coordinamento della Regione
Campania e della Prefettura-UTG di Napoli ed il coinvolgimento degli enti gestori, delle organizzazioni di
volontariato, delle strutture operative, del Servizio sanitario regionale e del Coordinamento delle Regioni e
PPAA, con il supporto del Ministero delio Sviluppo economico. Dette attivita saranno raccordate con il
concorso del Dipartimento deila protezione civile,

Le caratteristiche delle reti radio alternative di emergenza devono garantire un elevato grado di
resilienza prevedendo adeguati sistemi di alimentazione di backup e ridondanze nel caso in cui le stazioni
radio base {SRB) ricadano in Zona rossa.
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Al riguardo, & necessario prevedere nella pianificazione le modalita con le quali i predetti sistemi siano
fruibili ed efficienti anche presso la DiComad.

Nella pianificazione inolitre devono essere definite puntuali procedure atte alla verifica dell'operativita ed
interoperabilitd dei sistemi delle comunicazioni radio gia dalla fase | di attenzione e la pianificazione del
rafforzamento, ove del caso, delle infrastrutture radio esistenti. Infathi tali infrastrutture devono garantire la
funzionalita del servizio anche a seguito di eventuali effetti degli eventi precursori.

inoltre & opportuno programmare il supporto delle Regioni e PPAA sul territoric campano anche nel
campo delle telecomunicazioni, in raccordo con ii Dipartimento della protezione civile e attraverso la
regimentazione dell’'uso comune deijle singole dorsali regionali di telecomunicazione.

Pianificazioni per la tunzionalitd dei Servizi essenziali
Referente pianificazione: Enti gestori

Piani specifici per ciascuna tipologia di servizio essenziale (telefonia fissa e mobile, energia elettrica, gas
ed idrocarburi, servizio idrico} sono redatti dagli enti gestori competenti che operano sul territorio a rischio,
principalmente al fine di assicurare la funzionalita sufficiente delle reti durante le fasi |l di preailarme e 1il di
allarme. Detti piani, redatti raccordando le azioni e le strategie di intervento, ove la tipologia di servizio sia
gestita da diversi enti, contengono un censimento delle infrastrutture a rischio, delle corrispondenti aree
alimentate e delle criticita sulla base delle quali sono definite le priorita di intervento in emergenza; inoltre
prevedono specifiche modalita di coinvolgimento degli enti gestori in funzione della tipologia di fenomeni ed
esigenze attese. Ciascun ente, inoltre, effettua una stima di eventuali risorse supplementari da richiedere a
livello nazionale/superiore dell’ente stesso o ad altre strutture.

Un'ulteriore attivitd da programmare & relativa al backup e trasferimento delle funzionalita della rete e
dei dati necessari, volto anche al successivo ripristino delle infrastrutture e degli impianti eventuaimente
danneggiati, ove ritenuto utile ed opportuno, anche con azioni di protezione specifiche per la tipologia di
fenomenologie attese {sismi, ricaduta di materiale piroclastico...).

Inoltre, in accordo con quanto programmato ai fini della diffusione delle informazioni alla popolazione
nell’area a rischio, & opportuno analizzare le possibilita di pianificare {'utilizzo delle reti di telecomunicazione
mobite {invio di sms di emergenza écc.). T -

Pianiticazione delle attivita di informazione e comunicazione

Referente: Dipartimento della protezione civile

Un piano di emergenza risulta realmente efficace se dettagliatamente conosciuto da ciascuno degli
operatori di protezione civile che ricopre un ruolo nelle fasi di preparazione e gestione delemergenza e se i
suoi contenuti principali sono noti alla popolazione.

In particolare, per una situazione cosi complessa quale quella delV’area vesuviana, il coinvolgimento della
popolazione & essenziale: la consapevolezza del rischio, la conoscenza del sistema di protezione civile e dei
piani di altontanamento, trasferimento e accoglienza, V'adozione dei comportament;i utili a ridurre il rischio
sono le premesse necessarie che consentono una corretta attuazione della pianificazione in emergenza.

Il raggiungimento di questi obiettivi richiede la programmazione di iniziative di informazione e
comunicazione in “tempo di pace”, in tutte le fasi operative che precedono I'emergenza, e durante
I'emergenza vera e propria attraverso !a predisposizione di uno specifico Piano di comunicazione.

In particolare tale Piano dovra essere sviluppato dalle amministrazioni comunali della Zona rossa, a
supporto dei Sindaci, che hanno la responsabilita di informare la propria popolazione sui rischi ai sensi della
Legge n. 265/1999, e analogamente nel territorio che ospitera ta popolazione evacuata; dalla Regione
Campania e dalle Regioni gemellate che hanno in emergenza un ruocle strategico di coordinamento dei livelli
tarritoriali e di raccordo con il livello nazionale: dal’INGV che, in quanto struttura deputata al monitoraggio
del Vesuvio, ha il compito di rendere disponibili al pubblico i dati e fe informazioni relativi alla pericolosita
del'area e allo stato di attivita del vulcano: dal Dipartimento della protezione civile responsabile del generale
coordinamento e del’armonizzazione delle pianificazioni territoriali e di settore.
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Accanto ai soggetti sopra richiamati, che hanno un compito diretto di informazione e comunicazione in
funzione del ruolo che ricoprona nell’ambito del Servizio nazionale della protezione civile, anche tutte le aitre
componenti e strutture operative del sistema (dalle Prefetture al Corpo Nazionale dei Vigill del Fuoaco, alle
aziende di servizi, solo per fare degli esempi) devono sviluppare propri pia ni di comunicazione finalizzati sia a
regolare e favorire il rapporto con gli altri enti/strutture sia a diffondere al pubblico i dati e le informazioni di
propria competenza in un’azione che dovra essere, comunque, strettamente raccordata e condivisa con chi
detiene il coordinamento complessivo delle operazioni nelle diverse fasi. L'eventuale concorso e impiego del
volontariato in attivita specifiche di comunicazione dovra essere preventivamente concordato con la Regione
Campania e il Dipartimento della protezione civile.

A tal fine sara compito del Dipartimento omogeneizzare e raccordare i singoli piani di comunicazione per
elaborare un’unica pianificazione in cui siano inequivocabilmente individuati | soggetti deputati a coordinare
tale attivita nelie diverse fasi operative delia gestione dell'emergenza e in cui siano chiaramente definite le
azioni necessarie a raggiungere gli specifici obiettivi strategici prefissati.

Come i piani di settore anche il Piano di comunicazione deve essere, infatti, strutturato facendo
riferimento alle diverse fasi operative attivate in relazione al passaggio da un livello di allerta all’altro. Per
ciascuna fase, che corrisponde ad un diverso stato de! vulcano e a differenti scenari operativi, bisognera
adeguare gli obiettivi di comunicazione e le conseguenti azioni, rendendole coerenti con il contesto piu
generale.

Il Piano, in particolare, dovra contemplare anche la fase ordinaria in cui sara necessario organizzare
un’attivita di informazione e comunicazione alla popolazione, seppure in assenza di variazioni significative dei
parametri monitorati de! vulcano e di azioni specifiche di protezione civile che coinvolgano direttamente |
cittadini.

Il Piano di ciascun ente/struttura, che, come detto, sara poi raccordato in un unico documento dal
Dipartimento della protezione civile, dovra innanzitutto individuare finalita e obiettivi strategici
dellente/struttura stessa, quindi procedere ad un’analisi del contesto, intesa come una valutazione degli
elementi e delle variabili che caratterizzano la specifica situazione. Con tali premesse andranno poi
individuati i differenti “pubblici” {stakeholder, opinion leader, soggetti influenti rispetto alla tematica, ecc.) e
andranno definiti gli obiettivi specifici e le azioni di comunicazione, verificando in particolare la coerenza con
gli obiettivi pil generali dell’ente/struttura e declinando gli obiettivi strategici in obiettivi operativi; il tutto
tenendo in debito conto le risorse effettivamente disponibili. Quindi si dovra provvedere alla
“seamentazione” dei destinatari della comunicazione, ossia alla suddivisione del pubblico in gruppi omogenet
e significativi per poi scegliere i contenuti da veicolare, cioe “cosa dire e a chi”, prescindendo dal “come”.
Solo a questo punto dovranno essere individuati prodotti e strumenti, avendo cura che convergano verso o
stesso obiettivo in un processo di comunicazione integrata, cui seguira 1a definizione dei tempi e delle
risorse. Infine, it Piano andrd complessivamente verificato, sottoponendolo ad una sorta di
“rendicontazione”, per essere poi periodicamente aggiornato.

E utile rammentare che il Piano di comunicazione & si uno strumento di servizio che ha come principale
pubblico di riferimento i cittadini, ma deve dedicare la dovuta attenzione anche agli altri soggetti interessati,
primi fra tutti i media. Se infatti i media devono essere considerati canali per far giungere le informazioni utili
ai cittadini nelle diverse fasi dell’emergenza, devono altresi essere ritenuti stakeholder loro stessi e a tal fine
il Piano dovra contemplare lo specifico coordinamento tra gli “uffici stampa” dei diversi enti/strutture.

In tal senso oltre al’attivita di informazione che I'ente/struttura deve fornire al “pubblico” in generale, il
Piano dovry prevedere attivita di comunicazione per rispondere alle domande che potrebbero arrivare dai
diversi soggetti interessati, media per primi, e pertanto strutturarsi in modo “bidirezionate”.

Alla luce di tali premesse e in considerazione della peculiarita e complessita della pianificazione d
emergenza per I'area vesuviana, di seguito vengono fornite alcune indicazioni specifiche su come organizzare
il Piano di comunicazione secondo una struttura articolata in fasi operative; per ciascuna fase, in funzione
della sua specificita, viene individuato il soggetto cui spetta il cogrdinamento del piano in argomento, sono
evidenziati alcuni aspetti di particolare rilievo ai quali bisognera prestare la dovuta attenzione e proposti
alcuni esempi.
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In ordinario
In ordinario ciascun ente/struttura cura gli aspetti di informazione e comunicazione alla popolazione

secondo quanto previsto dalla propria pianificazione e non & necessaria un’attivita di coordinamento da
parte di un unico soggetto.

Contesto di riferimento. Il Piano di comunicazione dovra prioritariamente basarsi sull'analisi della specifica
situazione della struttura e del territorio, verificare I'esistenza o meno di un pianc di emergenza e di dati sulla
percezione del rischio da parte della popolazione e inquadrare I'organizzazione della struttura (solo per fare
qualche esempio: disponibilita di un ufficio di relazioni con il pubblico, rete di referenti interna alla struttura,
rapporti con i referenti della comunicazione delle strutture esterne).

Obiettivi e azioni di comunicazione. Una volta definito il contesto, si procedera all’individuazione degli
obiettivi di comunicazione sul rischio vulicanico propri dell'ente/struttura e, di conseguenza, delle azioni di
comunicazione da mettere in campo in una situazione ordinaria per la quale non & ancora scattato il piano di
emergenza. Gli obiettivi prioritari consisteranno nell'incrementare la consapevolezza del rischio e dare
informazioni sul piano di emergenza. Pertanto, tra le azioni andranno contemplate iniziative volte a rendere
pubbliche le attivita svolte dalla struttura in relazione al rischio vulcanico, a sensibilizzare la popolazione su
cosa deve sapere e fare vivendo in un‘area vulcanica, a comunicare il plano di emergenza del proprio
ente/struttura ed eventuali aggiornamenti perché possono comportare cambiamenti nei prodotti di
informazione, a intercettare i principali bisogni di informazione dei cittadini.

Segmentazione dei destinatari. Per alcuni enti/strutture (p.e. i Comuni) sara di fondamentale importanza
un‘analisi pit dettagliata della popolazione, che permetta di identificare i diversi “pubblici” a cui rivoigere la
comunicazione (bambini, giovani, anziani, famiglie, persone con disabilita, immigrati, gestori di attivita,
studenti, ecc.}

Contenuti. La comunicazione andra incentrata sulla conoscenza del vulcano e su quanto e previsto nel
piano di emergenza, con particolare riferimento all'illustrazione delle procedure di attivazione delle diverse
fasi operative. Inoltre, tra i contenuti bisognera prevedere l'identificazione dei referenti di comunicazione
della struttura a cui i cittadini 0 i media potranno rivolgersi in caso di necessita.

Strumenti e prodotti. Gli strumenti e i prodotti andranno calibrati in funzione dei segmenti di pubblico e
dei contenuti da comunicare. In particolare le amministrazioni territoriali, sulla base delle risorse umane e
strumentali a disposizione si potranno realizzare prodotti editoriali-0 cartellonistica -dedicata,- oppure
utilizzare mass media, internet, social media, cosi come sara possibile organizzare incontri, mostre, convegni,
attivita formative, servizi di risposta al cittadino, esercitazioni o ancora interagire con la scuola per attivita di
educazione e formazione destinate ai ragazzi. Sara possibile anche organizzare approfondimenti specifici con
la stampa, al fine di fornire ai giornalisti tutte le informazioni di dettaglio che si potranno rivelare
determinanti per una migliore gestione della comunicazione nelle fasi operative successive.

Fase | di attenzione

in fase | di attenzione il coordinamento delle attivita di informazione e comunicazione alla popolazione &
in capo alla Regione Campania con il quaie i diversi soggetti dovranno raccordarsi per dare attuazione al
Piano, ciascuno secondo le proprie competenze e responsabilita. La Regione a sua volta si raccordera con il
Dipartimento della protezione civile.

Contesto di riferimento. Si rafforzera il flusso di comunicazione interna tra le diverse componenti e
strutture operative: in particolare, lo scambio di informazioni sara garantito a livelio nazionale da periodiche
riunioni del Comitato operativo; a livello territoriale il raccordo sara assicurato dalle Regioni e dalie Prefetture
che si preoccuperanno di organizzare incontri tecnico-operativi per fornire aggiornamenti sulla situazione e
verificare la pianificazione di emergenza. Essenziale, a partire da questa fase, sara l'attivita della rete di
referenti costruita in tempo ordinario attraverso cui si realizzera quel coordinamento che cansentira
un'azione complessiva efficace nel rispetto degli strumenti e delle azioni che ciascuna componente e struttura
operativa riterra di adottare.

Obiettivi e azioni di comunicazione. In questa fase aumenta l'esigenza di informare costantemente, In
quanto cominceranno ad essere adottate alcune misure operative. Ciascun Sindaco della Zona rossa svolgera
un ruolo essenziale nel rapporto diretto con i propri cittadini anche al fine di aggiornare la pianificazione di
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emergenza con particolare riferimento alle esigenze di trasporto collettivo e di assistenza alloggiativa. In tali
attivita i Sindaci potranno essere supportati da Regione, Dipartimento e Osservatorio Vesuviano.

Contenuti di comunicazione. La comunicazione - che in ordinario era di carattere generico - mirera a
spiegare che cosa sta accadendo sul vulcano e che cosa si sta facendo in termini operativi per affrontare |a
situazione, come ad esempio l'implementazione del monitoraggio. Parimenti tra i contenuti della
comunicazione ¢i saranno gli eventuali aggiornamenti dei piani.

Strumenti e prodotti. La comunicazione sara tanto piu efficace quanto pill i contenuti saranno veicolati
attraverso differenti strumenti integrati tra loro e quanto piu saranno in grado di raggiungere | diversi pubblici
di riferimento. A scala comunale, ad esempio, sara utile aggiornare il sito istituzionale sullo stato di attivita
del vulcano, riprendendo le informazioni disponibili sui siti scientifici ufficiali {p.e. INGV) e rilanciare questi
contenuti sui social media. Contemporaneamente potranno essere organizzati incontri con la popolazione per
dare risposte alle domande e ai dubbi dei cittadini e iltustrare il piano di emergenza, invitando anche
giornalisti locali per diffondere queste informazioni attraverso radio, tv e giornali.

Fase il di preallarme |

In fase Il di preallarme il coordinamento delle attivita di informazione & comunicazione alla popolazione é
in capo al Dipartimento della protezione civile, anche attraverse la DiComaC all'interno della quale i diversi
soggetti dovranno raccordarsi per dare attuazione al Piano, ciascuno secondo le proprie competenze e
responsabilita.

Contesto di riferimento. 1| rapporto tra il livello locale e nazionale dovra essere ulteriormente rafforzato,
con obiettivi di comunicazione che per tutte le componenti e strutture operative dovranno necessariamente
derivare dalla strategia generale. In fase |l di preallarme si dara attuazione a diversi piani di settore {piano
sanitario e piano dei beni culturali, misure relative ai servizi essenziali) e pertanto occorrera un‘intensa
attivita di comunicazione, coinvolgendo anche le Regioni gemellate.

Obiettivi e azioni di comunicazione. Le misure adottate cominceranno ad avere ricadute significative sulla
vita delle persone. Per questo, il compito degli enti/strutture piu vicine ai cittadini non sara solo quello di
tenerli informati ma anche di ascoltare i loro bisogni e censire le esigenze specifiche. Inoitre, sara necessario
prepararsi ad un eventuale passaggio alla fase Il di allarme in cui e prevista V'evacuazione di tutte le persone
residenti in Zona rossa. Obiettivi principali dovranno essere: spiegare ai cittadini come potrebbe evolvere o
stato di attivitd del vulcano: indicare gli specifici comportamenti da adottare in base al piano di emergenza;
preparare le comunita all'eventualita di un trasferimento nella regione/pa gemellata. Le Regioni/PPAA e i
Comuni gemellati dovranno opportunamente preparare la cittadinanza allaccoglienza delle persone che
saranno evacuate dalla Zona rossa. In questa fase, potrebbero diffondersi diverse interpretazioni scientifiche
rispetto alla situazione in atto, per questo sard importante accreditare le fonti istituzionali (DPC-INGV} ed
essere puntuali negli aggiornamenti.

Contenuti di comunicazione e segmentazione dei destinatari. In questo contesto, aumentera
ulteriormente la necessita di informare la popolazione con contenuti non pili solo di carattere generale ma di
servizio, indirizzati a categorie di pubblico diverse, preventivamente individuate. In particolare, si registrera
una grande suddivisone del pubblico di riferimento tra i cittadini che resteranno nella Zona rossa in attesa
dell’allarme, quanti sceglieranno di allontanarsi in autonomia da quegli stessi Comuni, quanti dovranno
predisporsi allaccoglienza nelle Regioni e Province autonome gemellate. Le azioni di comunicazione
dovranno quindi calibrarsi in funzione di queste principali tipologie di pubblico. Particolare attenzione andra
dedicata a quanti saranno trasferiti in strutture sanitarie esterne alla Zona rossa e alle loro famiglie che
necessiteranno di infarmazioni puntuali e costantemente aggiornate.

Strumenti e prodotti, Accanto agli strumenti utilizzati nelle fasi precedenti occorrera prevederne di altri
maggiormente indirizzati all’ascolto, quali ad esempio l'apertura o il potenziamento di sportelli per il cittadino
e di numeri verdi dedicati, 'organizzazione di periodici incontri con la popolazione, I'impiego dei volontari in
attivita di informazione porta a porta. Inoltre, ai prodotti informativi piu statici (come brochure o riviste) in
questa fase e in quella successiva si dovranno privilegiare canali di comunicazione pit dinamici {radio-tv,
testate on line accreditate) e piu rapidi (social media} perché la comunicazione dovra seguire il continuo
evolversi della situazione ed essere tempestiva e costantemente aggiornata.
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Fase Il di allarme

in fase Il di allarme il coordinamento delle attivitd di informazione e comunicazione alla popolazione
continua ad essere in capo al Dipartimento della protezione civile attraverso la DiComaC, all'interno della
quale i diversi soggetti dovranno raccordarsi per dare attuazione al Piano, ciascuno secondo le proprie
competenze e responsabilita.

Contesto di riferimento. In questa fase inizia I'evacuazione della popolfazione dalla Zona rossa, con i
trasferimento e l'accoglienza nelle Regioni/PPAA gemellate. Sard cura di queste ultime, anche con in
concorso dei Comuni del proprio territorio — secondo 'e modalita concordate con gli stessi in ambito di
pianificazione regionale — fornire i servizi di assistenza alla popolazione. E molto importante rammentare
che, in questa fase, le persone che lasceranno le proprie abitazioni perderanno contestualmente tutti 1 punti
di riferimento che avevano nel proprio quartiere, nella propria citta, nella propria regione. Di conseguenza,
attivita di informazione e comunicaziohe sara ancora piu impegnativa perché dovra mirare anche a
costruire una nuova rete di riferimenti.

Obiettivi e azioni di comunicozione. Uobiettivo principale sara comunicare in modo tempestivo e univoco
il passaggio alla fase It di allarme. I} Piano dovra pertanto contenere procedure chiare e semplici che
individuino i soggetti e le modalita con cui avverra tale comunicazione, cosi da non creare panico e
consolidare la fiducia in chi sta gestendo 'emergenza. Sara indispensabile verificare che il messaggio sia stato
effettivamente ricevuto e compreso da tutta fa popolazione.

Contenuti di comunicazione e segmentazione dei destinatari. Tra i contenuti della comunicazione sara
necessario ricordare alla popolazione le azioni che ciascuno dovra compiere e i tempi entro cui cio dovra
avvenire affinché il piano si riveli efficace. Una volta accolti nelle Regioni/PPAA gemellate, i cittadini vesuviani
dovranno continuare a ricevere informazioni su quanto sta avvenendo sul proprio territorio di origine (la
possibife eruzione, gli effetti su case e beni) e su come saranno assistiti in loco. La comunicazione dovra
inoltre tener conto anche di quanti sceglieranno fautonoma sistemazione: anche a loro andranno garantite
tutte le informazioni necessarie. Alle comunita che accoglieranno gli evacuati sara necessario comunicare
tempi e modi di arrivo della popolazione vesuviana e quali iniziative saranno adottate per favorire
I'integrazione nei nuovi territori di insediamento.

Strumenti e prodotti. Per la diffusione del messaggio di allarme, dovranno essere utilizzati tutti gli
strumenti a disposizione per raggiungere in modo capillare tutto il territorio da evacuare, avendo cura che il
messaggio sia univoco: mass media, internet e social media, sms, porta a porta. Anche in questa fase si
dovranno privilegiare strumenti di comunicazione pit dinamici che permettono di dare aggiornamenti rapidi
(radio, tv, testate on line accreditate e social). Per gestire al meglio il trasferimento verso le Regioni/PPAA
gemellate dovranno essere organizzate nelle aree di incontro punti informativi dove i cittadini potranno
ricevere informazioni e comunicare le proprie necessita.
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3. Pianificazioni per I'allontanamento, il trasferimento e l'accoglienza della
popolazione

L’obiettivo preminente dell'intera pianificazione per il rischio vulcanico del Vesuvio per la Zona rossa
consta, evidentemente, nella salvaguardia della popolazione a rischio e si reafizza, quindi, con
Iallontanamento e I'assistenza della popolazione stessa. A tal fine, con il supporto del Dipartimento della
protezione civile, che favorisce V'armonicita e la coerenza delle attivita programmate, la Regione Campania
provvede all’organizzazione, insieme agli enti locali interessati, dell’aliontanamento delia popolazione al di
fuori delle aree a rischio; parimenti le Regioni e PPAA gemellate pianificano il trasferimento, I'accoglienza e
I'adeguata assistenza della popolazione stessa.

Per rendere operativo quanto previsto in dette pianificazioni sara necessario prevedere misure
straordinarie, attraverso apposite disposizioni, per garantire la gestione della mobilita in emergenza
nell'intorno di tutte le direttrici di trasferimento della popolazione.

Anche nel caso di tali pianificazioni, gli elementi conoscitivi e i dati, la cui condivisione sia utile alla
gestione complessiva o ad altre pianificazioni, devono essere messi a disposizione del servizio di protezione
civile secondo le modalita di condivisione meglio dettagliate pit avanti nel paragrafo “Attivita del
Dipartimento della protezione civile”.

__Schema delle possibili opzioni di assistenza alla popolazione della Zona rossa

— . —————— A e R

Allontanamento e trasferimento Accoglienza
Popolazione che Si reca nell’area di attesa assegnata nel | Nelle strutture e con modalita
. ; - E - . . .
necessita di assistenza Piano di emergenza comunale. . definite nel piano di accoglienza
per il trasferimento e Viene trasferita fino ail’area di incontro | della Regione/PA gemellata con il
Vaccoglienza con mezzo individuato nel piano di | propric comune

]

allontanamento della Regione Campania. |
Raggiunge il punto di_prima accoglienza
. nella Regione/PA gemellata,

NI Y

Si reca nel punto di prima accoglienza | Nelle strutture e con modalita
necessita di assistenza assegnatogli in pianificazione nella | definite nel piano di accoglienza
per I'accoglienza . Regione/PA gemellata. Se ritenuto, sosta | della Regione/PA gemellata con il
nell’area di_incontro assegnata per | proprio comune

] ) . |
assistenza o informazioni |

————— A AL 11 7, e de e Pl ey e

e — RS, . ——— LRI R, pRREL ks e s 1 e mmmm * e ——————— - T
\

Popaolazione che sceglie [ Utilizza il mezzo proprio e comunica al | Contributo di autonoma
I'autonoma sistemazione | proprio comune ia destinazione scelta. . sistemazione
| tn allarme dovra raggiungere il cancelloe
| seguire la viabilita di allontanamento |
- indicati nell’apposita pianificazione. Se :
' ritenuto, sosta nell’area di incontro .
. assegnata per assistenza o informazioni |
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Schema delle Pianificazioni per I'allontanamento,
il trasferimento e f'accoglienza della popolazione

strutture ds
accoglienza

aread d

attesa
Fcomune
Zonarossa

i Regidne/PA
~ gamellata

Regiont K

l/{:dipﬁama

bl —

Aree di attesa Gestite ed mdwuduate dal Comune della Zona rossa sul propria territorio neII ambito del piano di
~ emergenza ed opportunamente segnalate e conosciute dalla popolazione.
sono le aree di partenza della popolazione che ha necessita di trasporto assistito e in cui
confluiscono i mezzi previsti a tale scopo nel Piano di allontanamento.

Aree di Previste nella Pianificazione deilallontanamento dalla Regione Campania, in accordo con i

incontro Dipartimento, la regione/pa gemellata e il comune su cui insiste I'area stessa.
Sono e aree al di fuori delle zone a rischiog, in territorio campano o in regioni limitrofe, dove la
popolazione che si allontana dalla Zona rossa con trasporto assistito (Piano di altontanamento a
cura della Regione Campania), prosegue verso i punti di prima accoglienza (Piano di trasferimento a
cura della regione/provincia autonoma gemellata). Dovranno essere previste lungo le direttrici
principali di allontanamento stradali, ferroviarie, ¢ in corrispondenza di porti laddove
I’allontanamento avvenga via mare.,
La popolazione che si allontana con mezzo proprio nelle stesse aree puo trovare I’assistenza di cui
avesse necessita. Esse sono infatti dotate di presidio psico-sanitario e di punto informativo dove |
cittadini possono ricevere I'assistenza di base e informazioni sull’allontanamento e I'accoglienza,
nonché comunicare I'eventuale autonoma sistemazione diversa rispetto a quanto previsto daila
pianificazione.
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Punti di Previsti nel Piano di trasferimento della Regione/PA di accoglienza sul proprio territorio in numero
prima adeguato a ricevere ia popolazione proveniente dal/dai Comunefi gemellato/i che necessita di
accoglienza assistenza alloggiativa. Sono aree idonee alla prima assistenza in cui viene effettuata I'assegnazione

al territorio ed alle strutture alloggiative individuate. Ubicate preferibilmente in strutture {p.e. stadj,
palazzetti dello sport, pala congressi...) dotate di ampi parcheggi e idonee a consentire la prima
accoglienza, il riscontro e V'assegnaziane della popolazione alla struttura alloggiativa.

A ciascun nucleo familiare & assegnato un punto di prima accoglienza, sulla base di criteri stabiliti in
raccordo con il Comune di provenienza, tesi a mantenere unite le comunita esistenti net luoghi di
origine {isolati € condomini, zone e quartieri, comunita religiose o altro).

Per Ie Regioni himitrofe alla Campama tah punti potrebbero commdere con !e aree di INCoNtro.

= ineirErm tams b mlebbis s
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Pianiticazione per Fallontaamento della popoiazione

Referente pianificozione: Regione Campania

Un compito fondamentale det livello regionale & la pianificazione deli’allontanamento della popolazione
dalla Zona rossa. A tal fine la Regione Campania — con il coinvolgimento ed il contributo delle diverse
strutture regionali competenti in materia, nonche delle Province — effettua lo studio delle infrastrutture di
mobilita esistenti e delle caratteristiche dei parco automezzi presente sul territorio e, rapportandolo con fa
popolazione e con le tempistiche necessarie all’allontanamento, valuta e pianifica le attivita e le misure da
porre in essere ai fini dell’evacuazione, in fase lit di allarme, della Zona rossa.

Al fine della predisposizione del Piano € necessario fissare alcuni parametri € ipotesi di lavoro, if piU
possibile vicini alla realta che effettivamente potra presentarsi al momento deifemergenza o, comunque, a
favore di sicurezza. Si assume come presupposto, a scopo cautelativo, che Fintera popolazione residente in
Zona rossa sia ancora presente in fase |l di allarme. Parimenti si ipotizza che 'intero parco automezzi debba
muoversi in detta fase. In realtd & prevedibile, ed auspicabile, che parte della popolazione si sia gia
allontanata spontaneamente dall’area in fase Il di preallarme, disponendo di sistemazione autonoma e dopo
aver dato comunicazione alle autorita comunali.

Ad ogni mado la Regione coordina un’attivita di ricognizione delle esigenze della popolazione svolta dai
Comuni, atta a definire eventuali preferenze circa la destinazione finale dello spostamento; ci si riferisce a
quei cittadini che in caso di evacuazione abbiano a disposizione alloggi propri o preferiscano essere ospitati
da familiari o amici allesterno dell’area a rischio. Sarebbe opportuno stimare con periodicita I'entita di tale
aliquota di popolazione, per tenerne conto in fase | di attuazione della pianificazione.

i{ Piano individua a viabilita di atlontanamento principale e i “cancelli” di accesso ad essa daila viabilita
secondaria interna ai comuni, assegnando a ciascun cancello il territorio e la popoiazione o il comune di
afferenza. | “cancelli” sono presidiati in fase 1)l di allarme dalle forze dell’ordine che hanno il duplice scopo di
disciplinare e dirigere il deflusso, e di impedire il rientro dei non autorizzati nella Zona rossa. Se valutato
necessario dal Prefetto di Napoli, gli stessi sono attivati fin dalla fase Il di preallarme che ne stabilisce
funzioni e obiettivi.

Il piano di allontanamento & basato suila viabilita esistente e fruibile al momento di approvazione del
piano stesso. Nel contempo si auspica che la Regione Campania adotti una metodologia di analisi che
consenta di effettuare simulazioni e valutazioni techiche - neilindividuazione della viabilita di
allontanamento e dei cancelli di accesso alla viabilita secondaria interna ai comuni — che includano gli esiti
degli interventi di adeguamento, potenziamento, integrazione della rete gia in corso, gia finanziati e/o gia
inseriti nella programmazione nazionale/regionale di settore, nonché eventualmente da programmare. Tale
implementazione sarebbe di utilitd sia per un pronto aggiornamento della pianificazione in argomento in
caso di variazioni anche temporanee all’'assetto della viabilita di allontanamento, sia per supportare le
valutazioni tecniche e l'individuazione di priorita di intervento sulle infrastrutture viarie da porre in essere da
parte della Regione stessa e degli enti competenti.

In tal senso, al fine di coordinare le attivitd di rafforzamento anche infrastrutturale della viabilita di
allontanamento dalla Zona rossa, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti (MIT) istituisce, entro 30 giorni
dalla pubblicazione della presente Direttiva, e presiede un tavolo di lavoro cui partecipano rappresentanti del
Dipartimento della Protezione Civile, della Regione Campania e degli altri enti ed amministrazioni, anche di
livello nazionale, che hanno competenze sul tema.

La popolazione si dovra allontanare, in fase Il{ di allarme, prevalentemente con proprio mezzo segue ndo i
percorsi stradali e il cancello di accesso alla viabilita principale stabiliti nei piani di protezione civile comunati
(in particolare per quanto riguarda la viabilita interna e il contingentamento temporale della popolazione) e
nel Piano generale di allontanamento. Essa raggiunge, ove non disponga di sistemazione alloggiativa
sutonoma, la localita di assegnazione (punto di prima accoglienza, cfr. Piano di trasferimento e accoglienza)
nella Regione o PPAA gemellata, comunicata da quest’ultima in base a specifici accordi procedurali
preventivamente concordati con il comune gemellato.

La popolazione che non dispone di mezzo proprio di trasporto o, comunque, ha necessita di assistenza
per il trasferimento, viene allontanata con mezzo messo a disposizione dal Servizio di protezione civile, A tal
fine i Comuni verificano le esigenze di trasferimento dei propri cittadini, mentre la Regione Campania, con
mezzi nelle proprie disponibilita, ma anche con il concorso delle strutture operative (in particolare forze
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armate, forze dell'ordine e volontariato) provvede all'organizzazione del trasporto assistito: esso deve essere
pianificato a partire dalle aree di attesa, gestite ed individuate dal Comune sul proprio territorio nell’ambito
del proprio piano di emergenza ed opportunamente segnalate e conosciute dalla popolazione, fino alle aree
di incontra al di fuori delle zone a rischio.

Queste ultime devono essere individuate dalla Regione Campania in accordo con il Dipartimento della
protezione civile, la Regione/PA gemellata e il Comune su cui l'area stessa insiste. Esse fungono, quindi da
punto di raccordo con le Regioni e PPAA gemellate che curano il trasferimento assistito della popolazione a
partire da dette aree verso i punti di prima accoglienza, con autobus o con mezzi diversi {treni e navi). Dette
aree di incontro dovranno essere previste lungo le direttrici principali di allontanamento, e dotate di presidio
psico-sanitario e di punto informativo dove i cittadini possono ricevere Vassistenza di base di cui avessero
necessitd, informazioni sull’allontanamento e laccoglienza, nonché comunicare l'eventuale autonoma
sistemazione diversa rispetto a quanto previsto dalla pianificazione. Tra le aree ritenute idonee a tale scopo
saranno valutate anche le esigenze della Regione/PA di destinazione verificando preventivamente gli impatti
sul flusso veicolare e sulla gestione logistica dell’area derivante da tale scelta. L'evacuazione deile persone
che necessitano di assistenza per il trasferimento avviene con it seguente schema di massima:

o le persone da allontanare raggiungono autonomamente {'area di attesa loro assegnata nel comune di

residenza;

o con mezzi messi a disposizione daila Regione Campania, vengono trasferite dall’area di attesa all'area

di incontro;

o con mezzi individuati nel piano di trasferimento della Regione/PA ospitante vengono trasferite

dall'area di incontro all'area di prima accoglienza.

Il Piano dovra anche fornire ai Comuni una ipotesi per la gestione dell’allontanamentao sulla viabilita
secondaria che possa fungere da base per la pianificazione delle amministrazioni focali. In particolare potra
essere pianificato il supporto da parte del Corpo Forestale dello Stato nel controlio della viabilita delle zone
rurali e forestali con riguardo al’evacuazione da zone remote 0 impervie.

Per garantire l'allontanamento, sia autonomo sia assistito, la Regione pianifica il supporto in termini di
pronto intervento tecnico o di approvvigionamenti ai Comuni per far fronte alle esigenze della popolazione,

. anche attraverso lindividuazione. di risorse aggiuntive, (p.e. si rapporta con le societa che gestiscono |l

rifornimento dei carburanti per garantire le opportune scorte ai distributori anche esterni alla Zona rossa).

i| Piano prevede !'impiego del Volontariato appartenente alle associazioni locali con sede operativa
esterna all’area a rischio e alle Colonne mobili delle Organizzazioni iscritte nell’Elenco centrale, secondo
procedure concordate tra la Regione Campania e il Dipartimento della protezione civile,

Il piano di allontanamento deve prevedere il censimento della disponibilita degli assetti aerei e navali
mercantili raccordando la pianificazione delle strutture operative concorrenti, anche, eventualmente, ai fim
del trasferimento della popolazione e I'individuazione e gestione degli spazi portuali utili sia per i soccorritofi
sia per la popolazione (p.e. area di incontro) e la verifica della disponibilita di elisuperfici.

Per le attivita descritte, ove necessario, la Regione istituisce un tavolo interistituzionale coinvolgendo gl
enti e le amministrazioni competenti sul territoric per le infrastrutture di mobilita. Inoitre e supportata dal
Dipartimento, anche al fine del raccordo con il livello nazionale con le componenti e strutture operative.

P di trasterimento od accoghionza der Redlon o Proavingee adronema
Referente pianificazione: Regioni e Province agutonome gemellate

Le Regioni e Province autonome gemellate provvedono alla pianificazione delle attivita per |l
trasferimento — dalle aree di incontro verso i punti di prima accoglienza — e l'accoglienza della popolazione
proveniente dal/i comune/i gemellato/i della Zona rossa che abbia necessita di trasporto e di assistenza
alloggiativa.

Alla popolazione vesuviana, come detto, viene lasciata la scelta tra provvedere autonomamente aila
propria sistemazione al di fuori dalle zane a rischio {presso seconde case, amici o parenti, altre soluzioni) o
essere assistita nella Regione con le quali il proprio comune & gemellato. Inoltre viene garantito il
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trasferimento nella Regione gemellata alla popolazione che non dispone di proprio mezzo di trasporto o
abbia particolari esigenze.

Al fine di organizzare al meglio sia I'allontanamento dalla Zona rossa, sia l"accoglienza nelle Regioni/PPAA
gemellate & opportuna la condivisione gia in fase di pianificazione ~ anche attraverso gli opportuni protocolli
d’'intesa {cfr. allegato 2) sottoscritti tra ciascun Comune a rischio, Regione Campania e Regione o PPAA
gemellata, in raccordo con il Dipartimento della protezione civile - dei dati fondamentali della popolazione e
dei nuclei famitiari, nonché le informazioni relative alle necessita di assistenza per il trasporto e alloggiative.
In ogni caso @ necessario che vi sia, in pianificazione e durante le fasi di emergenza, una stretta
collaborazione con I"’Amministrazione comunale di provenienza dei cittadini ospitati. In tali protocoil
dovranno essere definite le tempistiche di trasferimento dei dati di popolazione da parte del Comune gia in
fase di pianificazione; inoltre, sara opportuno il coinvolgimento dei Comuni della Regione ospitante ai fini di
concordare le aree e le strutture di accoglienza nonché le modalita del concorso degli stessi Comuni alle
attivita Regionali di supporto alla popolazione evacuata. |

Nei Piani sara definito Fimpiego del Volontariato appartenente alle Colonne mobili regional,

Parte | - Trasferimento

| nuclei familiari che non necessitano di assistenza per il trasferimento raggiungono i punti di prima
accoglienza, individuati e localizzati sul territorio della Regione ¢ PA ospitante, con proprio mezzo seguendo i
percorsi stradali e il cancello di accesso alla viabilita principale stabiliti nei piani di allontanamento e di
trasferimento. Nel caso in cui siano individuati pit punti di prima accoglienza sul territorio
regionale/provinciale, la Regione/PA gemellata e il Comune vesuviano dovranno definire il punto di
accoglienza al quale ciascun nucleo familiare che si sposti in modo autonomo dovra afferire. Andranno
definite modalita organizzative volte a favorire una equilibrata distribuzione della popolazione nei diversi
punti di prima accoglienza e ridurre il rischio di eccessivi affollamenti.

invece | nuclei familiari che necessitano di assistenza per il trasferimento e "accoglienza nella Regione
gemellata confluiscono, con modalita programmate dai Comuni di provenienza e con il supporto
organizzativo e logistico deila Regione Campania, presso le aree di incontro sopra citate. Le modalita di
trasporto possono essere diversificate anche in relazione alle localita di destinazione e, in funzione di cio, le
aree di incontro pessono essere individuate in corrispondenza o in prossimita di stazioni ferroviarie o porti.
I’attivazione dei centri di coordinamento nel territorio in cui insistono tali aree permette una piu efficace
organizzazione e gestione delle attivita.

Al fine di garantire una coerenza generale tra i piani di trasferimento delle diverse Regioni e PPAA di
accoglienza tenendo conto di specifiche esigenze e peculiarita geografiche - onde evitare sovrapposizioni €
congestionamenti della rete viaria e per gestire al meglio la disponibilita delle risorse intermodali di trasporto
(treni e navi “speciali” appositamente individuati) -, il Dipartimento della Protezione civile, anche in fase di
redazione, raccorda un’attivita di confronto e verifica di congruita dei diversi piani di trasferimento elaborati
dalle Regioni e Province autonome. Tale attivita deve prevedere il contributo, oltreché della Regione
Campania e delle Regioni/PPAA gemellate, degli enti e degli organi istituzionali competenti ed, in particolare,
Ministero dell’interno-Dipartimento di Pubblica Sicurezza, Viabilita ltalia ed i gestori della rete stradale di
interesse nazionale, le societa del Gruppo FS {in particolare RFl}, le differenti imprese ferroviarie operanti sul
territorio nazionale {in particolare Trenitalia), ed aitri Enti e societa che effettuano e regolano il trasporto via
mare. Inoltre, sulla base dello specifico impiego di mezzi e infrastrutture di competenza, a detto tavolo
partecipana i rappresentanti del COl e delle Capitanerie di Porto.

Parte |l — Prima accoglienza

Le Regioni e PPAA individuano sul proprio territorio specifiche aree — idonee alla prima assistenza ed
all"assegnazione al territorio regionale ed alle strutture alloggiative individuate — da utilizzare in emergenza
come punti di_prima_accoglienza. Tali aree, che ciascuna Regione/PPAA individua in numero adeguato a
ricevere la popolazione proveniente da/dai Comune/i gemeliati che necessita di assistenza alloggiativa,
devono essere ubicate preferibilmente in strutture (p.e. stadi, palazzetti dello sport, pala congressi,
caserme...) dotate di ampi parcheggi e idonee a consentire la prima accogiienza. Si tratta di aree presso cuila
popalazione sosta, per un tempo limitato, durante if quale vengona effettuate le operazioni necessarie per il
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riscontro e I'assegnazione alla struttura alloggiativa individuata. Le strutture sportive o congressistiche sono
particolarmente indicate per tale scopo in quanto, generalmente, si tratta di impianti gia adeguati e testati
per massicci afflussi di persone, sia dal punto di vista dell'accoglienza e assistenza (parcheggi, presidi sanitari
e di sicurezza) sia per la presenza di piani di ordine pubblico adeguati. Non si esclude che, in particolare perle
Regioni limitrofe alla Campania, tali punti coincidano con le sopramenzionate aree di incontro.

In fase di pianificazione a ciascun nucleo familiare, inoltre, & assegnato un punto di prima accoglienza,
sulla base di criteri stabiliti, anche in raccordo con la pianificazione del Comune di provenienza, tesi a
mantenere unite le comunita esistenti nei luoghi di origine (isolati @ condomini, zone e quartieri, comunita
religiose o altro).

Nel territorio di accoglienza & opportuno che siano attivati i centri di coordinamento ed operativi al fine
di gestire adeguatamente I'afflusso della popolazione e organizzare le attivita da porre in essere per il
corretto svolgimento delie operazioni di accoglienza.

Parte lli — Assegnazione al territorio e attuazione del gemellaggio

La parte terza della del Piano di trasferimento ed accoglienza consiste, fondamentalmente, nella
predisposizione di procedure e nella definizione delle modalita e dei criteri con cui verra attuata, In
emergenza in fase di allarme, "accoglienza della popolazione nelle strutture individuate sul territorio. La
distribuzione sul territorio della popotazione vesuviana assegnata a ciascuna Regione/PA pud, infatti, essere
valutata e definita sulla base della caratteristiche (demografiche, urbanistiche, economiche e sociali} dei
comuni e delle aree geografiche.

La popolazione assistita permarra sul territorioc per un tempo, come detto, non determinabile
preventivamente; la permanenza potra essere di lunga durata in particolare se Iattivita vulcanica
determinasse danneggiamenti importanti sul territorio del comune gemellato. Per tale ragione dovra essere
favorita per la popolazione assistita, la possibilita di condurre una vita il piu possibile vicina alla “normalita” e
dovrd essere garantita la fruibilitd dei servizi al cittadino. In particolare si fa riferimento al mantenimento
della continuitd amministrativa, tramite i raccordo tra le amministrazioni competenti sul territorio di
destinazione, in particolare quelle comunali, con il Comune di provenienza, nonché la continuita scolastica e
'assistenza sanitaria. In tal senso la Regione/PA ospitante effettua una verifica con le strutture
territorialmente competenti, in particolare sui temi sanitari e informativi, e coordina il coinvolgimento degli
enti ed amministrazioni deputati in ordinario ad assicurare detti servizi sul proprio territorio, eventuaimente
predisponendo in fase di pianificazione idonee modalita di trasferimento ed aggiornamento dei dati
necessari, anche sensibili, da parte degli analoghi enti sul territorio campano.

In tale senso la pianificazione della Regione/PA deve prevedere una anatisi delle esigenze di servizi,
anche assistenziali, e del relativo impatto sul territorio e sulla popolazione ivi residente, immaginando le
misure da mettere in atto, con gli enti competenti, al momento dellemergenza al fine di garantire,
comunaue, un congruo livello di erogazione e qualita di detti servizi. In particolare si fa riferimento alle
articolazioni regionali di settore sanitario e alle amministrazioni comunali di destinazione, individuate nel
Piano di trasferimento e accoglienza; i comuni coinvolti prevedono misure per I'accoglienza nell’ambito delle
pianificazioni di emergenza.

inoltre, ove vi siano dipendenti di enti o societa di carattere nazionale, pubbliche o private, che possano
riassorbire personale nelle sedi presenti nel territorio di accoglienza, & auspicabile che, su richiesta dei
cittadini stessi, tali opportunita possano essere favorite netl’assegnazione al territorio.

Per quantificare le esigenze alloggiative, in via cautelativa & opportuno considerare I'intera popolazione
del comune gemellato, che dovra essere alloggiata in strutture fisse anche di diversa tipologia {p.e. hotel,
villaggi turistici, abitazioni inutilizzate, strutture alloggiative religiose o militari). A tai fine, in pianificazione, le
Regioni/PPAA provvedono ad effettuare sul proprio territorio il censimento di dette strutture con la relativa
stima della capacita alloggiativa. Per I'individuazione quindi delle aree e delle strutture di destinazione delia
popolazione, le Regioni e PPAA fanno riferimento 3 quanto concordano preventivamente in fase di
pianificazione con i Comuni sul preprio territorio.

Una puntuale individuazione delle singole strutture e della relativa popolazione assegnata sarebbe poco
utile, posto che una pianificazione di dettaglio in tal senso subirebbe inevitabilmente nel tempo vanazion e
modifiche. Si suggerisce che venga programmata, se possibile, I"assegnazione al territorio/ai comuni di
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accoglienza, di quartieri o porzioni omogenee del comune gemellato a cui associare uno o piu punti di prima
accoglienza. In tale senso per ciascun punto di prima accoglienza deve essere prestabilito quale parte del
comune vesuviano gemellato afferisca e devono essere resi disponibili i dati della relativa popolazione da
assistere. La metodologia organizzativa in ultimo riportata funge da indicazione di massima, Mma non si
esclude che le Regioni/PPAA, a cui rimane |'autonomia gestionale, possano pianificare con diversa modalita
la dislocazione sul territorio della popolazione.

35




4. Pianificazioni di livello regionale e locale

Le attivita delle diverse fasi di un’emergenza sul territorio devono essere pianificate e gestite, in base al
principio di sussidiarieta, dagli enti ed amministrazioni che quel territorioc amministrano e governana.
Tuttavia, in una eventuale emergenza per rischio vuicanico al Vesuvio, lintervento coinvolgerebbe
necessariamente I'intero Servizio nazionale della protezione civile con grande movimentazione di risorse, Cid
non diminuisce, comunqgue, il ruolo delle suddette amministrazioni territoriali che, sia in pianificazione sia
nelie diverse fasi operative, svolgono un’azione determinante e inderogabile nell’intera attivita di gestione
deil’emergenza e per il perseguimento degli obiettivi delia pianificazione stessa.

Le pianificazioni e i modelii di intervento garantiscono una efficace risposta degli enti territoriali anche in
concorso con altre amministrazioni. A tal fine & necessaria una organizzazione per funzioni di supporto a cui
afferiscono gli obiettivi da perseguire per 13 gestione dell’evento nelle diverse fasi operative. Il numero e ia
consistenza di dette Funzioni dipendono, anche, dalla sostenibilita dell'impegno da parte
dell’ Amministrazione.

Al fine della configurazione di un sistema distribuito per I'interscambio e ta condivisione dei dati
territoriali di tali pianificazioni, che consenta una gestione coordinata nelambito dell’intero Servizio
nazionale delia protezione civile, i dati di interesse generale dovranno essere resi disponibili al sistema e
condivisi secondo le modalita specificate nel paragrafo “Attivita del Dipartimento della protezione civile”.

Attivitd in Regione Campania

Il tivello regionale & pienamente coinvolto in tutte le attivita previste neila pianificazione di emergenza
per it Vesuvio. La Regione svolge, peraltro, un ruolo strategico di collegamento con il Dipartimento della
protezione civile e di fondamentale raccordo con il livelio locale, sia in fase di pianificazione, sia nelle varie
fasi operative.

La struttura regionale, nelle attivita di pianificazione e di attuazione, in particolare per it coordinamento e
la gestione dei rapporti con i Comuni, & supportata dalle Prefetture UTG e dalle Province di Napoli e Salerno.

La Regione, ¢ in particolare le strutture della protezione civile raccordandosi con le altre strutture interne
al’ Amministrazione coinvolte, si occupa dello sviluppo e armonizzazione dei piani di settore di competenza e
sul territorio, a meno degli ambiti specifici defle strutture operative.

L’Amministrazione regionale campana & direttamente responsabile della realizzazione e della gestione
del Piano di allontanamento e collabora attivamente con le Regioni e le PPAA gemellate per I'applicazione
della Pianificazione di trasferimento ed accoglienza. Altro ruolo primario svolto dall’amministrazione
regionale & il raccordo e il supporto alle pianificazioni e attivita degli enti locaii. A tal fine ia Regione
garantisce il supporto in particolare per del Piano di emergenza comunale dedicata al rischio vulcanico di
ciascuno dei Comuni campani ricadenti in Zona rossa. Tale coordinamento si attua mediante l'istituzione a
livello regionale di un tavolo di 1avoro presieduto da un dirigente della Regione Campania e composto da un
rappresentante rispettivamente di Prefettura-UTG di Napoli e Salerno, Provincia di Napoli, ANCI, ISTAT e da
un dirigente di ciascuno dei Comuni della Zona rossa che cura 'attivita di armonizzazione e raccordo delle
misure emergenziali previste nei piani comunali ed inerenti, in particolare, la fase di allontanamento della
popolazione. A detto tavolo partecipa, negli incontri plenari o di rilevanza generale, su richiesta della Regiane
Campania, anche un rappresentante del Dipartimento della protezione civite.

Nella pianificazione di livello regionale dovra essere sviluppato it modeilo d’intervento che contempla le
procedure e la modalitd di risposta organizzata del sistema regionale alle varie fasi operative. tsso deve
contenere e prevedere, in particolare:

» e procedure per garantire immediato e continuo flusso delle comunicazioni a livello territoriale
e con it Dipartimento della protezione civile,

« Vorganizzazione e il rafforzamento, con la gradualita che le circostanze richiedono, per garantire
I'efficienza deila Sala operativa regionale unificata (SORU);

» |'arganizzazione e il funzionamento del Centro Funzionale Regionale e le procedure di raccordo
con la Sala operativa regionale;
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e Findividuazione, in accordo con il Dipartimento, dell’'ubicazione della DiComaC e la definizione
dei propri referenti per le funzioni di supporto del centro di coordinamento;

¢ il modello integrato con la dislocazione delle sedi COM, recependc quanto previsto a livello
provinciale, prevedendo periodiche attivita di verifica delle strutture individuate;

e lindividuazione delle aree di ammassamento dei soccorritori a livello regionale e provinciale per
la logistica d’emergenza, in raccordo con il livello provinciale;

¢ l'individuazione e pianificazione, in raccordo con le Regioni e PPAA gemeilate, deile aree di
incontro sulla viabilita di allontanamento principale;

e il raccordo delle attivita dei comuni per l1a raccolta e la gestione dei dati e delle informazioni
sulla popolazione della Zona rossa;

o le attivith di comunicazione e il supporto allinformazione alla popolazione, inclusa !a
predisposizione di campagne informative, in stretto raccordo con i Comuni, le Regioni gemellate
e con il Dipartimento della protezione civile.

La pianificazione di emergenza, elaborata daila protezione civile regionale, raccordandosi con gli altri
uffici regionali competenti, contempla anche le misure e le risposte specifiche, nelle diverse fasi operative, in
materia di attivita produttive, commerciali e deil’agricoltura, sistema bancario, attivita scolastiche e di
ricerca, oltre agli ambiti gia trattati negli specifici piani di settore.

Inoltre provvede al coordinamento e all'efficace coinvolgimento delle organizzazioni di volontariato
presenti sul territorio. Tale attivitd viene avviata, gia in fase di pianificazione, con l'analisi defle disponibilita
di organizzazioni di volontariato esperte nei diversi settori, anche specialistici {quali la salvaguardia dei BBCC,
I'assistenza sanitaria, le telecomunicazioni di emergenza, lassistenza alla popolazione, il supporto
amministrativo/tecnico agli enti locali), favorendo !a partecipazione all’elaborazione e all’attuazione dei piani
di settore, anche come previsione di coinvolgimento nelle fasi operative nelle attivita da mettere in atto.

Attivita del livello locale

A livello provinciale viene sviluppato il modello d’intervento con le procedure e la modalita di risposta
organizzata alle varie fasi operative. Tale modello deve prevedere, in particolare:

* le procedure per garantire 'immediato e continuo flusso delle comunicazioni a livello territoriale
e con la Regione, fino all’attivazione dei Centri di coordinamento;

o la definizione dei propri referenti per le funzioni di supporto dei centri di coordinamento (COM,
CCS e DiComacC);

o la definizione, in accordo con la Regione Campania, del modello integrato con la dislocazione dei
COM, prevedendo periodiche attivita di verifica dell'idoneita strutturate e funzionale delle
strutture individuate;

¢ Vindividuazione delle aree di ammassamento dei soccarritori a livelio provinciale per la logistica
d’emergenza;

Inoitre le prefetture UTG e le Province concorrono attivamente all’elaborazione dei piani di settore per |
guali & opportuno e necessario lo specifico contributo.

In particolare, la Prefettura UTG di Napoli & referente, come detto, della pianificazione delle attivita di
ordine pubbiico e coordina Vintervento delle strutture operative territoriali e/o provenienti dall’'esterno. Per
dette pianificazioni si raccorda con la Prefettura UTG di Salerno, interessata per i} solo Comune di Scafati.

Un ulteriore importante ruolo delle Prefetture UTG & la verifica della adeguatezza ed eventuale
attivazione dei Piani di Emergenza Esterni delle industrie a rischio rilevante.

Le Amministrazioni provinciali supportano i Comuni nella valutazione della vulnerabilita sulla viabilita e
concorrona, come anche le Prefetture-UTG, nell’ambito delle attivita del citato tavolo di coordinamento di
livello regionale, all’armonizzazione delle pianificazioni di emergenza comunali supportando |'azione di
raccordo tra i piani comunali e |a pianificazione dell’allontanamento redatta dalla Regione.

Ciascun Comune redige la sezione del Piano di emergenza comunale dedicata al rischio vulcanico,
coordinandosi con gli altri Comuni campani ricadenti in Zona rossa in sede di tavolo di lavoro regianate di cui
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alla sezione precedente. A tal fine individua un proprio rappresentante che partecipa ai lavori del suddetto

tavolo.

Ciascun Comune, nell’ambito della propria pianificazione provvede a:
p

v

v

Ad acquisire i dati elaborati nel’ambito del censimento nazionale dall'iSTAT, anche integrati da
una eventuale sezione speciale appositamente realizzata, relativi alle caratteristiche
demografiche rilevanti ai fini della gestione dell'emergenza, e a valutare, sulla base dello stesso,
le situazioni che necessitano di assistenza alloggiativa e di trasporto.

'acquisizione dei dati relativi alla popolazione con necessita di assistenza sanitaria detenuti
dall’ azienda sanitaria competente per territorio (p.e. disabilita motorie e sensitive, con necessita
di macchinari salvavita).

Le attivita per l'allontanamento della popolazione, in accordo con quanto previsto nella
pianificazione dell’allontanamento della Regione Campania, prevedendo:

o Iidentificazione dei cancelli di uscita e delle viabilita di allontanamento interna al
comune recependo il piano generale di viabilita,

o Vindividuazione e la gestione delle aree di attesa, da cui partono i mezzi pubblici su
gomma per la popolazione che necessita di assistenza per l'allontanamento verso le aree
di incontro;

o la suddivisione del territorio comunale in settori ai fini dellallontanamento:
assegnazione della popolazione ai cancelli, percorsi interni ai territori comunali e priorita
di allontanamento della cittadinanza {p.e. precedenza ai quartieri piu prossimi ai cancellj,
priorita ali"allontanamento con mezzo pubblico...);

o linformazione alla popolazione sulla pianificazione comunale, ed in particolare sulla
dislocazione delle aree di attesa (anche predisponendo opportuna segnaletica di
emergenza).

Le modalita per garantire fa funzionalita dell’anagrafe della popolazione, nonché di altre banche
dati fondamentali erogate dalla struttura, ai fini della continuitd amministrativa anche in
emergenza, secondo quanto previsto net protocollo d’intesa.

Allindividuazione del personale di coliegamento per garantire la funzionalita deli’anagrafe e la
gestione dei dati di cui al punto precedente.

Individuazione delle strutture sanitarie (case di cura, ospedali...}, dei depositi di prodotti sanitari
e medicinali e di strutture dove & presente un numero elevato di animali (p.e. aziende
zootecniche, bioparchi, ippodromi).

L'individuazione delle priorita di intervento nelle attivita di ripristino della viabilita in emergenza
(in fasi Il di preallarme e il di allarme).

Uattivita volte all’assistenza della popolazione, con particolare riguardo alla popolazione che
necessita di misure sanitarie e psico-sanitarie.

Le attivitd di informazione e comunicazione alla popolazione e la diffusione dei contenuti del
piano di emergenza, in stretto raccordo con la regione Campania, le Regioni e PPAA gemellate e
il Dipartimento della protezione civile e la diffusione delle norme di comportamento.

Supporto alle attivita per la salvaguardia dei beni culturali.

Le attivitd di disaster recovery, - realizzate dagli enti locali in ottemperanza a quanto previsto dal Decreto
Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. inerente il Codice dellamministrazione digitale e volte 3
implementare opportune strategie di ripristino, sistemi di ridondanza dei dati o/e metadi di back up - sono
messe a sistema per consentire, in emergenza, nel pill breve tempo e con la minima perdita di dati, la
prosecuzione delle attivita e Ia continuitd amministrativa, It back up dei dati anagrafici della popolazione sara
garantito dal Ministero dell’Interno attraverso le funzionalita dellAnagrafe Nazionale della Popolazione
Residente, in via di realizzazione ai sensi del DL 179/2012 convertito con Legge 131/2012.
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5. Attivita del Dipartimento della protezione civite

Il Dipartimento ha un ruolo di coordinamenta generale delie attivita volte ail’elaborazione del
documenta di Piano Nazionale, nel quale confluiscono i piani di settore sviluppati in accordo con la strategia
generale per la salvaguardia della popolazione vesuviana. Tate attivita di coordinamento si svolge attraverso
it coinvolgimento dell'intero Servizio nazionale della protezione civile, anche attraverse il Comitato operativo.

Il Dipartimento assicura il raccordo istituzionale ed operativo nel Comitato operativo e nella DiComac,
inoitre supporta le amministrazioni territoriali nell'individuazione e I'efficiente dislocazione delle risorse
logistiche e tecniche del Servizio nazionale della protezione civile, nell'individuazione, verifica e
approntamento della DiComacC, nonché, eventualmente, delle principali aree di emergenza da utilizzare nelfa
fase (il di allarme.

Altro ruolo fondamentale & il raccordo con la comunita scientifica che contribuisce in maniera
fondamentale, sia in fase di pianificazione sia durante le fasi emergenaziali, alle necessarie valutazioni sullo
stato del vulcano, in particolare mediante le attivita di sorveglianza e monitoraggio poste in essere dall'INGV.
La Commissione Grandi Rischi, organo di consutenza del Dipartimento stesso, determina i passaggi dei livelli
di allerta sulla base dei dati di monitoraggio, delle analisi e delle considerazioni degli enti di monitoraggio e
delle proprie valutazioni esperte. Su tale base il Capo del Dipartimento stabilisce o propone al Presidente del
Consiglio dei Ministri il passaggio alla opportuna fase operativa.

In riferimento al coinvolgimento delle Regioni e PPAA sulle diverse attivita previste, sara cura del
Dipartimento mantenere costante raccordo operativo e informativo con la Commissione speciale di
protezione civile della Conferenza delle Regioni e PPAA. In particolare garantisce la coerenza generale dei
piani di trasferimento predisposti dalle amministrazioni regionali nonché l'integrazione ed il coordinamento
di questi ultimi con il piano di allontanamento elaborato dalla Regione Campania, a tal fine & necessario il
coinvolgimento del centro di coordinamento di Viabilita Italia e degli enti e degii organi istituzionali
competenti presenti a quel tavolo o in ogni modo coinvolti. Tale funzione viene esplicata anche attraverso la
stipula dei protocolli d’intesa tra Comuni vesuviani, Regione Campania e Regioni e PPAA.

Al fine della predisposizione dei piani di settore che vedono il coinvolgimento delle strutture nazionali,
inoltre, il Dipartimento garantisce le necessarie attivita di raccordo e comunicazione: si fa qui riferimento, in
particolare al raccordo con il MiBACT, in relazione alla salvaguardia dei beni culturali, con il Ministero della
Salute, per le attivitd del settore sanitario e con il MIUR per il raccordo e Iindirizzo delle attivita volte a
garantire la continuita scolastica nelle Regioni/PA di accoglienza.

Inoltre il Dipartimento garantisce il rapporto con il meccanismo unionale di protezione civile nonché con
la comunita scientifica internazionale al fine della loro eventuale attivazione.

Per 'elaborazione del documento generale di Piano nazionale, sono dunque necessarie le attivita
previste nefta Direttiva del 14 febbraio 2014, per quanto concerne la Zona rossa, e analogo iter per le altre
zone a sottoposte a rischio dell’area vesuviana. Al fine di procedere in tale attivita, dunque, il Dipartimento
mantiene costanti contatti con le varie amministrazioni coinvolte, sia in fase di elaborazione sia nelia
successiva fase di integrazione dei contributi, per dare omogeneita e coerenza al lavoro complessivo.

In tale ottica e al fine di configurare un sistema distribuito per V'interscambio e la condivisione dei dati, il
Dipartimento intende, tra 'altro, organizzare i dati di interesse generale nell’'ambito del proprio Sistema
Informativo Territoriale. | dati conascitivi del territorio e quelli relativi agli aspetti organizzativi presenti nelle
pianificazioni di settore e territoriali, nonché quelli relativi ai piani di allontanamento, trasferimento e
assistenza alla popolazione la cui condivisione sia utile alla gestione complessiva o ad aitre pianificazioni,
devano quindi essere messi a disposizione del servizio di protezione civile. A tal fine dette informazioni
devono essere georiferite e rese disponibili mediante formati compatibili con le piti comuni piattaforme GIS;
gli stessi dovranno essere, inoltre, corredati dai relativi metadati, che ne descrivano le proprieta e le
caratteristiche, redatti in maniera conforme agli standard previsti dal Repertorio Nazionale dei dati
territariali di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 novembre 2011.

Al fine di configurare detto sistema distribuito per I'interscambio e la condivisione dei dati, & opportuno
che gli stessi siano organizzati anche nell’ambito del Sistema informativo Territoriale della Regione Campania
e, per le parti di interesse e competenza, delle Regioni e PPAA gemellate. Gli stessi, se possibile, vengono rest
disponibili anche tramite i servizi web erogati secondo gii standard nazionali ed internazionali.
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Il Dipartimento ha inoltre il compito di omogeneizzare e raccaordare i singoli piani di comunicazione
prodotti dalle compenti e strutture operative con I‘abiettivo di elaborare un’unica pianificazione in cui siano
inequivocabilmente individuati i soggetti deputati a coordinare gueste attivita nelle diverse fasi operative
della gestione dell’'emergenza e in cui siano chiaramente definite le azioni necessarie a raggiungere gli
specifici obiettivi strategici prefissati.

Il Dipartimento, anche su segnalazione degli enti ed amministrazioni interessante ed agli esiti delle
pianificazioni di settore, in stretto raccordo con la Regione Campania, effettua una ricognizione degli ambiti
in cui & opportune prevedere delle deroghe alla normative vigente.al fine di prontamente inserirle nelia
eventuale dichiarazione lo stato d’emergenza.
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6. Continuita amministrativa degli enti tocali

Gli obiettivi principali della attivita in argomento sono il supporto alla buona funzionalita dei servizi ai
cittadini vesuviani disposta dalle amministrazioni locali durante le fasi precedenti all’allontanamento dalla
Zona a rischio e, successivamente, le azioni volte alla continuita amministrativa per la popolazione che sara
ospitata neile localita individuate nella pianificazione di accoglienza delle Regioni e PPAA gemeliate. In tal
senso, al fine di supportare le attivita da porre in essere per la predisposizione e attuazione delle misure
necessarie a livello locale, potranno essere individuate le modalita e stipulati opportuni accordi (per
disciplinare gli aspetti organizzativi, finanziari e di coordinamento) che coinvolgano te Associazioni € le unioni
di enti locaii di livello nazionale e regionale.

Ciascuna Regione potra favorire, anche tramite le sezioni delle associazioni di enti locali presenti sul
proprio territorio, l'individuazione delle modalita di attivazione ed impiego di personale esperto e formato in
materia di protezione civile operante nelle amministrazioni locali (dirigenti comunali, personale uffici
amministrativi e tecnici) che operi in supporto ~ in termini di consulenza, assistenza tecnica e organizzativa,
formazione, informazione, supporto tecnologico avanzato & quanto altro valutato opportuno ai fini della
gestione delle attivita — sia in loco, per |a gestione emergenziale nei Centri operativi e di coordinamento del
territorio della Zona rossa, sia dalla propria amministrazione di appartenenza a supporto dei Comune
vesuviano gemellato.

Il coordinamento di tali iniziative ed eventuali modelii di accordo ed utilizz¢ del personale & facilitato dal
livello centrale delle Associazioni degli enti locali (ANCI, UP1) e dalla Conferenza delle Regioni.

Per le Regioni e Province autonome si provvede secondo le disposizioni del relativo Statuto di

autonomia.
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Alleaato 2 - Bozza di protocollo diintesa

PROTOCOLLO D'INTESA
TRA
LA REGIONE CAMPANIA
LA REGIONE/PA ........ccecanerncnss
IL COMUNE DI .......ccccevcrmmeneeanes

PER RENDERE OPERATIV! | GEMELLAGGI DI CUI ALLA DIRETTIVA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
DE! MINISTRI “DISPOSIZIONI PER L'AGGIORNAMENTO DELLA PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA
PER IL RISCHIO VULCANICO DEL VESUVIO” DEL 14 FEBBRAIO 2014

L'anno duemilaquindict, il giorno del mese di
tra
la Regione Campania — con sede in ... , Vid i (CF } — di seguito “Regione”,
nella persona di......... , dott. ..............., delegato alla stipula del presente accordo con decretc n.
SFOVORNUONE » [-| INSORIUBBTORIPO
la Regione/PA .....ccveeeunnne — con sede in ..........., VI@ ccccvevvcvrveeee. (CF ) — di seguito
“Regione/PA gemellata”, nella persona di......... , Gott. ..oorereeenneen, delegato alla stipula del presente accordo
con decreto n. del ..................
e
il Comune di ........ccoeeiveeeee,. — cON sede in ............ , VId i (C.F ...c...........} — di seguito
“Comune”, nella persona del Sindaco, dott. ........... e ,

VISTO f'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune;

VISTA la legge del 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.i. recante I'“Istituzione del Servizio nazionale della
protezione civile”;

VISTO l'articolo 3 della predetta legge 24 febbraio 1992, n. 225, ai sensi del quale sono attivita di
protezione civile quelle volte alla previsione e prevenzione delle varie ipotesi di rischio, ivi compreso il
rischio vulcanico, il soccorso alle popolazioni colpite da un evento calamitoso ed ogni attivita volta a
superare 'emergenza;

VISTO l'articolo 6, ai sensi del quale le strutture nazionali e locali di protezione civile possono stipulare
convenzioni can soggetti pubblici e privati per 1o svolgimento delle attivita di protezione civile;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001 n. 343, convertito con modificazioni dalla legge 9 novembre
2001, n. 401 recante “Disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo delle strutture

preposte alle attivita di protezione civile e per migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa
civile” e successive modifiche;

VISTA |la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2008 concernente: “Indirizzi
operativi per la gestione delle emergenze”,

VISTA la Direttiva del Presidente dei Consiglio dei Ministri “Disposizioni per 'aggiornamento della
pianificazione di emergenza per il rischio vulcanico del Vesuvio” del 14 febbraio 2014 - pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n.108 del 12 maggio 2014 - ed in particolare I'art. 2 in cui si dispone che, al fine di
garantire ['assistenza alla popolazione delf'area vesuviana cautelativamente evacuata, ciascun comune
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della Zona rossa e gemellato con una Regione o Provincia Autonoma;
weeeneeenee (NOTMative di riferimento regionali e comunali)

VISTO il documento “Scenari eruttivi e livelli d’allerta per il Vesuvio” (di seguito “Scenari”), trasmesso al
Dipartimento della protezione civile il 13 aprile 2012, redatto dalla Commissione nazionale incaricata di
provvedere all'aggiornamento dei piani di emergenza dell’area vesuviana e dell’area flegrea per il rischio
vulcanico, nominata con decreto del Ministro dell’interno delegato per il coordinamento della protezione
civile rep. n. 1828 del 18 giugno 2002;

VISTO il decreto iegislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante il “Codice in materia di protezione dei dati

personali”, in particolare gli articoli 18 e seguenti, disciplinanti il trattamento di dati personali da parte di
soggetti pubblici;

VISTO il parere del Garante per la protezione dei dati personali del 10 gennaio 2000, secondo i quale il
trattamento delle informazioni e dei dati necessari alla pianificazione comunaie di protezione, compresi |
dati sensibili, nonché la comunicazione degli stessi ad altre istituzioni, quali il Dipartimento di protezione
civile, le Prefetture, le Regioni e le Province, rientrano nei compiti istituzionali dei Comuni sulla base della
vigente legislazione in materia di protezione civile e in particolare nella legge n. 225 del 1992 e s.m.i. e non
richiedono il consenso degli interessati né F'autorizzazione del Garante;

CONSIDERATO che la Regione Campania e il Dipartimento della protezione civile, sulla base del
predetto documento, hanno avviato le attivita di competenza volte alla revisione del Piano nazionale
d'emergenza e alla ridefinizione det confini della Zona rossa del medesimo Piano, intesa come area da
evacuare cautelativamente per salvaguardare le vite umane dagli effetti di una possibile eruzione in quanto
ad alta probabilita di invasione di flussi piroclastici e elevato rischio di crolii delle coperture degli edifici per
accumuli di depositi di materiale piroclastico;

VISTA la delibera della Giunta Regionale n. 250 del 26 luglio 2013, concernente la “Delimitazione della
zona rossa 1 e della zona rossa 2 del ptano di emergenza dell'area vesuviana. Presa d'atto delle proposte
comunali”;

CONSIDERATO che fa citata direttiva del 14 febbraio 2014 dispone altresi che le Regioni e le Province
Autonome rendano operativi i predetti gemellaggi mediante specifici protocolli d’intesa sottoscritti con la
Regione Campania ed i comuni gemellati, in raccordo con il Dipartimento della protezione civile e
provvedano ad elaborare specifici piani per il trasferimento e I'accoglienza della popolazione da assistere;

CONSIDERATO, altresi, che la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome - Commissione
speciale protezione civile, nella seduta tecnica congiunta con il Dipartimento della Protezione civile del 11
luglio 2013 e, successivamente, nella seduta politica del 19 febbraio 2014, ha approvato il metodo per il
gemellaggio e Fabbinamento tra i Comuni della Zona rossa e le Regioni e Province autonome ai fini della
distribuzione territoriale della popalazione vesuviana in caso di evacuazione;

VISTO il decreto del Capo del Dipartimento del _ recante “indicazioni alle
Componenti ed alle Strutture operative del Servizio nazionale di protezione civile inerenti I'aggiornamento
delie pianificazioni di emergenza ai fini dell’evacuazione cautelativa della popolazione della “Zona rossa
vesuviana”;

RAVVISATA, 1a necessita di assicurare e garantire un omogeneo e coerente svolgimento delle attivita di
pianificazione per I'allontanamento, il trasferimento e I'accoglienza della popolazione nello spirito di leale
collaborazione che deve contraddistinguere le iniziative e ie attivita delle pubbliche amministrazioni,
soprattutto in un ambito strategico e particolare quale quello della protezione civile;

RITENUTO che sia possibile attuare rapporti di collaborazione e sinergie al fine di addivenire ad una
condivisione delle metodologie e degli strumenti necessari per la compiuta attuazione del gemellaggio;

ACQUISITO il parere favorevole del Dipartimento deila protezione civile, ai sensi dell’art. 2 della sopra
citata Direttiva del 14 febbraio 2014;

DATO ATTO che le attivita di cui al presente protocollo d’'intesa riguardano eventi di carattere nazionale
di cui allarticolo 2, comma 1, lettera ¢} della vigente legge 225/92 e s.m.i. e per fronteggiare i quali si
procedera con le modalita e le risorse previste dall’art. 5 della medesima legge;
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TUTTO C10’ PREMESSO
S| CONVIENE E Sl STIPULA QUANTO SEGUE

TUTTO CIO’ PREMESSO
S! CONVIENE E SI STIPULA QUANTOQ SEGUE

Articolo 1
(Premesse)

————— —mEmm L m LR, Lo B ———— — rE——————— kT = e . AL a s ——— - o —————— i .- ¢ ——— -

1. le* prerness'é costituiscono parte integrante ¢ sostanziale del presente Protocollo d'Intesa.

Articolo 2
- - ___ (Obiettivi} ) - -
1. Con |I presente Protocolln d‘lntesa si definiscono gli accordi necessari a dlsmpllnare Ie attlvlta volte
a rendere operativo il gemellaggio tra il Comune e la Regione/PA gemellata, ai fini

dell’allontanamento, trasferimento ed accoglienza della popolazione del Comune della Zona rossa
vesuviana, in caso di ripresa dell’attivita vulcanica del Vesuvio, sulla base delle linee guida emanate
dal Dipartimento della protezione civile nelle “Indicazioni per I'aggiornamento delle pianificazioni di
emergenza per la Zona rossa”.

Articolo 3
(Comptt: della Regione Campania)

G — —— . — W

1. La Reglone Campama si impegna a svolgere le attivita espressamente prewste nelle "Indlcazmnl per
I'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza per la Zona rossa”.

2. In particolare la Regione Campania, nell’'ambito delle attivita relative alla condivisione delle
informazioni, si impegna ad assicurare:

- |3 partecipazione alle attivita di raccordo conoscitivo e informativo tra amministratori e
tecnici delle Amministrazioni;

- il coordinamento della attivita per la creazione di standard per lo scambio dei dati.

Articolo 4
__(Compiti della Regione/PA gemellata)

1. La Reglone{PA gemellata si impegna a svolgere le attivita espressamente prevrste nelle "Indicazlom
per I'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza per la Zona rossa”.

—— e 4 e . —_— o —b——

2. In particolare la Regione/PA gemeliata, nell’ambito delle attivita relative alla condivisione delle
informazioni, si impegna ad assicurare, con modalita individuate anche in successivi documenti
attuativi;

- il recepimento, I'aggiornamento telematico e la gestione dei dati della popolazione, con il
coinvolgimento degli uffici competenti;

- l'accesso ai servizi di base della popolazione ospitata;

- la promozione di possibili iniziative volte a facilitare l'integrazione della popolazione
ospitata nella comunita di accoglienza.

Articolo 5
(Compiti del Comune)

1. | Comune sl impegna a svolgere le attivita espressamente prewste nelle “Indicazioni per
I‘aggiornamento delle pianificazioni di emergenza per la Zona rossa”.
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2. In particolare il Comune, neil'ambito delle attivita relative alla condivisione delie informazioni, si
impegna ad assicurare, con modalita individuate anche in successivi documenti attuativi:

- la trasmissione e l'aggiornamento telematico dei dati anagrafici e delle altre banche dati
della popolazione del comune alla Regione/PA gemellata:

- la trasmissione e Vaggiornamento delle informazioni di carattere sanitario della
popolazione del comune alla Regione/PA gemellata, in raccordo con F'Azienda sanitaria
competente per territorio;

- la trasmissione e Vaggiornamento dei dati per la continuitd dell’attivita scolastica della

popolazione del comune alla Regione/PA gemeliata, in raccordo con F'Ufficic scolastico
regionale.

Articolo 6
(Compiti di Comune e Re_glone/PA gemellata)

1. II Camune e la Reg:one/PA gemellata, nell’ambito delle attivita relatwe alla condnwsnone deile
informazioni, provvedono:

- al raccordo conoscitivo e informativo tramite la programmazione di periodici incontri tra
amministratori e tecnici delle Amministrazioni;

- alla definizione delle modalita di condivisione dei dati.

2. |l Comune e la Regione/PA gemellata, nell’ambito delle attivitd relative alle modalita di attuazione
del trasferimento e accoglienza della popolazione, provwedono altresi:

- alla predisposizione di uno specifico schema di distribuzione della popolazione del Comune
della Zona rossa nel territorio regionale di accoglienza, teso a mantenere unite le comunita
esistenti nel comune di partenza;

- alla predisposizione di Accordi e “gemellaggi” tra le associazione di volontariato del
Comune e della Regione/PA gemellata.

Articolo 7
(Tutela dati pErsonall)

——————  —

1. Lle parti si ampegnana a persegu:re gli obiettivi def presente protocollo d'intesa nel rlspetto delle
norme vigenti in materia di trattamento dei dati personali da parte dei soggetti pubblici.

Articolo 8
(Gruppo dl lavoro per il ‘monitoraggio delle attivita)

1. Per garantlre II corretto e costante svolgimento delle attivita previste nel presente Protocollo
d’Intesa, e costituito un Gruppo di Lavoro, con funzioni di monitoraggio.

2. Il Gruppo di Lavoro é costituito da un referente designato da ciascuna delle Amministrazioni
firmatarie. La partecipazione a tale Gruppo di lavoro é a titolo gratuito.

3. Al termine di ciascun anno il Gruppo di Lavoro redige una sintetica relazione sulle attivita svolte e
gli obiettivi raggiunti da inoltrare ai competenti vertici delle rispettive amministrazioni, segnalando
eventuali problemi ed individuando le possibili soluzioni. Detta relazione viene inoltrata per
opportuna informazione al Dipartimento della protezione civile.

Articolo 9
(Costi delle operazioni disciplinate dal Protocollo)

1. Alla copertura delle spese emergenziali, a cui ciascun ente ed amministrazione & chiamatu a far
fronte, si provvede con gli strumenti conseguenti la dichiarazione dello stato d’emergenza ai sensi
di quanto previsto dal’art. 5 della legge 225/1992 e s.m.i. nel limite deile risorse stanziate.
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2. Restano a carico dei bilanci ordinari delle singole amministrazioni ed enti i costi connessi con le
attivita di pianificazione e coordinamento che vanno sviluppate ordinariamente e durante la Fase
aoperativa | di Attenzione.

Articolo 10
~_{Entrata in vigore e durata)

1. |l presente Protocolio ha la durata di 5 anni dalla data della stipula, e pud essere rinnovato, agli
stessi patti e condizioni, previo scambio di corrispondenza tra le parti, entro la scadenza naturale
delio stesso.

2. | presente Protocolio & stipulato in forma elettronica, mediante sottoscrizione con firma digitale da
entrambe le parti, nel rispetto dei termini e degli adempimenti previsti dail’articolo 15, comma 2
bis della legge 241/90.

Regione Campania Regione/PA ........... Comune di ..........
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All. 6

Prevenzione del rischio sismico (art. 11, Legge n. 77/2009)

Il fondo per la prevenzione del rischio sismico.

L'utilizzo dei fondi dell'art. 11, & regolamentato attraversc ordinanze del Presidente del
Consiglio dei Ministri e, a partire dall'annualita 2012, del Capo del Dipartimento della
Protezione Civile, nel rispetto degli obiettivi e criteri definiti dalla Commissione di esperti. La
strategia che si & voluto mettere in atto é sintetizzata nei seguenti punti:

1. Affrontare il problema a 360°, stimolando azioni relative soprattutto alla riduzione della
vulnerabilita e dell’esposizione, ma con importanti riflessi sull’edilizia pubblica e privata,
sulle infrastrutture urbane, sulla microzonazione sismica, la pianificazione e la gestione
dell’emergenza.

2. Stimolare I'attenzione e la sensibilita dei privati e degli amministratori pubblici verso le
diverse problematiche poste dal rischio sismico e far crescere la cultura di prevenzione.

3. Richiedere un cofinanziamento alle amministrazioni locali e ai privati in modo da
moltiplicare gli effetti dello stanziamento.

4. Puntare alla riduzione del rischio per le vite umane, limitando gli interventi alle zone a
pil elevata pericolosita (sostanzialmente le zone 1 e 2 e parte della zona 3) e alle
strutture piu vulnerabili ¢/0 piu importanti per la gestione delle emergenze.

in particolare sono state emanate le seguenti ordinanze:

OPCM 3907 del 13.11.2010, per I'annualita 2010
OPCM 4007 del 29.02.2012, per 'annualita 2011
OCDPC 52 del 20.02.2013, per I'annualita 2012

OCDPC 171 del 19.06.2014, per I'annualita 2013
OCDPC 293 del 26.10.2015, per I'annualita 2014

Il contenuto delle diverse ordinanze & analogo, prevedendo in ogni caso quattro linee di azione,
cos! sintetizzabili:

a) Microzonazione sismica e analisi della Condizione Limite dellEmergenza,

b) Interventi di rafforzamento/miglioramento sismico © ricostruzione di edifici € opere
infrastrutturali di interesse strategico o rilevanti per le conseguenze del loro collasso,

¢} Interventi di rafforzamento/miglioramento sismico o ricostruzione di edifici privati,

d) Altri interventi urgenti, finalizzati al miglioramento delle infrastrutture urbane essenziali
per I'attuazione dei piani di protezione civile.

Nel rispetto del punto 4 di cui sopra, i fondi sono destinati ai soli comuni nei quali
I'accelerazione massima al suolo in condizioni di terreno libero e pianeggiante “ag” e pari o
superiore a 0.125¢g (zone a piu elevata pericolosita sismica). A partire dall’annualita 2011, le
Regioni devono destinare agli interventi sugli edifici privati da un minimo del 20% fino a un
massimo del 40% del finanziamento ad esse assegnato complessivamente per le voci b) e ).
Non sono obbligate a attivare i contributi le Regioni che ricevono un finanziamento inferiore a 2
milioni di euro.




Nelle tabelle seguenti e riportata la distribuzione dei fondi tra le voci da a) a d) sopra
specificate.
AZIONE 2010 2011 2012 2013 2014
a) Microzonazione sismica 4 M€ 10 M€ 16 ME 16 M€ 16 M€
b) Interventi di
rafforzamento/miglioramento sismico o
ricostruzione di edifici e opere
infrastrutturali di interesse strategico o
rilevanti per le conseguenze delloro | 34M€ | 130M€ | 170ME€ | 170M€ | 170 M€
collasso {(*} (*) (*) {*) (*)
c) Interventi di
rafforzamento/miglioramento sismico o
ricostruzione di edifici privati
" Tl oame | oame

1 S

{*)Gli interventi b) e ¢) sono complessivamente finanziati come in tabella. Per gli edifici
una quota obbligatoria per il 2010, mentre per it 2011 e il 2012 deve essere compresa tra il 20% e il 40%.

privati non era prevista

Nelle tabelle seguenti sono riportati i finanziamenti assegnati a ciascuna Regione nelle cinque
annualita, per le prime tre linee d’azione (a, b e ¢). Le ultime tre annualita hanno identici
Importi.

Letteraa) | Letterab) +c)|  Letteraa)| Letterab) #c)|  Letteraa) | Letteral
Abruzzo 321.579| 2.733.424 720.771| 9.370.018| 1.153.233] 12.253.101
Basilicata 280.806| 2.386.848 444.176| 5.774.088 710.682| 7.550.992
Calabria 602.924| 5124.857| 1.421.734| 18482536 2274.774| 24.169.470
Campania 386.059| 3.281.499| 1.379.946| 17.939.303| 2.207.914| 23.459.089
Emilia-Romagna 220.003| 1.870.026 615.801| 8.005.413 085.282| 10.468.617
Friuli-Venezia Giulia 170.480| 1.449.083 351.708| 4.572.201 562.732| 5.979.032
Lazio 134.722| 1.145.135 615.130| 7.996.687 084.208| 10.457.206
Liguria 61.672 524.213 106.428| 1.383.568 170.285| 1.809.281
Lombardia 49.744 422825 114581| 1.489.553 183.330| 1.947.877
Marche 162.031| 1.377.260 461917 | 6.004.917 739.067| 7.852.584
Molise 352383 2.995.254 509.055| 6.617.711 814.487| 8.653.929
Piemonte 35.955 305.614 79.792| 1.037.301 127.668| 1.356.471
Puglia 180.365| 1.533.102 443.397| 5.764.164 709.436| 7.537.752
Sigilia 572.067| 4.870218| 1.395751| 18.144.760| 2.233.201| 23.727.764
Toscana 137.861| 1.171.818 411.583| 5.350.573 658.532| 6.996.903
Umbria 152.486| 1.296.128 473.440| 6.154.721 767.504| 8.048.482
Veneto 154.177| 1.310.504 404914| 5.263.876 647.862| 6.883.530
TOTALE 3.976.213| 33.797.808| 9.950.122| 129.351.500| 15.920.196| 169.152.080

Stato di attuazione lettera a)




| contributi per gli studi Microzonazione Sismica sono concessi alle Regioni e agli Enti Locali
che cofinanziano la spesa. L'importo del cofinanziamento del costo degli studi & variato per le
tre annualita: 50% per la OPCM 3907, il 40% per la OPCM 4007 (riducibile al 25% realizzando
anche l'analisi della CLE) e del 25% per le OCDPC 52, 171 e 293. Tale quota di
cofinanziamento pud essere ridotta al 15% per | comuni che facciano parte di un’unione di
comuni in cui non siano presenti studi di MS e analisi della CLE.

Gli studi di Microzonazione Sismica sono finalizzati ad individuare, nell’ambito del territorio
comunale di interesse, le aree instabili e Ie aree stabili soggette e non soggette ad effetti di
amplificazione dello scuotimento sismico, e, eventualmente, a quantificare I'entita delle
amplificazioni. Tali studi sono recepiti nei piani urbanistici dei comuni ed utilizzano metodi e
standard uniformi a livello nazionale.

A partire dall'annualita 2012 (OCDPC 52), gli studi di MS devono essere obbligatoriamente
accompagnati dall’analisi della CLE dell’insediamento urbano, per una maggiore integrazione
delle azioni volte a mitigare il rischio sismico e a migliorare la gestione delle attivita di
emergenza subito dopo un terremoto.

La Condizione limite per I'emergenza (CLE) indica la condizione per cui un insediamento
urbano, dopo un terremoto, nonostante i danni subiti interrompano la quasi totalitad delie
funzioni urbane presenti, compresa la residenza, conserva comunque I'operativita della
maggior parte delle funzioni strategiche per Femergenza, la loro accessibilita e connessione
con il contesto territoriale. La sua analisi & finalizzata a determinare, dunque, una forma
resilienza dell'insediamento urbano, rispetto condizioni estreme determinate dalla distruzione
prodotta da un forte terremoto.

Il supporto e monitoraggio, a livello nazionale, degli studi di MS e analisi della CLE sono
garantiti dalla Commissione tecnica prevista dal’lOPCM 3907/10 e istituita con DPCM del 21
aprile 2011.

Relativamente allo stato di attuazione delle attivita finanziate con le prime quattro annualita
del fondo, alla data del 31 dicembre 2015 sui 401 studi previsti risultano validati 389 studi, in
attesa di integrazioni 9 studi e in attesa di consegna 3 studi finanziati con i fondi dell’annualita
2010 (OPCM 3907/10). Per I'annualita 2011 (OPCM 4007/12), quasi tutte le Regioni, tranne
la Sicilia, hanno presentato il programma di utilizzo dei fondi. Per la Regione Campania si é in
attesa della comunicazione dell’elenco dei comuni interessati dagli studi. Ad oggi, in attesa dei
programmi delle Regioni citate, sono previsti 597 studi dei quali 338 accompagnati dall’analisi
delia CLE che, per 'annualita 2011, pud essere facoitativamente realizzata dalle Regioni. Ad
oggl sono stati validati 263 studi di microzonazione sismica e 135 analisi della CLE. Per
I'annualita 2012 (OCDPC 52), che prevede obbligatoriamente la realizzazione dell’analisi della
CLE contestualmente allo studio di microzonazione sismica, sono previsti 701 studi di
microzonazione sismica e 741 analisi della CLE (alcune Regioni hanno programmato la
realizzazione dell'analisi della CLE nei comuni che hanno precedentemente realizzato la
microzonazione sismica). Per questa annualita, sono in corso di redazione i programmi della
Regione Campania, della Puglia e della Sicilia, mentre sono stati validati 131 studi di
microzonazione sismica e 139 analisi della CLE. Infine, per I'annualita 2013 (OCDPC 171),
sono pervenuti i programmi di dieci Regioni su diciassette, per un totale di 360 studi di
microzonazione sismica e 475 analisi della CLE.

In appendice sono riportati i finanziamenti assegnati a ciascuna Regione, per le diverse
annualita.




Stato di attuazione lettera b)

Per quanto riguarda gli interventi di cui alia ilettera b), interventi strutturali di rafforzamento
locale o di miglioramento sismico, 0, eventualmente, di demolizione e ricostruzione degli edifici
pubblici di interesse strategico e delle opere infrastrutturali la cui funzionalita durante gli
eventi sismici assume rilievo fondamentale per le finalita di protezione civile e degli edifici e le
opere che possono assumere rilevanza in relazione alle conseguenze di un collasso vengono di
segulto riportati i dati di sintesi relativi alle risorse stanziate, gli interventi avviati, per le prime
quattro ordinanze.

- 73 edifici sono stati recuperati con i fondi 2010, per un contributo medio di circa €
410.000/edificio:

- 117 edifici (mancano due Regioni) saranno recuperati con i fondi 2011, per un
contributo medio di circa € 650.000/edificio:

- 180 edifici (mancano due Regioni) sono stati finanziati con i fondi 2012, per un
contributo medio di circa € 540.000/edificio:

- 107 edifici {(mancano sette Regioni) sono stati finanziati con i fondi 2013, per un
contributo medio di circa € 590.000/edificio.

Per garantire un migliore supporto e monitoraggio, a livello nazionale, degli interventi su edifici
pubblici e privati & stato istituito con decreto del Capo Dipartimento del 09 marzo 2016 un
Tavolo tecnico, con i rappresentati delle Regioni e ANCI. Il primo incontro del Tavolo Tecnico si
e tenuto il 16 marzo 20186.

Stato di attuazione lettera c)

Per quanto riguarda gli interventi sugli edifici privati (lettera c), Il contributo statale & valutato
come quota del costo convenzionale totale di intervento per:

* Rafforzamento locale: 100 €/mq della superficie totale dell’edifico (max € 20.000 per
unita abitativa, € 10.000 per altre unita):

* Miglioramento sismico: 150 €/mq delia superficie totale dell’edifico {(max € 30.000
per unita abitativa, € 15.000 per altre unita);

* Demolizione e ricostruzione: 200 €/mq della superficie totale dell’edifico (max €
40.000 per unita abitativa, € 20.000 per altre unita).

Allo stato attuale, per quanto riguarda 'OPCM 3907, solo una Regione, le Marche, ha attivato i
contributi per i privati: a fronte di 106 richieste pervenute sono state finanziati 21 interventi,
per un contributo medio di circa € 17.400/edificio.

Con i fondi disponibili per 'OPCM 4007, risultano finanziabili circa 613 richieste, distribuite tra
quasi tutte le Regioni {Abruzzo, Campania e Molise ancora non hanno pubblicato la graduatoria
di assegnazione dei contributi).

Con i fondi disponibili per I'OCDPC 52, risultano finanziabili circa 1.691 richieste. L'attuazione
di questa ordinanza & ancora in corso.

Per quanto riguarda I'OCDPC 171, solo 5 Regioni hanno redatto una graduatoria e il numero di
richieste finanziabili & pari a 762.

Inoltre, a supporto dell’attivita delle Regioni per cid che concerne la linea di finanziamento
sugli edifici privati, e al fine di acquisire un quadro complessivo dello stato di avanzamento




nazionale, e stata sviluppata, da parte del Centro di Competenza Eucentre, una specifica
piattaforma WEB-GIS. Tale piattaforma, attiva dal 01 febbraio 2016, permette il caricamento
delle richieste dei privati cittadini, I'eventuale aggiornamento comprensivo delle Delibere
relative all'oggetto, nonché I'aggiornamento dello stato di avanzamento di ogni richiesta
finanziata secondo le tempistiche previste dalle singole ordinanze.

Stato di attuazione lettera d)

Infine, riguardo la lettera d (altri interventi urgenti), le azioni avviate riguardano la
riqualificazione di componenti infrastrutturali critiche per i piani locali di protezione civile, quali
ponti o viadotti per le vie di fuga, di connessione o accessibilita ai centri urbani. Gli interventi
sono stati limitati ai comuni per i quali ag > 0.2 g (0.15 g In aree soggette anche a rischio
vulcanico).

Con i fondi della OPCM 3907 saranno riqualificati 6 ponti (in due Regioni), per un contributo
medio di circa € 498.000/intervento. Con la OPCM 4007 sono stati finanziati interventi per 17
tra ponti e viadotti, per un contributo medio di circa € 231.300/intervento.

E in corso di redazione il decreto che disciplina I'utilizzo dei fondi della terza annualita.
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Al #

REGIINE ABRUZIO
£nte beneficiario Frow. Edificio scolastico Finanziamento statale
1 | Comune di San Martino sulla Marrucina CH Scuola per Pinfanzia £ 540.000,00
2 | Comune di Crecchio CH Scuoia primaria e seacondaria di | grado € 772.000.00
TOTALE £ 1.312.000,00
REGIONE BASHICATA
Ente benefidario Prow. Edificio scolastico Finanziamento statake
1 | Pravincia di Potenza Pl {stituto superiore {YCG D'Errico di Palazzo San € 736.000,00
Gervaso
TOQTALE £ 736.000,00
REGKINE CALABRIA
Ente beneficlano Prov. Edificio scolastico Finanziamento statale
1 [ Comune di Petilia Podicastro KK Scuola primaria via salita castello L 456.259,35
2 | Comune di Soverato 2z Scuola primaria San Domenico Savio via A. £ 79842763
Castagna
3 |Comune di Cortale {4 Lcuola primaria via Senatore Todaro € 1.036.397,05
4 | Comune di Brancaleone RC I in vis Nazionale Altalia £ 524 29598
5 | Comune di Paterno Calabro €S Scuola Primania in via San Pietro € 610.000,00
YOTALE £ 3.435.380,01
REGIONE CAMPANIA
Ente beneficiario Frow, Edificio scolastico Finanziamento statale
1| Comune di Casagiove CE scuola Media Dan Milani {corpo 1} € 1.880.144 57
2 | Comune di Casagiove CE Scuola Media Don Milani {corpo 2) € 525.000,00
|3 | Comune di Dlevano sul Tusciano SA Scuola Media Leonardo Da Vingi (corpo 1) € 1.603.500.00
4 | Comune di Palma Campania NA Scuola Media Vincenzo Russo € 2.052.29000
TOTALE € 6.060.934,57
REGIONE EMILIA ROMAGNA
Emte beneficiario Prov Edificio scolastico Finanziameno statale
i | Comune di Collécchic PR Scuola primaria "Ai caduti di tutte le guerra” £ 148.350,00
2 | Comune di Castel Bolognese RA Scuola Media "Pascoil” € 1.716.582 37
3| Comune di Fidenza PR Scuola elemensare Coliodi ¢ 935.067 .63
JOTALE € 2.800.000.00
REGIONE FRIULI VENEZIA GRILLA
Eme beneficiario Prow. Edificio scolastico finanziamemop stataje
1 |Comune di {omo di Rosazzo uD Scuola primaria Molinari Pietra £ 972.0000d
TOTALE € 972.000,00
REGIONE LANG
Ente beneficiario Prow. Editicio scolastico finanziamento statale
1 | Comune di Guidonia RiM Scuola elementare 8 materna via Rietifvia Cagliari - £ 1.190.400.00
villalba E[. AULE
2 | Comune di Supino FR Scuola Media Marocco £ 2.625.000.00
TOTALE € 3.815.400,00
REGIONE LIGURIA
Emte beneficiario Prow. E£dificio scotastico Finanziamento statale
1 | Comune di Savignone GE Infanna Savignone € 257.600,00
2 | Comune di Ameglia SF Don Locenzo Cedsi € 350.400.00
TOTALE £ 608.000,00




REGIME LOMEB ARLWA

Edificio scokesten Fincamaia mentn ct.atale
1 framaria P. Brigrd € 200 OO, 40
2 Pramaria Dan Lowenz 0 Malars ¢ 10600000
3 prymaria Jramedeti £ 33 OO0 |
- Prwmaria £ De Aameck s £ 224.07 7400
4 mnfaziak Moo i 54.000,00
€ framaria Maime Asnain € 170.C0000 |
y Prmaria Virglia ¢ 119 20,00
4 iscondaria di & gradic S Cosali ¢ 00, S, 00
4| comune di Carbanars -di Po wEitut © compeensiveo ol Sersmide sede 41 Carbonana € LDE 0000
di P
10 | Conwne di_Nuw-alentoc 1% Seconaiaria di § grado 3. Cuses inoco . 316 OO0 00
11| tomune di Padenghe sul Ganda as Miargerrta Haok ¢ C alni L 345 500,00
121 tomune di Calvizsano 45 Scuola primaria delfisstuto Comprensive K 16.173,0¢
Cabercano
TOTALE 1 SEA. DXL 00 |
REGEOINE MARKHE
Ente benefidanio frov. fodifecio scodastian Finmnza sm-anio st.atabe
1} Comune di s AM 4cuorim meclia Lamnzing € B94 SO0 |
2] Comune di Mercatino -Lonca Bl Scucle medis € 365 18000
fOTALE € _L_88d, OO, 00
HEGMMWSE PSEMIONTE
P o edifich-n scolasthro Fircanzia menvin st atale
10 . Sew Di 3 pracip "C.-Goattsier” ¢ 540 008,00
TOTALE € S40. 000,00
RECIIOME PURS LLA
Prov. Edificin scolasiben Finamzia m=arvto st atale
b sc-g-g.ﬁ“nﬁ:ln'fﬂ.%a fanctis’ ¢ S0 a0
ks s Efemnentae ™S, G. Baswa ™ € L_GDO. Q0000
TOT ALE £ 2.300. 0X00, 00
RECION E SHOMLA,
ProN. fdificie scolastino Fingwazia svarvto st aisle
wE scuoia media di wa F. Crespl £ X9 22000
it K Sanza « AgEregatcy 3 € 238 316,67
IP o Cap uana = souola media Larsta t 2 659 30000
uat ¥ tanan » Scudla eemantare » Aggrregato 1 ¢ 1 644 300
1I0TALL € 5.521 584, 87
REGEBOMNE TOSLANA
Ente benaliciania Frov. foificko scolasthen Finaaazis m-anto 5t Itale
fomune d_Ostigdiano 71 sc. Ehem. ¢ meda A& De Gaaperi® ¢ L 325 XSG00
Comune di foiano deil a Chiasa AR S Primania " fra flermedetto Yierd ™ € 59245000
Comune di_Poart aso-ne 2] Scuclm maternay - £difscio 8 € 131 25000
fomwune d Arex2o AR ¢cunia dell ‘Infanzia ™1'Aqulone” € 20K 5000
TOTALS € 2755, 20,00
REGIOME: UVIBRIR
£ nte hanelcanio P row.. £dificio scolattieo Finzaaaa m-avin st staie
1] Commme: di_Assi sl PG Scuolm Modia trate Eranceso |cowpo F) £ 832 SO000
TOTALL £ X3 00000 |
REGIONE VEMETD
Frove tclifbci @ wokties Finaasa srevie Satais
VR Nuova Peba son lastica in via sAaez ind £ 3012000
T scuoka primaria Dom MWillani € GSK BOD,00
1y Phessor scobastacn del capolu aRo € P75 263,54
BL kivut-o cormpaensive ol Pucs D' Alpago ¢ RRL TH5 46
10TALE ¢ 3815. (XM 00




Fondo per le emergenze nazionali - Anno 2014

Date di
Atto normative di riferimento riassegnotions cfld Imparto
PCM
stanziamentc 2014 TAB C 1/1/2014 70.000.000
Riporto stanziamento 2013 DMT 54976 (eventi regione Sardegna 2013} 20/1/2014 20.000.000
Riporto stanziamento 2013 DMT 99193 27/6/2014 5.000.008| o
o
o]
DMT 8914 - MEF delibere 31-1-2014 24,000.000( ¥
24/7/2014 gg;
DMT 17490 - MEF delibere 6 e 14-2-2014 37.618.000| ™
DMT 57683 - Art. 2, comma 1 ter DL 12 maggio 2014, n. 74, convertito con L. 26 giugna 2014, n. 93 20/10/2014 100.000.000
DMT 82595 - MEF delibere 23 e 30-10-2014 30/12/2014 42.328.000
Art. 20 bis DL B marzo 2014, n. 16, convertito con L. 2 maggio 2014, n. 68 {50 milioni di euro} ron attuata
Art. 1, comma 694, Legge 23 dicembre 2014 {Legge di stabilita 2015) - ex art, 7, comma 1 decreto-legge 16 dicembre 2014, n. 185 1/1/2015 $6.000.000
TOTALE STANZIATO (A) 354.946.000
Imparto I t
Delibere Evento Ordinanze fona deliberato dal mpo Lu
trasferito
COM
Evento sismico 21 giugne 2013 102, 108, 129, 138 [Province LU, MC 1.300.000 1.300.0CH)
£yenti meteo 7-8 ottobire 2013 135 Provincia di Th 7.000,000 7.000.000
15-nov-13
Eventi meteo 20-24 ottobre 2013 134 Regione Toscana 16.500.000 16.500.000
Tifene 8 novembre 2013 120, 131, 136 |Filippine 1.00C.000
19-nov-13 |Eventi meteo novembre 2013 122 Regione Sardegna 20.000.000 15 810.000
fventi meteg 10-13 novernbre 2013 141 Regione Marche 15.300.000 15.,300.000
143
0-gen-14 i inanzi | i
10-gen £vento franoso 19 aprile 2013 {cofinanziamento regione vdA) 7004 (utilizzato il 70%) Comune di Courmayeur (VelA) B.085.000 8.085.000
Eventi meteo 7-8 ottobre 2013 145 Comuni provincia di MT 5.500.000 €.500.000
Eventi meteo 25 - 27 novembre € del 2 dicembre 2013 141 Regione hMarche 5.000.000 5.000.000
17-gen-14
Eventi meteo novermnbre 2013 {integrazione} 122,137 Regicne Sardegna 3.200.000
Eventi metes 11-13 novembre & 1-2 dicembre 2013 150 Regione Abruzzo 4,006.000 4.000.000
24-gen-14
Eventi meteo 1-3 dicembre 2013 151 Regione Basilicata 3.500.000 3.500.000
Eventi matea 17-19 gennaic 2014 17% Provincia di MO 11.000.000 11.000.000
ilgen-14
Eventi meteo dic 2013 e gen 2014 149 Regigne Liguria 12.000.0040 13.008.000
£venti meteo 11-13 novembre & 1-2 dicembre 2013 {integrazione} 150 Regione Abruio 11.000.000 11.000.000
6-feb-14
Eventi meteo 1-3 dicembre 2013 {integrazione) 151 Regione Basilicata 10.500.000 10.500.000
14-feb-14 |Eventi meteo gen-feb 2014 157 Regione Toscana 16.118.000 16.118.000
14-mar-14 |Ordigne bellico provincia di Vicenza 162 Provincia di Vi 1.400.000 1.400.000
16-mag-14 [Event! meteo gennaio 2014 170 Regione Yeneto 27.000.000 13.500.000
Evento sismico 21 giugno 2013 (fase 2 183, 193 Province LU, MC 16.000.000 §.0030.000
Eventi meteo novembre 2013 - febbraio 2014 180 Regione Umbria 3.500.000 1.500.000
Eventi meteo 2-4 maggio 2014 174 Regione Marche 10.008.000 10.000.000
Eventi meteo 31 gennaio - 4 fenbkraio 2014 184 Province RM, FR. VT 22.500.000 22.500.000
30-giu-14
Eventi meteo 19 novembre - 3 dicembre 2013 173 Province FG, LE, TA q_ (00,000 9.000.000
Eventi mateo 25-26 dicembre 2013, 17-19 gennaio e 1 febbraio - 13 marze 2014 131 Ragione Piemante 2.700.004Q 3.700.000
fyenti meteo dicembre 2013 - marzo 2014 1ir Regione Emilia-Romagna 9,700.000 9.700.000
Eventi atmosferici 15-16 e 18-19 ¢ 30 novembre e 1 dicembre 2013, 1-3 febbraio 2014 185 Regione Calabria 2.400.000 1.200.000
Eventi atmosfarici 1-6 settembre 2014 200 Provincia FG 10.500.000
23-oft-13
Eventi atmosferici 19-20 settembre 2014 201 Province F1, LU, PI, PT, PO 1,248.000
Eventi atmosferici 13-14 ottcbre 2014 202 Regione Emilia-Romagna 14.000.000
10-gtt-14 |Eventi atmosferici S-13 ottobre 2014 203 Regione Liguria 12 580000
Eventi atmosferici 7 luglio - 31 agosto 2014 208 Regione Lombardia 5.500,000
Eventi atmosferici 11-14 ottobre e 5-7 novembre 2014 215 Regione Toscana 21.571000
17-dic-14
Eventi atmosferici 12-14 ottobre e 4-5, 11-12, 14-15 nov embre 2014 217 Regione Piemaonte 31.250.000
TOTAL 357.252.000 231.113.000




" -4 Legge diBilancio

Stanziamento 2015 TAB ¢ Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita 2015)

140.000.000,00
Totafe(A}| 140.000.000,00
Variazioni Definitive Legge di
At 1, comma 694 Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita 2015) - (DMT 59305) 25.000.00000] 20U
Art. 1, comma 694, Legge 23 dicembre 2014 (Legge di stabilita 2015) - (DMT 999193) 56.000.000,00

Art. 2, commaleArt. 3commaile? GPCM 28 ottobr
Eiugno 2014, n. 93 - DPCM 167/bil ([DMT 999313)

e 2014 in attuazione Art. 2, commalDL1? maggic 2014, n. 74, convertito con L. 26

48.774.620,12

DPCM 248/bil (DMT 999436)

1.000.000,00

DPCM 360/bil {DMT 999602) - ex Fondo di riserva
previsto dalla delibera del Consiglio dei ministri de

perle spese impreviste di cui afl'art. 28 della |
| &6 novembre 2015 - QOCDPC 295/2015

egge 31 dicembre 2009, n. 196 cosi come

2.000.000,00

Totale{B}| 132.774.620,12
Totale(A+B}| 272.774.520,12

Riporti
DPCM 16/bil {(DMT 995105) 67.456.833 36
DPCM 87/bil (DMT 999194) 60.769.027.95
Totale{C)| 128.225.861,31
Totale (A+B+C} | 401.000.481,43

Trasferimenti Cormmissari Delegati

Eventi 2014
Delibare Evento Ordinanze Zona mparto i;';:”m dai Totale Trasfecito 2014 Tataie trasferito 2015
15-nov-13  |Tifone 8 novembre 2013 120,121,136 |Fllippine 1.000.000,00 25590500 156.678,36
19-nowv-13  |Ewenti meteo novembre 2013 122 Regione Sardegna 20000, 300,60 18,810, 000,00 0,00
17-gen-14  |Eventi metad Aovembre 2013 [integrazione) 122,137 Ragiohe 5ardegna 3.200.000,00 0,00 0,00
16-mag-14  |[Eventi metes gennalo 2014 170 Faglone Veneto 27.000,000.00 13.500.000,00 13.500.000,00
Evants sismica 21 giugna 2013 [fasq 21 183, 193 Frovince LU, M3 15,000.000,00 £.000.000,00 8.000.000 00
omgiv-14
Evanti atmosfaricl 15-16 » 18-.19 g 20 novarbre e 1 dicembre 2013, 1-3 febbraio 2014 185 Ragione Calabria 2.400,000,00 1. 20000000 1,200,000, 001
Eventi atmosferici 1-5 settambre 2014 200 Provincia Fi 103 500,000,000 0,00 10, S00.000,00
23-ont-14
Evanti strmosferic] 19-20 settembre 2014 20 Fravince Fl, LU, PI, FT, PO 3248 000,00 4,00 3248 000,00
Eventi atrmosfarict 13-14 attobre 2014 207 Ragiche Emilia-Romagna 1400000000 0,00 13,910 000,00
30-ott-14  |Event atrmosferisi 9-13 uttcbre 2014 203 Reglong Liguna 12 580,000, 0 Q.00 12_.580.000,00
Evanti atmosterici 7 luglic - 31 agoatn 20114 10 Regione Lombardiz 5. 50000, ) 0,00 5. 500,000,080
[Eventi atmaosfurici 11-14 ottebre & 57 navemnbre 2014 15 Ragione Toscana 21.971 000,00 o,00| 21.971 000100
17die-14
Evanti stmosferici 12-14 ottobre » 4-5,11-12, 14-15 novembre 2004 7 Reglcne Piermonte 31.250.000,00 0,00 31 .250.000,00
Totali 168.649.000 42.765.905 121.815.678,36
Eventi 2015
Dwlib-ere Evento Ordinanze Zona importo 2::::'"m dal Totale Trasferite
24-dic-14  [Eventi melwo 3-18 novemnbre 2014 16 Regione Liguriz A5_000.000,00 33.034.131,69
Diffusiona batteric pategeno riantagioni di olive Well e Raju (Xylella fast|dicsa) i1 Reglone Puglia 5.000.000,00 5.000.000 X
10-feb-15
Eventi atmosfericd 11-22 novembre 2014 ] flugions Lombardis 9.000_000,00 9.000.000,00
1&-mar-15  |Evanti armosferic 4-7 febbraio 2015 132 Raglone Emilia-Romagna 13.800.000,00 13, 800,000,000
iR-apr-15  |Ewento ssmica 25 aprile 2015 244 MEFAL 10000060, 05 228 %14 36
25-apr-15  |Eventi atrasfericl febbrais-marzs 2015 156 Ragiona Abroxio 30,500 000,00 30.115.362,54
29-apr-1%  |Eventi stmosfenici 5 marze 2015 155 Reglone Toscana 12,500,000, 00 12 500.000,00
19-mag-15 |Eventi meteo 16 febbrale - 10 aprile 2015 87 Regiona Sicilig 27.750.000,080 22,042 77576
11giu-15 |Ewasti mates 46 marzo 2015 264 Regions Marche 15 0300, 00,00 17999821 55
2B-giu-15  (Event] Metee 1517 marzo ¢ 23-25 marze 2015 59 Regione Fiemonte 5. 700, 000,00 4 850.000,00
174ug-15  [Event atmosferici (tromba d'aria) & lugho 2015 74 Regions Venetg 2000 000,00 2.000_ 000,00
B-age-15  |Ewenti metaa 55 marpo 2015 280 Reglane Molise B.133.000,00 5.081,500,00
Gage-15  |Eventi meteo 4 agosta 2015 e Regiche Yansto 2.000 000,00 1.370.000,00
?::td:f::n:::i;:t::;:':;:f:;li:ﬁ' di novambre 2013 Reglons Sardegna 10 .G00.000,00 Q.00
i7-1go-15  [Event| meteo 12 igosta 2015 ms Aegiane Calabriz 3.9320.000,00 (L0
10-cgt-15  |Eventi gennaic febbraio & maren 2015 159 Ragione Calabrla 3.100.000,00 0.00|
25-50t-15  [Eventi metec 13 & 14 setternbra 2015 {province di Farma = Fiacenza) 19z Regione Emtlia-Romagna 10,000 0500, 00 0,00
enoy-15  (Eventi meteo 24 g 25 agosto 2015 |provincia di Siena) g Reglene Toscana 2.000,300,00 000
6-nov-15  |Evant reten 153« 14 sattembre 2015 (provincla di Ganoua) 99 Reglone Ligurla 2.664.000,00 Q.00
G-nov-15  [Eventi mateo dal 14 al 20 oriobra 2015 198 Regiona Carmpania 30,000 000, 00 0,00
E-tidw-15 Emergenra Idrica citta di Maszina 295 Regicne Campania 2.500.000,00 0,00
Totali| 235.617.000,00 160.432.105,90
Trasferimenti Commissari Delegati Totale 282.247.784,26
Reintegro Fondo di Riserva Spese Impreviste art. 28 L. 196-09 Totale 37.618.000,00
Evento Sismico Pollino - Ottobre 2012 - Art. 2, comma 1, D.P.C.M. del 30 aprile 2015 Totale 1.000.000,00
Totale Trasferito | 320.865.784,26
Riporti 80.134.697,17




