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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Mercoledi 13 luglio 2016

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 25

Presidenza del Presidente
STEFANO

Orario: dalle ore 13,35 alle ore 13,50

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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COMMISSIONI 1?7 e 4* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)

4* (Difesa)

Mercoledi 13 luglio 2016

Plenaria
9 Seduta

Presidenza della Presidente della 1° Commissione
FINOCCHIARO

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Rughetti e per la difesa Gioacchino Alfano.

La seduta inizia alle ore 8,35.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante razionalizzazione delle funzioni di polizia e
assorbimento del Corpo forestale dello Stato (n. 306)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi del-
P’articolo 8, commi 1, lettera a), e 5, della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito e conclu-
sione dell’esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 29 giugno.

La presidente FINOCCHIARO comunica che, in relazione alle audi-
zioni informali che si sono svolte dinanzi agli Uffici di Presidenza riuniti
nella mattina del 12 luglio, i soggetti intervenuti hanno depositato della
documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica consultazione
sulla pagina web della Commissione.

Le Commissioni riunite prendono atto.

Il senatore GOTOR (PD), relatore per la 1* Commissione, anche a
nome del senatore Luciano ROSSI (AP (NCD-UDC)), relatore per la 4*
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Commissione, propone di esprimere parere favorevole, con alcune osser-
vazioni.

Innanzitutto, il Governo dovrebbe valutare 1’opportunita di assicurare
I’unitarieta delle funzioni assolte dagli uffici CITES, sia per quanto con-
cerne I’attivita di contrasto al commercio illegale della flora e della fauna
in via di estinzione, sia in materia di certificazioni nell’ambito del com-
mercio internazionale e di detenzioni di esemplari di fauna e di flora mi-
nacciati di estinzione, di cui alla legge n. 150 del 1992, sollecitando a tal
fine un accordo tra le Forze di polizia coinvolte, in un’ottica di raziona-
lizzazione e semplificazione e a garanzia dell’efficacia e dell’efficienza
del servizio.

In secondo luogo, come segnalato nelle osservazioni espresse dalla
Commissione agricoltura e produzione agroalimentare e dalla Commis-
sione territorio, ambiente e beni ambientali, ritiene che il Governo do-
vrebbe valutare I’opportunita di mantenere 1’assegnazione del personale
del Corpo forestale attualmente distaccato presso le sezioni di polizia giu-
diziaria delle Procure della Repubblica.

Come segnalato nelle osservazioni espresse dalla Commissione fi-
nanze e tesoro, il Governo dovrebbe valutare 1’opportunita di integrare
I’articolo 4, prevedendo 1’autorizzazione di spesa per 1’adattamento dei
mezzi navali della Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri che saranno
trasferiti alla Guardia di Finanza e le conseguenti variazioni di bilancio
relative ai pertinenti costi di gestione.

Al fine di offrire, in via transitoria, adeguata tutela al personale del
Corpo forestale inquadrato nell’Arma dei carabinieri, ¢ opportuno che il
Governo valuti di recepire quanto gia suggerito dal Consiglio di Stato
in ordine alla possibilita, per il presidente del Consiglio intermedio di rap-
presentanza eletto dal personale transitato nell’Arma, di partecipare con
diritto di voto alle riunioni della sezione Carabinieri del consiglio centrale
di rappresentanza.

Con riferimento all’articolo 9, comma 2, si dovrebbe considerare
I’opportunita di prevedere un termine per I’adozione del decreto ministe-
riale ivi previsto.

Inoltre, ¢ opportuno che siano chiare le attribuzioni del Corpo delle
Capitanerie di porto — Guardia costiera in materia di «sicurezza del
mare», con 1’auspicio di un rafforzamento del coordinamento tra le attivita
del Corpo e quelle della Marina militare.

Al fine di preservare al meglio il patrimonio ambientale italiano, non-
ché la sicurezza dei cittadini, il Governo dovrebbe valutare 1’opportunita
di inserire — tra i compiti di studio previsti dall’articolo 7, comma 2, let-
tera p) — anche quelli di costituzione e gestione di una banca dati relativa
alle aree percorse dal fuoco, gia da censire sulla base della legislazione
vigente.

Infine, il Governo dovrebbe valutare la possibilita di rivedere il di-
sposto dell’articolo 7, comma 2, lettera f), disponendo che, in materia di
prevenzione e nella repressione delle violazioni compiute a danno degli
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animali, tra le funzioni gia svolte dal Corpo forestale e trasferite all’Arma
dei carabinieri vi sia la piena titolarita e non il mero «concorso».

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL) esprime considerazioni
molto critiche sulla proposta di parere.

Innanzitutto, sarebbe preferibile una formulazione piu stringente, che
non lasci al Governo una eccessiva discrezionalita nell’esercizio della de-
lega, soprattutto con riferimento al mantenimento dell’unitarieta delle fun-
zioni del Corpo forestale. A tale riguardo, sottolinea che le preoccupazioni
da piu parti espresse in sede di approvazione della legge delega risultano
addirittura rafforzate dal parere proposto dai relatori, nel quale si sollecita
un accordo tra le Forze di polizia coinvolte nel trasferimento delle fun-
zioni svolte dagli uffici CITES. Cio lascia presupporre uno smembramento
del personale e delle funzioni attribuite al Corpo forestale, con conse-
guenze negative sullo svolgimento dei compiti di tutela della biodiversita
e di contrasto sia delle frodi alimentari sia dello sfruttamento degli animali
da parte di organizzazioni criminali.

A suo avviso, per una effettiva razionalizzazione dei compiti delle
Forze di polizia, sarebbe stato preferibile istituire un Corpo di polizia am-
bientale, nel quale accorpare anche la polizia provinciale, in modo da non
disperdere il patrimonio di conoscenze ed esperienze in questo settore.

Pertanto, sarebbe opportuno quanto meno formulare come condizione
il rilievo sulla unitarieta delle funzioni assolte dagli uffici CITES, dal mo-
mento che sul punto non risultano rispettati 1 principi e criteri direttivi
della legge delega, eliminando altresi il riferimento all’accordo tra le
Forze di polizia coinvolte.

Infine, ritiene preferibile trasformare in condizioni anche le osserva-
zioni relative alla gestione della banca dati per la prevenzione degli in-
cendi boschivi e alla repressione delle violazioni a danno degli animali.

Il senatore CRIMI (M5S) ritiene del tutto inopportuno che sia rimessa
al Governo la valutazione dell’opportunita di modificare lo schema di de-
creto legislativo per ottemperare alle indicazioni del Parlamento sul man-
cato rispetto dei principi e criteri direttivi previsti nella legge n. 124 del
2015.

In primo luogo, risultano disattese le rassicurazioni fornite in sede di
approvazione della legge delega sul mantenimento dell’unitarieta delle
funzioni del Corpo forestale dello Stato.

Inoltre, sottolinea 1 rilievi della Commissione bilancio sulla mancanza
di copertura delle spese per 1’adeguamento dei mezzi navali della Polizia
di Stato e dell’Arma dei carabinieri che saranno trasferiti alla Guardia di
Finanza. Cio conferma, a suo avviso, che le previsioni di risparmi deri-
vanti dalla soppressione del Corpo forestale sono infondate.

Infine, sarebbe stata opportuna una osservazione piu puntuale sullo
svolgimento dei compiti di prevenzione degli incendi e di contrasto al
bracconaggio, considerato che il nucleo di agenti forestali che transitera
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nei Vigili del fuoco ¢ del tutto insufficiente, tanto piu perché considerato
come un ruolo a esaurimento.

Pertanto, anticipando a nome del Gruppo un voto contrario, auspica
che per lo meno sia individuata una formulazione piu stringente, per con-
ferire efficacia prescrittiva al parere sullo schema di decreto legislativo.

Il senatore COMPAGNONE (AL-A) si pronuncia favorevolmente sui
contenuti dello schema di decreto legislativo, volto a razionalizzare effica-
cemente le Forze di polizia evitando inopportune sovrapposizioni.

Per quanto attiene, invece, all’attribuzione del comparto «sicurezza
del mare» alla Guardia di Finanza, osserva quindi che lo schema di parere
potrebbe essere piu incisivo, precisando, con riferimento all’articolo 2,
comma 1, dello schema di decreto, che la predetta attribuzione sia riferita
all’assolvimento dei compiti di ordine e sicurezza pubblica, facendo salve
le attribuzioni gia previste dalla normativa vigente in capo al Corpo delle
Capitanerie di porto — Guardia costiera.

Il senatore DIVINA (LN-Aut) ribadisce le proprie perplessita sul
provvedimento, che, come peraltro emerso dalle audizioni informali, non
obbedisce ai principi di semplificazione e razionalizzazione contenuti
nella legge di delega.

Particolarmente critica rimane, a suo avviso, la militarizzazione del
Corpo forestale dello Stato e la mutazione di status e di funzioni del re-
lativo personale. Peraltro, appare trascurata la sensibile — e forse piu im-
portante — questione della razionalizzazione delle competenze dei Corpi
dello Stato operanti in mare, gia oggetto del disegno di legge n. 1157, d’i-
niziativa del senatore Battista, in corso di esame presso la Commissione
difesa e recante disposizioni per la revisione del Corpo delle Capitanerie
di porto.

Altro aspetto critico ¢ poi rappresentato dal coordinamento con i
Corpi presenti nelle Regioni a Statuto speciale e delle Province autonome.
Questi Corpi, infatti, attualmente hanno come unico referente a livello na-
zionale il Corpo forestale dello Stato, laddove, una volta entrato in vigore
il decreto legislativo, gli interlocutori diverrebbero addirittura tre — Cara-
binieri, Capitanerie di porto e Guardia di Finanza —, a seconda delle spe-
cifiche competenze.

Conclude annunciando, a nome del proprio Gruppo, un voto contra-
rio.

Il senatore MANCUSO (AP (NCD-UDC)) ringrazia i relatori per il
lavoro svolto, anticipando il proprio voto favorevole.

Tuttavia, rileva 1’opportunita di prevedere che gli uffici CITES pos-
sano transitare immediatamente nell’Arma dei carabinieri, proprio al fine
di garantire lo svolgimento delle funzioni elencate dalla Convenzione di
Washington.

Pertanto, propone di integrare in tal senso il primo punto delle osser-
vazioni.
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La senatrice PELINO (FI-PdL XVII) manifesta la propria disponibi-
lita a esprimere un voto favorevole sulla proposta di parere, purché — al
primo punto delle osservazioni — sia precisato che I’unitarieta delle fun-
zioni assolte dagli uffici CITES sia garantita attraverso il trasferimento al-
I’Arma dei carabinieri di tali compiti e del relativo personale.

Il senatore BATTISTA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), nel
ringraziare i relatori per I’attenzione riservata agli interventi svolti, osserva
che, in ogni caso, il naviglio che la Guardia di Finanza erediterebbe dalle
altre Forze di polizia ¢ obsoleto e non appare adeguato ad assolvere i
nuovi compiti attribuiti al Corpo in materia di sicurezza del mare.

Si sofferma, quindi, sulla necessita di razionalizzare e semplificare le
funzioni dei Corpi dello Stato operanti in mare, come peraltro previsto dal
disegno di legge n. 1157, recante la sua firma.

Inoltre, esprime il proprio avviso favorevole sull’osservazione rela-
tiva alla necessita di mantenere 1’assegnazione del personale del Corpo fo-
restale attualmente distaccato presso le sezioni di polizia giudiziaria delle
procure della Repubblica.

Il senatore GOTOR (PD), relatore per la 1* Commissione, d’accordo
con il senatore Luciano ROSSI (AP (NCD-UDC)), relatore per la 4* Com-
missione, riformula la proposta di parere, sostituendo — ovunque ricorra —
il riferimento alla valutazione dell’opportunita da parte del Governo con
indicazioni piu puntuali, comunque espresse in forma di osservazioni.

La senatrice LO MORO (PD) esprime apprezzamento per la proposta
di parere dei relatori, che recepisce sia le preoccupazioni — espresse nel
dibattito parlamentare e nel corso delle audizioni informali — sul manteni-
mento dell’unitarieta delle funzioni del Corpo forestale dello Stato, sia i
rilievi delle altre Commissioni competenti per materia.

Valuta inoltre favorevolmente la riformulazione in senso piu strin-
gente delle osservazioni proposte.

Pertanto, a nome del Gruppo, annuncia un voto favorevole, con 1’au-
spicio che possa realizzarsi un orientamento unitario, affinché il processo
di razionalizzazione e semplificazione delle Forze di polizia abbia esito
positivo.

La senatrice REPETTI (Misto-Ipl), nell’associarsi alle considerazioni
della senatrice Lo Moro, ritiene particolarmente significativi i rilievi sulla
garanzia di unitarieta delle funzioni gia svolte dal Corpo forestale e trasfe-
rite all’Arma dei carabinieri, che dovrebbero essere assegnate in via esclu-
siva, con particolare riferimento alla repressione delle violazioni compiute
a danno degli animali.

Il senatore Mario MAURO (GAL (GS, Ppl, M, Id, Apl, E-E, MPL)),
in riferimento all’osservazione proposta dai relatori, con la quale si ritiene
opportuno garantire il diritto di voto, nell’ambito del COCER Carabinieri,
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al presidente del Consiglio intermedio di rappresentanza eletto dal perso-
nale del Corpo forestale transitato nell’ Arma, esprime valutazioni critiche,
di carattere generale, sugli effetti che potrebbero determinarsi a seguito
dell’assorbimento di un corpo civile in un corpo prettamente militare,
quale ¢ I’Arma dei carabinieri, che ¢ configurata come Forza armata.

Il senatore BRUNI (CoR) annuncia il proprio voto contrario, in
quanto — a suo avviso — non si realizza affatto 1’obiettivo di razionalizza-
zione e semplificazione nel comparto della polizia ambientale. Se prima
I’impianto risultava farraginoso, con la sovrapposizione tra Corpo fore-
stale, Polizia provinciale e Nucleo operativo ecologico dei carabinieri,
adesso sostanzialmente ci si limita a ridurre gli addetti a questo importante
servizio. Non sembra sufficiente, quindi, il richiamo alla garanzia della
unitarieta delle funzioni del Corpo forestale.

A suo avviso, risultera inefficace anche 1’osservazione sul manteni-
mento dell’assegnazione del personale del Corpo forestale attualmente di-
staccato presso le sezioni di polizia giudiziaria delle procure della Repub-
blica, in quanto ¢ prevedibile che tali unita saranno integrate nell’aliquota
dell’Arma dei carabinieri.

Anche I’auspicio relativo alle attribuzioni delle Capitanerie di porto
in materia di sicurezza del mare appare ininfluente ai fini di un supera-
mento della complessa questione della ripartizione di competenze con la
Marina militare.

Sulla base di tali considerazioni, ritiene che 1’attuazione della delega
non consentira di conseguire i risultati sperati.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL), pur apprezzando la rifor-
mulazione in senso piu stringente della proposta di parere, ribadisce la ne-
cessita di sopprimere la sollecitazione di un accordo tra le Forze di polizia
coinvolte, proprio a garanzia del mantenimento dell’unitarieta delle fun-
zioni del Corpo forestale.

Il senatore CRIMI (M5S) concorda con la senatrice De Petris.

In considerazione dell’imminente inizio dei lavori dell’ Assemblea, la
PRESIDENTE sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 9,30, riprende alle ore 11,35.

La senatrice PELINO (FI-PdL XVII) ribadisce la necessita di modifi-
care il primo punto delle osservazioni, precisando che il mantenimento
dell’unitarieta delle funzioni assolte dagli uffici CITES deve essere assicu-
rata attraverso il transito del relativo personale nell’Arma dei carabinieri,
alla quale sono assegnate le funzioni gia svolte dal Corpo forestale in ma-
teria di contrasto al commercio illegale della flora e della fauna in via di
estinzione, nonché in materia di certificazioni nell’ambito del commercio
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internazionale e di detenzioni di esemplari di fauna e di flora minacciati di
estinzione.

Concorda, quindi, con la proposta della senatrice De Petris di soppri-
mere il riferimento a un accordo tra le Forze di polizia coinvolte.

Il senatore MAZZONI (AL-A), a nome del senatore Compagnone,
chiede che sia riformulata 1’osservazione volta a salvaguardare le compe-
tenze della Guardia costiera previste dalla legge, espressamente chiarendo
che, rispetto all’attribuzione del comparto «sicurezza del mare» alla Guar-
dia di finanza, le relative funzioni siano circoscritte all’assolvimento dei
compiti di ordine e sicurezza pubblica.

La PRESIDENTE, a proposito della proposta di modifica del senatore
Compagnone, ritiene preferibile che I’osservazione sia formulata nel senso
di definire accuratamente 1’attribuzione del comparto «sicurezza del mare»
alla Guardia di Finanza, ferme restando le competenze del Corpo delle ca-
pitanerie di porto — Guardia costiera.

Il senatore CRIMI (M5S) ritiene che comunque non si risolva la que-
stione della sovrapposizione di competenze.

I senatori GOTOR (PD) e Luciano ROSSI (AP (NCD-UDC)), rispet-
tivamente relatori per la 1* e per la 4* Commissione, preso atto dei rilievi
emersi nel corso del dibattito, presentano quindi un’ulteriore, nuova bozza
di parere nella quale alla prima osservazione sono soppresse le parole
«sollecitando a tal fine un accordo tra le Forze di polizia coinvolte,» e
la sesta osservazione viene riformulata nel senso poc’anzi proposto dalla
presidente Finocchiaro.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, le Commis-
sioni riunite approvano la proposta di parere favorevole con osservazioni,

pubblicata in allegato, avanzata dai relatori.

La seduta termina alle ore 11,45.
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PARERE APPROVATO DALLE COMMISSIONI
RIUNITE SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 306

Le Commissioni riunite affari costituzionali e difesa, esaminato lo
schema di decreto legislativo in titolo,

esprimono parere favorevole, con le seguenti osservazioni:

- occorre assicurare 1’unitarieta delle funzioni assolte dagli uffici
CITES, sia per quanto concerne 1’attivita di contrasto al commercio ille-
gale della flora e della fauna in via di estinzione, sia in materia di certi-
ficazioni nell’ambito del commercio internazionale e di detenzioni di
esemplari di fauna e di flora minacciati di estinzione, di cui alla legge
n. 150 del 1992, in un’ottica di razionalizzazione e semplificazione e a
garanzia dell’efficacia e dell’efficienza del servizio;

- come segnalato nelle osservazioni espresse dalla Commissione
agricoltura e produzione agroalimentare e dalla Commissione territorio,
ambiente e beni ambientali, ¢ necessario mantenere 1’assegnazione del
personale del Corpo forestale attualmente distaccato presso le sezioni di
polizia giudiziaria delle Procure della Repubblica;

— come segnalato nelle osservazioni espresse dalla Commissione
finanze e tesoro, occorre integrare I’articolo 4, prevedendo 1’autorizza-
zione di spesa per 1’adattamento dei mezzi navali della Polizia di Stato
e dell’Arma dei carabinieri che saranno trasferiti alla Guardia di Finanza
e le conseguenti variazioni di bilancio relative ai pertinenti costi di ge-
stione;

— al fine di offrire, in via transitoria, adeguata tutela al personale
del Corpo Forestale inquadrato nell’Arma dei carabinieri, si recepisca
quanto gia suggerito dal Consiglio di Stato in ordine alla possibilita, per
il presidente del Consiglio intermedio di rappresentanza eletto dal perso-
nale transitato nell’Arma, di partecipare con diritto di voto alle riunioni
della sezione Carabinieri del Consiglio centrale di rappresentanza;

— all’articolo 9, comma 2, & necessario prevedere un termine per
I’adozione del decreto ministeriale ivi previsto;

— all’articolo 2, comma 1, si ravvisa la necessita di definire accu-
ratamente 1’attribuzione del comparto «sicurezza del mare» alla Guardia di
Finanza, ferme restando le attribuzioni del Corpo delle Capitanerie di
porto — Guardia costiera;

— al fine di preservare al meglio il patrimonio ambientale italiano,
nonché la sicurezza dei cittadini, & opportuno inserire — tra i compiti di
studio previsti dall’articolo 7, comma 2, lettera p) — anche quelli di costi-
tuzione e gestione di una banca dati relativa alle aree percorse dal fuoco,
gia da censire sulla base della legislazione vigente;
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— occorre rivedere il disposto dell’articolo 7, comma 2, lettera f),
disponendo che, in materia di prevenzione e nella repressione delle viola-
zioni compiute a danno degli animali, tra le funzioni gia svolte dal Corpo
Forestale e trasferite all’Arma dei carabinieri vi sia la piena titolarita e
non il mero «concorso».
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BILANCIO (59

Mercoledi 13 luglio 2016

Plenaria

604? Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il vice ministro dell’economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 8,30.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante riorganizzazione, razionalizzazione e semplifica-
zione della disciplina concernente le autorita portuali di cui alla legge 28 gennaio
1994, n. 84 (n. 303)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi del-
P’articolo 8, commi 1, lettera f), e 5, della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito dell’esame
€ rinvio)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore SANTINI (PD), nel ricordare i chiarimenti richiesti nel
corso della seduta di ieri e a integrazione della relazione svolta, informa
che sono pervenute note di riscontro da parte della Ragioneria generale
dello Stato e del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sui temi ri-
chiamati. Nei documenti trasmessi si da conferma dell’assenza di nuovi
oneri in relazione al provvedimento e si sottolinea 1’obiettivo di raziona-
lizzazione del sistema che secondo il Ministero dei trasporti dovrebbe
comportare risparmi di spesa.

1l senatore D’ALI (FI-PdL XVII) interviene per evidenziare alcuni
profili di incongruenza per gli aspetti di interessi della Commissione. Ri-
tiene, infatti, che la portata del provvedimento sia stata sottovalutata anche
dal punto di vista finanziario. In primo luogo evidenzia che, anche alla
luce dei pareri resi dalle Commissioni di merito, risulta possibile 1’aper-
tura di uffici distaccati delle autorita portuali, senza peraltro elementi di
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dettaglio in punto di oneri. Tuttavia la questione che ritiene preminente
riguarda il regime dei canoni demaniali: una serie di porti finora sottoposti
all’autorita delle capitanerie di porto transiterebbe nella competenza delle
autorita portuali, determinando 1’afflusso dei canoni pagati al bilancio
autonomo di queste ultime. Ne risulterebbe un’evidente scopertura finan-
ziaria in assenza di misure compensative. Chiede pertanto un’integrazione
della relazione tecnica sul punto.

Il senatore URAS (Misto) esprime un giudizio critico, dal punto di
vista generale, su quei processi di presunta razionalizzazione delle strut-
ture pubbliche che poi, in definitiva, si traducano in riduzioni dei servizi
e in fonti di conflittualita territoriale e istituzionale ben piu onerosi ri-
spetto ai risparmi effettivamente realizzati. Critica anche la scarsa consi-
derazione delle ricadute sociali di tali riorganizzazioni, come ¢ nel caso
del provvedimento in esame, che interviene sulla portualita sarda in
modo irrispettoso delle differenze territoriali e delle connotazioni socio-
economiche delle aree interessate. Preannuncia, quindi un voto contrario
in caso di proposta di parere favorevole.

Il senatore AZZOLLINI (AP (NCD-UDC)) sottolinea la fondatezza
delle preoccupazioni espresse dal senatore D’Ali, ed invita pertanto il Go-
verno a produrre una relazione tecnica approfondita sul regime dei canoni
demaniali alla luce delle modifiche introdotte con il decreto legislativo in
esame.

Il presidente TONINI evidenzia come le note di riscontro dei profili
evidenziati dal relatore e dal Servizio del bilancio si presentino eccessiva-
mente generiche sui profili relativi al perseguimento di risparmi di spesa e
come i risparmi di spesa, ancora una volta, non sia scontati sui saldi di
finanza pubblica determinando cosi 1’impossibilita per il Parlamento di
una concreta valutazione della riforma. Si sostiene, infatti, che dal provve-
dimento deriveranno presumibili minori spese per circa 2,2 milioni di
euro, mantenendo per0 generale ed eventuale tale obiettivo. Ritiene, al
contrario, auspicabile che, in un’ottica di effettiva revisione della spesa,
ci si prefiggano obiettivi chiari e strutturati in termini di risparmi di spesa
o, eventualmente, di maggiori efficienze a parita di costi.

Il senatore SPOSETTI (PD) condivide il richiamo del Presidente e
sottolinea che lo stimolo in questione puo risultare un utile supporto per
I’orientamento dell’azione del Governo verso una migliore strutturazione
della spesa pubblica, non solo in questa circostanza.

Il vice ministro MORANDO ritiene che il provvedimento non incida
sugli effetti finanziari derivanti dalla percezione dei canoni demaniali ma
assicura, in ogni caso, che il Governo svolgera ulteriori approfondimenti
sul punto. Quanto all’invito del Presidente, dichiara di condividerlo e,
anzi, considera particolarmente necessario che il Parlamento eserciti una
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funzione di stimolo in direzione di una quantificazione dei risparmi in re-
lazione a ciascun provvedimento di riforma. Fermo restando che le minori
spese possono essere compiutamente quantificate solo a consuntivo, tutta-
via la fissazione di obiettivi di risparmio o di efficienza rappresenta 1’u-
nica strada praticabile per esercitare un controllo effettivo sull’attivita
della dirigenza pubblica, responsabilizzando le strutture amministrative ri-
spetto agli obiettivi loro affidati ed esercitando finalmente 1’auspicato pro-
cesso di valutazione, sia in termini premiali che sanzionatori.

Il PRESIDENTE ritiene, dunque, necessario un rinvio dell’esame in
attesa degli ulteriori approfondimenti del Governo sulle questioni richia-
mate nel dibattito.

Il seguito dell’esame ¢ pertanto rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1917-B) Disposizioni concernenti la partecipazione dell’Italia alle missioni internazio-
nali, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei dise-
gni di legge d’iniziativa dei deputati Cirielli ed altri; Donatella Duranti ed altri; Garofani
ed altri; Artini ed altri, modificato dal Senato e nuovamente modificato dalla Camera dei
deputati

(Parere all’ Assemblea sul testo ed emendamenti. Esame del testo. Parere non ostativo. Rin-
vio dell’esame degli emendamenti)

I relatore SANTINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segna-
lando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da formu-
lare. La Camera dei deputati risulta, infatti, aver apportato modifiche mar-
ginali per 1 profili di interesse.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il relatore propone di espri-
mere un parere non ostativo.

Il vice ministro MORANDO conviene.
La senatricc COMAROLI (LN-Aut) preannuncia un voto contrario.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di
parere risulta approvata.

L’esame degli emendamenti ¢, quindi, rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore GIROTTO (M5S) interviene per richiamare 1’attenzione
della Commissione sull’emendamento 34.0.3 relativo al disegno di legge
n. 2085, sul quale risulta essere stata redatta una relazione tecnica che, ap-
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prende dal resoconto dei lavori della Commissione bilancio, risulta in at-
tesa di verifica da parte della Ragioneria generale dello Stato. Sottolinea la
rilevanza della proposta emendativa e invita il Governo a riferire circa 1’e-
sito della procedura di verifica, ai fini di un eventuale riesame del parere
contrario gia espresso.

I1 PRESIDENTE, nel ricordare che I’esame del provvedimento presso
questa Commissione ¢ terminato nella seduta di ieri, ritiene non di meno
possibile che esso possa tornare all’attenzione per il sopravvenire di ele-
menti nuovi quali la trasmissione di nuove relazioni tecniche da parte
del Tesoro.

ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI OGGI

I PRESIDENTE, alla luce del nuovo calendario dei lavori dell’ As-
semblea, comunica che la seduta pomeridiana di oggi mercoledi 13 luglio
2016, gia convocata alle ore 15, & anticipata alle ore 14.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 9,25.

Plenaria

605" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il vice ministro dell’economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante riorganizzazione, razionalizzazione e semplifica-
zione della disciplina concernente le autorita portuali di cui alla legge 28 gennaio
1994, n. 84 (n. 303)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi del-
P’articolo 8, commi 1, lettera f), e 5, della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito dell’esame
€ rinvio)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta antimeridiana.
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Il vice ministro MORANDO, facendo seguito alle questioni poste nel
corso della seduta antimeridiana di oggi, mette a disposizione dei senatori
una nota informale nella quale si affrontano le tematiche relative ai canoni
demaniali e agli effetti del decreto legislativo in esame. Non si tratta di un
documento ufficializzato nei modi di rito, tuttavia appare documentato in
modo adeguato e idoneo a dare riscontro alle obiezioni sollevate. Per
quanto attiene specificamente i profili di entrata, il decreto attuativo non
modifica il regime vigente, che rimane immutato. In particolare, si eviden-
zia come la riorganizzazione delle autorita portuali sia priva di effetti fi-
nanziari negativi ma, al contrario, miri ad una maggiore efficienza del si-
stema nel suo complesso.

1l senatore D’ALI (FI-PdL XVII) ritiene condivisibili le affermazioni
del rappresentante del Governo ma considera non affrontata in modo sod-
disfacente la specifica obiezione formulata in precedenza. Il problema po-
sto riguarda I’ingresso di nuovi porti di rilievo nazionale nelle autorita
portuali, con una perdita di gettito (prima percepito dall’autorita marit-
tima) da parte del bilancio dello Stato e a favore delle predette autorita.
In assenza di compensazioni si determina certamente una diminuzione
di entrata per lo Stato e un aumento delle percezioni per il bilancio auto-
nomo delle autorita portuali.

La senatrice COMAROLI (LN-Aut), riassumendo i termini della que-
stione, condivide il timore di una perdita di fondi sul versante del bilancio
dello Stato, considerato che a fronte di minori introiti le autorita marittime
continueranno a sostenere le medesime spese per la gestione delle funzioni
di competenza in ambito portuale.

La senatrice BULGARELLI (M5S) invita a chiarire se lo spostamento
di competenza determini effetti proprio sul fronte della ripartizione delle
spese connesse alle attivita portuali.

Il presidente TONINI osserva come la relazione tecnica documenti
I’invarianza dei costi sul fronte delle spese di personale.

Il senatore AZZOLLINI (AP (NCD-UDC)) osserva come non sia del
tutto chiaro se al variare delle risorse che pervengono al bilancio dello
Stato debbano disporsi delle compensazioni in termini di trasferimenti
alle autorita portuali.

Il vice ministro MORANDO esclude vi siano effetti sull’indebita-
mento netto della pubblica amministrazione, stante la collocazione delle
autorita portuali nell’ambito di quest’ultima. Si riserva, tuttavia, di svol-
gere un’ulteriore verifica su possibili effetti in termini di fabbisogno della
norma indicata nei precedenti interventi.
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I1 PRESIDENTE ritiene quindi necessario differire ulteriormente la
predisposizione e votazione di un parere sull’atto di Governo in titolo.

Il seguito dell’esame e, dunque, rinviato.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio sull’opportunita di
sviluppare una valutazione europea del merito di credito per il debito sovrano (COM
(2015) 515 definitivo) (n. 86)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio e alla Banca
centrale europea sulle tappe verso il completamento dell’Unione economica e moneta-
ria (COM (2015) 600 definitivo) (n. 87)

Raccomandazione del Consiglio sull’istituzione di comitati nazionali per la competiti-
vita nella zona euro (COM (2015) 601 definitivo) (n. 88)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio e alla Banca
centrale europea «Una tabella di marcia verso una rappresentanza esterna piu coe-
rente della zona euro nei consessi internazionali» (COM (2015) 602 definitivo) (n. 89)

Proposta di decisione del Consiglio che stabilisce talune misure volte alla progressiva
introduzione di una rappresentanza unificata della zona euro nel Fondo monetario
internazionale (COM (2015) 603 definitivo) (n. 90)

Decisione della Commissione che istituisce un Comitato consultivo indipendente euro-
peo per le finanze pubbliche (C (2015) 8000 definitivo) (n. 91)

Decisione della Commissione che ritira la proposta della Commissione di decisione del
Consiglio in merito alla rappresentanza e all’adozione di una posizione della Comu-
nita sul piano internazionale nel contesto dell’Unione economia e monetaria
(C (2015) 8001 definitivo) (n. 92)

(Seguito e conclusione dell’esame congiunto, ai sensi dell’articolo 144 del Regolamento.
Approvazione di una risoluzione: Doc. XVIII, n. 138)

Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 29
giugno.

Il relatore GUERRIERI PALEOTTI (PD), riepilogando i principali
tratti dei documenti in esame, gia illustrati nel corso dell’ultima seduta
di trattazione, sottolinea in particolare I’utilita di un pronunciamento della
Commissione sui Consigli nazionali per la competitivita e sull’elabora-
zione delle politiche economiche dell’area euro. La fase di attuazione
del rapporto dei cinque Presidenti ¢ attualmente piuttosto avanzata, ma ri-
sulta tuttavia opportuno affermare la necessita di politiche unitarie e di in-
terventi che vadano oltre i dati algebrici relativi alle performances dei sin-
goli sistemi economici nazionali.

Il senatore AZZOLLINI (AP (NCD-UDC)) invita ad aggiungere un
riferimento piu esplicito all’unione bancaria, ed in particolare alla neces-
sita di disporre di strumenti idonei a incidere in modo rilevante sulle crisi
bancarie. I fatti recenti hanno dimostrato la centralita di questi temi.
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1l senatore D’ALI (FI-PdL XVII), pur condividendo integralmente gli
spunti offerti dal relatore, suggerisce di inserire nella risoluzione un chiaro
invito a proseguire in direzione di una armonizzazione europea dei sistemi
fiscali. E infatti noto come le disomogeneita di trattamento fiscale inci-
dano in modo talora dirimenti sulla competitivita delle economie nazio-
nali.

I1 PRESIDENTE apprezza le indicazioni venute dagli interventi che
lo hanno preceduto, ritenendo che rafforzino la direzione gia intrapresa
dal documento illustrato dal relatore nella scorsa seduta.

Il relatore GUERRIERI PALEOTTI (PD) dichiara di condividere ed
accettare le indicazioni di modifica e propone pertanto uno schema di ri-
soluzione integrato, pubblicato in allegato al resoconto.

La senatrice COMAROLI (LN-Aut) dichiara il voto di astensione del
proprio Gruppo, al fine di manifestare scetticismo circa la possibilita che
I’Unione europea si avveda degli errori commessi nell’impostazione delle
politiche economiche e tenga conto degli auspici formulati nella risolu-
zione verso un approccio piu ampio ai problemi congiunturali.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commis-
sione approva la risoluzione nel testo integrato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1917-B) Disposizioni concernenti la partecipazione dell’Italia alle missioni internazio-
nali, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei dise-
gni di legge d’iniziativa dei deputati Cirielli ed altri; Donatella Duranti ed altri; Garofani
ed altri; Artini ed altri, modificato dal Senato e nuovamente modificato dalla Camera dei
deputati

(Parere all’Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta antimeridiana.

Il relatore SANTINI (PD) illustra gli emendamenti relativi al disegno
di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono
osservazioni da formulare.

Propone, pertanto, 1’approvazione di un parere di nulla osta.

La Commissione approva.
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(2271) Istituzione del Fondo per il pluralismo e Uinnovazione dell’informazione e dele-
ghe al Governo per la ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico per il settore
dell’editoria, della disciplina di profili pensionistici dei giornalisti e della composizione e
delle competenze del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti, approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa
dei deputati Maria Coscia ed altri; Annalisa Pannarale ed altri

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell’esame del testo e rinvio. Rinvio dell’esame degli
emendamenti)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 6 luglio.

Il relatore GUERRIERI PALEOTTI (PD) illustra uno schema di pa-
rere redatto alla luce dei chiarimenti e delle condizioni contenute nella re-
lazione tecnica di passaggio depositata nel corso dell’ultima seduta di trat-
tazione, cosi formulato: «La Commissione programmazione economica,
bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere non ostativo con le seguenti condizioni, ai
sensi dell’articolo 81 della costituzione:

— che all’articolo 1, dopo il comma 4, sia inserito il seguente
comma: «4-bis. Con regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con i Ministri dell’economia e delle
finanze e dello sviluppo economico, sono stabiliti i soggetti beneficiari, 1
requisiti di ammissione, le modalita, i termini e le procedure per I’eroga-
zione di un contributo per il sostegno delle spese sostenute per 1’utilizzo
di servizi di telefonia e di connessione dati in luogo delle riduzioni tarif-
farie di cui all’articolo 28, collimi da I a 3, della legge 5 agosto 1981, n.
416, all’articolo 11, della legge 25 febbraio 1987, n. 67, agli articoli 7 e 8,
della legge 7 agosto 1990, n. 250, all’articolo 23, comma 3, della legge 6
agosto 1990, n. 223. Con il medesimo regolamento sono abrogate le
norme incompatibili con le nuove disposizioni e sono altresi stabilite pro-
cedure amministrative semplificate ai fini della riduzione dei tempi di
conclusione dei provvedimenti di liquidazione delle agevolazioni previste
dal citato articolo 28, commi da 1 a 3, della legge n. 416 del 1981, anche
relativamente agli anni pregi essi. Il contributo di cui al primo periodo del
presente cominci ¢ concesso nel limite delle risorse allo scopo destinate
dal decreto di cui al primo periodo del comma 4.». Conseguentemente, al-
I’articolo 7, dopo il comma 3, aggiungere il seguente comma: «3-bis. Le
risorse di cui all’articolo 28 della legge 5 agosto 1981, n. 416, conflui-
scono nel fondo di cui all’articolo 1 nell’esercizio finanziario successivo
a quello di entrata in vigore dei regolamento di cui all’articolo 1, comma
4-bis, al netto di quelle occorrenti per 1’erogazione dei benefici gia matu-
rati alla data di entrata in vigore del regolamento medesimo.»;

— che all’articolo 1, comma 4, dopo il primo periodo sia inserito il
seguente periodo: «LLe somme non impegnate in ciascun esercizio possono
esserlo in quello successivo.»;
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e con le seguenti osservazioni:

— per quanto riguarda 1’istituzione del contributo di solidarieta di
cui all’articolo 1, comma 2, lettera d), sarebbe opportuno prevedere che
il relativo gettito fosse destinato al Fondo al netto del minor introito fi-
scale derivante dall’eventuale carattere di deducibilita o detraibilita del
contributo medesimo;

— ai fini di una migliore comprensione dei profili contabili, appare
opportuno riformulare I’articolo 7, comma 3, nel modo seguente: «3. Per
I’esercizio finanziario in corso alla data di entrata in vigore della presente
legge, le risorse di cui all’articolo 1, comma 2, lettere a) e b) non conflui-
scono nel fondo di cui all’articolo 1, comma 1, e continuano ad essere ge-
stite, con le medesime modalita vigenti, sui pertinenti stati di previsione,
per I’esecuzione degli interventi gia programmati; fatte salve le obbliga-
zioni giuridicamente vincolanti gia assunte, le risorse di cui all’articolo
1, comma 2, lettera a), possono essere destinate agli interventi individuati
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi dell’articolo
1, comma 5.».

I1 PRESIDENTE ritiene necessario un breve differimento della vota-
zione sullo schema di parere proposto, affinché i senatori ne possano pren-
dere conoscenza compiuta in tutte le sue articolazioni.

Il seguito dell’esame e, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 14,50.
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RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUGLI ATTI COMUNITARI NN. 86, 87, 88, 89, 90, 91 E 62
(Doc. XVIII, n. 138)

La 5* Commissione, esaminati, ai sensi dell’articolo 144 del Regola-
mento, gli atti comunitari in titolo,

premesso che:

il 21 ottobre 2015 la Commissione europea ha adottato le misure di
attuazione della prima fase del processo di approfondimento dell’Unione
economica e monetaria, cosi come delineata nel Rapporto dei Cinque Pre-
sidenti del 22 giugno 2015 e illustrata in dettaglio nella Comunicazione
sulle tappe verso il completamento dell’Unione economica e monetaria«
(COM(2015) 600);

nella prospettiva dell’Unione di bilancio, la Commissione europea
ha approvato una Decisione — immediatamente operativa — che istituisce
un Comitato consultivo indipendente europeo per le finanze pubbliche
(Decisione (UE) 2015/1937 della Commissione);

nella prospettiva dell’Unione economica, la Commissione europea
ha presentato una raccomandazione del Consiglio sull’introduzione di co-
mitati nazionali per la competitivita nella zona euro (COM (2015) 601);

nella prospettiva dell’Unione politica, attraverso il rafforzamento
del controllo democratico e della legittimita delle istituzioni, la Commis-
sione europea ha adottato la tabella di marcia verso una rappresentanza
esterna piu coerente della zona euro nei consessi internazionali (COM
(2015) 602) e la proposta di decisione sulla progressiva introduzione di
una rappresentanza unificata della zona euro nel Fondo monetario interna-
zionale (COM (2015) 603);

nell’ambito della prima fase del processo di approfondimento del-
I’Unione economica e monetaria, la Commissione europea ha adottato an-
che un pacchetto relativo all’Unione dei mercati di capitali, che rileva
nella prospettiva dell’Unione finanziaria e include una Comunicazione
(«Piano d’azione per la creazione di un’Unione dei mercati di capitali,
COM (2015) 468); due proposte di regolamento sulle cartolarizzazioni
(COM (2015) 472) e sui requisiti prudenziali per gli enti creditizi e le im-
prese di investimento (COM (2015) 473); una proposta di regolamento per
la creazione di un sistema europeo di garanzia dei depositi (COM (2015)
586);

le misure previste dagli atti in titolo non sono ancora operative, in
quanto né i Comitati per la competitivita né il Comitato consultivo euro-
peo per le finanze pubbliche sono stati ancora istituiti;
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considerato che:

— I’esito del referendum favorevole all’uscita del Regno Unito dal-
I’Unione europea spingera verso un negoziato lungo e complesso per de-
finire le modalita della separazione aprendo una fase del tutto nuova per
I’Europa, densa di rischi e incertezze. Per una risposta all’altezza delle
sfide esistenti € necessario che i paesi europei manifestino la loro determi-
nazione ad andare avanti nel processo di integrazione rilanciandone e rin-
novandone motivazioni € contenuti;

— insoddisfazione e malcontento sulle condizioni difficili dell’eco-
nomia europea hanno indubbiamente contribuito, insieme a fattori dome-
stici piu contingenti, sull’esito del referendum nel Regno Unito. In parti-
colare il fatto che dopo lunghi anni di stagnazione dell’area euro, la ri-
presa economica in corso presenti tuttora una dinamica troppo modesta
sia per offrire risposte adeguate agli elevati costi economici e sociali pro-
dotti dai lunghi anni di crisi sia per fronteggiare I’elevata disoccupazione
che tuttora caratterizza ’area euro e, soprattutto, i Paesi europei della
sponda sud;

— la fase attuale continua a presentare criticita e problemi tali da
non escludere la possibilita a medio termine di un prolungato ristagno del-
I’Unione monetaria, rischiando di rafforzare quel variegato insieme di mo-
vimenti e forze politiche che prospettano soluzioni anti-europee e naziona-
liste, pit 0 meno esasperate, tra cui continua a figurare in primo piano la
proposta di un ritorno alle monete nazionali;

— per innalzare la crescita effettiva e potenziale dei singoli Paesi
europei e dell’area euro nel suo complesso alla attuale politica monetaria
espansiva non convenzionale (quantitative easing) della BCE serve asso-
ciare altre politiche e misure. Tra queste, le riforme strutturali, che molti
Paesi stanno attuando, possono offrire un contributo molto importante sul
piano del miglioramento delle condizioni di offerta potenziale delle econo-
mie. Si puo e deve fare, tuttavia, certamente di piu per accelerare e inten-
sificare 1 processi di riforma in atto;

— al riguardo, il coinvolgimento di esperti indipendenti attraverso i
Comitati nazionali per la competitivita puo contribuire a sostenere le
azioni di riforma degli Stati membri. Tali riforme strutturali, tuttavia,
pur se fondamentali, possono generare effetti positivi solo a medio e lungo
termine attraverso il possibile aumento dei tassi di interesse reale, mentre,
a breve, il loro impatto sulla domanda e sulla crescita ¢ pressoché nullo o
addirittura negativo;

— per salvaguardare 1’implementazione e potenziare gli effetti po-
sitivi delle riforme strutturali ¢ pertanto necessario varare politiche di so-
stegno alla domanda aggregata. Nell’area euro cio non sta avvenendo — o
st sta verificando solo in minima parte —, come confermano gli elevati out-
put gap (ovvero le differenze tra il reddito potenziale e il reddito effettivo)
tuttora presenti in molti Paesi europei;

— per rafforzare la domanda aggregata andrebbero usate politiche
fiscali espansive a livello dell’area euro nel suo complesso. Per generarle
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servono processi di aggiustamento piu simmetrici tra Paesi rispetto a
quanto finora avvenuto e una politica di bilancio che sia formulata te-
nendo conto degli spazi fiscali disponibili nei singoli Paesi. A questo
fine, I'istituzione di un Comitato consultivo indipendente europeo per le
finanze pubbliche puo contribuire ad assicurare un piu adeguato orienta-
mento di politiche di bilancio per la zona euro nel suo complesso;

— ¢ altresi necessario un significativo approfondimento del pro-
cesso di integrazione economica unitamente a una ulteriore centralizza-
zione dei processi decisionali a livello europeo. La priorita assoluta in
questa direzione ¢ oggi rappresentata dal completamento dell’Unione ban-
caria con 1 tre pilastri che la compongono (meccanismo di sorveglianza, di
risoluzione delle crisi bancarie e di garanzia dei depositi unificata) dal
momento che essa ¢ sempre stata ritenuta un ingrediente fondamentale
per il buon funzionamento dell’Eurozona;

— nell’odierno contesto mondiale condizioni di crescita stabile as-
sumono tutti i contorni di un «bene pubblico» derivante dal coordina-
mento e dalla cooperazione tra le maggiori aree e Paesi. Il rafforzamento
della rappresentanza esterna dell’area euro puo contribuire a rendere il suo
ruolo nelle istituzioni finanziarie internazionali piu attivo, coerente e inci-
sivo anche ai fini della formulazione di nuove regole e meccanismi per la
definizione di soluzioni cooperative;

— si esprime in senso favorevole, con le seguenti osservazioni,
delle quali auspica sia tenuto conto anche dalla Commissione europea
nella preparazione del Libro bianco nel quale saranno delineate le tappe
per il completamento dell’Unione economica e monetaria e dalle Commis-
sioni Bilancio e Affari economici e monetari del Parlamento europeo nel
Rapporto sulla capacita di bilancio della Zona euro;

— I’azione dei Comitati nazionali per la competitivita dovrebbe es-
sere orientata, oltre che al monitoraggio degli andamenti dei cosiddetti
«fattori di costo» (salari e prezzi), anche alle tendenze dei cosiddetti «fat-
tori strutturali» della competitivita, che si riassumono nell’andamento
della produttivita degli stessi Paesi. In effetti, un’economia competitiva
¢ un sistema che riesce a registrare nel tempo una crescita elevata e soste-
nuta della sua produttivita. Anche gli squilibri e le divergenze delle posi-
zioni competitive dei Paesi all’interno dell’area euro possono essere ricon-
dotte soprattutto agli andamenti differenziati delle produttivita dei singoli
Stati;

- per affrontare efficacemente tali «gap di produttivita» sono neces-
sarie riforme nei singoli Paesi ovvero interventi di tipo strutturale per rea-
lizzare una forza lavoro piu istruita e competente, infrastrutture materiali e
immateriali piu efficienti, contesti produttivi piu favorevoli all’innova-
zione tecnologica e alle energie rinnovabili. I Comitati nazionali dovreb-
bero diventare i «guardiani della competitivita strutturale» dei singoli
Paesi, con la responsabilita di suggerire misure per garantire la crescita
della produttivita e analizzare sistematicamente 1’impatto sulla competiti-
vita strutturale delle politiche adottate;
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— I’istituzione di un Comitato consultivo indipendente europeo per
le finanze pubbliche deve contribuire ad assicurare la conduzione di effi-
caci politiche fiscali complessive, garantendo risultati in termini di saldi di
bilancio a livello di sistema euro nel suo complesso — la cosiddetta «fiscal
stance» dell’Eurozona. Al riguardo si ritiene che una efficace politica fi-
scale della zona euro — in funzione anticiclica e di rilancio della domanda
aggregata — non possa essere assicurata dalla semplice somma o dall’indi-
retto coordinamento di politiche nazionali autonomamente formulate in
base alle regole esistenti. Cio ¢ confermato dal fatto che le politiche fi-
scali, pur non avendo piu segno restrittivo come negli anni 2011-2013, of-
frano tuttora un modesto contributo — rimasto neutrale o solo marginal-
mente positivo — alla crescita dell’area euro, dato il carattere tuttora for-
temente nazionale delle politiche perseguite dai singoli Paesi europei;

— piu a medio termine € necessario ribadire per la politica fiscale
della zona euro 1’esigenza di passare da un sistema di decisioni nazionali
ad un sistema comunitario attraverso la costruzione di una nuova capacita
fiscale dell’Eurozona. Un percorso graduale e a tappe, ma la cui direzione
di marcia e il cui sbocco finale dovrebbero essere chiaramente individuati
fin da oggi, anche in direzione di una maggiore armonizzazione dei si-
stemi fiscali nazionali. La ragione ¢ che la politica fiscale non ¢ gestibile
da meccanismi composti solo di regole, pit o meno automatiche, che i
singoli Paesi sono tenuti a rispettare. Lo confermano la progressiva com-
plessita e la scarsa trasparenza del sistema di regole fiscali esistenti e le
crescenti difficolta incontrate nel farle rispettare. D’altra, parte solo muo-
vendo verso un’unione fiscale, in cui un Governo e un Parlamento euro-
peo potranno contribuire a decidere su tasse e spese, I’Eurozona potra so-
pravvivere in futuro;

— unitamente alle politiche fiscali, un contributo importante alla
crescita dell’area euro puo venire dal rilancio degli investimenti, in quanto
essi sono in grado di accrescere sia la domanda aggregata sia la capacita
di offerta di lungo periodo dei diversi Paesi. Dal momento che gli investi-
menti privati continuano a essere ostacolati dall’incertezza tuttora che tut-
tora domina il quadro geo-economico internazionale, il varo di un consi-
stente volume di investimenti pubblici potrebbe avere un forte e significa-
tivo impatto sulla crescita economica dell’area euro. Come dimostrano
molte analisi, anche di Organizzazioni internazionali, tali investimenti po-
trebbero essere agevolmente finanziati nell’era dei tassi di interesse zero e
potrebbero contribuire — nell’attuale fase di larghi margini di capacita pro-
duttiva inutilizzata — a ridurre il debito dei Paesi, generando reddito, pro-
duzione e occupazione aggiuntiva;

— quanto alla domanda sul tipo di investimenti e su come relaiz-
zarli, va ricordato che I’Unione europea presenta debolezze diffuse in di-
versi settori chiave, segnatamente in materia di ricerca e sviluppo, di in-
novazione, di tecnologia dell’informazione e di comunicazione (TIC), di
imprenditorialita, nonché di sviluppo di nuove competenze. Per risultare
competitiva su un mercato mondiale sempre piu aperto alla concorrenza,
I’Unione europea deve innanzitutto incoraggiare investimenti in questi
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comparti che rappresentano gli elementi fondamentali dell’attuale processo
di transizione. E necessario in particolare che 1’industria europea acceleri
tali scelte preparandosi meglio alle sfide del processo di aggiustamento
globale. In secondo luogo & necessario completare il mercato interno eu-
ropeo anche attraverso la creazione di uno spazio comune di ricerca e in-
novazione;

— per risultare efficace a livello di area euro nel suo complesso un
nuovo piano di investimenti pubblici — come dimostrato da molte analisi —
dovrebbe prevedere lo stanziamento di risorse comprese tra i 500-800 mi-
liardi di euro. Ben oltre la dimensione dell’attuale piano Juncker che, pur
positivo, va considerato solo un importante primo passo nella giusta dire-
zione. Quelle necessarie sono risorse ingenti che, tuttavia, ¢ possibile re-
perire lungo piu direzioni: modificando regolamentazioni finanziarie oggi
vessatorie sugli investimenti a medio e lungo termine e che premiano la
speculazione finanziaria; attuando politiche di ricomposizione dei bilanci
pubblici dei singoli Paesi attraverso ristrutturazioni della spesa pubblica,
ovvero riduzioni della spesa corrente e aumenti delle spese in conto capi-
tale; utilizzando emissioni obbligazionarie del Fondo salva Stati in modo
da utilizzare proficuamente parte delle ingenti risorse a disposizione di
questa organizzazione; 1’introduzione della golden rule negli accordi euro-
pei sulle politiche di rigore, quali il fiscal compact;

— sul piano del processo di integrazione economica serve comple-
tare I’unione bancaria da associare all’unione monetaria, dal momento che
I’Unione monetaria non sarebbe in grado di sopravvivere — com’¢ ampia-
mente dimostrato — poggiando sulla sola gamba della moneta e della po-
litica monetaria. Il completamento dell’Unione bancaria, e in particolare il
rafforzamento del fondo di risoluzione comune e 1’istituzione di un mec-
canismo comune europeo di assicurazione dei depositi, & un fattore essen-
ziale per I'assorbimento degli effetti di shock finanziari. Non vi sono
dubbi, in effetti, che con una Unione bancaria ferma oggi a meta del
guado I’area euro rischierebbe di rimanere travolta dallo scoppio di una
nuova, grave crisi finanziaria. Nell’attuale, fragile situazione in cui ver-
sano molte banche europee e in una fase in cui la Federal Reserve ame-
ricana sta modificando la sua politica monetaria, il processo di completa-
mento dell’integrazione bancaria in Europa non puo essere piu rinviato, e
va completato al piu presto;

— la proposta presentata dalla Commissione circa il completamento
dell’Unione bancaria, e in particolare I’istituzione di un meccanismo co-
mune europeo di assicurazione dei depositi, rappresenta una proposta di
compromesso, ma non ¢ riuscita finora a vincere le resistenze dei Paesi
creditori. Le richieste di tali paesi — in particolare della Germania — vanno
in realta in tutt’altra direzione, proponendo la riduzione dell’esposizione
delle banche dei singoli Stati verso i rispettivi titoli sovrani prima di
ogni passo ulteriore verso 1’Unione bancaria. Come dire che la condivi-
sione dei rischi deve essere preceduta dalla riduzione dei rischi stessi,
una richiesta che ¢ non solo tecnica ma anche politica. Ma ¢ altrettanto
evidente che in assenza di adeguati meccanismi di condivisione dei rischi
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bancari — che solo il completamento dell’Unione bancaria sarebbe in
grado di assicurare — non si potra arrivare ad attenuare quel perverso le-
game tra rischio sovrano e rischio bancario che ¢ stato il vero motore della
crisi dell’euro fin dalla sua iniziale esplosione e che rischia di lasciare in-
difesa la stessa zona euro di fronte al manifestarsi di future tempeste fi-
nanziarie;

— ¢ infine da promuovere un piu attivo coinvolgimento dei Parla-
menti nazionali nella governance della zona euro dal momento che cio po-
trebbe accrescere la legittimazione istituzionale e democratica dell’intero
sistema. Com’¢ noto, prima il Trattato di Lisbona ha previsto la «parteci-
pazione attiva» dei Parlamenti nazionali per il «buon funzionamento del-
I’Unione» e, poi, nella legislazione della crisi (Six pack, Two Pack, Fiscal
compact, Unione bancaria) sono aumentate le connessioni procedimentali
ed organiche tra Parlamento europeo e Parlamenti nazionali, delineando
cosi nell’ordinamento dell’Unione europea un sistema parlamentare com-
posito, caratterizzato da strette interazioni e legami rafforzati tra le As-
semblee legislative. E’ una cooperazione interparlamentare che puo assu-
mere dimensione sistemica e che va incentivata e sostenuta, in quanto po-
trebbe agire da contrappeso alla simultanea crescita, verificatasi a partire
dalla crisi, del ruolo e del potere intergovernativi nella governance econo-
mica europea.
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ISTRUZIONE (79

Mercoledi 13 luglio 2016

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 273

Presidenza del Presidente
MARCUCCI

Orario: dalle ore 14,40 alle ore 14,55

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Mercoledi 13 luglio 2016

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 131

Presidenza del Presidente
MATTEOLI

Orario: dalle ore 8,50 alle ore 9,25

AUDIZIONE DI RAPPRESENTANTI DEL COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLE
CAPITANERIE DI PORTO NELL’AMBITO DELL’ESAME CONGIUNTO DEGLI ATTI

COM (2016) 369 DEF., COM (2016) 370 DEF. E COM (2016) 371 DEF. (SICUREZZA
NAVI PASSEGGERI)
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%

Mercoledi 13 luglio 2016

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 278

Presidenza del Presidente
FORMIGONI

Orario: dalle ore 14 alle ore 14,35

AUDIZIONE SULL’AFFARE ASSEGNATO N. 591 (NUOVE TECNOLOGIE IN AGRICOL-
TURA)

Plenaria
194* Seduta

Presidenza del Presidente
FORMIGONI

Interviene il vice ministro delle politiche agricole alimentari e fore-
stali Olivero.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(2290) Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e
Jarmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi, approvato
dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’i-
niziativa dei deputati Donata Lenzi ed altri; Maria Chiara Gadda ed altri; Galati; Colomba
Mongiello ed altri; Causin ed altri; Monica Faenzi ed altri; Sberna ed altri; Mantero ed
altri; Marisa Nicchi ed altri
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(2320) Laura PUPPATO ed altri. — Disposizioni per favorire la riduzione dello spreco
alimentare

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta del 12 luglio.

Il presidente FORMIGONI avverte che si passa all’esame degli ordini
del giorno presentati al disegno di legge n. 2290, gia dati per illustrati
nella seduta del 28 giugno scorso.

La relatrice BERTUZZI (PD) si rimette al parere del rappresentante
del Governo.

La senatrice ALBANO (PD) aggiunge la propria firma all’ordine del
giorno G/2290/1/9.

Il vice ministro OLIVERO invita a riformulare 1’ordine del giorno
G/2290/1/9.

La senatrice PUPPATO (PD) riformula tale ordine del giorno nel
senso suggerito dal rappresentante del Governo.

Il vice ministro OLIVERO accoglie 1’ordine del giorno G/2290/1/9
(testo 2) (pubblicato in allegato).

La senatrice PIGNEDOLI (PD) aggiunge la firma all’ordine del
giorno G/2290/2/9.

Il vice ministro OLIVERO invita al ritiro di tale ordine del giorno
avvertendo che, altrimenti, il parere & contrario.

La senatrice PIGNEDOLI (PD) ritira I’ordine del giorno G/2290/2/9.

Il senatore AMIDEI (FI-PdL XVII) e la senatrice DONNO (M5S)
aggiungono la propria firma all’ordine del giorno G/2290/3/9.

Il vice ministro OLIVERO invita a riformulare 1’ordine del giorno
G/2290/3/9.

Il senatore AMIDEI (FI-PdL XVII) riformula tale ordine del giorno
nel senso suggerito dal rappresentante del Governo.

Il vice ministro OLIVERO accoglie I’ordine del giorno G/2290/3/9
(testo 2) (pubblicato in allegato).

I senatori DALLA TOR (AP (NCD-UDC)) e RUVOLO (AL-A) ag-
giungono la propria firma agli ordini del giorno G/2290/4/9 e G/2290/5/9.
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Il vice ministro OLIVERO accoglie gli ordini del giorno G/2290/4/9
e G/2290/5/9.

Le senatrici DONNO (M5S) e PUPPATO (PD) e il senatore AMIDEI
(FI-PdL XVII) aggiungono la firma all’ordine del giorno G/2290/6/9.

Il vice ministro OLIVERO invita poi a riformulare tale ordine del
giorno.

La senatrice DONNO (M5S) riformula tale ordine del giorno nel
senso suggerito dal rappresentante del Governo.

Il vice ministro OLIVERO accoglie I’ordine del giorno G/2290/6/9
(testo 2) (pubblicato in allegato).
Invita poi a riformulare I’ordine del giorno G/2290/8/9.

La senatrice MORONESE (M5S) riformula tale ordine del giorno nel
senso suggerito dal rappresentante del Governo.

Il vice ministro OLIVERO accoglie I’ordine del giorno G/2290/8/9
(testo 2) (pubblicato in allegato).

Il seguito dell’esame congiunto & quindi rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDI-
ZIONI

Il presidente FORMIGONI informa che, nel corso dell’audizione
odierna di esperti sull’affare assegnato n. 591 (Nuove tecnologie in agri-
coltura), ¢ stata consegnata della documentazione che sara disponibile per
la pubblica consultazione nella pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 14,50.
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ORDINI DEL GIORNO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2290

G/2290/1/9 (testo 2)
PuppAaTO, ALBANO

11 Senato,

in sede di esame dell’A.S. 2290, recante «Disposizioni concernenti la
donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di
solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi»,

premesso che:

I’articolo 3 del disegno di legge in esame concerne la cessione gra-
tuita delle eccedenze alimentari a fini di solidarieta sociale, rendendo pos-
sibile agli operatori del settore alimentare la cessione per il consumo
umano, per il sostegno vitale degli animali o per la destinazione ad auto-
compostaggio o a compostaggio di comunita con metodo aerobico;

la piena attuazione della direttiva quadro sui rifiuti (2008/98/CE)
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008, richiede
azioni di contrasto allo spreco alimentare secondo un ordine di priorita che
privilegi la prevenzione dello spreco, e, a seguire, il riutilizzo dell’inven-
duto per il consumo umano, la valorizzazione dell’invenduto per 1’alimen-
tazione animale, per 'utilizzo per il compost agricolo e infine per la tra-
sformazione energetica per la produzione di biogas;

si riterrebbe opportuno prevedere, per gli operatori del settore ali-
mentare, un obbligo di stipulare convenzioni con le associazioni senza fini
di lucro per la donazione dei prodotti alimentari invenduti e idonei al con-
sumo umano, stabilendo altresi sanzioni per le violazioni, nonché sanzioni
per I’operatore che manipoli con dolo prodotti invenduti idonei al con-
sumo;

premesso altresi che:

I’articolo 17 del disegno di legge prevede la riduzione della tariffa
relativa alla tassa sui rifiuti attraverso un coefficiente di riduzione della
tariffa, che puo essere applicato dai comuni, proporzionale alla quantita
certificata della donazione;

al fine di evitare che tali riduzioni gravino sui bilanci delle ammi-
nistrazioni comunali, sarebbe opportuno invece introdurre un sistema di
agevolazioni fiscali mediante il riconoscimento di un credito di imposta
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a favore di produttori e distributori di prodotti alimentari sui beni donati
per il consumo umano;

considerato che:

andrebbe infine previsto, al fine di ridurre gli imballaggi non ne-
cessari, il riconoscimento ai venditori al dettaglio di un credito d’imposta
sul costo sostenuto per ’acquisto e I'installazione di sistemi di vendita
senza imballaggio, anche alla luce della risoluzione del Parlamento euro-
peo del 19 gennaio 2012 su come evitare lo spreco di alimenti: strategie
per migliorare I’efficienza della catena alimentare nella Unione europea
(2011/2175(IN1)), che al Considerando V, numero 4, inserisce anche gli
imballaggi deteriorati o difettosi tra le cause dello spreco alimentare,

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di elaborare ed implementare sistemi di ri-
duzione della produzione e dell’utilizzo di imballaggi, anche riconoscendo
ai venditori al dettaglio, che si dotino di strumenti per la vendita senza
imballaggio, un credito di imposta o altri incentivi fiscali pari nel minimo
al valore dell’acquisto e dell’installazione degli impianti necessari.

G/2290/1/9
PuprpaTO

11 Senato,

in sede di esame dell’A.S. 2290, recante «Disposizioni concernenti la
donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di
solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi»,

premesso che:

I’articolo 3 del disegno di legge in esame concerne la ce