Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

Giunte e Commissioni

RESOCONTO SOMMARIO n. 405
. Supplemento

Resoconti

Allegati

GIUNTE E COMMISSIONI

Sedute di mercoledi 20 maggio 2015




20 maggio 2015 -2 - Indice

INDICE

Commissioni permanenti

8* - Lavori pubblici, comunicazioni:
Plenaria (notturna) . . . . . . . .. e e .. Pag 3

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Area Popolare (NCD-UDC): AP (NCD-UDC);
Forza Italia-Il Popolo della Liberta XVII Legislatura: FI-PdL XVII; Grandi Autonomie
e Liberta (Grande Sud, Libertda e Autonomia-noi SUD, Movimento per le Autonomie,
Nuovo PSI, Popolari per U'ltalia, Italia dei Valori, Vittime della Giustizia e del Fisco):
GAL (GS, LA-nS, MpA, NPSI, Ppl, 1dV, VGF); Lega Nord e Autonomie: LN-Aut;
Movimento 5 Stelle: MSS; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP, UV,
PATT, UPT)-PSI-MAIE: Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE; Misto: Misto; Misto-
Federalismo Autonomie e Liberta: Misto-FAL; Misto-Italia Lavori in Corso: Misto-ILC;
Misto-Liguria Civica: Misto-LC; Misto-Movimento X: Misto-MovX; Misto-Sinistra al

lavoro: Misto-SaL,; Misto-Sinistra Ecologia e Liberta: Misto-SEL; Misto-Verdi: Misto-
Verdi.



20 maggio 2015 -3 - 8 Commissione

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (89

Mercoledi 20 maggio 2015

Plenaria

152 Seduta (notturna)

Presidenza del Vice Presidente
Stefano ESPOSITO

Interviene il vice ministro delle infrastrutture e dei trasporti Nencini.

La seduta inizia alle ore 19,10

IN SEDE REFERENTE

(1678) Delega al Governo per Uattuazione della direttiva 2014/23/UE del 26 febbraio
2014 del Parlamento europeo e del Consiglio sull’aggiudicazione dei contratti di conces-
sione, della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE e della direttiva
2014/25/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio sulle proce-
dure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e
dei servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta pomeridiana di oggi.

I1 PRESIDENTE relatore ricorda che nella seduta precedente ¢ stato
fissato il termine per la presentazione dei subemendamenti agli emenda-
menti dei relatori 1.1007, 1.1008 e 1.1009, la cui scadenza ¢ domani, gio-
vedi 21 maggio, alle ore 12.

Prende atto la Commissione.

Ricorda poi che la Commissione nella seduta precedente ha prose-
guito I’esame degli emendamenti al nuovo testo del disegno di legge in
titolo fino alla proposta 1.1005 inclusa.

Esprime quindi parere sulle successive proposte emendative, formu-
lando una valutazione negativa sugli emendamenti 1.282 e 1.283, nonché
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una valutazione favorevole sulla proposta 1.284. Il parere ¢ invece nega-
tivo sugli emendamenti 1.285, 1.286, 1.287 e 1.288.

Si esprime poi in senso favorevole sull’emendamento 1.289, in senso
contrario sulle proposte 1.290 (testo 2), 1.291 (identico a 1.292, 1.293,
1.294 e 1.295) e, infine, in senso favorevole sulla proposta 1.1006.

Con il parere conforme del rappresentante del Governo, viene quindi
posto in votazione 1’emendamento 1.282, che ¢ respinto.

Il senatore BORIOLI (PD) ritira I’emendamento 1.283.

Il senatore RANUCCI (PD) fa suo ’emendamento 1.284 che, posto
in votazione, ¢ approvato.

Con distinte votazioni, sono quindi respinti gli emendamenti 1.285 e
1.286 (fatto proprio dal senatore Aracri).

Il senatore MARGIOTTA (Misto) interviene a sostegno della propo-
sta 1.287 segnalando I’esigenza di escludere, dall’applicazione delle clau-
sole sociali per la tutela dell’occupazione negli appalti pubblici di servizi
ad alta intensita di manodopera, i servizi aventi natura intellettuale come
le attivita professionali, che hanno una logica assai diversa.

Con il parere favorevole del PRESIDENTE relatore e del rappresen-
tante del Governo, I’emendamento 1.287, posto in votazione, & approvato.

Dopo che il senatore ARACRI (FI-PdL XVII) ha fatto suo e ritirato
I’emendamento 1.288, ¢ quindi messo ai voti e approvato 1’emendamento
1.289.

L’emendamento 1.290 (testo 2) ¢ dichiarato decaduto per assenza del
proponente.

Il senatore ARACRI (FI-PdL XVII) fa suoi e ritira gli emendamenti
1.291 e 1.293.

Dopo che ¢ stato dichiarato decaduto I’emendamento 1.292 per as-
senza del proponente, viene posto in votazione e respinto I’emendamento
1.294.

Il senatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) fa suo
e ritira ’emendamento 1.295.

La proposta 1.1006, posta in votazione, ¢ quindi approvata.

I PRESIDENTE relatore invita al ritiro della proposta 1.296 ed
esprime parere contrario sulla proposta 1.1001/1 e favorevole sull’emenda-
mento 1.1001.
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Si pronuncia invece in senso contrario sull’emendamento 1.297 e in
senso positivo sull’emendamento 1.298. Formula quindi parere contrario
sulle proposte 1.299 e 1.300 (identica a 1.301).

Per quanto riguarda la proposta 1.302, si esprime in senso favorevole
ma invita a riformularla in modo da renderla compatibile con il disposto
dell’emendamento 1.298.

Infine, si pronuncia in senso contrario sugli emendamenti 1.303,
1.304, 1.305, 1.306, 1.307 e 1.308.

Il rappresentante del Governo si esprime in senso conforme al rela-
tore.

Il senatore FILIPPI (PD) fa suoi e ritira gli emendamenti 1.296 e
1.297.

Con separate votazioni, viene quindi respinta la proposta 1.1001/1 e
vengono approvati gli emendamenti 1.1001 e 1.298.

Conseguentemente, risultano precluse le proposte 1.305 e 1.306.

Poste separatamente in votazione, sono quindi respinte le proposte
1.299 e 1.300.

Il senatore FILIPPI (PD) ritira I’emendamento 1.301. Aderendo alle
indicazioni del relatore, riformula quindi 1I’emendamento 1.302 in un
nuovo testo (pubblicato in allegato) e fornisce chiarimenti al senatore
CIOFFI (M5S) sulle finalita dello stesso.

L’emendamento 1.302 (testo 2) ¢ quindi posto in votazione e appro-
vato.

Il senatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) so-
stiene 1’emendamento 1.303, volto a escludere espressamente alcune spe-
cifiche fattispecie dal recepimento della direttiva 2014/23/UE sulle con-
cessioni.

Il relatore invita al ritiro della proposta 1.303, in quanto ultronea ri-
spetto alle finalita della delega, e della proposta 1.304, in quanto assorbita

logicamente dall’emendamento 1.298.

Il senatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ritira le
proposte 1.303 e 1.304.

Posto in votazione, ¢ quindi respinto I’emendamento 1.307.

Il senatore SCIBONA (M5S) ritira la proposta 1.308.
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Il PRESIDENTE relatore esprime parere contrario sugli emendamenti
1.1003/1, 1.1003/2, 1.1003/3 e 1.1003/4, mentre formula parere favorevole
sulla proposta 1.1003.

Dispone altresi 1’accantonamento dell’emendamento 1.1009 e si pro-
nuncia in senso contrario sull’emendamento 1.309 (identico a 1.310, 1.311
e 1.312), mentre ¢ favorevole sulla proposta 1.313.

Esprime altresi una valutazione contraria sulla proposta 1.314, mentre
¢ favorevole sull’emendamento 1.315 e ancora contrario sulle proposte
1.316, 1.317 e 1.318.

Infine, si dichiara favorevole alla proposta 1.319, contrario sugli
emendamenti 1.320, 1.321, 1.322 e 1.323, nonché favorevole riguardo
alla proposta 1.324.

Il vice ministro NENCINI si associa ai pareri del relatore.

Il senatore MARGIOTTA (Misto) sostiene 1’emendamento 1.1003/1,
sottolineando la necessita di non estendere in modo generalizzato a tutti
i concessionari 1I’obbligo di affidare i contratti di lavori, servizi e forniture
relativi alle concessioni mediante procedura di evidenza pubblica. Vi sono
infatti situazioni molto diversificate, che occorre valutare caso per caso.

Il senatore RANUCCI (PD) si associa alle considerazioni del sena-
tore Margiotta, aggiungendo il timore che 1I’imposizione indiscriminata de-
gli affidamenti mediante gara possa compromettere 1’equilibrio econo-
mico-finanziario delle concessioni in essere, basato anche sulla possibilita
degli affidamenti diretti o in house, prevista dalle disposizioni vigenti, sia
pur per una quota dei lavori.

Il senatore CIOFFI (M5S) interviene in dichiarazione di voto sull’e-
mendamento 1.1003/2, volto ad escludere le procedure di tipo semplificato
negli affidamenti dei concessionari.

Il senatore SCIBONA (M5S) sostiene a sua volta la proposta 1.1003/
3, che riduce da dodici a sei mesi il periodo transitorio di adeguamento
per le concessioni in essere e la proposta 1.1003/4, che inserisce il divieto
espresso di concessione di durata illimitata.

Il vice ministro NENCINI osserva che il tema degli affidamenti delle
concessioni di tipo pubblico & estremamente complesso: tra i profili piu
rilevanti da valutare, c’¢ quello della congruita del periodo di dodici
mesi ai fini dell’adeguamento delle concessioni in essere e il fatto se
tra gli affidamenti da assegnare mediante gara debbano rientrare anche i
lavori di manutenzione.

Il PRESIDENTE relatore dichiara di comprendere le questioni solle-
vate dai colleghi, in quanto 1I’obbligo per i concessionari dell’affidamento
mediante gara degli appalti ¢ un’innovazione forte e va a incidere su una
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serie di interessi consolidati. Sottolinea, tuttavia, che si tratta di un punto
politicamente qualificante e irrinunciabile e conferma i pareri precedente-
mente espressi.

Il senatore FILIPPI (PD), a nome del suo Gruppo, dichiara il suo
convinto sostegno all’emendamento 1.1003 dei relatori e la propria contra-
rieta ai subemendamenti presentati.

Con separate votazioni, sono quindi posti in votazione e respinti gli
emendamenti 1.1003/1, 1.1003/2, 1.1003/3 e 1.1003/4, mentre ¢ approvata
la proposta 1.1003.

Sono quindi ritirati gli emendamenti 1.309 e 1.310 (fatto proprio dal
senatore ARACRI (FI-PdL XVII).

Posto in votazione, ¢ poi respinto I’emendamento 1.311 e dichiarato
decaduto, per assenza del proponente, I’emendamento 1.312.

La proposta 1.313, posta in votazione, risulta approvata.

Dopo che il senatore MARGIOTTA (Misto) ha ritirato 1’emenda-
mento 1.314, ¢ posto in votazione e approvato I’emendamento 1.315.

La proposta 1.316 ¢ dichiarata decaduta per assenza del proponente.

Il senatore MARGIOTTA (Misto) interviene in dichiarazione di voto
sull’emendamento 1.317, segnalando I’esigenza di rendere vincolanti le
decisioni assunte sui progetti di opere in sede amministrativa e in seguito
alle procedure di consultazione del debat public, per tutte le amministra-
zioni locali e le stazioni appaltanti.

Il vice ministro NENCINI esprime perplessita sull’emendamento, in
quanto le conclusioni del dibattito pubblico non potrebbero per loro natura
avere carattere vincolante.

I senatori FILIPPI (PD) e BORIOLI (PD) si associano alle perples-
sita del vice ministro Nencini, osservando che la proposta 1.317, pur com-
prensibile, confonde due piani diversi: quello degli ifer amministrativi di
approvazione dei progetti di opere infrastrutturali, e quello delle consulta-
zioni delle comunita locali interessate attraverso le procedure del dibattito
pubblico, che pero hanno finalita diversa e devono essere espletate prima
della presentazione del progetto definitivo dell’opera.

I senatori CIOFFI (M5S) e CERVELLINI (Misto-SEL) contestano le
finalita dell’emendamento 1.317.

Dopo un intervento del relatore PAGNONCELLI (FI-PdL XVII), ha
la parola il PRESIDENTE relatore che sottolinea che le suddette questioni
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potrebbero essere meglio approfondite nell’ambito dell’esame dei disegni
di legge nn. 980, 1724 e 1845 che intervengono sulla materia del dibattito
pubblico.

Dispone quindi 1’accantonamento delle proposte 1.317, 1.318, 1.319,
1.320, 1.321, 1.322, 1.323 e 1.324, ai fini di una migliore valutazione.

Dopo aver ricordato che I’emendamento 1.325 era stato gia ritirato in
precedenza, esprime parere contrario sulle proposte 1.326, 1.327, 1.328,
1.329, 1.330 (testo 2)/1, 1.330 (testo 2)/2, 1.330 (testo 2)/3, 1.330 (testo
2)/4, 1.330 (testo 2)/5, 1.330 (testo 2)/6, 1.330 (testo 2)/7, 1.330 (testo
2)/8 e 1.330 (testo 2)/9, mentre si pronuncia in senso favorevole sulla pro-
posta 1.330 (testo 2).

Il vice ministro NENCINI esprime avviso conforme al relatore.
La senatrice CANTINI (PD) ritira I’emendamento 1.326.

Gli emendamenti 1.327 e 1.328 sono dichiarati decaduti per assenza
dei rispettivi proponenti.

La proposta 1.329 ¢ quindi posta in votazione e respinta.

Il senatore CIOFFI (M5S) sostiene 1’emendamento 1.330 (testo 2)/3,
teso ad escludere 1’obbligo di dichiarazione preventiva dell’appaltatore in
relazione al subappalto e ai subappaltatori prescelti nei contratti pubblici
di lavori.

Il senatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) inter-
viene in dichiarazione di voto sulla proposta 1.330 (testo 2)/4, che sop-
prime 1’obbligo di indicare preventivamente i subappaltatori negli appalti
di lavori, ritenuto eccessivamente gravoso e oneroso per 1’appaltatore.

Il senatore SCIBONA (M5S) sostiene la proposta 1.330 (testo 2)/5.

Il senatore MARGIOTTA (Misto) interviene in dichiarazione di voto
favorevole sulla proposta 1.330 (testo 2), pur esprimendo timori su possi-
bili profili di incompatibilita con le disposizioni comunitarie.

Il PRESIDENTE relatore sottolinea che la proposta 1.330 (testo 2) ha
carattere essenziale per la trasparenza nel settore dei subappalti di lavori
ed ¢ coerente con le regole dell’Unione europea. Invita quindi al ritiro
dei vari subemendamenti.

Il senatore ARACRI (FI-PdL XVII) fa suoi e ritira gli emendamenti
1.330 (testo 2)/1, 1.330 (testo 2)/2, 1.330 (testo 2)/6, 1.330 (testo 2)/7,
1.330 (testo 2)/8 e 1.330 (testo 2)/9.
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Il senatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ritira
I’emendamento 1.330 (testo 2)/4.

Con separate votazioni, sono infine respinte le proposte 1.330 (testo
2)/3 e 1.330 (testo 2)/5, mentre ¢ approvata la proposta 1.330 (testo 2).

Il PRESIDENTE relatore formula poi parere contrario sulla proposta
1.331 e parere favorevole sulla proposta 1.332.

Esprime altresi valutazione contraria sulle proposte 1.333 e 1.334 ¢
positiva sugli emendamenti 1.335 e 1.336.

Si pronuncia poi in senso contrario sull’emendamento 1.337, in senso
favorevole sulle proposte 1.338 e 1.339 e in senso contrario sull’emenda-
mento 1.340.

Dispone quindi 1’accantonamento dell’emendamento 1.1008 e si
esprime in senso contrario sulle proposte 1.341 e 1.342.

Il vice ministro NENCINI formula parere conforme al relatore.

Gli emendamenti 1.331, 1.340, 1.341 e 1.342 sono dichiarati decaduti
per assenza dei rispettivi proponenti.

L’emendamento 1.332 ¢ posto in votazione e approvato.
Il senatore MARGIOTTA (Misto) ritira le proposte 1.333 e 1.337.
Il senatore FILIPPI (PD) ritira I’emendamento 1.334.

Con distinte votazioni sono infine approvate le proposte 1.335, 1.336,
1.338 e 1.339.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 21.
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ULTERIORE EMENDAMENTO AL NUOVO TESTO
ADOTTATO DALLA COMMISSIONE PER IL DISEGNO
DI LEGGE N. 1678

Art. 1.

1.302 (testo 2)
FiLiepr, BorioLl, CANTINI, CARDINALI, ORRU, RaNUCCI, SONEGO

Al comma 1, lettera dd), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
prevedendo altresi criteri volti a vincolare la concessione alla piena attua-
zione del piano finanziario e al rispetto dei tempi previsti dallo stesso per
la realizzazione degli investimenti in opere pubbliche e a disciplinare le
procedure di fine concessione, nonché le modalita di indennizzo in caso
di subentro;».
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